IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 23.01.2014

Face a escassez de terrenos em Macau, a sociedade deseja sempre que o
Governo aumente quanto antes a oferta de habitacbes e regularize o mercado
imobiliario, de forma a resolver os problemas de habitacdo. Apesar do
desenvolvimento social registado nestes ultimos anos, as mudancas foram
grandes em varias zonas da Taipa. Isto porque, antes do estabelecimento da
RAEM e da liberalizagcé&o do jogo, a economia e o mercado imobiliario de Macau
estavam em recessao, situacdo a que se somavam, ainda, as restricoes
decorrentes da complexidade do direito de propriedade sobre terrenos, a relacéo
complexa entre os terrenos do Governo e os privados e o problema das escrituras
em papel de seda. Portanto, todas estas restricdes dificultaram a criacéo de redes
rodoviarias. Para além disso, faltaram mesmo medidas para concretizar o
planeamento definido, o que conduziu a que esse planeamento estipulado em
1995, fosse repetidamente alterado até aos dias de hoje, passados ja quase 20
anos, sem conseguir ser concretizado. Por isso, a zona norte da Taipa mantém-se
inalterada, esta na situacdo em que se encontrava antes do estabelecimento da
RAEM, e ndo consegue coadunar-se com o desenvolvimento registado nas outras
zonas da Taipa.

Ja sdo de ha longa data os problemas com o ambiente, a usurpacao de
terrenos, os transportes e a seguranca naquela zona. Os residentes ja solicitaram
varias vezes ao Governo que clarifigue, com a maior brevidade possivel, o
planeamento da referida zona, para que possa desenvolver-se melhor. Nos
ultimos anos, 0s servicos competentes criaram grupos interdepartamentais para a
recuperacao dos terrenos usurpados e, a0 mesmo tempo, planearam vias
provisorias para as zonas adjacentes. Com o melhoramento das instalacdes
comunitarias na zona do Edificio do Lago, esta ja finalizado o planeamento das
principais vias da zona norte da Taipa, que estdo ja interligadas as outras vias
principais, apenas falta fazer a ligacdo de algumas vias. Apés a criacdo da RAEM,
definiu-se claramente a questdo dos “papéis de seda”. A Lei do Planeamento
Urbanistico vai entrar brevemente em vigor, e o Governo implementou varias
medidas com vista a incentivar os promotores particulares a desenvolverem os
terrenos naquela zona, dando-lhes mesmo directrizes mais claras. Esta € a melhor
altura para dar a conhecer o planeamento da zona norte da Taipa, pois agora é
possivel fazer a coordenacdo de todos o0s requisitos necessarios para 0 seu
desenvolvimento.

No entanto, o problema com o direito a propriedade privada dos terrenos é
relativamente grande naguela zona e dispersa-se também, de forma irregular, por
varias areas, 0 que vai condicionar o planeamento das vias e da utilidade dos
terrenos por parte do Governo, causando ainda muitas incertezas. A
implementacdo dos planos depende, entdo, do nivel da colaboracdo entre os
varios titulares do direito a propriedade privada. Para além disso, a sociedade
também duvida se este plano ndo € uma “falsa partida” intencional, com vista a

apanhar a “dltima carruagem” antes da entrada em vigor da Lei do Planeamento
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Urbanistico, em Marco préximo, e algumas pessoas estdo preocupadas se 0S
planos estardo em conformidade com aquela Lei.

Perante isto, considero que, em primeiro lugar, o Governo tinha, de facto, de
divulgar, em tempo oportuno, o plano de ordenamento que ja estava concluido, a
fim de dar a conhecer ao publico e aos residentes, em patrticular, a situacao quer
dos terrenos em reserva quer da oferta e procura de habitacdo. A divulgacédo que
0S servicos competentes fizeram desta vez permitiu que 0S proprietarios
pudessem inteirar-se do plano, e definir planos de desenvolvimento em
articulacdo com o plano de ordenamento. Essa divulgacdo pode mesmo ajudar
0S servicos competentes na recolha de opinibes e na avaliagcao dos resultados e
da operacionalidade do plano, pode ainda fornecer dados de referéncia para a
futura elaboracdo do plano director de desenvolvimento. Aléem disso, tendo em
conta o actual ritmo de apreciacéo, e o desenrolar dos procedimentos relativos a
emissao das plantas de alinhamento, que devem passar por uma série de fases
procedimentais complexas, seria quase impossivel avancar em segredo com o0
plano de ordenamento no espaco de um més. Os devidos procedimentos de
apreciacdo e autorizacdo exigem que se obedeca rigorosamente as normas
definidas nas trés leis que regulam as “terras”, o “planeamento urbanistico” e o
“patrimonio cultural”. De facto, neste caso, 0s servicos procederam a estudos e a
planificacbes sobre os terrenos, o transito, o ambiente ecoldgico, 0s monumentos
historicos, entre outros aspectos, e definiram ainda diferentes indices, tais como a
distribuicdo de edificios mais altos, a rede de estradas e o controlo da exploracéo
de terrenos. Estabelecendo a comparacdo deste plano revisto com o anterior,
verifica-se que foi reservada uma porcado de terrenos para a construcdo de
habitacdo publica, e que essa reserva até aumentou, com terrenos para a
educacdo, instalacbes publicas e parques, por isso, a distribuicdo € mais
equitativa. Na zona em questdo, quase metade dos terrenos pertence a
particulares, e quanto aos remanescentes, segundo a planificacdo do Governo, a
maioria esta afecta a construcdo de habitacbes e instalacbes publicas, e foi
também reservada uma parte dos terrenos para finalidades n&o industriais,
deixando alguma margem de manobra para a sua utilizacdo consoante as
necessidades no futuro. Ao mesmo tempo, procedeu a reorganizagao dos lotes e,
em resultado disso, foram incluidos doze lotes na reserva e dez lotes passaram a
ser afectos a instalagdes sociais. Podemos observar que, aquando da elaboracao
do plano, os servicos competentes tiveram em consideracdo as dificuldades
habitacionais dos residentes, a procura de instalagdes sociais e de zonas verdes,
e as necessidades de proteccdo dos monumentos. Se o plano vier a ser
concretizado, podera melhorar o ambiente, o transito, a seguranca publica,
resolver as inundagdes na zona, construir um ambiente residencial mais
adequado, elevar a qualidade de vida da populacdo nas novas zonas comunitarias
e transformar a Taipa numa moderna cidade-satélite de Macau.



IAOD de Kou Hoi In e Cheang Chi Keong em 23.01.2014

Ainda nos lembramos de que, no ano passado, no 3.° dia do Novo Ano
Lunar, as Portas do Cerco estavam repletas de multiddes, com as pessoas quase
a espezinharem-se. Com o aproximar do novo Ano Lunar, apelamos entdo ao
Governo para se preparar devidamente, no sentido de evitar que ocorram casos
semelhantes.

Quanto a passagem alfandegéria, o Governo nao tem parado de optimizar
as instalacdes, ao nivel tanto do software como do hardware, tendo, por exemplo,
destacado mais pessoal e criado mais passagens automaticas, para além de ter
ampliado o ambito de aplicacdo deste sistema electronico. Implementou ainda a
“Plataforma de Informacdo em Tempo Real de Postos Fronteiricos”, permitindo
aos residentes e turistas ficar a conhecer, através da internet e em tempo real, 0
fluxo de pessoas e veiculos nos diversos postos, com o objectivo de encurtar o
tempo de passagem. Todos estes trabalhos merecem o nosso reconhecimento.

No entanto, para além do grande nimero de visitantes, passam ainda todos
os dias pelas Portas do Cerco muitos residentes que estudam ou trabalham em
Macau mas que moram em Zhuhai, bem como trabalhadores n&o residentes. Nos
fins de semana ou feriados prolongados, o atrio do referido posto esta sempre
superlotado, e as vezes ate se fazem grandes filas na praca em frente ao edificio.
E quando se aglomeram pessoas, € facil o surgimento de confusdes, furos a fila,
brigas e até mesmo rixas.

Segundo as nossas estimativas, vamos também assistir a um grande
namero de visitantes durante as férias deste Ano Novo Lunar, pelo que as Portas
do Cerco vao ter que enfrentar mais um desafio. Esperamos que a Administracéo
tire as devidas licoes da experiéncia do passado para responder ao elevado
namero de passageiros, e que se prepare devidamente, sobretudo nos feriados
prolongados da China Continental. Para além da flexibilidade na mobilidade de
pessoal, ha que reforcar ainda a ordem dos passageiros nas filas de espera.

Quanto a elevacao da eficiéncia, consta que o Governo Central jA consentiu
gue os visitantes da Provincia de Guangdong, titulares de vistos individuais,
utilizem o sistema automatico de passagem, medida que se espera seja
concretizada ja durante a Festa da Primavera, o que contribuira para encurtar o
tempo de passagem. Chamamos a atencdo do Governo para o facto de, na parte
da manhd e ao fim do dia, as passagens automaticas para nao residentes
estarem ja superlotadas. Quando forem também utilizadas pelos titulares de
vistos individuais, a situacdo ndo sera ainda mais grave? Tudo isto deve ser
antecipadamente acautelado pelas autoridades.

Claro que pretendemos que o0 uso do cartdo para a passagem automatica
nas fronteiras possa abranger os visitantes com visto individual de outras
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provincias da China mas, ao mesmo tempo, o Governo deve manter a discusséo
com as respectivas entidades competentes da China sobre a viabilidade da
simplificacdo dos procedimentos de passagem nas fronteiras, e estudar, em
tempo oportuno, a viabilidade do prolongamento do horario de funcionamento das
fronteiras.

Quanto ao controlo da passagem nas fronteiras, o Governo deve destacar
mais pessoal nos atrios das chegadas e partidas, a fim de prevenir eventuais
acidentes e atender os visitantes que tém necessidades especiais. Para além
disso, nas horas de pico da passagem das fronteiras, devem ser adoptadas as
devidas medidas, como por exemplo a triagem, bem como informar os visitantes
sobre a situacdo. Caso escasseiem 0s agentes policiais, propomos que se
recorra aos servigcos de empresas de seguranca, a fim de manter a ordem na
passagem nas fronteiras.

Para além das Portas do Cerco, o Porto Exterior € também um dos postos
fronteiricos mais frequentados, assim, deve o Governo tomar as devidas
medidas, como por exemplo a triagem, tendo em conta o nimero de visitantes.
Neste momento n&o se regista grande frequéncia nos restantes postos
fronteiricos, por exemplo, no aeroporto, terminal provisorio da Taipa, Porto
Interior e posto fronteirico da Ponte Flor de Lotus, mas o Governo deve adoptar
as devidas medidas preventivas para assegurar a passagem nas fronteiras e
dispor de planos prospectivos para as instalacbes complementares dos diversos
postos fronteiricos, a fim de se atingir o objectivo de estabelecer Macau como
“Centro mundial de turismo e de lazer.”



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 23.01.2014

Em meados do ano transacto, apresentei uma interpelacéo sobre o problema
das escrituras de habitacdo econdmica, apds o que recebi uma série de pedidos
de apoio na solucédo do atraso registado na celebracdo das mesmas. As casas
foram compradas nos primordios do estabelecimento da RAEM, mas os
compradores estdo ainda a espera da marcacado da data para a celebracdo da
escritura. Muito embora tivessem por varias vezes solicitado informacdes e pedido
a outorga da escritura, o certo é que o Instituto de Habitacdo n&o lhes pode
avancar uma data concreta. S6 que, nesse entretanto, alguns dos membros do
agregado familiar constituiram lar ou adquiriram a sua prépria habitacdo e outros
herdaram, por sucessao, uma quota-parte de uma propriedade. Por ndo saberem
gue neste caso tém de renunciar a heranca, acabam por ndo poder outorgar a
escritura, por o Instituto de Habitacdo os considerar como “titulares de
propriedade”, o que muito os preocupa, deixando-os sem outra alternativa.

Segundo a lei, a titularidade adquire-se com a celebracdo da escritura publica
de compra e venda, por isso, deve ser transmitida aos compradores, uma vez
realizado o pagamento e concluidas as formalidades de hipoteca bancaria. O
Instituto de Habitacdo, enquanto 6rgdo de poder publico, deve mais do que
ninguém cumprir por sua iniciativa esta norma e concluir, na maior brevidade
possivel, a respectiva escritura.

Antes, o Governo recorria aos servigos notariais “one stop” para organizar a
outorga das escrituras, por grupos, com 0s promitentes-compradores, mas como 0
namero desses grupos € limitado, muitas escrituras estdo ainda por outorgar. Ao
ficarem indefinidamente a espera, ndo sO a titularidade deixa de poder ser
reconhecida, mas também d& azo a criacdo de situagcdes que impedem a
celebracao da escritura, nomeadamente, por algum membro do agregado familiar
ter adquirido, ou herdado por sucesséo, uma habitacao.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto de Habitacdo, até Julho do
ano passado, foram vendidas 139 habitacdes economicas, e 0 respectivo registo
de propriedade horizontal foi finalizado, mas ainda néo foi celebrada a escritura de
compra e venda. De entre estas, 44 fraccOes esperam pela escritura ha mais de 5
anos e 95 frac¢des, ha mais de 10 anos.

Porque é que ainda hd um grande namero de frac¢des a espera da escritura?
O Instituto de Habitacdo ja fez uma revisdo do seu processo administrativo e
pensou assumir a responsabilidade pelo atraso causado? Ao rejeitar o pedido de
escritura apresentado pelos elementos do agregado familiar que tém estado a
viver nas habitacbes econdmicas, ao recusar o pedido de exclusdo da lista de
candidatura de alguns dos elementos do agregado familiar que entretanto se
casaram ou foram viver para outras casas e ao deixar que o0s interessados
resolvam por si proprios os problemas encontrados, o Instituto revela uma forma
de actuacao indiferente e irresponsavel, que ndo traduz o lema “servir melhor os
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cidadaos.”

Dezanove mil habitagdes econdmicas estdo a ser atribuidas, sucessivamente.
Para além de acelerar o ritmo do processo, a Administracao deve ainda fixar
expressamente o prazo de celebracdo das escrituras, apurar a responsabilidade
pelo atraso de varios anos no processo de celebracdo das mesmas, nos
diferentes casos, e encontrar as solucdes viaveis, sem violar a Lei da Habitac&o
Econdmica, para finalizar, quanto antes, as formalidades de celebracdo da
escritura atrasada, acabando com as preocupacfOes dos agregados familiares
envolvidos.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 23.01.2014

Faltam alguns dias para chegar o Ano Novo Chinés e, nos termos da lei, todos
os trabalhadores tém direito a gozar trés dias de feriados obrigatorios. No entanto,
alguns ndo o podem fazer por exigéncias do funcionamento da empresa ou
porque o seu periodo de descanso semanal coincide com os feriados obrigatorios.

A lei laboral de Macau prevé um periodo normal de trabalho, descanso semanal,
feriados obrigatorios e férias, tendo por objectivo proteger o direito ao descanso
dos trabalhadores, com vista a poderem recuperar forcas e a terem tempo para
conviver com a familia, promovendo-se, assim, a harmonia familiar. Por isso, o
espirito da lei é evitar a prestacdo de trabalho nos feriados. Todavia, as leis
laborais também consagram tratamento especial, ou seja, a lei permite que,
consoante as exigéncias de funcionamento da empresa, 0 empregador possa
determinar que o trabalhador tem de prestar servico em dias feriados. E o
designado “salario triplo” € precisamente a compensacdo para isto. Repito, “0
salario triplo” € a compensacao devida aos trabalhadores, porque estes tém direito
a gozar os feriados, mas é-lhes exigido que trabalhem nesses dias. As leis
prevéem compensacdes para estas situagdes, entdo, nao serdo estas um direito
dos trabalhadores? Estes sacrificam o seu tempo de descanso e de convivio
familiar para prestaram servi¢o, ndo deverédo entao gozar, posteriormente, de um
dia de descanso compensatorio?

Macau ja tem uma Lei Laboral ha muitos anos, portanto, as normas
compensatorias, isto é, o vulgarmente chamado “salério triplo”, estd em vigor ha
mais de 20 anos. O que se pretende com esta regra € garantir o direito dos
trabalhadores ao gozo de descanso e de férias. Esta regra implica um custo que
as empresas tém de ter em consideragcdo quando contratam alguém. Porém,
nestes ultimos anos, tém surgido muitas opinides a defender que as lojas fecham
nos feriados e que até cobram custos adicionais devido a regra do “salario triplo”,
afirmacdes estas que nao se justificam por falta de fundamento juridico, de razéo
e de desarticulagdo com a realidade! Estas afirmacfes sao extremamente injustas
para muitos trabalhadores que, durante os feriados, tém de trabalhar e ndo “tém
maos a medir”.

Perante esta situacdo, 0s servicos competentes tém de fazer bem o seu
trabalho de divulgacéo e promocao da “Lei das relagdes de trabalho”, para que
ambas as partes, laboral e patronal, saibam exactamente quais sdo 0s seus
direitos e deveres, e a intencao original subjacente a lei, a fim de se cimentar uma
boa base para uma boa execucéo da lei.

Além disso, segundo muitos trabalhadores, o dia de descanso semanal
coincide muitas vezes com dias de feriados obrigatérios, e s&0 mesmo muitos os
empregadores que, dolosamente, marcam o dia de descanso semanal num dia de
feriado obrigatorio, por isso, os trabalhadores ndo conseguem gozar plenamente
dos feriados obrigatérios definidos por lei. Os servicos competentes tém de
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preencher as lacunas existentes aquando da proxima revisdo da lei laboral,
consagrando normas expressas que regulem as compensacoes para os feriados
guando ha lugar a referida coincidéncia, assegurando que todos os trabalhadores
possam gozar, verdadeiramente, dos dias de descanso semanal e dos feriados
obrigatorios definidos na lei.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam - 20140123

Em relacdo a constru¢cdo do Metro Ligeiro, desde a sua apresentacdo, em
2001, passando pelas auscultacdes e estudo efectuados, pela confirmagdo do
projecto, em 2009, até ao inicio das obras no centro da Taipa, a 21 de Fevereiro
de 2012, j& se passaram 10 anos. Ou seja, volvidos 10 anos, os tracados de
Macau ainda estdo no papel, por haver muitos conflitos quanto a decisédo do seu
itinerario, isto é, ha opinides divergentes quanto a passar pelo meio da cidade ou
por vias marginais, por isso, € inevitavel proceder-se, repetidamente, a
auscultacOes e estudos. Quanto ao tracado de Seac Pai Van, o Gabinete para as
Infra-estruturas de Transportes apresentou trés propostas. A primeira fase de
trabalho €, sem davida, proceder-se a auscultacdo, e depois ao estudo, mas sera
gue a sua construcéo vai esperar outros 10 anos? Perante a morosidade do ritmo
de construcéo deste transporte, os cidadaos perguntam-se quantos “dez anos” ha
numa vida. Considerando que o Metro Ligeiro é a maior obra publica registada na
historia de Macau, entendo que os Servicos Competentes devem tomar decisées,
de forma resoluta e tendo a coragem de assumir as devidas responsabilidades,
devem ainda colaborar com outros servigcos publicos e pedir-lhes ajuda, eliminar
0S preconceitos existentes entre 0s governantes e os cidadaos, tentar alcancar um
consenso social, respeitar os factos objectivos, abandonar os conflitos
desnecessarios e envidar todos os esfor¢cos para a conclusdo da construcdo do
Metro Ligeiro, para este poder entrar quanto antes em funcionamento.

As estradas de Macau sao estreitas, mas como ha muitos veiculos, a
pressao do transito é elevada. Foi com base nisto que se decidiu construir o Metro
Ligeiro. Mas, durante a sua construcao, a populagao tem de aguentar com uma
pressdo de transito maior. Tendo em conta a rede rodoviaria e a realidade,
sabia-se também que tinha de passar por “fases dolorosas” e aguentar isto por
periodos curtos, para, no futuro, haver maior conveniéncia nas deslocacfes. Os
residentes de Macau tém tido sempre uma grande paciéncia, mas, com um Metro
Ligeiro que percorre apenas 21 km de distancia, se as “fases dolorosas” séo de 10
anos ou mais, o descontentamento da populacdo ira ser um problema em
destaque.

Porque é que o andamento da construcdo do Metro Ligeiro tem sido assim
tdo lento? As razdes principais sao as seguintes:

O projecto ndo consegue acompanhar os tempos. A construgcao do Metro
Ligeiro foi proposta em 2001 e, apos auscultacéo e estudos, s6 em 2009 é que se
confirmou a sua construcdo, ou seja, foram gastos 8 anos. Na altura, ndo havia a
Lei do Planeamento Urbanistico; neste momento, ha que construir a nova
passagem fronteirica Guangdong-Macau e a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau,
para além disso, ha construcdo urbana a decorrer perto do tracado e 0 segmento
de Macau ira enfrentar mais problemas. Para além disso, tendo em conta os trés
segmentos da zona da Taipa onde se iniciaram as obras, verifica-se que é
possivel surgirem problemas de articulacdo e de coordenacéo entre eles, mais,

alguns deles tém problemas de concepcao.
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Geraram-se criticas do publico e h& falta de fundamentos fortes com
justificacdo. E compreensivel que a populacédo preste especial atencdo as obras
do Metro Ligeiro, por estarem intimamente ligadas a sua vida, e creio que foi este
o motivo pelo qual foi designado um coordenador no seio da comunidade para o
concurso publico das referidas obras. O publico critica a falta de informacdes e os
fundamentos dos tracados que ainda nao foram lancados a concurso, por exemplo,
a passagem do metro pelas ruas dos NAPE, pois os moradores querem saber
qual € a seguranca contra incéndios, mas o Governo nunca disponibilizou
fundamentos fortes para esclarecer o publico. E nas obras dos outros segmentos
do Metro Ligeiro, também vao acontecer estas mesmas situacdes?

As competéncias dos servi¢cos funcionais sdo limitadas e falta a cooperacao
de outros servi¢cos. De facto, o GIT é uma entidade com natureza de “equipa de
projecto”. As obras do Metro Ligeiro envolvem uma cooperacao
interdepartamental, por exemplo, € preciso obter a autorizacdo do IACM para
mover uma arvore, da DSAT, para diminuir ou ajustar as vias, da CEM, para os
cabos eléctricos subterraneos, e da CTM, para as instalacbes de
telecomunicacdes. As competéncias do GIT s&o limitadas, a sua hierarquia é
inferior & de muitos servigos interdepartamentais, e tem tarefas arduas, o que bem
afecta a eficacia das suas obras. Quanto a esta questdo, o segmento da Taipa
gue esta em construcédo ja € uma realidade.

A realizacao de consultas e estudos nao significa capacidade de definicao de
politicas eficazes. No projecto do Metro Ligeiro, que levou dez anos para ser
lancado, muito do tempo foi gasto em consultas e estudos. Ha dias, foi divulgada a
realizacao do “estudo de viabilidade do trajecto do Metro Ligeiro em Seac Pai Van”,
que vai comecar com a “recolha de opinides”, propondo-se trés solucdes, cada
uma das quais com vantagens e desvantagens. Com esta consulta, parece que 0s
moradores vao poder decidir o trajecto do Metro Ligeiro. No entanto, recorde-se
que, em 2009, o Governo ja tinha anunciado o “plano de urbanizacdo de Seac Pai
Van”, mas sera que o Metro Ligeiro ja estava integrado nesse plano? Como muitas
instalacdes e equipamentos publicos, por exemplo, passadeiras aéreas, ja foram
construidos naquela zona, se o Metro Ligeiro passar pelas habitagdes publicas em
Seac Pac Van, isso néo ira afectar as estruturas ja concluidas? O respeito pela
opinido publica e as consultas devem ser elogiados, mas quando se trata de um
Metro Ligeiro, como a populacdo em geral ndo € especialista, e sendo diferentes
as exigéncias de cada um, as opinides da populacdo apenas podem servir de
mera referéncia para os projectos publicos que requerem conhecimentos técnicos.
De facto, essas opinibes ndo podem substituir as medidas cientificas
caracterizadas pela autoridade e pela eficiéncia das decisbes tomadas pelos
servicos competentes, nem o0s autores dessas opinides podem assumir a
responsabilidade que cabe aos dirigentes desses servicos.

O problema do transito rodoviario € uma questdo fundamental para o
quotidiano da populacdo de Macau. Apelo novamente a determinacdo dos

servicos publicos responsaveis pela tomada de medidas, e para que tenham a
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coragem de assumir as suas responsabilidades. Os superiores hierarquicos
devem dar mais atencao e apoiar os subordinados, reforcando a cooperagao e a
articulacdo entre os diferentes servicos, com vista a que o Gabinete para as
Infra-estruturas de Transportes possa desempenhar bem as suas fungoes, e para
aumentar a eficiéncia das medidas tomadas. De facto, a sociedade inteira esta
também a torcer para que o Metro Ligeiro entre em funcionamento quanto antes,
criando melhores condi¢bes para a deslocacéo de todos os residentes e visitantes,
Vvisto que este projecto vai contribuir para a melhoria da imagem e da capacidade
de concorréncia de Macau.



IAOD do Deputado Si Ka Lon em 23.01.2014

O conjunto de habita¢gdes publicas em Seac Pai Van faz parte do plano das 19
000 habitacdes publicas. Trata-se do projecto maior, composto pelos edificios “On
Son”, “Koi Nga”, “Ip Heng” e “Lok Kuan”, com um total de 9 015 fraccbes, das
guais 5 268 sao de tipologia T1, 3 037, de tipologia T2, e 710, de tipologia T3. No
Plano de Urbanizacdo de Seac Pai Van, elaborado pelo Governo em 2009,
prevé-se que, no futuro, os moradores desta zona atingirao os 60 000,
representando 1/10 da populacdo de Macau. Como € que se satisfaz as
necessidades destes moradores ao nivel de cuidados de saude, alimentacao,
transportes, etc.? Trata-se de uma tarefa importante do Governo da RAEM.

O Governo afirmou varias vezes que as instalagdes comunitarias de Seac Pai
Van, ao nivel de transportes, saude, educacao, mercado de alimentos secos, etc.,
se destinam aos moradores da habitagcdo publica e também aos outros dessa
zona. Acrescentou ainda que as respectivas instalacbes complementares vao
estar prontas oportunamente e que as de transporte colectivo vao ser
correspondentes as necessidades de deslocacdo dos moradores, mas, entretanto,
h& uma falta grave de instalacbes complementares em Seac Pai Van. Os meios de
comunicacao social criticam que “ndo ha nada” no referido conjunto de habitacdes
publicas, pois ndo se encontram mercado, autocarros nem medico.

Devido as habitacdes publicas de Seac Pai Van estarem localizadas a grande
distancia, o transporte, 0os servicos de cuidados médicos e o mercado constituem
equipamentos sociais de grande importancia para os moradores. Porém, é
frequente verificar-se centenas de pessoas a espera de transporte publico no
terminal de autocarros que existe nesse local. O centro de saude de Seac Pai Van
ainda néo foi aberto ao publico e, segundo foi referido por alguns cidad&os e
deputados, o que a Direccao dos Servicos de Saude tem feito é “demolir aqui para
contruir ali”. Assim, depois de parte do pessoal do posto de saude de Coloane ter
sido destacado para o centro de saude provisério de Seac Pai Van, as consultas
externas de segunda a sexta-feira, naquele posto, foram reduzido para terca,
quinta e sexta-feira. Além disso, nessa zona de habitagdo publica faltam também:
uma creche, escolas primarias, mercado, centros de cuidados para idosos e de
actividades comunitarias, biblioteca e outros equipamentos.

E necesséario que o Governo resolva esses problemas, e nio, de forma
alguma, criar outros problemas para desviar a atencdo das pessoas. A Direccao
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes afirmou, recentemente, que
0S equipamentos sociais em Seac Pai Van estavam concluidos e que as
habitagdes publicas ja tinham condi¢cdes para serem ocupadas, mas, segundo o
Instituto de Habitacdo, a taxa de ocupacdo de algumas delas € inferior a 50 por
cento. Com estas afirmacbes, parece que o0s proprietarios das habitacdes
econdmicas ndo estdo com pressa de ocupar as suas fraccdes. Porém, a
realidade é que na zona de Seac Pai Van ha falta de equipamentos sociais, por
ISso, muitos sentem-se abandonados nesse local.



Faltam equipamentos complementares em Seac Pai Van, e essa questéo ja foi
abordada centenas de vezes pelos residentes e, mais, também foi repetidamente
apontada pela imprensa. Entédo, as autoridades n&o estdo a par desta questao?
Ou fingem néo a conhecer? Se as autoridades tém conhecimento disso, porque é
gue sO transmitiram uma mensagem assim tao formal? Ja passou muito tempo,
porque é que a questao ainda se mantéem? Sera que o Governo ndo consegue
resolvé-la ou esté de bracos cruzados? Esta atitude ou actuacao € de um governo
gue sempre alega o principio de “ter por base a populacdo”?

Fala, fala, mas o que tem préstimo € “fazer”. A meu ver, o Governo deve
comecar por resolver este problema o mais rapido possivel, para dar uma
resposta ao publico. Em primeiro lugar, deve rever os itinerarios dos autocarros,
ou seja, aumentar a sua frequéncia a hora de ponta, e s6 assim se resolve o
problema das deslocacdes; por outo lado, para além de aumentar os dias em que
os medicos nele permanecem, no Posto de saude provisorio deve haver veiculos
para os doentes crénicos que necessitam de 14 ir periodicamente, tudo isto com
vista a facilitar a vida aos residentes; finalmente, o Governo deve lancar medidas,
no sentido de criar condi¢des para 0os comerciantes, incentivando-os a abrir lojas
nessa zona e acelerando, assim, o preenchimento dos equipamentos sociais.

Gostaria ainda de falar sobre a irracionalidade na determinacao das tipologias
das habitacbes econdmicas. Por exemplo, mais de metade das frac¢cdes de Seac
Pai Van sdo T1. E o IH tem vindo a atribui-las por grupos prioritarios, de acordo
com a seguinte ordem: agregados familiares nucleares, agregados familiares néo
nucleares e candidatos individuais. Mas sera que as fraccbes T1 conseguem
mesmo satisfazer as necessidades reais dessas familias? O Governo constroi
habitacbes econdmicas para apoiar os residentes na aquisicdo de imoveis, mas
sera que isto pode ser feito com mais caracteristicas “humanas”, em vez de se
estar a construir grande quantidade de fracgbes T1 sO para atingir as 19 mil?
Como € que os residentes conseguem viver nessas frac¢cdes? Por fim, isto tudo sé
vai causar um conjunto de problemas, tais como, falha de distribuicao de recursos,
etc.

Anexo: Numero de fraccdes por tipologias do complexo de habitacfes publicas
de Seac Pai Van

T1 T2 T3
Edificio On 18 300 48
Son
Edificio Koi 392 1160 579
Nga
Edificio Ip 1544 459 150
Heng
Edificio Lok 3314 1118 240
Kuan
Total 5 268 3037 710




IAOD da Deputada Song Pek Kei em 23.01.2014
Rever as politicas provisorias e reforcar os regimes

Com o intuito de definir um plano estratégico de longo prazo, para resolver os
problemas prementes que afectam a sociedade, langou o Governo, nestes ultimos
anos, diversos mecanismos de longa eficiéncia, designadamente nas areas de
formacédo de elites, habitacdo, seguranca social, saude e educacéo, o que merece
0S meus maiores encomios. Porém, ha alguns em execucdo ha varios anos,
nomeadamente, o “Plano Provisorio de Subsidio Complementar de Rendimento”,
ha cerca de seis anos, o “Abono de Residéncia a Agregados Familiares da Lista
de Candidatos a Habitacdo Social”, ha mais de cinco anos, a “Medida Provisoéria
Relativa ao Plano de Comparticipacdo das Tarifas de Transporte a Deficientes”, ha
mais de trés anos, e o “Corredor para Motociclos na Ponte Sai Van”, ha mais de
um ano.

Essas politicas ou medidas provisérias foram lancadas, sem margem para
davidas, com vista a fazer face as transformacbes decorrentes do
desenvolvimento social e as necessidades reais dos residentes e creio que
contribuem, de certa forma, para resolver os problemas com maior flexibilidade e
eficacia. Contudo, aquelas ndo séo revistas, ajustadas, aperfeicoadas ou
transformadas em politicas ou medidas permanentes, apos um periodo de
execucao, o que em nada beneficia a sua estabilidade e a solugcéo a longo prazo
dos problemas. Além disso, cria-se a impressao de que € por pregui¢ca ou omissao
que o Governo esta a protelar a definicAo de estratégias de longo prazo,
justificando-se haver politicas ou medidas provisorias.

Por exemplo, o Governo implementou, em 2008, as “Medidas Provisorias do
Subsidio Complementar aos Rendimentos do Trabalho”, com vista a aliviar a
pressao dos trabalhadores com rendimentos baixos. A referida medida tem como
objectivo apoiar provisoriamente os trabalhadores com rendimentos baixos, antes
da implementacdo do regime do salario minimo, tendo uma duracdo de 1 ano,
mas prorrogavel anualmente com a publicacdo desta ao abrigo do Regulamento
Administrativo, e até a data ja se encontra implementada ha 6 anos. De um ponto
de vista superficial, de facto, a referida medida parece que consegue responder,
provisoriamente, as necessidades dos trabalhadores com rendimentos baixos,
mas, por outro lado, demonstra que o Governo nao estd a trabalhar para a
resolucdo de um problema fulcral, que é a implementacdo do regime de salario
minimo. Na realidade, antes do retorno de Macau a Méae-Patria, o Governo
daquela altura publicou a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais, que inclui, nomeadamente, numa das alineas “o estabelecimento de um
salario minimo e a sua actualizacdo regular’, mas 0s servicos competentes
“arrastam” esta questdo ha mais de 10 anos, invocando falta de consenso na
sociedade, levando os trabalhadores a ficarem sem um regime de garantias
basicas.



Como ndo se conseguia resolver, com rapidez, as necessidades dos
agregados familiares em lista de espera, devido a necessidade de tempo para a
construcao das habita¢des sociais, em 2008, o Governo da RAEM implementou o
“Plano provisorio de atribuicdo de abono de residéncia a agregados familiares da
lista de candidatos a habitagcdo social’, com vista a apoiar esses agregados
familiares nos encargos das rendas. De facto, este apoio deve-se a néao
finalizacdo atempada das habitagcdes publicas e, de acordo com os dados do
Governo, actualmente existem mais de 1000 agregados familiares beneficiarios
deste apoio. Contudo, como esta medida provisoria tem o prazo de um sé ano, 0
Governo tem de definir anualmente um novo Regulamento Administrativo para
continuar a disponibilizar este apoio, 0 que acarreta encargos para 0S recursos
administrativos e também leva os beneficiarios a sentirem-se inseguros. De facto,
ja aconteceu uma publicacdo ndo atempada da prorrogacao desta medida, o que
acarretou preocupacdes desnecessarias aos beneficiarios e perguntas levantadas
por deputados sobre esta questao. Assim, existem opinides a referir que, como se
prevé, nomeadamente, que haja um longo periodo de insuficiéncia do numero de
habitacGes sociais e de alto preco de arrendamento, o Governo deve implementar
esta medida de uma forma sistematica, com vista a prevenir que as politicas
provisorias acarretem instabilidade e desperdicio de recursos administrativos.

Ademais, perante a ocorréncia frequente, nestes ultimos anos, de acidentes
de viacdo na Ponte Sai Van, nomeadamente, de motociclos, o Governo abriu uma
via especial, a titulo experimental, destinada a ciclomotores e motociclos, que
comecou a funcionar no dia 19 de Agosto de 2012. Essa medida despertou a
atencdo da sociedade, antes e durante o periodo experimental. Muitas pessoas
acham que esta via é perigosa por se situar directamente na faixa de rodagem da
ponte, e ndo s&o poucos 0s motociclistas que optam por circular na Ponte da
Amizade, por entenderem que a entrada para a via especial é bastante longe. Esta
opcdo aumenta mesmo o risco dos motoristas. Pena € que, quando o periodo
experimental de meio ano terminou, em Fevereiro do ano passado, o referido
problema néo foi resolvido, alids, a DSAT prolongou o periodo experimental por
mais meio ano. Em Agosto passado, sem rever o efeito produzido, a DSAT voltou
a prorrogar o periodo, afirmando que a medida adoptada estd em conformidade
com os resultados de um inquérito popular e de uma avaliacédo efectuada, mas os
referidos Servicos sO divulgaram os dados estatisticos preliminares, deixando de
responder a questdes ligadas ao efeito produzido, aos pontos merecedores de
aperfeicoamento e ao futuro plano desta via. Desde o inicio da abertura desta via
especial, fica a impressao de que a Administracao se limita a proceder ao estudo,
analise, avaliacdo e prorrogacdo repetida do seu periodo experimental, e
receia-se que nao disponha de qualquer plano de longo prazo para a resolucao
deste problema.

O Governo da RAEM faz questdo de salientar a governacado cientifica, e
sabe-se gque a estratégia e a concretizacéo consistente de uma politica sdo metas
importantes da mesma. As politicas que o Governo adopta para a resolucédo dos
problemas sociais devem deixar de funcionar como “solucéo paliativa,” antes,
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devem ser preventivas, sistematizadas e de longo prazo, para melhorar a
qualidade da governacéo. SO assim € que se podera promover o desenvolvimento
harmonioso e a estabilidade continua da sociedade.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 23.01.2014
Como desenvolver a capacidade da RAEM no ambito da cooperacao regional

Ultimamente falou-se muito sobre cooperacéo regional e também as LAG para
2014 salientaram que: “continuaremos a dedicar-nos a promogao e
aprofundamento da cooperacao regional, procurando ultrapassar as limitacdes
geograficas do territorio, criando condicbes propicias para o0 crescimento
sustentavel da economia local”. Desde a celebracdo do CEPA, tornou-se mais
estreito o relacionamento negocial entre Macau e Guangdong e, em consequéncia,
tém surgido inimeros casos de sucesso na vertente da cooperacdo. Na verdade,
Macau foi uma das partes mais beneficiadas por esta cooperacéao regional, pois,
se néo houvesse a colaboracao prestada pelas regides vizinhas e o grande apoio
das politicas implementadas pelo Governo Central, incluindo a politica do visto
individual, como é que podiamos ter tantos turistas? Como era possivel que o
nosso PIB atingisse o “top” da Asia? Na questdo da cooperacéo regional,
devemos ponderar em como, em conjunto, conseguir o “Win-Win”, enfrentar novos
desafios e criar novas oportunidades. A propoésito desta questdo, cheguei a
discutir com o0s peritos e académicos muitas opinides relacionadas com a
cooperacao regional, mas, seja como for, gostaria de ponderar esta questdo a
partir do ponto de vista de Macau, ou seja, o local que melhor conheco para
proceder a isso, e partilhar os meus sentimentos.

Entre as cidades deste mecanismo de cooperacdo, Macau é a mais pequena
e com uma populacdo menor, mas a sua capacidade economica ja é outra historia.
Embora a area de Macau seja de cerca de 30 km® e possua uma populacdo de
cerca de 500 mil residentes, nos ultimos dez anos, Macau conseguiu milagres,
como ter registado o melhor crescimento econémico geral e individual a nivel
mundial. Atendendo a esses milagres, surgiram duas questdes: 1) qual foi o
motivo que deu lugar a esses milagres? 2) vao esses milagres continuar a
manter-se?

Quanto ao primeiro tema, as pessoas provavelmente vao dizer que é devido a
existéncia da actividade de jogos de fortuna e azar em Macau, mas nédo posso
concordar com isso, sem mais nem menos. Esta actividade ja existe em Macau ha
mais de dois séculos e, em 1847, legalizou-se a sua exploracdo através de
cobranca tributaria. Posteriormente, seguiram-se 3 concursos para as respectivas
licencas de exploracéo, de entre os quais, dois relativos as licencas de exploracao
de jogos tradicionais chineses e um relativo a licenca de exploracdo de todos os
tipos de jogos de fortuna ou azar, que foi detida pela STDM. Mais tarde, foi a
liberalizacdo do sector do jogo, ap0s o retorno a Patria, que deu origem ao actual
modelo de exploracdo “3 licencas e 6 concessionarias”. No decorrer da sua
exploracdo durante 166 anos, o sector do jogo transformou-se, realmente, num
sector pilar para o desenvolvimento econémico local e a salvaguarda da receita
tributaria de Macau. Mesmo assim, antes do retorno a Patria, o sector do jogo
nunca conseguiu impulsionar o desenvolvimento acelerado da nossa economia,
nem levar o nosso PIB per capita a atingir os primeiros lugares a nivel mundial.



As raz0es principais que impulsionaram a nossa economia a desenvolver-se
de forma préspera, a partir do século XXI, foram realmente duas: a primeira é o
nosso Governo ter definido, no ano de 2002, a “politica do posicionamento para
industrias”, e 0 sucesso dessa politica cabe ao Governo da RAEM. E a outra é o
factor “humano”, porque, se existirem hotéis sem fluxo suficiente de hdspedes, o
sector do jogo e a economia néo vao conseguir prosperidade. No inicio de 2003, o
Interior da China adoptou a politica de visto individual, tendo concretizado aquela,
em Outubro do mesmo ano, através da celebracédo do Acordo CEPA. Assim, num
periodo de 10 anos, registou-se um aumento total de mais 50 milhdes de
visitantes. E, se olharmos para tras, se ndo houvesse esta vantagem, ou seja,
esse fluxo de visitantes, a economia de Macau nao tinha conseguido o sucesso de
hoje. Por isso mesmo, podemos ver que a prosperidade de Macau se deve ao
facto de a sua economia ter conseguido abandonar o modelo “solitario”, e ao facto
de, na cooperacao regional, ter tido apoio sem egoismo dos territorios vizinhos. A
cooperacao regional contribuiu para que pudéssemos abandonar o caminho
solitario, que se estava a trilhar antes do retorno a Patria, e escolher um caminho
para a prosperidade, e transformou Macau num ponto de crescimento econémico
na Foz do Rio das Pérolas e numa pérola brilhante da zona sudeste da Asia. Mas
0 mais importante é a gente de Macau estar grata, porgue, se nao existisse o
apoio das politicas do Governo Central, Macau n&o teria a prosperidade de hoje. E
evidente que esta prosperidade também foi gerada por todas as pessoas de
Macau!

Segundo, se o Governo Central ndo tivesse prestado apoio e adoptado
medidas, se néo tivesse sido implementada a politica de visto individual, e se ndo
estivesse definido no 12.° Plano Quinquenal o posicionamento estratégico de
Macau como Centro de Turismo e de Lazer a Nivel Mundial, Macau nao teria sido,
num instante, empurrada para um lugar elevado, ou seja, “um centro a nivel
mundial”. Trata-se isto, em absoluto, de um aspecto historico. De facto, o Governo
Central definiu o posicionamento de Macau como Centro de Turismo e de Lazer a
Nivel Mundial e, na qualidade “de centro”, ndo de “destino”, claro que 0s recursos
turisticos de Macau sdo menores do que nas cidades dos arredores, mas esta
cidade ndo pode ser substituida pelos territérios vizinhos, uma vez que faz parte
do plano de construcéo regional do Estado. Naturalmente, Macau deve envidar
esforcos para reforcar a sua capacidade, mobilizando, por um lado, os recursos
turisticos, e impulsionando, por outro, a deslocacdo de visitantes aos territorios
vizinhos. Como € que pode alcancar este alvo? Pois, tudo isto contribuird para
resolver a questao de Macau no ambito da falta de capacidade de acolhimento de
turistas, bem como para transforma-lo num centro de turismo e de lazer. Claro que
este objectivo ndo é exactamente como o actual!

Esta questdo esta também relacionada com a capacidade de acolhimento da
nossa cidade enquanto centro urbano. E necessario que as nossas vantagens
comparativas se transformem em vantagens competitivas, reforcando a ligacao
com as regides vizinhas para o alargamento do nosso sector turistico. O

desenvolvimento da ilha de Henggin veio expandir a area geografica de Macau.
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No ambito da nossa cooperacdo regional, enquanto centro internacional de
turismo e de lazer, Macau assume a posicdo de “centro”, e ndo de “destino
turistico final”, de onde partem os visitantes para outras localidades circundantes.
Macau esta circundada por cidades como Zhuhai, conhecida pelo seu urbanismo
litoral, Zhongshan, onde viveram personalidades famosas, Taishan, conhecida
pela sua cultura insular, Kaiping, lugar conhecido pelas fortificacdes historicas, por
Enping, uma cidade famosa pelas termas, e ainda, por Xinhui, conhecida como a
cidade de pessoas afamadas. Podemos, de facto, aproveitar esta oportunidade
para a transformacdo de Macau em centro internacional de turismo e lazer, de
modo a que o desenvolvimento da nossa industria turistica tenha Macau como
centro, mas, ao mesmo tempo, direcionada para toda a regiao vizinha de Cantao.
Assim, na induastria turistica de Macau estardo reunidos diversos sectores com ela
relacionados, formando um agrupamento sectorial cuja actividade se espalha por
toda a regido de Cantdo, estendendo-se também pelo resto da China e pelo
mundo. O conceito de agrupamento sectorial é definido como um conjunto de
empresas concentradas numa regido determinada, que se mantém ligadas por
relagdes quer de concorréncia quer de cooperacao e, ainda, que interagem entre
si. Esse conjunto € constituido por fornecedores especializados, empresas
prestadoras de servicos, instituicdes financeiras, empresas industriais e de outras
actividades. Para que este conceito funcione, é necessario que as empresas
sejam de Macau para, assim, poderem formar um agrupamento sectorial no
ambito da cooperacéao regional.

Até ao momento, ndo conseguimos alcancar o objectivo de transformar Macau
no “centro” que acabei de referir, mas varios factos demonstram que a capacidade
de assuncdo desta cidade ja chegou a saturacdo, s6 que esta saturacdo €
também uma oportunidade. Por exemplo: nos ultimos feriados importantes vieram
muitas pessoas e até a imprensa noticiou que a Avenida de Almeida Ribeiro
estava repleta; no Ano Novo Chinés e nos feriados importantes, surgiram varias
situacdes que transmitiram uma ma imagem de Macau aos turistas, e isto podera
levar a uma desgraca, que é o aparecimento de frustracdo, antes de se alcancar a
meta de tornar Macau no referido “centro”. No ambito da integracéo regional, n&o
podemos discutir o futuro de uma cidade que deixou de ter as suas vantagens
bem estabelecidas e entrou em ruptura. NOs temos as nossas grandes vantagens.
Se as desenvolvermos mais, podemos atingir, um dia, a meta pretendida. Espero
gue os servicos competentes tenham a consciéncia de “se prepararem melhor
antes de trovejar”, no sentido de realizar melhor os trabalhos no Ano Novo Chinés
de 2014. Quanto as queixas dos turistas sobre a recepcédo, e outras analogas,
registadas nos anos anteriores, 0s servicos competentes devem adoptar solucdes
concretas e operacionais para resolvé-las e evitar que se volte a repetir o caos
registado no Ano Novo Chinés anterior, uma vez que ndo é o que desejam as
gentes de Macau, nem a intengao original da prenda que o Governo Central nos
ofereceu. Espero que os dirigentes do Governo da RAEM né&o deixem o Governo
Central ficar desiludido face as expectativas, nem podem sentir-se bem consigo
préprios. Obrigado!



IAOD do Deputado Chan lek Lap em 23.01.2013

Adopcao de medidas eficazes para aliviar a presséo
dos Postos Fronteiricos

Sr. Presidente,
Caros colegas,

Muito boa tarde!

Segundo a experiéncia, muitos dos visitantes do Continente, especialmente do
Delta do Rio das Pérolas, optam por aqui passar, de uma forma relaxada e
comoda, na companhia da familia, as férias do Ano Novo Chinés. A sobrelotacéo e
a longa espera registadas, nestes ultimos anos, durante a quadra festiva do Ano
Novo Chinés, no Posto Fronteirico das Portas do Cerco, ndo s6 provocaram ma
impressdo nos visitantes, mas afectaram também a normal travessia das
fronteiras por parte dos residentes.

N&o é este um fendmeno exclusivo que se regista por altura do Ano Novo
Chinés, mas também noutros dias feriados, por isso, o0 Governo deve adoptar
medidas eficazes para encorajar 0s Vvisitantes a utilizarem outros postos
fronteiricos, de forma a obter o efeito de desaglomeracéo. E este, portanto, o
principal trabalho dos Servigos de Migragao para 0s proximos tempos.

Na verdade, o numero de visitantes do Continente tem vindo a crescer com o
desenvolvimento do sector do turismo e jogo, por isso, a pressao exercida sobre o
Posto Fronteirico das Portas do Cerco é cada vez maior. Segundo os dados do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, de Janeiro a Outubro de 2013, 40 milhdes
184 mil e 629 pessoas utilizaram esse Posto Fronteirico para entrar em Macau,
um aumento de 1 milh&o 933 mil e 045 pessoas, ou seja, 5,05%,
comparativamente ao periodo homologo de 2012, e 41 milhdes 982 mil e 767
pessoas para sair de Macau, um aumento de 2 milhdes 175 mil e 875 pessoas, ou
seja, 5,46%, comparativamente ao periodo homélogo de 2012.

As entradas e saidas registadas noutros postos fronteiricos sdo pouco
expressivas, relativamente ao das Portas do Cerco, pois, em igual periodo,
entraram pelo Posto Fronteirico do Cotai 1 milh&o 732 mil e 875 pessoas e sairam
1 milhdo 650 mil e 383 pessoas, um aumento, respectivamente, de 30,29% e
30,27%, comparativamente ao periodo homélogo de 2012, o que representa
apenas 4,31% e 3,93% do total das entradas e saidas registadas nas Portas do
Cerco.

Para além disso, no periodo entre Janeiro a Outubro de 2013, apenas 509 mil
361 individuos utilizaram o posto de migracdo do Porto Interior para entrar em
Macau, uma diminuigdo de 35 mil 277 individuos, isto €, 6,48%, em comparagao
com o periodo homologo de 2012, em que houve 544 mil 638 individuos que o
utilizaram. De facto, houve um aumento do numero de pessoas a utilizar este

posto para sair de Macau, no entanto, estes nidmeros sao incomparaveis em
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relacdo aos de utilizacdo das Portas do Cerco. Tendo em conta os dados acima
referidos, podemos concluir que os turistas do Interior da China preferem utilizar
as Portas do Cerco para entrar e sair de Macau, e esta escolha ainda vai persistir
por algum tempo.

De acordo com os dados acima referidos, prevéem-se resultados negativos
que vao afectar a imagem de Macau como Centro Mundial de Turismo e de Lazer,
se a capacidade de passagem na fronteira for insuficiente ou se forem escassas
as medidas administrativas para apoiar os turistas. Um dos pontos que reflecte
uma cidade como Centro Mundial de Turismo e de Lazer é a fluidez nos seus
postos de migracdo, caso contrario, antes de entrarem em Macau, se 0s turistas
apanham multiddes nos postos de migracgao, isso leva-os a perder muito tempo na
passagem da fronteira, o que ira afectar o seu entusiasmo pelo turismo.

Pelo exposto, independentemente de as questdes serem internas ou externas
aos respectivos servicos publicos, devem estes implementar medidas de
melhoramento eficazes, com vista a diminuir a presséo e a aumentar a eficicia na
passagem da fronteira nas Portas do Cerco. No que se refere as questbes
externas, e tendo em conta os diversos problemas existentes nos diferentes
postos fronteiricos, o Governo deve dialogar de uma forma abrangente com os
respectivos servicos do Interior da China, para aumentar o periodo de
funcionamento do posto junto da zona do Cotai, concretizando o desejo e 0
objectivo final da maioria da populacdo que é ter a fronteira aberta durante 24
horas por dia. Em relacdo as questdes internas, os respectivos servi¢cos publicos
devem aumentar os equipamentos e servigos prestados nas fronteiras e melhorar
as infra-estruturas rodoviarias junto destas, com vista a motivar os turistas a
utilizarem os diversos postos fronteiricos. Mais, espero que 0S respectivos
servicos publicos disponibilizem mais pessoal nos dias festivos, para
desaglomerar a multiddo, aumentando assim a eficacia na passagem da fronteira.

Por fim, o futuro posto fronteirico Cantdo — Macau sera mais uma fronteira que
irA ajudar Macau a transformar-se num Centro Mundial de Turismo e de Lazer,
assim, o Governo deve tomar a iniciativa, dando seguimento aos diversos
trabalhos da sua implementacao, com o objectivo de diminuir o tempo de pressao
no posto das Portas do Cerco.



IAOD da Deputada Chan Mei Yi em 23.01.2014

Com vista a diversificacdo adequada da nossa economia, o Governo da
RAEM tendo vindo a impulsionar, ao longo de ja varios anos, o desenvolvimento
das induastrias culturais e criativas, tendo criado, por exemplo, o Conselho para as
Indastrias Culturais e o Fundo de Apoio as Industrias Culturais e Criativas, entre
outros. E se bem que tenha mobilizado grandes recursos, quer financeiros, quer
humanos, quer ainda materiais, atendendo as limitacgbes do mercado, ainda
estamos longe de ver as industrias culturais e criativas de Macau conseguirem
transformar-se num verdadeiro sector econdmico. Recentemente, a Casa Amarela,
junto das Ruinas de S&o Paulo, e a Casa de Penhores Tradicional Tak Seng On
tiveram de fechar devido a problemas com o arrendamento, o que € lamentavel!
Ora, isto veio alertar, mais uma vez, a nossa populacdo, para o futuro das
induUstrias culturais e criativas de Macau.

Macau € uma terra pequena mas cheia de gente, e com o rapido
desenvolvimento econdmico registado, € natural que as rendas subam
bruscamente e figuem incomportaveis para as lojas que vendem produtos
artesanais. E mais ainda, quanto ao processo de desenvolvimento das industrias
culturais e criativas, o Governo da RAEM tem dado mais forga ao apoio ao nivel
da exploracdo e a atribuicdo de financiamentos, raramente se tem focado nas
politicas para a formacdo de talentos, o que constitui, por um lado, uma
desvantagem para o aumento da qualidade dos produtos culturais e criativos, e
por outro lado, uma desvantagem para a formacéao de um ambiente favoravel para
as industrias culturais e criativas. O maior problema é este, e estd a impedir o
desenvolvimento das referidas industrias. Com vista a melhorar as condi¢gfes para
o desenvolvimento das industrias culturais e criativas de Macau, apelo ao Governo
para trabalhar nas seguintes vertentes:

1. Introduzir ajustamentos adequados nas politicas educativas, no sentido de
garantir gue a nossa juventude consiga, logo desde cedo, ter contacto com a area
cultural e criativa, incluindo-se a disciplina de arte como formal e obrigatéria no
ensino nao superior, definindo-se a respectiva carga horaria lectiva e requisitos
basicos de aprendizagem; entretanto, deve ser dar maior importancia ao
desenvolvimento da criatividade dos alunos, e ainda, apoiar e incentivar as
escolas na implementacdo da referida disciplina, construindo deste modo uma
base para o desenvolvimento sustentavel das industrias culturais e criativas de
Macau.

2. As industrias culturais e criativas de Macau ainda se encontram em fase
de crescimento, portanto, dificilmente os seus produtos conseguem concorrer com
0s outros disponiveis no mercado. Numa conjuntura em que é elevada a taxa de
inflacdo e s&o constantes os aumentos dos custos de exploragao, decorrentes das
rendas e salarios, a sobrevivéncia ndo é facil, ja para ndo falar do espaco para
desenvolvimento. O Governo deve apoiar estas empresas na venda dos seus
produtos, nomeadamente, através do aproveitamento racional dos espacos em

museus, lojas em complexos de habitacdo publica, centros de actividades nos
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bairros comunitarios, etc., sob a forma de dispensa do pagamento de renda ou da
partilha de lucros, ou seja, com uma pequena parcela destes a reverter para o
Governo.

3. Todos os anos Macau recebe cerca de 30 milhdes de visitantes, portanto,
um potencial mercado para as industrias culturais e criativas. Mas atendendo as
limitacdes de recursos, € provavel que as empresas deste sector ndo disponham
de condi¢cbes para promover os seus produtos junto dos visitantes, por isso, 0
Governo deve ajuda-las a fazé-lo, nomeadamente, nos diversos postos
fronteiricos. Tudo isto pode contribuir para enriquecer a oferta de produtos
turisticos, e para alargar o mercado das industrias culturais e criativas.

4. Em relacdo ao longo prazo, o Governo deve prosseguir a colaboracéo
Cantao-Macau em conformidade com o planeamento geral do desenvolvimento da
Ilha de Henggin, deve ajudar as empresas culturais e criativas a estabelecerem as
suas sedes nessa llha, criando-se assim o parque das industrias culturais e
criativas, e a0 mesmo tempo, um alicerce relevante para o desenvolvimento
daquelas industrias.



IAOD de Ho lon Sang em 23.01.2014

ApoOs a liberalizacdo do jogo, registou-se um rapido desenvolvimento
economico e grande prosperidade social, mas como todos sabem, o grande
crescimento econémico depende, principalmente, de uma Unica inddstria: o jogo.
Face a melhoria da situacdo econdémica, a falta de pessoal e a inflacdo sentem-se
cada vez mais nas outras industrias, pelo que tanto a Patria como a propria
sociedade de Macau esperam que seja efectivamente impulsionado o
desenvolvimento diversificado da economia, para que Macau possa desenvolver-
se com estabilidade e sustentabilidade, tornando-se, finalmente, num verdadeiro
centro mundial de turismo e lazer.

Na realidade, ja no relatorio das LAG para 2014 se refere o refor¢co do apoio
a industria das convencdes e exposi¢cdes e a promocao das industrias culturais e
da medicina tradicional chinesa, como meio para a diversificacdo adequada da
economia. No entanto, ultimamente, muitas lojas relacionadas com o sector
cultural e criativo foram obrigadas a fechar ou a mudar de instalac6es devido as
rendas elevadas, caso da Livraria Commercial Press, na Rua do Campo, da Casa
de Penhores Tak Seng On, na Avenida Almeida Ribeiro, e do Pavilhdo da
Criatividade de Macau, junto das Ruinas de S. Paulo. O Governo tem sempre
sublinhado o seu forte apoio as industrias culturais e criativas, mas se nem estas
conseguem “sobreviver” no “mercado livre”, como podem as PME em geral
conseguir sobreviver perante a pressdo das rendas elevadas? O Governo tem
sempre reiterado o seu apoio as PME, tendo implementado diversos workshops,
accoes de formacéo, planos de subsidios, etc., e a prosperidade a vista deixa
transparecer a ilusdo de gque Macau estd em festa todos os dias. Face as
multidbes de turistas e ao intenso consumo verificado, muitos residentes sentem
que as caracteristicas proprias de Macau vao diminuindo, a medida que Macau
se torna cada vez mais internacionalizada e prospera. E agora dificil encontrar o
sossego que se verificava no passado. Na Avenida Almeida Ribeiro e na Avenida
Infante D. Henrique, a “renovacao” das lojas € frequente, ora farmacias e
ourivesarias, ora lojas de produtos de marca, sendo cada vez menos as lojas
tradicionais e antigas. Com efeito, a renda das lojas localizadas em zonas
movimentadas € elevadissima, o que obriga as PME a mudar para as ruelas, e
guando nem isto é possivel, fecham as portas. Daqui se vé que 0 brusco
aumento das rendas ja esta a travar o desenvolvimento econémico diversificado
de Macau. Se o Governo ndo encarar seriamente o problema, por muitas que
sejam as medidas lancadas, ndo passam de paliativos, com resultados pouco
satisfatorios.

Temos que reconhecer que o desenvolvimento estavel das PME tem
implicagcbes com todos os aspectos da sociedade e € um dos componentes para
o desenvolvimento diversificado da indastria de Macau. Assim, é necessario
reflectr a fundo sobre o método para garantir a sobrevivéncia e o
desenvolvimento das PME. Na realidade, o controlo adequado do aumento das
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rendas ndo é novidade em Macau. No passado, a Lei n.° 12/95/M — Regime do
Arrendamento Urbano (ja revogada) estipulava que, em regra, a actualizacdo das
rendas era acordada entre o senhorio e o0 arrendatario ou, anualmente, em
funcdo de coeficientes aprovados pelo Governador. Podemos verificar que, com
vista a garantir que o aumento das rendas fosse justo para o arrendatario, no
passado, o poder publico impunha-se. Pelo exposto, proponho ao Governo que
retire, com a maior brevidade possivel, o regime do arrendamento urbano do
Caodigo Civil e que implemente uma lei do arrendamento, com vista a regular,
especificamente, o mercado de arrendamento e, ainda, a adequada margem de
aumento das rendas, tendo como objectivo o desenvolvimento saudavel do
mercado de arrendamento de imdveis, o apoio as PME e o aumento da qualidade
de vida da populacao.

Por fim, gostaria de relembrar o Governo de que nao se pode deixar que o
desenvolvimento das inddstrias mais poderosas acabe com os mais fracos, isto é
a “lei da selva”. O Governo deve ter em atencdo as questdes relacionadas com o
desenvolvimento da sociedade, deve moderar, de forma relativa e atempada, os
interesses dos diversos estratos sociais, proteger os mais fracos e todos aqueles
que merecem proteccao, com vista a disponibilizar um meio de desenvolvimento
para todas as industrias, pois s6 assim € que a economia pode desenvolver-se de
forma diversificada, e a sociedade de Macau pode desenvolver-se a longo prazo
e de forma sustentavel e préspera.



IAOD de Wong Kit Cheng em 23.01.2014
Prevenir a gripe e reforcar a cooperagao ao nivel dos servicos comunitarios

Registaram-se, recentemente, sucessivos casos, alguns mortais, de gripe aviaria
H7N9 em varias provincias da China Continental. Enquanto cidade turistica onde
muitos visitantes passam diariamente pelos nossos postos fronteiricos, € natural
que a populacdo esteja atenta ao sucedido. Face ao potencial risco de epidemia
de gripe aviaria, o Chefe do Executivo convocou, no passado dia 10 de Janeiro,
uma reunidao interdepartamental para avaliacdo dos trabalhos preventivos.
Sublinhou 0 mesmo que, caso venha a ocorrer uma crise subita na saude publica,
o Governo dara prioridade a defesa da vida e saude da populacédo, estando ja
estabelecida uma linha de defesa, com diferentes estratégias e planos de
contingéncia ja preparados, para fazer face a gripe aviaria H7N9; esses planos
serao devidamente ajustados, consoante a evolucdo da epidemia nas zonas
circundantes, e serédo feitos todos os esforcos para combater uma eventual
epidemia, de acordo com a Lei de prevencédo, controlo e tratamento de doencas
transmissiveis. Os Servicos de Saude estdo a levar a cabo, todos os dias, a
divulgacao local e a comunicacdo com a China Continental para a actualizac&o
da situacao da gripe, esta a ser dada continuidade a medicado da temperatura nos
postos fronteiricos, e aumentaram-se as consultas externas para a febre assim
como a divulgacdo atempada sobre as medidas preventivas. Daqui se vé que 0
Governo ja ganhou experiéncia no combate as doencas transmissiveis, pois
registou-se um avango em comparacdo com o inicio do ano passado, quando
surgiu na China, pela primeira vez, a gripe H7N9. O Governo preparou
devidamente os trabalhos preventivos, e aumentou a transparéncia na
comunicacdo da epidemia, o que contribuira para que as medidas preventivas
surtam os seus efeitos.

Por outro lado, os dados recentemente divulgados pelos Servigcos de Saude
merecem, de facto, a nossa atencéo, pois segundo os mesmos, ap0s a entrada
em funcionamento da nova Urgéncia do Hospital Conde S. Januario e dos
servicos de consulta externa de 24 horas, acrescidos dos servigcos de urgéncia
prestados pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia, os casos de urgéncia
ultrapassaram os mil por dia. Creio que, nesta época de gripe, o niumero de
pacientes vai continuar a crescer. E segundo alguns deles, o tempo de espera
nos servicos de urgéncia pediatrica do Hospital Conde S. Januério €, regra geral,
superior a 5 horas. As instalacdes fisicas da Urgéncia foram ampliadas e o
namero de pacientes aumentou, mas o pessoal médico e de enfermagem parece
ser menos, segundo disseram alguns cidadaos. Até o proprio pessoal da linha de
frente admitiu que houve um aumento de pacientes, e que ndo houve aumento
correspondente dos recursos humanos, por isso, o pessoal esta exausto, fisica e
mentalmente, devido a sobrecarga de trabalho, tendo inclusivamente alguns dos
colegas sido contaminados com influenza. Que se saiba, registou-se igualmente
um aumento notdrio de doentes com gripe sazonal e enterovirus no Hospital
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Kiang Wu. De entre os 900 a mil pacientes atendidos diariamente nos seus
servicos de urgéncia, nUmero que representa um aumento de cerca de 20%, 40 a
50% sofriam de gripe e enterovirus, e metade deles eram criancas. Isto bem
demonstra que, num futuro muito proximo, os servicos medicos vao enfrentar um
grande desafio.

E mister salientar, aqui, que se aproxima o longo periodo de feriados da
festividade do Ano Novo Lunar, altura em que nenhum consultorio privado abre as
portas, restando apenas alguns servicos limitados, prestados pelas instituicoes
meédicas publicas. Assim, vai ser ainda pior a situacdo, ou seja, 0o tempo de
espera nas urgéncias e nas consultas externas de 24 horas, assim como a
sobrecarga de trabalho para o respectivo pessoal médico. Neste contexto, e
atendendo a implementac&o de novos servicos no Hospital do Governo, apelo a
Administracdo para rever se 0s recursos humanos destacados conseguem ou
nao satisfazer as necessidades reais. Conseguem? Foram definidas medidas
para, consoante a situacédo, mobilizar pessoal para aliviar a pressao do pessoal
da linha da frente, assim como para reduzir o tempo de espera dos doentes, no
sentido de se garantirem servicos meédicos adequados? Por outro lado, em
Janeiro de 2013, a Administragdo avancou com o apoio financeiro as instituicbes
médicas sem fins lucrativos, no sentido destas prestarem servi¢cos aos residentes,
consultas externas e consultas nocturnas, nos feriados. Mas muitos residentes
desconhecem isto, por isso € que continuam a recorrer aos hospitais quando
estdo mal dispostos. Com vista a maximizar 0s servicos meédicos comunitarios,
proponho a Administracdo que reforce a promocéo desses servigos, a fim de que
a populacdo fique a saber que pode recorrer a esses servicos durante 0s
periodos de festividade e os feriados, que reforce o apoio financeiro as
instituicbes médicas sem fins lucrativos, e que coordene o horario de atendimento
das diferentes instituicbes médicas, a fim de se conseguir uma melhor
colaboracédo entre as instituicbes médicas publicas e privadas, e de se fazerem
surtir melhores efeitos ao nivel da triagem, aliviando deste modo a pressao nas
urgéncias e satisfazendo as necessidades da populacdo ao nivel dos servigos
médicos.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 23.01.2014

Nestes ultimos anos, a Taipa desenvolveu-se a ritmo acelerado, tendo sido
concluidas ali, umas a seguir as outras, varias instalagfes, incluindo edificios
habitacionais, instalacbes comunitarias, grandes estabelecimentos de
entretenimento e casinos, rede de transportes, instalacdes desportivas, etc. Com
vista a satisfazer as necessidades decorrentes do desenvolvimento social,
incluindo ao nivel de habitacao e instalacdes sociais, e resolver as varias questoes
no ambito de higiene ambiental, rede de transportes, esgotos subterraneos,
seguranca publica, etc., o Governo divulgou, recentemente, o projecto de revisao
do Plano de Ordenamento Urbanistico da Zona Norte da Taipa, visando recorrer a
uma série de incentivos e medidas para impulsionar os proprietarios de terrenos
privados a colaborar com o Governo, em termos de planeamento, leis e diplomas.
Em particular, procede-se a integracédo das varias parcelas de terrenos, a fim de
assegurar o desenvolvimento urbano da zona norte da Taipa e a exploracéo e uso
racional de terrenos urbanos, resolvendo assim os diversos problemas
permanentes e criando uma situacao de “win-win-win”. Apds a divulgacédo do novo
planeamento, a sociedade suspeita que isto seja uma forma de “actuar antes de
se conseguir a autorizagado”, na tentativa de fugir a devida regulamentacéo pelas
Lei do Planeamento Urbanistico e Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural, a
entrar em vigor no dia 1 de Marco. Em resposta a isto, 0 Governo sublinhou varias
vezes que era oportuno divulgar o projecto de revisao do referido planeamento,
tendo por objectivo assegurar o direito a informacdo da populacédo e elevar o grau
de transparéncia das informacdes. A divulgacao dos projectos de revisdo do
planeamento das outras zonas tera também lugar quando a situagéo o permitir.
Poder concretizar ou ndo o0 projecto de revisdo depende da vontade dos
promotores do empreendimento, por isso, é dificil fixar a calendarizacdo. No futuro,
a exploracédo de terrenos deve sujeitar-se a regulamentacdo das referidas duas
leis.

A zona norte sempre foi um obstaculo para o desenvolvimento urbanistico da
Taipa. A apresentacdo desta revisao teve por base o plano definido em 1995, uma
discussao e estudos aprofundados, e nao as disposi¢cées da nova lei. O Governo
seguiu os procedimentos normais para a publicacdo da revisdo do plano,
precisamente para dar resposta as exigéncias da sociedade sobre a
concretizacdo das accoes governativas cientificas e transparentes. Esta € a forma
adequada, mas a sociedade critica a divulgacdo de novos planos, politicas e
medidas do Governo neste periodo sensivel, e a existéncia de irregularidades,
trabalho “a porta fechada” e troca de interesses. O desenvolvimento integral da
sociedade néo deve ser atrasado pelo facto de ainda n&o terem entrado em vigor
as respectivas leis e regulamentos, pois assim sO se vai complicar a situacao e
prolongar a resolucédo do problema. A sociedade deve ter uma visdo ampla, e
discutir e analisar, racionalmente, o significado por detras de cada politica e suas
vantagens e desvantagens no desenvolvimento de toda a sociedade, a fim de
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apresentar ao Governo as suas opinides concretas e contribuir para promover o
desenvolvimento social a longo prazo.

O ajustamento do plano conta com o0s terrenos publicos e privados, e o
Governo vai autorizar o aumento em 20% da dimensdo dos prédios a edificar,
abrandar o limite da altura da construgdao em alguns terrenos e incentivar mais
proprietarios a libertar os seus terrenos, para aumentar a construcao de habitacéo
publica e dos respectivos equipamentos sociais. Entretanto, o Governo deve
manter as particularidades da aldeia original, proteger o patrimonio histérico,
assim como 0s recursos naturais, e, simultaneamente, construir na parte norte da
Taipa uma zona habitacional, com espacos verdes e melhores equipamentos
complementares, melhorando, cabalmente, o ambiente habitacional da vila.
Antigamente, a zona norte da Taipa nao foi desenvolvida por diversas razoes,
agora, como € o momento oportuno para o efeito, e para o seu sucesso, 0
Governo deve promover, por sua iniciativa, a cooperacdo com 0s proprietarios dos
terrenos privados e, por outro lado, ouvir melhor os moradores desta zona sobre o
plano e a construcao previstos, no sentido de aperfeicoar o conteudo do primeiro.

No futuro, ao implementar qualquer politica, medida ou plano ligados a
interesse publico de relevante importancia, o Governo deve ter uma mentalidade
com visdo estratégica, ndo aproveitando razdes histdricas ou a falta de diplomas
inerentes para prorrogar ou suspender o planeamento definido, uma vez que so a
mentalidade inovadora pode impulsionar o progresso social. Neste contexto,
qguando for lancada e divulgada qualquer politica ou medida, deve ser adoptada a
forma mais moderada, expressa e directa, de forma a que toda a sociedade
consiga receber as informacbes enviadas pelo Governo. Por exemplo,
recentemente, a Direccdo dos Servicos para 0os Assuntos de Trafego (DSAT) deu
“orientacdes sobre os modelos de capacetes e respectivo uso pelos condutores e
passageiros de ciclomotores e motociclos,” mas estas orientacdes nédo séo
vinculativas, sendo uma medida transitéria divulgada antes da entrada em vigor do
respectivo diploma, no sentido de permitir que o publico conhe¢a o mais cedo
possivel os modelos exigidos sobre os capacetes. Creio que, assim, os cidadaos
vao adaptar-se mais facilmente, e aceitar esta forma de actuacgao.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 23.01.2014

A Lein.° 12/2013, Lei do Planeamento Urbanistico, vai entrar em vigor no dia 1
de Marco proximo. Contudo, antes da referida lei entrar em vigor, o Governo da
RAEM, sem ter procedido a uma consulta publica prévia, apresentou, subitamente,
alteracdes, ao plano de ordenamento urbanistico da zona norte da Taipa. Este
acto do dirigente do Governo em causa levantou duvidas entre a populacédo, que
guestiona se aquele pretende com isto esquivar-se dos procedimentos juridicos
exigidos na Lei do Planeamento Urbanistico, que ir4 entrar brevemente em vigor,
evitando deste modo a obrigatoriedade de consultas publicas e a analise do
Conselho do Planeamento Urbanistico. Deste modo, os residentes da zona norte
da Taipa nao tém nenhuma oportunidade de participar nas referidas alteracdes. A
populacédo suspeita da existéncia de clientelismo, pois nédo se efectuou nenhuma
consulta publica para a alteracdo do plano de ordenamento urbanistico da zona
norte da Taipa, aumentou-se, de repente e em grande escala, a altura dos prédios
que vao ser construidos, assim como se incluiu a construcao de prédios com 90
metros de altura em terrenos rasticos.

Como a referida Lei vai entrar em vigor no dia 1 de Margco proximo, sou de
opinido que o Governo deve exigir aos diversos servicos publicos que se
preparem, seriamente, para a aplicacdao da referida lei, procedendo aos
preparativos para a realizacdo das consultas publicas sobre os planos
urbanisticos; deve ainda, no respeito pelos procedimentos juridicos, suspender a
referida alteracao do plano, proceder aos demais preparativos com vista a ouvir as
opinides, tanto dos residentes da zona norte da Taipa como dos de Macau, para
gue tudo se concretize em cumprimento dos procedimentos exigidos pela Lei do
Planeamento Urbanistico.

A populacdo levantou duvidas e esta preocupada com a alteracédo, levada a
cabo pelo Governo, ao plano de ordenamento urbanistico da zona norte da Taipa,
antes da entrada em vigor da referida Lei, pois tanto o Secretario para 0s
Transportes e Obras Publicas como o Director dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes ndo responderam directamente se, de facto, se tratou de
uma “falsa partida” intencional, com vista a alteracdo de uma parte do referido
plano de ordenamento urbanistico que pode também alterar, nomeadamente, o
plano de desenvolvimento das zonas C e D do Lago Nam Van. Tenho de salientar
gue o desenvolvimento destas zonas vai influenciar directamente a paisagem do
Centro Histérico de Macau e também a coordenacdo entre este a zona B dos
novos aterros, cuja densidade € baixa. Actualmente, a populacédo esta preocupada
com as “falsas partidas” relacionadas com as alteracbes aos planos que ainda
poderdo acontecer até Marco, assim sendo, o Governo deve prometer que iSSo
nao vai voltar a acontecer, que nao vai haver lugar a alteragcao de nenhuma parte
dos planos até a entrada em vigor da Lei do Planeamento Urbanistico,
nomeadamente, no respeitante aos planos das zonas C e D do Lago Nam Van.

Com a entrada em vigor da Lei do Planeamento Urbanistico terdo inicio os

respectivos trabalhos de planeamento urbanistico. O Governo deve estar
1



preparado e efectuar, com a maior brevidade possivel, o planeamento urbanistico
do Centro Histérico de Macau e os trabalhos de consulta sobre o planeamento dos
novos aterros, assim como dar a conhecer, publicamente, quais sdo as zonas
onde vao ser implementados os planos urbanisticos a desenvolver ainda no
presente ano, ao abrigo da legislacéo em vigor.



IAOD do Deputado Au Kam San em 23.01.2014

Para a definicdo ou alteracéo de determinadas politicas ou planos, o Governo
tem realizado, nos ultimos anos, uma grande quantidade de consultas publicas, o
que tem causado um grande cansacgo a populacdo. A realizacdo de auscultacéo
publica acerca de assuntos relevantes devia merecer apoio, pois o0 seu objectivo é
assegurar o direito a informacao dos cidadaos e permitir-lhes manifestar as suas
opinides em relacdo a assuntos publicos, para que o Governo, antes da tomada
de qualquer decisao importante, conheca as opinides da sociedade.

Todavia, as consultas realizadas pelo Governo nao eram reguladas. Embora o
Governo tenha definido as Normas para a Consulta de Politicas Publicas, em 2011,
uma vez que soO dizem respeito a politicas e projectos com elas relacionados, ou
seja, um conceito bastante vago e ambiguo, ndo existe, praticamente, regulacéo
nas consultas publicas, o que da azo a arbitrariedades dos servicos publicos,
realizando consultas se assim o entendem e nos termos que pretendem.

Por essa razdo, verificam-se consultas ininterruptas em relacdo a
determinadas matérias, sem qualquer resultado pratico, tal como o0 projecto dos
novos aterros, em que ja foram realizadas 3 rondas de auscultacdo, mas até a
data nada foi decidido. Os cidadaos estdo deslumbrados e torturados no meio
desta parodia.

Verifica-se uma notéria falsidade em algumas consultas, por exemplo, a
consulta sobre a alteracao da finalidade do projecto de aproveitamento da Taipa
Pequena, realizada em 2011, mereceu oposicao unanime da sociedade. Com
vista a coadunar-se com esta consulta efectuada pelo Governo, a Associacao
Novo Macau criou alguns postos nas ruas para permitir que os cidadaos
apresentassem opinides mediante votacao, e o resultado obtido foi que houve
2220 votos contra o nivelamento do monte para a constru¢cdo de um edificio alto,
havendo sé 13 votos a favor, 0 que demonstrou expressamente as opinides da
populacdo. Nesta accédo, para além da votacdo, a Associacao até recolheu 1732
assinaturas dos cidaddos que apresentaram opinides, muito embora, apds a
entrega a DSSOPT do resultado da votacdo e das assinaturas recolhidas, esta
tenha divulgado que tinham sido recebidas 880 opinides e o resultado tornou-se o
oposto, ou seja, a maioria das opinides apresentadas era a favor da alteracéo da
finalidade desse projecto. Esta divulgacdo foi questionada, de imediato, e a
DSSOPT explicou depois que as 1732 opinides apresentadas pela Associacao
tinham sido consideradas como uma sO. Isto demonstra que as chamadas
consultas publicas podem ser interpretadas a bel-prazer pelo Governo. Aqui, 0
Governo desempenha o papel de “arbitro”, mas desonesto, por isso é dificil haver
justica. Em seguida, face a oposicao forte da populacdo, o Governo s6 pdde
suspender o referido projecto, alegando a necessidade de mais estudo, mas ainda
tentando procurar a oportunidade adequada para a sua concretizacao.

Outro exemplo classico é o da consulta publica do Metro Ligeiro que teve lugar

em 2009. Na altura, o Governo recorreu a apresentacdo de um orcamento
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elaborado uns anos antes para auscultar o publico e saber a sua vontade sobre a
construcdo do Metro Ligeiro. Como o publico foi enganado pelos dados
desactualizados, julgou que o custo necessario era barato e, consequentemente,
o Governo conseguiu 0 consenso junto da sociedade. Ao inves de classificar este
tipo de actividade como consulta publica, € melhor descrevé-la como um trunfo
para enganar o publico e conseguir o consenso. Um aspecto fantastico € que, num
curto prazo de 45 dias de consulta, foram acolhidos mais de 130 pareceres. Isto é
muito raro em Macau, visto que aqui se regista uma fraca consciencializacao
civica. Depois de receber tantas sugestdes, é natural que o projecto do Metro
Ligeiro tivesse sido melhorado. Mas é estranho que o projecto definido depois de
45 dias de consulta seja exactamente igual ao inicial. Como os 130 pareceres nao
produziram qualquer impacto para o projecto em questéo, isto implica que as
sugestdes foram em vao. Esta maneira de “receber as sugestbes, mas manter-se
o projecto inicial” € um exemplo classico no ambito da consulta publica em Macau,
e isto tem sido alvo de risota da populagdo. Como o Governo insistiu em por em
pratica o referido projecto sem tomar em consideracédo as opinides do publico, &
natural que se registem muitos problemas com a sua concretizacdo. As despesas
com o projecto do Metro Ligeiro sdo cada vez maiores, mas ninguém sabe quando
€ a data da sua concluséo.

No entanto, ha aqui aspectos que sao estranhos e o plano envolveu grandes
alteracbes. Serd que o Governo da RAEM se fez passar por tolo para nao
proceder a consulta publica? Veja-se o exemplo do novo modelo de exploracéao de
servicos de autocarros, que nao foi submetido a consulta publica: o Governo néao
se pronunciou antes e alterou-o de repente. Em resultado, 0s servigos
tornaram-se num caos. O dinheiro gasto nos servigcos de autocarros aumentou
cada vez mais, s6 que a qualidade nunca registou qualquer melhoria, e até os
dirigentes se atreveram a violar a lei para implementar esse novo modelo. Isto n&o
é surpreendente?

Quanto aos projectos que possuem implicagdes longas e profundas, vejamos
0 caso do plano do COTAI. No decorrer do entdo debate sobre a localizagdo do
hospital nas llhas, nés questionamos a razdo de nao se utilizar os lotes situados
na zona norte da Estrada Flor de L6tus para a construcdo do hospital e demais
instalacbes sociais, como lares para idosos e deficientes. Em resposta, 0s
dirigentes do Governo afirmaram repentinamente que todos os referidos lotes
estavam reservados para instalacdes de turismo e hotelaria, ndo podendo ser
utilizados para esse fim. Varios lotes que totalizam uma area de varias dezenas de
milhares de metros quadrados estavam ja reservados para determinadas
finalidades, no entanto, o publico ndo sabia de nada e o Governo nunca lhe
auscultou nem prestou esclarecimentos. S6 quando surgiu a controvérsia sobre a
data concreta da utilizagdo dos terrenos € que os dirigentes pegaram no plano que
estava no “bolso” e o colocaram em cima da mesa. A palavra “dirigente” na lingua
chinesa € composta por dois quadrados que representam “boca’. Apesar de a
palavra “dirigente” ter duas bocas, o certo € que ndo podem actuar assim,
livremente e sem limites!



A alteracdo do plano para o norte da Taipa também surpreendeu todos. A Lei
do Planeamento Urbanistico vai vigorar muito em breve, mas, antes de qualquer
consulta, e com a populacao sem saber o que estava a acontecer, o Governo veio
anunciar que o referido plano tinha sido alterado. Acresce que o anuncio dessa
alteracédo foi camuflado como uma medida que tera vantagens tripartidas para o
Governo, a populacdo e os empresarios respectivos. Porém, a opinido publica
guestiona porgue nao se esperou pela alteracdo do plano, seguindo as regras
definidas apos a entrada em vigor da Lei do Planeamento Urbanistico. O facto de
as autoridades terem aproveitado este ultimo comboio para alterar o plano e esta
fuga deliberada ao definido por essa lei sugerem que estao certamente envolvidos
interesses nisso, e que a falta de confianca da populagcdo no Governo vai
aumentar.

A constatacdo de que a credibilidade do Governo fica reduzida pelo facto de
se realizar uma consulta publica é algo que apenas acontece na RAEM. Apelamos
ao Governo para que oica, efectivamente, as opinides da populacéo, deixando de
a enganar com manobras. O projecto de alteracdo do plano urbanistico do norte
da Taipa deve ser retirado até a entrada em vigor da Lei do Planeamento
Urbanistico, para que seja realizada uma consulta publica. Apenas deste modo,
com o aproveitamento adequado dos terrenos, é que se consegue uma solucao
com vantagens tripartidas, que beneficie a populacdo por meio da alteracao do
plano e aumente a transparéncia do Governo.



IAOD da Deputada Chan Hong em 23.01.2014

Segundo uma pesquisa divulgada por uma associacao, relativa ao grau de
satisfagdo dos alunos do ensino secundario de Macau sobre as instalacdes
desportivas publicas, uma média de cerca de 20% dos alunos pratica menos de
uma hora de exercicio fisico por dia, e cerca de 18% menos de 10 minutos ou ndo
praticam qualquer exercicio fisico, 0 que demonstra que é insuficiente o tempo
gue os jovens dedicam ao exercicio fisico. Entretanto, 65% dos entrevistados
entendem que, em Macau, as instalacfes desportivas publicas sdo insuficientes;
39,2% entendem que as instalacdes estao espalhadas de forma irrazoavel; 32,5%
entendem que as tarifas das instalagdes desportivas sao demasiado elevadas; e
29,6% entendem que_as instalagcdes desportivas sao pouco diversificadas. Os
entrevistados entendem ainda que em Macau deviam ser mais (segundo a ordem
de necessidade) os circuitos para bicicletas, e os campos para badminton e
basquetebol. Algumas associagcdes chegaram mesmo a propor ao Governo que
reduzisse ou até mesmo que dispensasse as tarifas das instalagdes desportivas, a
fim de atrair mais jovens a usufruirem delas, e mais ainda, que aprovasse
diplomas que obrigassem os empreendedores da area da construcdo a criar
instalacbes desportivas. Espero que as entidades competentes déem mais
Importancia a essas opinides!

Segundo o Secretario Cheong U, Macau é uma cidade pequena e com
elevada densidade populacional. Perante a insuficiéncia de instalacfes publicas e
de espacos, o Governo, por via das suas acg¢des governativas, vai criar condi¢coes
para disponibilizar mais instalagdes, a fim de que os residentes, em particular, os
jovens, tenham oportunidade de participar no desporto para todos. Nestes ultimos
anos, o Governo tem mantido negociacbes com varias escolas, na tentativa de
optimizar a rede desportiva publica e de disponibilizar mais instalagcdes publicas.
Na realidade, ndo sdo muitas as escolas de Macau com estadios e instalacdes
desportivas suficientes, e sao ainda muito poucas aquelas cujas instalacdes
desportivas podem ser abertas ao publico. Quanto a este assunto, o publico nada
sabe, nomeadamente, quanto aos planos do Governo e respectivos resultados,
por isso, espero que o Governo divulgue, atempadamente, as respectivas
informacdes. Actualmente, faltam mecanismos de divulgacao de informagdes, em
particular sobre as escolas que podem abrir as suas instalagdes desportivas ao
publico e sobre os procedimentos a seguir, o que resulta na impossibilidade de as
associacoes e populacdo geral aproveitarem essas instalagdes, portanto, um
desperdicio de recursos. O Governo deve continuar a sua coordenagdo com as
escolas que dispdem de condicOes para a abertura das suas instalacoes
desportivas ao publico, e divulgar, atempadamente, as respectivas informacoes,
deve apoiar a construcdo de hardware e software desportivo nas escolas e, ainda,
planear bem o aproveitamento de terrenos a longo prazo. Deve reservar terrenos
nas novas zonas de aterros para a construcdo de instalacbes desportivas e de
lazer destinadas aos jovens. Para além disso, o Governo deve ainda ponderar
aproveitar os terrenos ilegalmente ocupados mas ja retomados nestes ultimos
anos para construir mais instalacbes que permitam a diversificacdo da oferta de

modalidades desportivas para os jovens, a fim de salvaguardar o seu crescimento
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saudavel, tanto fisico como psicologico.

No futuro, o instituto do Desporto vai assumir, gradualmente, as
responsabilidades de gestdo das instalagdes desportivas subordinadas do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, 0 que beneficiard a gestao
uniformizada dessas instalacdes e 0 aumento da qualidade dos servigos. Mas o
Governo deve ainda acelerar o planeamento e coordenar, com 0S respectivos
servicos competentes, os trabalhos de revisao das leis, transferéncia de pessoal,
optimizacao de instalacoes, etc..



IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 23.01.2014

As pessoas portadoras de deficiéncia pertencem a camada mais vulneravel da
sociedade. Embora ndo tenham as capacidades de movimentacéo e reflexdo das
pessoas hormais, a atitude de agir e a sua determinacdo nao sao inferiores as de
qualquer pessoa, s6 que o Governo da RAEM, para além de nao lhes dar apoio
suficiente, quebrou repetidas vezes as suas esperancas.

No caso das deslocagdes, em Macau, as instalagdbes sem barreiras sao
extremamente imperfeitas, os degraus dos transportes publicos, demasiado altos,
e ndo ha rampas que facilitem a entrada e a saida das pessoas que usam
cadeiras de rodas, e isto faz com que os portadores de deficiéncia ndo possam
utilizar os transportes publicos. Os passeios sé&o apertados para as pessoas
normais, quanto mais para as pessoas com deficiéncia, e estas s6 podem
deslocar-se nas vias publicas, junto dos veiculos, o que é um perigo. As
instalacdes imperfeitas impedem as deslocacbes dos portadores de deficiéncia, o
que os leva a permanecer em casa. Visto que o Governo ndo consegue garantir
gue se desloguem livremente, entdo, vale a pena falar da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia? Sao meras palavras vazias!

Relativamente as pessoas portadoras de deficiéncia intelectual, regista-se o
fendmeno de “duplo envelhecimento” em varias familias, s0 que a capacidade de
os filhos cuidarem de si proprios ndo melhora com o tempo e, na falta de apoio do
Governo, os pais ja idosos sentem que € cada vez mais dificil tratar dos seus filhos
portadores de deficiéncia mental. Um dia, quando os pais ja ndo conseguirem
cuidar de si proprios, sera também muito dificil tomarem conta dos filhos. Entéo,
como é que esses filhos vao conseguir governar-se? No entanto, nada se vé
quanto a construcao de lares para estes casos, ou seja, uma postura descontraida
por parte do Governo.

Ha falta de diversas instalacdes complementares e o subsidio que o Governo
lhes atribui € como uma esmola. O subsidio de invalidez normal aumentou de
6600 para 7000 patacas, e o subsidio de invalidez especial aumentou de 13 200
para 14 000 patacas. Que efeitos produz este aumento? Um acréscimo de 400 e
800 patacas, respectivamente, ou seja, s6 de algumas dezenas de patacas por
més, ndo da sequer para enfrentar a inflacdo. Sera que os portadores de
deficiéncia ndo enfrentam esse problema, assim como os elevados precos dos
produtos? Realmente, a forma mais eficaz é auxiliar os deficientes a
auto-sustentarem-se, mas como o Governo raramente incentiva as empresas a
proporcionar-lhes oportunidades de emprego, isso faz com que sO6 possam
sobreviver a custa desse subsidio com valor tdo reduzido. O mais estranho é o
facto de os deficientes maiores de idade nao poderem pedir, individualmente,
apoio financeiro. Ora, eles também querem auto-sustentar-se, sem ficar
dependentes dos seus familiares, mas nao o conseguem com rendimentos tao
baixos, uma vez que ndo tém capacidade para viver do préprio trabalho. O
Governo privou-os do seu direito de pedir apoio financeiro, mas um individuo



normal maior de idade pode fazer isso individualmente. Que principio governativo
é este?



IAOD do Deputado Zheng Anting de 23.01.2014

O cantor Sam Hui tem uma musica chamada “A senda do aumento dos
precos”, na qual diz: “todos tém medo do aumento dos precos do tabaco, do vinho,
das rendas...”. Acredito que esta musica ndo € estranha para muitas pessoas. Foi
escrita em 1979 pelo cantor Sam Hui e refere-se a subida em flecha dos precos
dos produtos em Hong Kong, nos finais dos anos 70. Naquela altura, ninguém
podia imaginar que mais de 30 anos depois, 0 preco de tudo ia aumentar em
Macau, nomeadamente, 0s vegetais, a carne, 0os produtos no supermercado, as
refeicBes nos estabelecimentos de comida, os combustiveis, as rendas...

Os precos estdo sempre a aumentar, 0 que leva ao aumento da taxa de
inflacdo e a subida do indice de precos no consumidor (IPC). De acordo com 0s
dados da Direccéo dos Servicos de Estatistica e Censos (DSEC), desde 2003 até
Dezembro de 2013 aquele indice aumentou de 78.86 para 126.88 pontos (dados
publicados no dia 21 de Janeiro de 2014), um crescimento de 60,9%, uma taxa de
crescimento assustadora cuja tendéncia € de crescimento. Os residentes
enfrentam cada vez mais pressao devido ao aumento das suas despesas diarias.

“A inflacdo é como um tigre”! Como hoje em dia tudo é caro, a riqueza dos
residentes diminui, em especial no caso dos trabalhadores de idade mais
avancada. Quando eram jovens, 0 seu salario era relativamente baixo e o dinheiro
gue pouparam no passado vai-se gastando rapidamente devido a alta taxa de
inflacdo, resultante do crescimento acelerado da economia. Antigamente, com
“‘uma pataca’ conseguia comprar-se qualgquer coisa, mas com a alta taxa de
inflacdo de hoje, com a pataca de antigamente s6 se consegue comprar metade
de qualquer coisa.

Nestes ultimos tempos tém-me chegado muitas criticas sobre o seguinte
problema: o mesmo produto pode ser 10 a 50% mais barato nos supermercados
ou mercados de Hong Kong do que em Macau. Com o aumento da taxa de
inflacdo e o aumento do preco dos produtos, esta situacdo afecta directamente o
poder de compra dos residentes de Macau, levando consequentemente a
diminuicdo da sua qualidade de vida, em especial, no caso das familias com
rendimentos mais baixos e dos grupos carenciados. Com taxas de inflagcdo tao
elevadas, nem podemos imaginar como deve ser dificil a sua vida. A sociedade de
Macau ndo pode negligenciar o problema da alta taxa de inflacdo e ndo pode ficar
de bracos cruzados sem enfrentar este problema.

Segundo as previsdes de peritos e académicos, a taxa de inflagdo em Macau
nao € para optimismos, por isso, o0 Governo da RAEM deve prestar mais atencao
ao assunto, pois isto afecta os residentes e diminui a qualidade de vida dos grupos
carenciados. Assim, espero que o Governo, para além de promover medidas
eficazes e de longo prazo, nomeadamente, aquelas que ajudam a populacdo em
geral, seja ainda ser mais proactivo no que diz respeito a andlise e resolucdo

desta questdo, com vista a garantir o bem-estar da populacéo.
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IAOD do Deputado Tsui Wai Kwan em 23.01.2014

Relativamente as outras zonas de Macau e das ilhas, a zona norte da Taipa
mantém-se atrasada ao nivel de desenvolvimento. De facto, em 1995, ja o plano
de urbanizacdo da zona norte da Taipa tinha sido autorizado pelo Governo da
administracdo portuguesa. Mas, devido a questbes ao nivel de propriedade,
seguranca publica e higiene, muitos terrenos privados mantém-se, até ao
momento, desaproveitados, o que constitui um grande obstaculo para se avancar
com o referido plano.

Recentemente, o Governo anunciou que ia proceder a revisdo do Plano de
Ordenamento Urbanistico da Zona Norte da Taipa, cujo objectivo principal é
eliminar os obstaculos e assegurar o desenvolvimento das obras de ordenamento
urbanistico sem sobressaltos. Entretanto, ha quem suspeite que isto seja uma
forma de “actuar antes de se conseguir a autorizacdo”. Tal como ja referi, o plano
em questao néo é novo, pois foi autorizado ha 19 anos. Mesmo que nao seja alvo
de revisdo, pode ainda avancar-se com a concretizacdo deste plano. Portanto,
ndo € nada razoavel a acusacdo de se “actuar antes de se conseguir a
autorizacdo”. E natural que a populacdo fique contente com a revisdo e
optimizacao deste plano, por isso, ndo se deve atacar o Governo por via de culpas
irreais e enganar o publico.

Nos ultimos anos, a populagcdo tem aumentado e a sociedade tem-se
desenvolvido rapidamente, e, a0 mesmo tempo, 0s residentes passaram a ter
cada vez mais exigéncias no aspecto da qualidade de vida, sobretudo, da
conveniéncia de vida. Perante tal circunstancia, o Governo tem desenvolvido mais
terrenos e tem construido bairros com melhores condicdes, e tudo isto conforme
as expectativas da populagcdo. O ajustamento do Plano de Ordenamento
Urbanistico da Zona Norte da Taipa esta quase a ser lancado. Se olharmos para o
seu conteudo, podemos perceber que o projecto inicial, que vinha a ser analisado,
h& anos, pelo Governo, saiu frustrado, e este acabou por dominar o método e
aperfeicoar o projecto inicial, consoante as necessidades da sociedade. Segundo
os dados disponiveis, a planificacdo dos terrenos abrange fins ndo industriais,
para equipamentos educativos, sociais, publicos, parques, espacos verdes e
habitacdo publica, que os residentes muito desejam. Estes terrenos ainda serao
equipados com passeios e transportes publicos, e tudo isto pode satisfazer as
pretensdes da populacdo. Além disso, quanto a questao do direito de propriedade,
do projecto também consta a respectiva resolucdo, o que pode proteger tanto o
patrimonio dos particulares como os interesses publicos. Esta resolucdo pode
incentivar os proprietarios a apoiar o projecto do Governo, 0 que permite a sua
plena concretizacdo sem embaracos. Por outro lado, o objectivo desta
planificacdo ainda abrange as questbes de seguranca publica, higiene e
inundacdes, etc., por isso, os residentes depositam nela grandes esperancas.

Desta vez, o Governo divulgou as informacbes sobre todo o plano de
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ordenamento. Trata-se de um aspecto que revela a transparéncia na governacao,
mas alguns individuos insistem na questdo da oportunidade de divulgacdo do
plano e consideram que, eventualmente, existe lugar a suspei¢do da pratica de
conluio de interesses, uma vez que o Governo divulgou o plano antes da entrada
em vigor da “Lei de Terras” e da “Lei do Planeamento Urbanistico”. Segundo a
reaccao, em regra, dos partidarios da oposicdo, se o plano nao for revisto ou
alterado pelo Governo, este pode ser ferido da pratica de “acto omissivo de
natureza administrativa”, mas, se o Governo proceder a sua revisao, vao chamar a
isso de “conluio de interesses”. Nos ultimos anos, sempre que o Governo divulga
novas politicas, alguns individuos véem as coisas sob uma teoria de conspiracao
e esta atitude passou a ser um aspecto normal que predomina na sociedade de
Macau. Qualificar o resultado de uma conjectura como um facto assente, mas sem
fundamentos ou provas suficientes que o suporte, ndo € racional nem justo. Mais
ainda, este aspecto podera levar ao surgimento de conflitos sociais e provocar
demoras na concretizacdo das politicas. De facto, muitos residentes estdo de
acordo com a versao revista do plano, uma vez que a maioria das opinides
considera que o plano em questdo contribuird para melhorar o ambiente
residencial da zona norte da Taipa, e trata-se ainda de uma medida que ira
beneficiar os residentes. Os mesmos consideram ainda que os planos podem ser
divulgados a todo o tempo, sempre que se visar a prossecucao do interesse
publico. Estas séo as opinides da populacdo que merecem a devida atencéao.

Nés desejamos sempre que o Executivo governe bem e, em consequéncia, 0s
residentes saem beneficiados. De facto, uma boa atitude do publico para fazer
face as politicas € um incentivo e uma forgca motriz para o Governo actuar bem nos
seus trabalhos. Ao contrario do que se verifica com esta atitude, sempre que se
assumir uma posicao sensivel e de demasiada preocupacéao, os resultados podem
transformar as coisas boas em mas e até constituir obstaculos para a
concretizacdo de qualquer accdo governativa. No final, quem sai a perder s&o os
residentes.



IAOD dos Deputados Vong Hin Fai e Tong lo Cheng em 23.01.2014

Segundo as afirmacdes da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, ha dias, numa conferéncia de imprensa e o “Planeamento de Zonas”
da “Rede de Informacdo de Planeamento Urbanistico” constante da sua pagina
electronica, a “Actualizacdo do Plano de Ordenamento Urbanistico da Zona Norte
da Taipa” tem por objectivo o replaneamento dos terrenos localizados na zona
norte da Taipa, cuja area total é de cerca de 223.000 m?, os quais compreendem
uma area global aedificandi de cerca de 105.000m?, que corresponde a 47% do
total, esta dividido em 71 lotes, compostos por 33 terrenos privados e 22 terrenos
do dominio publico. E de entre eles, 12 sdo para reserva e 10 destinam-se
instalagGes publicas e sociais.

Assim que o referido plano foi divulgado obteve o reconhecimento e apoio do
respectivo sector. Segundo a Associacao dos Arquitectos de Macau, o Plano de
Ordenamento Urbanistico da Zona Norte da Taipa esta parado ha cerca de 19
anos, o que levou a uma grave desactualizacao do desenvolvimento daquela zona
e ainda causou problemas de higiene e até inundacdes, por isso, entende aquela
Associacdo, que o Governo vem agora apresentar este plano para poder resolver
estes problemas e conseguir, ainda, aliviar a pressao do transito entre esta zona e
a Ponte da Amizade. Porém, algumas pessoas tém opinides contrarias, pensam
gue se tratou de uma “conspiracdo” e tém davidas quanto ao facto de este plano
ter sido apresentado antes da entrada em vigor das trés novas leis (Lei do
Planeamento Urbanistico, Lei de Terras e Lei do Patrimoénio Cultural) no dia 1 de
Marco, acusando os respectivos servicos de andarem a “correr” para poderem
esquivar-se do processo de participacdo publica e do direito de acesso as
informagdes definidos naquelas leis. H& dias, uma associacdo até criticou a
alienacdo, em 2007, de dois terrenos privados naquela zona, afirma que aquela
teve lugar porque o empreendedor tinha tido informagdes em primeira méo, e
acusa ainda o Governo e o0 empresario de se terem unido.

Na verdade, a DSSOPT publicou agora o plano de ordenamento na sua
pagina electronica, divulgando os respectivos dados que se encontram em fase de
estudo ou de revisdo, precisamente para satisfazer o direito a informacéo do
publico, bem como para aumentar a transparéncia das ac¢des do Governo, a fim
de que tanto o sector em causa como a populacdo possam ficar a conhecé-los e
possam discuti-los, especialmente, para se conseguir convencer os diversos
proprietarios dos 33 terrenos que vao ser afectados a aceitar o plano, caso
contrario, € bem possivel que 0 mesmo s0 consiga ser concretizado se se recorrer
ao processo de expropriacao. E isso leva muito tempo.

Importa referir que os terrenos privados se inserem no direito a
propriedade privada que, nos termos do artigo 6.° da Lei Basica, € protegido por
lei na RAEM. Quer na actual Lei de Terras, quer na que entrara em vigor a partir
de 1 de Margo, prevé-se expressamente que os terrenos de propriedade privada
sdo sujeitos ao regime juridico da propriedade privada e ao Cédigo Civil. Assim, a

compra e venda de terrenos privados constituem livres alienacdes, sob as regras
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do mercado, sem serem sujeitos a limitacdes ou proibicdes, como o que acontece,
nos termos da lei, com os terrenos concedidos por arrendamento. Segundo 0s
dados do “Controlo do Desenvolvimento dos Terrenos”, constantes da pagina da
DSSOPT, um terreno privado que suscitou duvidas a uma associacao tinha uma
area de 12.755m?, que foi reduzida para 7.118m? com o planeamento, ou seja,
reduzida em cerca de 44%. Se em 2007 o empreendedor em causa tivesse tido
informacdes em primeira mao, deveria ter abandonado a transaccao, em vez de
adquirir os terrenos a precos de mercado.

Quanto a reviséo do plano, ha quem critique a falta de participacao publica e
gue este nao foi submetido a parecer do Conselho do Planeamento Urbanistico
(CPU). Primeiro: recentemente, o responsavel da Associacdo dos Arquitectos
afirmou numa entrevista que: antes de apresentar o projecto de “revisdo do plano
de ordenamento urbanistico da zona norte da Taipa”, as entidades competentes ja
tinham procedido a uma apresentacdo junto das associacOes profissionais, e
recolheram opinides sobre a abertura das vias publicas e as garantias do direito
de propriedade privada. Nos termos estipulados na Lei do Planeamento
Urbanistico que entra em vigor a 1 de Mar¢co do corrente ano, mesmo que o
referido projecto fosse aprovado pelo Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, como a parcela ou lote de terreno esta localizado na zona norte da Taipa,
que ainda ndo esta abrangida por “planos de pormenor”’, as entidades
competentes devem ouvir o referido Conselho antes da emissdo das “plantas de
condicBes urbanisticas” (iguais as vigentes “plantas de alinhamento oficial”) que
se destinem a instruir projectos de obras de constru¢cédo. Ou seja, relativamente ao
desenvolvimento dos terrenos da zona norte da Taipa, cabe aquele Conselho, nos
termos legais, emitir pareceres sobre a elaboracdo do “plano director” e dos
“planos de pormenor” e da emissao das “plantas de condi¢cdes urbanisticas”, por
Isso, o facto de tudo isto ndo ter sido submetido ao Conselho do Planeamento
Urbanistico ndo existe.

Por fim, na nossa opinido, o Governo deve concretizar a definicdo dos
regulamentos administrativos complementares das referidas leis, e fixar, quanto
antes, os regulamentos administrativos que determinam o funcionamento e a
composicao deste Conselho e do Conselho do Patrimoénio Cultural, assim como
esclarecer, junto dos respectivos sectores de actividade, das associa¢gdes e do
publico, sobre o conteddo das referidas leis e regulamentos complementares,
para que todos figuem informados acerca das consequéncias, quer a nivel
individual quer para a sociedade no seu todo, do actual plano urbanistico, das
respectivas orientacdes e dos planos urbanisticos a elaborar.
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