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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/1IV/2011

Assunto: Apreciacdo do Relatdrio sobre a Execugdo do Or¢amento de
2010

I

Introducao

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos
regiméntais e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o Relatorio sobre
a Execugdo do Orgamento de 2010 (REOR 2010) apresentado pelo
Governo da RAEM ao Plenario da Assembleia Legislativa no dia 18 de
Outubro de 2011.

De acordo com o Despacho n.® 931/1V/2011, de 18 de Outubro
de 2011, e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, o referido Relatorio foi distribuido a esta
Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e apresentagdo do
competente projecto de Resolugdo. Para o efeito, a Comissdo reuniu

nos dias 7 e 16 de Novembro e 9 de Dezembro de 2011, tendo
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contado com a presenga de representantes do Executivo para o
esclarecimento de algumas questdes na reunido do dia 16 de

Novembro.

No decurso das referidas reunides, os membros da Comissdo
analisaram, discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatdrio de
Execugcdo do Orgamento de 2010, tendo em consideracdo
nomeadamente o Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2010
(RACG 2010), da responsabilidade do Comissariado da Auditoria (CA),
e outros elementos de informagdo, mormente um conjunto de quadros

financeiros analiticos (anexo 1), elaborados pela Assessoria da

Assembleia Legislativa.

II
ANALISE FINANCEIRA

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder
a uma andlise financeira do “Relatorio sobre a Execucdo do
Orgcamento de 2010", da responsabilidade da Direccdo dos Servigos
de Finangas (DSF). O RECR 2010 foi apresentado conjuntamente com
a Conta Geral da RAEM do ano de 2010 e com um conjunto de
diversos elementos de informacdo- financeira designado de Apéndice e

cujo indice de documentos consta em anexo II.
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1.2 Submetido o REOR 2010 & Assembleia Legislativa foi o mesmo
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instruido com o Relatério do Comissariado de Auditoria nos termos do
Regimento da Assembleia Legislativa e para cumprimento das N
competéncias de fiscalizacdo do orgamento por parte do orgao
legistativo. O “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2010” ¢
da inteira responsabilidade do Comissariado de Auditoria, 6rgéo
independente a quem compete, segundo o artigo 5.2 da Lei n.°
11/1999, “Proceder & auditoria da Conta Geral da Regido
Administrativa Especial de Macau e dos balancos anuais apresentados

pela Direcgdo dos Servigos de Finangas”.

1.3 Acresce ao REOR 2010, ao RACG 2010, a CG 2010 e ao Apéndice
documental de 2010, um conjunto de informagbes financeiras
suplementares sobre matérias relacionadas com as contas publicas
solicitadas especificamente ao Governo para efeitos de consulta e
andlise por parte da 2.2 Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa (Comiss3o). A descrigdo sumaria desse conjunto de
informagdes financeiras suplementares encontra-se desenvolvida no

anexo II.

1.4 Com a presente analise financeira pretende-se, no essencial,
resumir os aspectos mais relevantes da forma como foi executado o
Orcamento da RAEM referente ao ano economico de 2010,
nomeadamente no que respeita as “contas integradas do Governo” e
no que se reporta a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de
execucdo orcamental, comparativamente com os valores dos

orcamentos inicial e final e com os valores da Conta Geral de anos
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econdmicos anteriores. Acresce ainda uma andlise da despesa
integrada do Governo segundo as classificagdes organica, econdémica e

funcional, uma apreciacdo da situagdo das reservas financeiras, das

participagbes financeiras e de outros activos financeiros da RAEM e,

ainda, um balanco do grau de execugdo dos projectos/accBes de
investimento do Plano de Investimentos e de Despesas de
Deseh\rolvimento da Administracdo (PIDDA). Por seu turno, no que se
refere as “contas dos organismos especiais'” é efectuada uma analise
resumida da execucdo orcamental individual e agregada e respectiva

situacdo patrimonial liquida no final de 2010.

1.5 Importa sublinhar que o objectivo principal da presente analise

financeira consiste numa apreciagdo financeira genérica do
comportamento global da receita e da despesa efectivas e das
respectivas partes materialmente relevantes para a formagdo e
compreensdo dos resultados da execugdo orcamental de 2010 e sua
comparacdo com os valores or¢amentados ou com os resultados da
execucdo orcamental de anos anteriores. Metodologicamente, parte-se
do geral para as partes (as mais relevantes) para se procurar chegar a

compreensdo dos principais desvios orgamentais (positivos ou

! Organismos auténomos que, pela especificidade das suas fungdes, dispdem de um

sistema de contas préprio baseado no regime de acréscimo e reconhecido nos

termos do artigo 70.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, com as alteragbes
introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009: Autoridade Monetaria de
Macau, Caixa Economica Postal, Direcgdo dos Servigos de Correios, Fundo de
Pensdes, Fundo de Garantia Automdvel e Marftimo e Fundagio Macau.
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negativos) ou do sentido de evolugdo (crescimento ou decrescimento)

da receita e despesa efectivas nos ultimos 5 anos. //\

1.6 A fim de fundamentar a analise financeira foram elaborados os
quadros 1 a 12 que se apresentam em anexo I. Os quadros referidos
tiveram por fonte de informacdo os elementos de informagdo
financeira constantes no REOR 2010, na CG 2010 e no RACG 2010,
bem assim como os dados constantes nos orgamentos e relatérios
sobre as execugbes orgamentais de anos anteriores e demais
informacBes financeiras suplementares prestadas pela DSF a
Comissdo. Note-se que a generalidade dos quadros de suporte a
analise financeira foi objecto de uma revisédo na sua forma de
- apresentagdo em fungdo das novas normas de apresentagao da Conta
Geral da RAEM, introduzidas no ano de 2010.

1.7 Segue-se um conjunto de definigdes de natureza financeira ou
orcamental para efeitos de clarificagdo dos quadros e texto de andlise
financeira:

Orcamento inicial - o orgamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do-Orgamento da RAEM; nos-
termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lel Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Orcamento revisto - o orgamento que confere uma autorizagdo por
parte da Assembleia legislativa ao Governo para efectuar uma
despesa total superior a que foi inscrita no orgamento inicial.
Alteracdes orcamentais - reforgos ou inscrigdes nas dotagdes de

rubricas de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com

5
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dotacBes excedentdrias. Ndo envolvem um aumento da despesa total
orcamentada e os respectivos procedimentos administrativos e de
autorizacfo sfo da exclusiva iniciativa e competéncia do Governo e
entidades tutelares competentes.

Orcamentos suplementares - alteragdo no montante global das
receitas e despesas constantes no orgamento privativo inicial dos
servicos e organismos dotados de autonomia financeira, alteragOes
essas sujeitas a aprovagdo do Chefe do Executivo, com excepgéo do
caso da Assembileia Legislativa.

Orcamento final — o orgamento que resulta de revisbes e alteragbes
orcamentais e de orcamentos suplementares devidamente autorizados.
até ao final do ano econémico em causa.

Regime de caixa — designa a base contabilistica segundo a quai as
transaccdes ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a
recebimentos ou a pagamentos de fundos de caixa com aqueles
relacionados.

Regime de acréscimo — designa a base contabilistica segundo a qual

as transaccBes ou eventos sdo reconhecidos no momento em que

ocorrem, independentemente do momento de recebimentos ou

T T T ‘pégamentosz—-—- — - — o
Orcamento integrado do Governo — apresenta de uma forma
integrada, segundo o plano de contas publicas e o “regime de caixa”,
as contas de receitas e despesas orgamentais dos “servigos integrados
e dos servicos com autonomia administrativa” (servigos centrais) com
as contas dos “organismos com autonomia financeira” (organismos

autonomos).
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Conta inteqrada do Governo - apresenta de uma forma integrada,
segundo o plano de contas pulblicas e o “regime de caixa”, os
resultados da execugdo orgamental (receitas cobradas, despesas
pagés e saldo apurado) das contas dos “servigos centrais” com as

contas dos “organismos auténomos”.

Organismos especiais - organismos autéonomos que pela
especificidade das suas actividades dispdem de planos contas proéprios
e utilizam o “regime de acréscimo” como base contabilistica. Para
efeitos orcamentais seguem um plano de contas uniformizado de
rendimentos e de gastos, com designagGes e codigos diferenciados dos
utilizados no orgamento ou conta integrada do Governo.

Orcamento agregado dos organismos especiais — reflecte no

“regime de acréscimo” e de forma agregada os rendimentos e os
gastos orcamentados e os resultados previstos do exercicio referentes
aos organismos eépeciais. Para além disso, os organismos especiais
apresentam um orgamento de investimentos a parte do orgamento do
PIDDA incluido nas contas integradas do Governo.

Conta agregada dos organismos especiais — reflecte no “regime
de acréscimo” os resultados agregados da execugdo orcamental dos
organismos—especiais-—em ~ termos—de—apuramento—Tfinal—-dos-
rendimentos, gastos e resultado do exercicio.

Situacio liquida dos organismos_especiais — valor dos activos

totais liquido dos valores passivos (= capital préprio).
Milhdes de patacas - significa mil milhares de patacas (1 000
000,00 patacas).
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2.1 No seguimento das alteragdes ao Regulamento Administrativo
n.° 6/2006 introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009,
o Despacho do Chefe do Executivo n.® 121/2011 aprovou as novas
“Normas sobre a Estrutura, o0s Elementos e a Elaboragdo do
Orcamento da RAEM” (anexo 1 do despacho) e as "Normas sobre a
Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da RAE ”
(anexo 2 do despacho). Estas Ultimas, tém efeitos a partir do exercicio
de 2010, mas a comparagdo com dados de exercicios anteriores,
segundo o citado despacho, estd assegurada somente a partir 2012.
As novas normas referentes & elaboragdo do Orgamento da RAEM
tiverem a sua primeira aplicagdo pratica aquando da apresentagdo da
proposta de lei do Orgamento da RAEM para o ano econdomico de 2010,
tendo entdo sido baseadas no Despacho do Chefe do Executivo n.°

324/2009, entretanto revogado pelo supra mencionado despacho.

2.2 Com as novas normas do Despacho do Chefe do Executivo n.°
121/2011, passou a existir uma estrutura-bipartida na apresentagao
Conta Geral da RAEM a semelhanca do que acontece em relagdo ao
Orcamento da RAEM. Uma parte da Conta Geral da RAEM diz respeito

by

3 “conta integrada do Governo?” e uma outra parte reporta as

2 a designacdo completa é a de conta ordinaria integrada do Governo.'Optémos no
presente texto por uma designagéo mais simplificada e, porventura, mais correcta,
tendo em consideracdo que ndo existe uma conta_extraordinaria do Governe, assim
definida como ta! no Despacho do CE n.° 324/2009.
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“contas agregadas dos organismos especiais”. As “duas partes”

formam o “todo” das contas dos servigos e organismos que se inserem (‘/\

no sector publico administrativo (SPA) da RAEM.,

2.3 As “duas partes”, por utilizarem regimes de contabilidade e
bases de elaboracio e politicas contabilisticas distintas, ndo s&o
“integraveis” ou “agregaveis” e muito menos “consolidaveis” no que
diz respeito a obtengdo de uma s receita total ou de uma sé despesa
total representativa de todos os servigos e organismos que integram o
SPA. Reconhecendo esta situagdo, tanto a Conta Geral da RAEM do
ano de 2010 como a auditoria a Conta Geral de 2010 estdo
contabilizadas e auditadas em “duas partes” separadas, o que constitui
um facto novo no registo histdrico das contas puablicas anuais de

Macau.

2.4 No entanto, por forca da necessidade do Governo submeter
anualmente a Assembleia Legislativa uma proposta de lei do

orgamento com um valor limite de despesas orcamentais a efectuar no
ano econdmico seguinte e a autorizar pelo o6rgdo legislativo, as

do orgamento para se obter uma estimativa das receitas orcamentais
globais (artigo 2.° da Lei do Orgamento de 2010) e um valor fixado
para as despésas or¢camentais globais (artigo 3° da mesma lei), a que
acresce também nas propostas de lei orgamental mais recentes uma
avaliaggo do saldo orgamental e do resultado do exercicio dos
organismos especiais [artigo 4.° das propostas de Lei do Orgamento
de 2011 (aprovada como Lei n.© 14/2010) e de 2012]7.
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2.5 A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o

disposto no n.% 4 do Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011 e /\/\
baseia-se no regime de contabilidade publica estabelecido no Decreto-
Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro (Lei de enquadramento
orcamental - LEQ) e no regime de administragdo financeira publica
(RAFP) instituido pelo Regulamento Administrativo n.°® 6/2006, na
redaccdo dada pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009. A “conta
integrada do Governo” abrange todos o0s servigos e organismos
simples ou com autonomia administrativa, bem como os organismos

auténomos, com excepgdo dos seis “organismos especiais”.

2.6 A “conta agregada dos organismos especiais” segue o
disposto no n.° 5 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a
Elaboragdo da Conta Geral da RAEM’, as quais constituem uma
excepcdo & obrigatoriedade de aplicagdo do regime de caixa da
contabilidade publica aos servicos e organismos do SPA (n.° 2 do
artigo 10.° e artigo 70.° do Regulamento Administrativo n.°® 6/2006).
Os organismos especiais seguem um plano de contas criado
especificamente para uniformizar e agregar as contas de rendimentos
e dos gastos orcamentais; e ndo estdo obrigados-a seguir as
classificagdes da receita ou da despesa segundo a classificagdo

econdémica (e, de igual modo, a classificagdo funcional da despesa).

_ | 10
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2.7 A ‘“desobrigagdo” de uma prdtica de contabilidade publica
(contabilidade orgamental) por parte dos seis organismos especiais® [/\
teve implicacBes na forma histérica de apresentar as contas do SPA de
Macau e relativamente ao disposto na LEO de 1983 constitul mesmo
uma excepcdio no que se refere aos principios de uwnidade e
universalidade do Orcamento Geral (artigos 2.° e 4.°) e & necessaria
especificacdo das receitas segundo a classificacdo econdmica e das
despesas de acordo com os c6digos de classificagdo organica,

econdmica e funcional (artigos 8.° e 9.°).

2.8 Em resultado das alteracdes introduzidas, as classificacBes
orcamentais da despesa segundo a classificacdo econdémica e a
classificacdo funcional deixaram de abranger o universo dos servigos e

organismos do SPA, ficando de fora da despesa funcional entidades

3 Apesar da praticarem sistemas contabilisticos e planos de contas especificos
adoptados & diferente natureza das suas actividades, os designados “organismos
especiais” sempre viram as suas contas or¢gamentais até 2009 (inclusive) incluidas
no conjunto dos organismos autdnomos, com as necessarias adaptacbes, e
integradas na receita total e despesa total da Conta do Governo (antes e apos
consolidagio). A coexisténcia na mesma entidade piblica de uma contabilidade na
base do regime de acréscimo e na base do regime de caixa é tecnicamente possivel
através da adopgdo de um plano oficial de contabilidade piblica e de técnicas
contabilisticas de reconciliacio de contas de resultados. Alids, em Hong Kong as
demonstracdes financeiras das contas publicas consolidadas segundo o regime de
acréscimo sdo preparadas adicionalmente a apresentagdo tradicional das contas
orcamentais baseadas no regime de caixa, tendo em vista uma informacao financeira
mais completa, nomeadamente no que se reporta aos activos  financeiros,
responsabilidades e activos liquidos sob a forma de fundos proprios ou reservas.

11
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plblicas com uma esfera de actuagdo muito significativa nas areas ™\
sociais de educaco, cultura e investigacdo (caso da Fundagdo Macau)
e de seguranca social (caso do Fundo de PensBes). Quanto a despesa
segundo a classificacdo econdmica deixou de ser possivel, a partir de
2010, dispor de um conhecimento abrangente das despesas de
funcionamento e das despesas de capital relativamente ao universo
das entidades do SPA, dada a ndo Inclusdo dos seis organismos
especiais. Em particular, a fiscalizagdo politica da Assembleia
Legislativa ficou algo prejudicada no que diz respeito, por exemplo, ao
controlo das despesas com pessoal em termos de apreciagdo do seu
peso na estrutura da despesa total e do seu ritmo de crescimento

anual.

2.9 Acresce, por outro lado, que passou a ser de aplicagdo mais
restrita ~ aos servigos e organismos que seguem o sistema de
contabilidade plblica definido na LEO - os principios de elaboragdo do
orcamento da RAEM, consagrados no artigo 105.° da Lei Basica da
RAEM.

fffffffff 2.10 As alteracdes normativas ao nivel-da-prestacdo-de-informagdo——— -
financeira relativa as contas puUblicas - de iniciativa e aprovagao
exclusiva do Governo - trouxeram implicagdes ao nivel da apreciag&o
do relatdrio sobre execucdo do orgamento e fiscalizagdo do orgamento
por parte da Assembleia Legislativa. Para contornar algumas
dificuldades ou impossibifidade de analise comparativa com a execugao

orcamental de 2010, optou-se no caso dos quadros 6, 7, 8 € 9 por
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excluir no ano de 2009 as contas de receitas ou de despesas dos seis //\

organismos especiais.

Orcamento inicial, revisdo e alteragoes orcamentais

3.1 A Lei do Orcamento de 2010 (Lei n.® 24/2009) aprovou o
valor global de receitas e despesas orgamentais de 52 422 milhGes de
patacas, incluindo as receitas e despesas dos organismos auténomos.
A referida lei foi objecto de uma revisdo orcamental - Lei n.° 2/2010
- que elevou o montante global das receitas e despesas orgamentais
de 2010 para 58 872 milhdes (+6 450 mithdes de patacas).

3.2 O aumento da despesa revista e autorizada pela Assembleia
Legislativa teve em vista cobrir financeiramente: (i) o Plano de
Comparticipacdo Pecuniario; (ii) a isengdo do imposto de selo sobre os
bilhetes de entrada em especticulos, exposicbes e diversbes; e (iii} o

reforco de dotacBes de despesa afectas a acgbes do PIDDA (cujo

ao 1.° trimestre de 2010%). Segundo a Lei de Revisdo do Orgamento

4 0 orcamento inicial da RAEM para o ano econdmico de 2010 surgiu num periodo de
transigdo no Governo da RAEM, gue passou a ser liderado pelo Chefe do Executivo
Chui Sai On, e alegadamente por esse motivo a despesa inicialmente orgamentada
(segundo a proposta de lei apresentada a AL em 26/11/2009) n&o contemplou todas
as orientacdes/decisdes governativas e acgbes do PIDDA previstas para o ano inteiro
de 2010.
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sobre o jogo (+6 450 milhdes de patacas) e, em contrapartida, houve
um aumento da despesa fixada na dotagdo concorrencial/provisional
do PIDDA (+3 444 mithOes de patacas) e na dotagdo provisional para
despesas comuns (+3 006 milhdes de patacas). Porém, esta dotagdo
provisional incluia uma provisdo para acumulacdo do saldo de
execucdo orgamental utilizada nesta revisio pelo valor de 2 003
milhdes de patacas, pelo que o aumento efectivo da despesa
revista foi de 8 453 milhdes de patacas (financiada por uma
aumento das receitas orcamentadas com o jogo e por redugdo na

provisdo para a acumulagio de saldo de execugdo orgamental).

3.3 Sublinhe-se que tanto o orgamento inicial como o orgamento
revisto de 2010 incluiam na despesa integrada do Governoc uma
provisdo para acumulacdo de saldo de execucdo orcamental e na
despesa integrada dos organismos especiais um resuftado positii/o do
exercicio. Esta situacdo foi corrigida a partir do orgamento de 2011,
com a individualizagdo em contas préprias do saldo de execugdo

orcamental e do resultado do exercicio, pelo que a despesa total

passou-a-estar-devidamente--identificada.-Os-quadros -em- anexo- ea
andlise financeira referentes aos anos de 2009 e 2010 consideraram a
despesa liquida de saldos orcamentais ou resultados do exercicio quer
em termos orgamentais quer no que diz respeito ao apuramento das

contas finais.
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Quadro A
Receitas e Despesas - Or¢camentos Inicial, Revisto e Final e Execug2o Orgamental em 2010

(em mithbes de patacas)

Contas integradas / agregadas OR Inicial OR Revisto OR Final 2010
(Lel OR 2010} |(Revisdo OR 2010) (REOR 2010) (auditada)
Receita integrada do Governo 46,413 52,863 60,917 88,488

e S T e e T
Despesa integrada do, Governa

Saldo orgamental 7,178 5,175 5,175 50,094

Receita agregada dos OE 6,171 6,171 6,183 7,399

Despesa agregada do

Bttt aea R Sk B

Resultado do exercicio dos OE 598 598 596 4,998
Ajustamentos (-) 162 162 162 ]
Receita Global 52,422

Despesa + Saldo + Resultado 52,422 58,872 66,938 95,587

Nota: OE - Organismos Especiais

3.4 O quadro A sintetiza os valores do orgamento inicial, revisto e
final e os resultados da execugdo orgamental segundo o REOR 2010, a
CG 2010 (auditada) e demais informacdo financeira suplementar

facultada a Comiss&o. Da sua observagdo conclui-se nomeadamente o

seguinte:
(i) Existe uma diferenga substancial entre os valores da
despesa global do orgamento inicial e do or¢amento final
o 15
Irihdr RN A-4 SUEEF 2010 £E3R

AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Ago. 2010




(ii)

(iii)

(iv)

(v)

3
2

4/424
BMARNMNITBREIRS

Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa j—/

CERY
LS

(+16,5 mil milhdes de patacas), reflectindo este dltimo
ndo sé a revisdo orgamental (no valor global de 8,5 mil
milhdes de patacas), mas também a aprovacgdo de
orgamentos suplementares nos organismos auténomos
(+8,0 mil milhGes de patacas);

A despesa global efectiva (paga) ficou bastante aquém da
despesa orgamentada revista (-12,3 mil milhdes de
patacas) ou final (-20,4 mil milhdes de patacas);

Ao invés, a receita global efectiva alcancou um valor
substancialmente superior a receita global orcamentada
revista (+37,0 mil milhdes de pataca) ou final (+28,9 mil
milhOes de patacas);

O desvio positivo na receita global ficou a dever-se
sobretudo a receita efectiva da conta integrada do Governo
(+27,6 mil milhdes de patacas em relacdo a receita do
orcamento final);

Tanto o saldo da execugdo do orgamento integrado do
Governo, como o resultado do exercicio das contas
agregadas dos organismos  especiais excederam
largamente as previsGes dos orcamentos inicial, revisto ou
final (+44,9 mil milhdoes na conta integrada do Governo e
+5,0 mil milhdes na conta agregada dos organismos

especiais).

3.5 A explicacdo do comportamento global da receita e da despesa

sera desenvolvida em pormenor em duas partes diferenciadas: parte 4

destinada a apreciacdo das contas integradas do Governo e parte 5

IUEEE BRA
AL - Modelo 6
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destinada a apreciagdo das contas agregadas dos organismos
. ~ . . . - g

especiais. A separagdo da andlise financeira decorre do exercicio de /\/\

diferentes sistemas contabilisticos e formas de apresentacdo das

contas publicas, conforme o referido nas duas primeiras partes.

3.6 Por outro lado, o quadro A ndo espelha o que se passou ao nivel
das alteragcbes orcamentais ocorridas durante a execugdo
orcamental de 2010, nomeadamente que se refere as despesas de
funcionamento dos servicos centrais ou das despesas com o PIDDA,
tendo em atengdo que tais alteragbes (autorizadas a nivel
governamental pelas entidades tutelares competentes) ndo afectam o
valor total da despesa orcamentada. Uma descrigdo de algumas das
principais alteragdes orgamentais ocorridas durante a execugao do
orcamento integrado do Governo, sera efectuada no decurso da
analise da despesa integrada do Governo segundo as classificagbes
organica, econdémica e funcional e no que se reporta em particular as

grandes acgdes de investimento no ambito do PIDDA.

3.7 Em particular, um numero significativo de alteragdes
orgamentais ocorre por via da anulagdo parcial ou total da dotagdo
provisional para despesas correntes ou por recurso a dotacdo
concorrencial/provisional dos “investimentos do' plano” (PIDDA).
Também o capitulo 12 - despesas comuns no seu todo esta sujeito
anualmente a um volume consideravel de reforgoé ou inscricoes de
dotagBes e correspondentes anulagbes de dotagdes durante o periodo

de execugdo orgamental, com reflexos na reparticdo da despesa do
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orcamento final e da despesa paga por rubricas da classificagdo

econdémica.’

3.8 Importa frisar que nos termos da legislagéo de enquadramento

orcamental, do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 e do Despacho

do Chefe do Executivo n.° 347/2006 (Despacho do Secretdrio para a
Economia e Finangas n.° 40/2007 no caso das transferéncias no
ambito do PIDDA), o Governo, através das entidades tutelares
competentes, pode autorizar alteragbes orcamentais destinadas a
ocorrer a despesas inadidveis, ndo previstas ou insuficientemente
dotadas no Orgamento da Regio por transferéncias de verbas entre

rubricas da despesa excedentaria sem limite de valor pré-definido para

as dotagOes inscritas ou reforgadas.

Execucdo orcamental versus previsdo orcamental

4.1 A execucdo orcamental da conta integrada do Governo no
ano econdmico de 2010 pautou-se pelo apuramento de um saldo de
execucdo orcamental da ordem de +50,1 mil milhGes de patacas,

equivalente a 22,4% do Produto Interno Bruto (PIB) da Regido.

4.2 0O excedente de execugdo orcamental apurado em 2010 ficou
muito acima do previsto nos orgamentos revisto ou final (+44,9 mil

milhSes de patacas). Conforme se depreende do exposto nos quadros
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1 e 3 em anexo, o elevado valor atingido pelo saldo orgamental
explica-se pelo comportamento muito favoravel da receita total
arrecadada em relacdo a receita do orgamento final (+27,6 mil
milhdes de patacas), conjugado com uma despesa efectiva inferior a

despesa do orcamento final (-17,3 mil mithdes de patacas).

4.3 Analisando com maior detalhe a variacdo positiva de 44,9
milhbes de patacas entre o saldo efectivo da execucdo orcamental de
2010 e o saldo previsto no or¢camento final de 2010, podemos salientar
0s seguintes factores que mais contribuiram para tal variaggo:

» Receitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar® de valor
muito superior ao da previsao do orgamento final (+25,3 mil
milhdes de patacas), na esteira do que tem acontecido em anos
anteriores;

¢ Despesa efectiva com o PIDDA bem abaixo da dotagdo inscrita
no orcamento final (-3,6 mil milhGes de patacas);

e Despesas de funcionamento efectivas do governo e servigos sem
autonomia financeira de valor inferior as inscritas no orgamento
final (-3,3 mil milhdes de patacas);

» Despesa efectiva do Fundo de Seguranca Social de valor muito
inferior a despesa do orcamento final (-4,6 mil milhdes de

patacas);

® Incluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comissbes
dos promotores de jogo e as comissdes para o desenvolvimento urbanistico,
promog&o turistica e seguranga social (mas né&o incluem as contribuicdes especiais
sobre o jogo destinadas a Fundagdo Macau).
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» Despesas de funcionamento dos outros OA de valor inferior as

inscritas no orgamento final (-3,0 mil milhdes de patacas).

4.4 Importa ter em consideragao que aquando da apresentagao da
proposta de lei do orgamento a Assembleia Legislativa, o Governo tem
habitualmente por pressuposto projectar uma receita fiscal para o ano
orcamental na base de valores extremamente cautelosos que, por
vezes, representam mesmo variagdes nulas ou de crescimento
negativo em relacdo aos valores estimados da receita para o ano em
curso. Com base numa receita projectada de valor relativamente
modesto e que ndo costuma ser revista durante o ano e um orgamento
da despesa que tem por referéncia aquele valor, o saldo orgamental
que resulta corresponde também a uma previsdo relativamente
modesta. Desta forma se explica em parte as grandes variagdes
positivas entre a receita efectiva e a receita orgamentada, situagao
esta exacerbada pelo comportamento extraordinariamente positivo das
receitas sobre a actividade do jogo em casino desde a sua liberalizagdo
parcial em 2002. Acresce ainda o facto de, nos dltimos anos, as
despesas com o PIDDA registarem um nivel de execugdo
consideravelmente baixo e a despesa efectiva na segurancga social ficar
bastante aquém da despesa do orgamento final por via do processo de

capitalizacdo do FSS (vide quadro 7 a respeito do FSS).
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Execucdo orcamental de 2010: subsectores dos servicos

centrais e dos organismos auténomos "//\

4.5 Para a formagdo do excedente de execugdo orcamental de 2010
de 50,1 mil milhGes de patacas, contribuiram positivamente os dois
subsectores fundamentais da conta integrada do Governo: o subsector
do Governo, servicos integrados e com autonomia administrativa
(conta central) com +41,9 mil milhSes de patacas de saldo e o
subsector dos servigos e organismos com autonomia financeira ou
organismos auténomos (OA) com um saldo de +8,2 mil milhdes de
patacas (vide quadro 2 em anexo).

4.6 Note-se, contudo, que em relagdo ao saldo de execugdo
orgamental dos OA houve uma transferéncia de recursos financeiros da
conta central da RAEM a favor das contas privativas dos QA no valor
global de 11,2 mil milhdes de patacas, desighadamente através de
consignagbes, comparticipacbes e transferéncias or¢amentais e que,
além disso, foram utilizados saldos de anos econémicos anteriores dos
OA no valor de 7,5 mil milhdes de patacas (vide coédigo 13 da

classificag@o econémica da receita nos quadros 1 e 3 em anexo).

4.7 Efectivamente, dos 35 OA existentes em 31 de Dezembro de
2010° uma grande parte deles depende financeiramente das

transferéncias orcamentais, recursos financeiros estes que, em Ultima

® N&o incluindo os seis organismos especiais que apesar de serem organismos
auténomos, ndo fazem parte da conta integrada do Governo.
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instdncia, tdm origem nas receitas fiscais cobradas pelos servigos
centrais aos contribuintes. Sem o valor das transferéncias orgamentais
(7,7 mil milhdes de patacas), os 35 OA apresentariam um resultado de
execucdo orcamental no ano de 2010 da ordem de +0,5 mil milhGes
de patacas. E se excluirmos das receitas os saldos de anos economicos
anteriores, o saldo de execucdo orcamental corrigido dos OA passaria

a ser de -7,0 mil milhGes de patacas no ano de 2010.

4.8 Importa frisar a relevancia da distingdo dos saldos da execugdo
orcamental dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do
Governo, conforme efectuado no quadro 2 em anexo, tendo em
atencao que a apropriagéc& dos excedentes financeiros na Conta do
Tesouro da RAEM é efectuada a partir dos excedentes gerados no
subsector do Governo, servicos integrados e servigos com autonomia
administrativa (servicos centrais), enquanto a afectagdo dos
excedentes de execugdo orcamental nos organismos auténomos é
efectuada de acordo com o determinado nas respectivas leis organicas

e no regime de administragdo financeira pGblica’.

7 Constituem receitas dos organismos auténomos: 1) as receitas proprias; 2) as
receitas consignadas; 3) as comparticipagdes; 4) as transferéncias orgamentais; e 5)
as receitas crediticias e os saldos de geréncia (artigo 58.° do Regulamento

Administrativo n.® 6/2006). Como grandes beneficiarios das consignaces ou de
comparticipacdes salientam-se o Fundo de Turismo, o FDIC, o IPIM, o Cofre dos
Assuntos de Justi¢a e o FSS.
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Balanco da execucado orcamental nos ditimos cinco anos

4.9 O balango da execucao orcamental do Orgamento da RAEM
nos Ultimos 5 exercicios economicos (2006-2010) encontra-se
efectuado no quadro 4, o qual porém foi objecto de ajustamentos face
a “desintegragdo” dos seis organismos especiais do universo das
contas integradas dos servigos e organismos do SPA. O quadro revela
a existéncia continuada de elevados excedentes de execucdo
orgamental em percentagem do PIB da Regido (22,4% em 2010, sem
0s organismos especiais). O resultado do exefcicio dos. seis OE em

2010 representa sensivelmente 2,2% do PIB.

4.10 Nos Ultimos 5 anos, o ritmo de crescimento anual das receitas
tem superado o ritmo de crescimento do PIB da Regido, o que se deve
fundamentalmente a excelente dindmica de crescimento das receitas
fiscais sobre os jogos de fortuna ou azar, as quais no final do ano
de 2010, ao atingirem o valor de 68,6 mil milhSes de patacas,®
representam so6 por si sensivelmente 31% do PIB. Por seu turno, a
receita total da conta integrada do Governo, muito influenciada pelas
receitas com o jogo, corresponde no mesmo ano a cerca de 39,5% do
PIB.

® Ndo incluindo as contribuicbes sobre o jogo destinadas & Fundagdo Macau
(organismo especial). Incluindo aquelas contribuicbes, as receitas totais sobre os

jogos de fortuna ou azar sobem para 70,8 mil milhGes de patacas.
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4.11 No mesmo periodo, o ritmo de crescimento anual das despesas
publicas tem-se mantido, grosso modo, em sintonia com o ritmo. de
crescimento do PIB, pelo que se conclui que os principios de gestdo A/\
orcamental consagrados no artigo 105.° da Lei Bésica da RAEM® tém
sido correctamente observados, evoluindo as contas publicas de forma
mais favoravel do que o exigido legalmente. No ano de 2010, a
despesa integrada do Governo representa somente 17,2% do PIB,
valor este inferior ao do excedente or¢amental de 22,4% do PIB (vide

quadro 4).

4.12 O andamento muito favordvel da cobranga de impostos sobre o
Jogo tem sustentado uma politica de baixa carga fiscal em relagdo a
generalidade das empresas e das familias, em concordéncia com o
instituido na Lei Basica (artigo 106.°). Acresce que o baixo nivel dos
impostos indirectos (incidente sobre as transacgbes de bens e
servicos) tem tido um papel muito positivo na dinamizagdo do
comércio local e muito especialmente do dirigido a procura de nao-
residentes (particularmente de visitantes ou turistas do Interior da
China).

4.13 Na Lei do Orcamento de 2010 foi inscrito um conjunto de
medidas de redugdo ou isencdes fiscais (artigos 12.° a 21.°), o

qual se traduziu em receitas fiscais cessantes (perdas fiscais)

? Principios de gestio orcamental prudente: manter as despesas dentro dos limites
das receitas, evitar o deficit e manter o orcamento (a despesa orcamental) a par da

taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido.
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avaliadas pela DSF em 1,1 mil mithdes de patacas (1,4 mil milhGes de
patacas em 2009), o equivalente a 1,3% das receitas correntes totais
da conta integrada do Governo (79,4 mil milhdes de patacas) ou a
10,1% das “receijtas correntes ndo associadas ao jogo” (10,6 mil

milhdes de patacas).

4.14 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das medidas continuadas de
reducdo ou isencdo fiscais, a dependéncia do Governo das “receitas
associadas ao jogo™° tem vindo a subir nos Gltimos anos. Em 2010, e
no que diz respeito a conta integrada do Governo, o peso das receitas
correntes associadas ao jogo representa 30,7% do PIB da Regido
(26,0% em 2009), enquanto o peso das receitas correntes no
associadas ao jogo é de apenas 4,7% (7,6% em 2009). No mesmo
ano, a proporcdo entre receitas correntes do jogo e das receitas
correntes ndo-jogo é de 86% e 13%, respectivamente, em relagdo ao

total das receitas correntes,
Conta integrada do Tesouro da RAEM
4.15 Em resultado dos saldos acumulados de Geréncia na Conta do

Tesouro da RAEM no valor aproximado de 139,29 mil milhdes de

patacas, e tendo em atencdo o saldo do Fundo de Reserva da RAEM de

% Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos
promotores do jogo, mais contribuigBes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas a

Fundacdo Macau), mais os impostos sobre os exclusivos de outros jogos/apostas.
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13,1 mil milhGes de patacas (com capitalizagdo de rendimento), a k

Conta integrada do Tesouro da RAEM aicangou o expressivo saldo
de 153 mil mithdes de patacas no final do ano de 2010 (i11 mil

milhdes de patacas em 2009). A dimensdo desta reserva financeira da .

RAEM é bastante significativa, dado que representa sensivelmente
68% do PIB da Regido e equivale aproximadamente a 57 meses de
despesa corrente ou a 48 meses de despesa total dos servicos e
organismos que fazem parte da conta integrada do Governo (vide

desenvolvimento no Quadro 5).

4.16 De assinalar, no ano de 2010, o rendimento liquido de 266
milhdes de patacas do Fundo de Reserva da RAEM, corresponaente
a uma rentabilidade anual liguida de 2,08%, e o facto do mesmo
rendimento ter sido integralmente capitalizado na conta do Fundo, o
qual se encontra sob gestdo da responsabilidade da AMCM. Ao invés,
os depdsitos do Governo na AMCM no valor médio aproximado de 121
mil milhSes de patacas no ano de 2010 n&do foram objecto de qualquer
rendimento destinado a favor da conta central do Governo ou de

capitalizacdo.

4.17 A gestdo dos saldos orcamentais acumulados na Conta do
Tesouro da RAEM - reflectidos em depésitos do Governo na AMCM -
continuou a efectuar-se conjuntamente com a gestdo das reservas
cambiais da AMCM, tendo esta entidade pUblica fechado o ano de 2010
com um resultado liquido de 2 336 milhdes de patacas (2 065 milh&es
de patacas em 2009). A aplicagdo do resultado liquido de 2 336

milhGes de patacas referente ao ano de 2010 processou-se no sentido
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de destinar 100 milhdes de patacas ao Governo da RAEM e 2 236
milhdes de patacas para incorporagdo nas reservas patrimoniais da
AMCM. No mesmo ano, no capitulo 12 - despesas comuns da Conta
Geral da RAEM foi lancada uma. despesa paga de 976 miihdes de
patacas na rubrica de AMCM - custos de gestdo financeira (a

dotacdo inscrita no orcamento inicial foi de 450 milh8es de patacas)’.

4.18 A dimensdo crescente dos saldos orgamentais acumulados, a
necessidade de se definir uma reparticdo das suas finalidades e de se
dispor de uma gestio mais eficiente dos mesmos, conduziu a
aprovacdo da Lei n.0 8/2011 (Regime juridico da reserva financeira),
cuja entrada em vigor ocorrerd no dia 1 de Janeiro de 2012, O ano de
2012 marcara, assim, o inicio de um novo ciclo na gestdo da reserva
financeira da RAEM que se espera venha a gerar contributos positivos
ndo sé na situacdo patrimonial da AMCM (entidade encarregada da sua
gestdo), mas também para alcangar os objectivos a médio/longo prazo '
de estabilizacdo da situacdo favordvel das finangas publicas e de
proporcionar condigdes mais favordveis ao desenvolvimento

socioeconémico da Regido.

11 Estas despesas da Conta central do Governo, na demonstraco de resultados do
exercicio de 2010 da AMCM aparecem como fazendo parte das suas “receitas
administrativas” (989,5 mithdes de MOP em 2010 contra 636,4 milhdes de MOP em
2009). As receitas administrativas dizem respeito principalmente  as
comparticipacdes da diferenga cambial oriundas dos impostos sobre o sector do jogo.
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Balango dos activos e passivos financeiros da RAEM

4.19 O balanco integrado na Conta Geral da RAEM, também incluido
no Relatério de Auditoria a Conta Geral da RAEM de 2010 (péag. 8) néo
contempla a totalidade dos activos/passivos financeiros da conta
central do Governo e dos organismos auténomos, pelo que a situagdo
liquida apurada de 148,1 mil milhdes de patacas no final do ano de

2010 deve ser lida com as devidas limitagGes.

4.20 No balango dos activos financeiros da RAEM importa ter presente
o valor das participacdes financeiras da RAEM no capital subscrito
de 11 sociedades e 1 Associagao, o qual atingia um montante total de
2 976 milhdes de patacas em 31.12.2010. Relativamente ao ano
anterior, houve uma dissolugdo de 4 sociedades e uma reducdo do
montante das participagdes financeiras relativamente ao valor de 4
640 milhdes de patacas registado em 31.12.2009. De entre as
participa¢des financeiras com valores mais elevados destacam-se as
relativas a CAM - Compénhia do Aeroporto Internacional de Macau,
S.A (2 228 milhSes de patacas ou 55,24% do capital social), Tai Lei
Loi- Sociedade de Fomento Predial, Lda (417 milhdes de patacas ou
88% do capital social) e a TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. (199,6
milhdes de patacas ou 99,8% do capital social). Acresce,
nomeadamente, a existéncia de empréstimos concedidos 3 CAM no
valor de 1 792 milh&es de patacas no final do ano de 2010 (igual ao
valor de 2009) e a existéncia de uma garantia bancdria emitida pela
RAEM no valor de 3,77 milhdes de patacas a favor Macauport -
Sociedade de Administragao, S.A.
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4,21 Inerente as suas responsabilidades  financeiras de i,
accionista/sécio em sociedades de direito privado, a RAEM prpcedeu a
concessio de subsidios no ano de 2010 no valor global de 189,6

milhSes de patacas (163,7 milhdes de MOP em 2009) destinados as  /\
seguintes entidades'?: TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 156 milh&es |
de patacas (123 milhdes em 2009), CPTTM - Centro de Produtividade

e Transferéncia de Tecnologia de Macau 26 milhdes de patacas (igual

ao valor de 2009), Transferéncia Electronica de Dados - Macau Edi

Van, S.A. 6,0 milh8es de patacas (igual valor de 2009) e Centro do
Comércio Mundial de Macau, S.A. 1,6 milhdes de patacas (1,5 milhdes

em 2009). No dominio dos fluxos de capital ou financeiros entre a

RAEM e as empresas participadas, importa registar no ano de 2010 o

aumenio de capital/prestacao suplementar da RAEM no Centro
Incubador de Novas Tecnologias de Macau, S.A. no valor de 7,6

milhOes de patacas.

4.22 N3o contabilizado no balango dos activos da RAEM referente a
31.12.2010 temos também um conjunto de empréstimos concedidos
por organismos auténomos a empresas privadas ou a individuos no
valor global de 2 030 milhBes de patacas®®, de entre as qua.is se
destacam os atribuidos para as finalidades de bolsas de estudo no
ensino superior por parte do Fundo de Acgdo Social Escolar (FASE) no
valor total de 1 125 milhSes de patacas e os concedidos para as
finalidades dos planos de apoio as PME atribuidos pelo Fundo de

12 Informagao suplementar prestada pelo Governo & Comissdo.
13 Idem.
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Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC) no valor total

de 874 - milhdes de patacas. Os montantes vencidos e ndo

reembolsados ndo sdo significativos em fungdo dos montantes totais /\/\
emprestados (1,6% no caso do FASE e 1,4% no caso do FDIC).

5.1 Centrando a andlise na comparacdo entre as receitas integradas
cobradas no ano econdmico de 2010, no valor de 88,5 mil milhGes de
patacas, e as receitas integradas do orcamento final de 2010, no valor
de 60,9 mil milhdes de patacas, deduz-se um desvio positivo da ordem

de 27,6 mil milhGes de patacas ou +45%.

5..2 O desvio positivo de 27,6 mil milhdes de patacas da cobrancga
em relagdo a previsdo do orgamento final reflecte, sobretudo, a
variacdo das receitas associadas aos jogos de fortuna ou azar em
casinb (+25,3 mil milhdes de patacas ou +58%) e muito
particularmente no que diz respeito ao imposto especial sobre o jogo
(+23,0 mil milhdes de patacas)™. No que diz respeito as receitas
correntes ndo associadas ao jogo importa registar o desvio muito
positivo do imposto complementar (+1 106 milhdes de patacas) e do
imposto sobre os veiculos motorizados (+412 milhGes de patacas). Ao

14 Recorrentemente, as previsdes orgamentais do Governo sdo extremamente
cautelosas no dominio das receitas correntes e muito especialmente no que se refere
a0 imposto especial sobre o jogo.
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invés, a cobranga dos prémios de concessdo de terrenos ficou aquém

do previsto (-677 milhSes de patacas). //\
Receitas cobradas em 2010 e comparacdo com anos anteriores

5.3 Conforme o evidenciado no quadro 6, os impostos directos
sobre os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos subiram
do montante de 19,5 mil milhBes de patacas em 2006 para 62,3 mil
milhGes de patacas em 2009, sendo de longe a componente mais
dinamica das receitas correntes (taxa de crescimento média anual de
34% no periodo de 2006/2010).

5.4 No ano de 2010, as receitas correntes associadas ao jogo
cresceram 24,5 mil milh8es de patacas em relacdo ao ano transacto
(+55%), enquanto as receitas correntes ndo associadas ao jogo

decresceram 2,2 mil milhdes de patacas (-17%).

5.5 Para o decréscimo das receitas ndo associadas ao jogo contribuiu
a significativa quebra anual das receitas em prémios de concessdo de
terrenos no valor de 1,5 mil milhdes de patacas (-46%). De acordo
com a informagdo suplementar disponibilizada pelo Governo 3
Comissdo, da listagem dos prémios de concessdo de terrenos cobrados
em 2010, no valor total de 1,75 mil milhdes de patacas, cerca de 1,33
mil milhGes de patacas (3/4) dizem respeito a pagamentos efectuados
em 2010 referentes a concessodes atribuidas em anos anteriores. Ao
invés, no ano de 2009 o montante principal dos prémios arrecadados

foi devido a novas concessdes ou revisbes de concessbes efectuadas
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naquele ano (2,45 mil milhdes de patacas em relagdo a um total de
3,23 mil milhdes de patacas). Destas novas concessdes salientam-se,
pela grandeza dos prémios cobrados em 2009, as relativas a
empreendimentos relacionados com concessiondrias do jogo, o que

n&o voltou a acontecer em tdo grande escala no ano de 2010.

5.6 Na estrutura das receitas correntes integradas do Governo (que
ndo incluem as receitas dos seis organismos especiais), o peso das
receitas integradas associadas ao jogo representa actualmente 86,7%
contra 13,3% das receitas integradas nao associadas ac jogo. Destas
Ultimas, as mais Importantes sdo os impostos directos nao
relacionados com as concessionarias do jogo ou de outras actividades

(4,8%), impostos indirectos (2,8%) e prémios de concessdo de

terrenos (2,2%).

5.7 Ainda segundo elementos de informagdo adicionais prestados
pelo Governo a Comissdao, as receitas correntes por cobrar?®
atingiram no final do ano de 2010 o montante total 954,3 milhdes de
patacas, valor este ligeiramente superior ao apurado no final do ano
transacto (943,2 milhoes de patacas). Cerca de 2/3 daquele saldo em
divida esta concentrado nas rubricas de imposto complementar (347
milhdes de MOP) e de imposto sobre os veiculos motorizados (284

milhSes de patacas). Em relagdo ao conjunto das receitas correntes

15 Receita por cobrar da Caixa do Tesouro (conta central do Governo) relativa ao ano
de execugdo orcamental e anos economicos anteriores. N&o inclul as receitas por

cobrar dos organismos auténomos.
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ndo existe uma recuperacdo significativa de receitas em atraso desde
2003, ano no qual se apurou o saldo em divida mais elevado (969 /‘/\
milhdes de patacas). O montante total das receitas por cobrar em
31.12.2010 representa 9% do total das receitas correntes nao-jogo

arrecadadas no mesmo ano (7,3% em 2009).

5.8 No que diz respeito as receitas de capital da execugéo
orcamental de 2010 (9,1 mil milh8es de patacas) importa assinalar
que a principal componente diz respeito aos saldos de anos
econdmicos findos dos organismos auténomos (7,5 mil milhdes de
patacas). O crescimento das receitas de capital em activos financeiros
que se elevaram em 2010 para 1,4 mil milh8es de patacas (contra 109
milhdes de patacas em 2009), explica-se no fundamental pela

alienacdo das participagbes financeiras da RAEM em quatro sociedades

objecto de dissolugao.

Despesa integrada segundo as classificacbes orgénica,

econémica e funcional

6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 38,4 mil
milhdes patacas no ano de 2010, tendo ficado aquém em 17,3 mil
milhBes de patacas (-31%) em relagdo a dotagéo do orgamento final
de 55,7 mil milh8es patacas. Comparativamente com a despesa paga
no ano anterior verificou-se um acréscimo de 4,9 mil milhdes de

patacas (+15%). Note-se que os valores da despesa do orgamento
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suplementares dos organismos auténomos, mas excluem a provisdo a\

final incluem os efeitos do orgamento revisto e dos orgamentos

para acumulagdo de saldo de execugdo orgcamental. Por seu turno, a
despesa efectiva (paga) de 2009 exclui a despesa dos seis organismos
especiais para efeitos de comparagdo com a despesa de 2010. Os
quadros 7, 8 e 9 em anexo, referentes, respectivamente, & despesa
segundo as classificagdes organica, econémica e funcional, reflectem
todos 0s mesmos valores totais do orgamento final e despesa paga em
2009 e 2010, pelo que o que estda em causa é a diferente natureza da

despesa segundo as citadas classificagGes.

6.2 O Quadro 7 em anexo - despesa integrada segundo a
classificacdo organica - permite uma explicacdo analitica das
diferengas entre a despesa paga em 2010 e a execucdo do orcamento
- final ou a despesa paga do ano anterior. Relativamente ao orcamento
final as principais variagdes que justificam o desvio negativo entre a
despesé executada e a despesa prevista, de -17,3 mil milhdes de
patacas, s8o as seqguintes: (i) menos despesas de funcionamento nos
servigos centrais (-3,2 mil milhdes de patacas); (/i) menos despesas
com o PIDDA (-3,6 mil milhdes de patacas); e (/i) menos despesas de
funcionamento nos organismos autéonomos (-7,6 mil milhdes de

patacas).

6.3 A explicagdo em pormenor do comportamento das despesas com
0 PIDDA serd efectuada na parte 7. As despesas de funcionamento
efectivas dos servigos centrais ficarem aquém das autorizadas pelo

orgamento final sobretudo no caso das despesas comuns (-1,2 mil
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milhdes de patacas) e da Direcgdo dos Servicos de Trafego (-331
milhdes de patacas)®®. Por seu turno, as despesas de funcionamento
nos organismos auténomos ficaram aquém da despesa do orcamento
final por via, sobretudo, da diferenga registada entre a despesa paga e
a despesa orgamentada no Fundo de Seguranga Social (-4,6 mil
milthGes de patacas). Aqui trata-se de um problema do sistema de
contabilizagdo do orgamento suplementar do FSS que reflecte todo o
capital acumulado do Fundo, sem que com isso haja a intencdo de
efectuar despesa de valor equivalente no mesmo ano. No ano de
2010, a despesa efecfiva do FSS ficou aquém da despesa do
orcamento inicial (1 750 milhSes de patacas) e sobretudo da despesa

do orgamento final (5 395 milhdes de patacas).

6.4 A despesa efectiva (paga) da Conta integrada do Governo no
ano de 2010 foi superior em cerca de 4,9 mil milhdes de patacas em
relagdo a despesa paga no ano transacto. O acréscimo da despesa
paga em 2010 em relagdo a despesa do ano anterior teve a seguinte
origem: (i} despesas de funcionamento dos servigos centrais (+2,8 mil
milhGes de patacas), devido sobretudo ao acréscimo nas despesas
comuns (+2,2 mil milhdes de patacas); (i) despesa com os
Investimentos do Plano (+1,2 mil milhdes de patacas); e (iii) despesa

dos organismos auténomos (+1,0 mil milhdes de patacas).

16 A autorizaco da dotagdo de despesa com os servicos publicos de transportes
colectivos de passageiros (ndo inscrita no OR inicial), no valor de 302,9 milhdes de
patacas, ndo foi paga.
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6.5 O aumento anual das despesas comuns (+2,2 mil milhdes de

patacas) que atingiram o montante de 12,4 mil milhdes de patacas em

2010 (quase 1/3 da despesa total integrada) ficou a dever-se

nomeadamente a um reforco das transferéncias correntes a favor das
familias e individuos (6,5 mil milhdes de patacas em 2010 contra 3,2
mil milhdes de patacas em 2009).

6.6 A estrutura da despesa paga segundo a classificacdo
organica, revela a existéncia de dois organismos sem autonomia
financeira e de trés organismos com autonomia financeira com uma
despesa individual paga superior a 1 000 milhdes de patacas em 2010,
e que no seu conjunto representam cerca de 26% da despesa total
integrada, designadamente os seguintes: Servigos de Saude (2,94 mil
milhGes de patacas ou 7,7%); Direc¢do dos Servigos de Educagéo e
Juventude (2,29 mil milhdes de patacas ou 6,2%); Forcas de
Seguranca de Macau (2,04 mil milhdes de patacas ou 5,3%); Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (1,47 mil milhBes de patacas ou
3,8%) e Instituto de Acgdo Social (1,20 mil milhdes de patacas ou
3,1%).

6.7 Conforme se pode verificar no Quadro 8 referente a despesa
total integrada segundo a classificacdo economica, o acréscimo
na despesa paga em relagdo ao ano anterior (+4,9 mil milhdes de
patacas ou +14,7%), é explicivel sobretudo através do aumento das
transferéncias correntes (+3,5 mil milhdes de patacas), e mais
particularmente pelo aumento das transferéncias para as familias e

particulares (+3,4 mil milhdes de patacas). Por outro lado, os
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investimentos do PIDDA e outros também cresceram, ainda que a um
nivel relativamente modesto em relacdo ao ano anterior (+1,2 mil
milhdes de patacas). As despesas com pessoal e as aquisigbes de bens
€ servicos (consumo das administragBes publicas) registaram,
respectivamente, um crescimento anual de 9% e 13% em relacdo ao
ano transacto. Em particular, as despesas com pessoal cresceram 8%
nos servigos simples e dotados autonomia administrativa e 10,7% nos
organismos auténomos (excluindo os seis organismos especiais), num
ano em que ndo houve actualizagdo dos vencimentos e pensdes dos

trabalhadores da administragdo publica.

6.8 As principais transferéncias correntes no ano de 2010
processaram-se nas areas sociais de governagdo, nomeadamente
através da DSEJ (1 840 milhées-de patacas), IAS (928 milhdes de
patacas), FSS (749 milhGes de patacas), Fundo de Desenvolvimento
Educativo (448 milhdes de patacas) e Servicos de Salide (321 milhdes
de patacas).

6.9 Consequentemente, a estrutura da despesa segundo a
classificagdo econdmica (vide quadro 8) evoluiu de 2009 para 2010 no
sentido de uma maior relevancia das despesas com as transferéncias
correntes a favor das familias e individuos (40,.3% da despesa total
integrada), em detrimento de um menor peso das despesas com
pessoal (24%) e do consumo de bens e servigos (16%). O peso dos
investimentqs do PIDDA e outros registou também uma ligeira subida
(14%),
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6.10 De acordo com o REQOR 2010 (pagina B 55) “através da
classificacdo funcional (da despesa) demonstra-se a relacdo directa [/-\
entre a despesa publica e as fungbes governativas, reflectindo a
intervencdo do Governo em cada uma das dreas”. Conforme se
encontra exposto no quadro 9, a despesa integrada segundo a
classificagdo funcional'’ revela o maior crescimento da despesa
paga nas fung¢bes sociais - educacdo, salde, seguranga e accgéo
sociais, habitacdo, cultura, desporto' e recreio e outros servigos
colectivos/sociais (+2,4 mil milhGes de patacas), em relagdo as
funcbes gerais de administracdo (+1,1 mil milhSes de patacas),
funcbes de servicos econémicos (-0,2 mil milhdes de MOP) e as outras

fungbes (+1,7 mil milhdes de patacas).

6.11 Nas outras funcoes - cuja despesa paga em 2010 atingiu o
valor de 10,4 mil milhdes de patacas (27% da despesa total integrada)
- 0 REOR 2010 é omisso quanto ao esclarecimento das despesas
designadas de diversas, ndo especificadas (10,2 mil milhdes de
patacas). Porém, cruzando a informagdo das classificagdo econdmica
(transferéncias correntes para as familias e particulares) com a
classificagdo funcional (outras fungbes ~ diversas, ndo especificadas)
deduz-se que uma parte significativa daquelas despesas dizem
respeito ao Plano de Comparticipacdo Pecunidrio (3,28 mil milhdes de
MOP), aplicagles do Regime de Poupanga Central (2,96 mil milhdes de

17 Os sels organismos especiais estfio excluidos desta classificagio desde 2010. Para
efeitos de comparac@o, a despesa integrada do Governo em 2009 exclui os 6
organismos especiais.
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patacas) e Comparticipagio nos Cuidados de Satide (0,21 mil mithdes -

de patacas)!®. Importa sublinhar que a classificacio da despesa em
outras fun¢bes noutras economias & sobretudo utilizada para
contabilizar o pagamento de juros ou a amoitizagdo da divida publica

(o gue ndo é, de forma alguma, o caso de Macau).

6.12 As despesas nas areas sociais da Educacdo (5,9 mil milhGes de
patacas) e de habitagdo- (1,2 mil milhdes de patacas) foram as que
registaram em 2010 um maior crescimento relativamente ao ano
anterior, de 55% e 32%, respectivamente. O elevado crescimento das
despesas na area da Educacdo (+1,4 mil milhGes de patacas) ocorreu
por via, sobretudo, dos investimentos do PIDDA nesta drea que
cresceram de 288 milhGes de patacas em 2009 para 1,45 mil milhSes
de patacas em 2010 (Universidade de Macau - complexc universitario
terraplanagem e construgdo e outras construgbes no valor conjunto de

1,32 mil milhdes de patacas de despesa efectiva em 2010).

6.13 Resumindo, a despesa funcional em 2010 reparte-se
principalmente pelas fungbes sociais (38% do total), das quais fazem
parte com maior peso relativo as fungbes de educacdo (15,5%),
seguranca € acgdo sociais (8,4%) e saude (7,7%). A acrescer as
fungbes sociais importara ter em conta uma significativa parte das
outras funcoes (26%) que tém a ver com as areas sociais,

nomeadamente as relativas ac Plano de Comparticipacdo Pecuniario e

18 Informac3o retirada na nota 16 Transferéncias correntes relativa as contas de
receitas e integradas de 2010 do RACG 2010 do Comissariade de Auditoria.
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Regime de Poupanca Central. As restantes duas fungdes - funcgoes
gerais de administracdo e fungbes dos servicos econdémicos -
representam, respectivamente, 24 e 11% da despesa total integrada.
No ultimo caso - fungbes de servicos econdmicos - importa ter
presente que o nivel de despesa efectiva das mesmas estd muito
relacionada com a programagdo e execugdo dos grandes projectos de
investimento do PIDDA, nomeadamente dos relacionados com a
construgdo de infraestruturas, sistemas de transportes urbanos e

construgdo de novos aterros urbanisticos ou pontes, entre outros.
Despesa orcamentada e paga com o PIDDA

6.14 As intencdes iniciais de despesa no OR 2010 com o Plano de
Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da
Administracao (PIDDA), foram estimadas em 6,42 mil milhdes de
patacas, mas tal estimativa abrangia apenas as accdes de
investimento relativas ao primeiro trimestre de 2010, Com a lei de
revisdo do OR 2010 e outras autorizagbes concedidas, a despesa do
orcamento final do PIDDA fixou-se em 8,63 mil milhSes de patacas,
incluindo uma dotagdo provisional/concorrencial de 105 milhdes de

patacas (vide quadro 10 em anexo).

6.15 No ano de 2010, a despesa paga com 0 PIDDA foi de 4,98 mil
milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execucdo
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orcamental de 57,7% em relagdo & dotagdo final*®>, N3o foram,
pois, realizadas acgles de investimento plblico avaliadas globalmente

em 3,65 mil milhdes de patacas, em relagdo ao orgcamento final.

6.16 A ndo realizagdo de projectos/acgdes do PIDDA no valor global
de 3,65 mil milhes de patacas reflecte a fraca taxa de realizagdo
global dos 252 projectos de investimento quando distribuidos pelas
diferentes areas de tutela (a melhor taxa de execucdo ocorreu na
tutela do SEF com 68,6%). Esta generalizada fraca taxa de realizacgo
por tutelas dos Secretarios estende-se as execugBes orcamentais dos
dltimos trés anos, com algumas poucas excepcoes (Quadro 1.4 -B do
REOR 2010).

6.17 De igual modo, a fraca taxa de realizagdo dos projectos/accdes
inscritos no PIDDA estd também presente na despesa segundo as
classificagfes econémica ou funcional e ainda segundo escaldes de
dotagdo (quadro 10 em anexo). Neste Ultimo caso, os projectos do
escaldo mais elevado (de valor igual ou superior a 40 milhSes de
patacas) concentram uma elevada despesa paga de 4,15 mil milhdes
de patacas (83% do total) e s&o responsaveis por uma néo realizacdo
de despesas no valor de 2,66 mil milhdes de patacas (taxa de
execugdo de 61%).

¥ Tendo em conta a subestimacéo do orgamento inicial do PIDDA, ndo faz sentido
aferir a taxa de execugdo do PIDDA em relacdo & dotac3o inicial de 2010.

41

n
\

A

s

\
s

/'/\

A-4 3SENTFE 2010 S8R
Formato A-4 Imp, Ago. 2010




BRI TERELEE ?

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa ‘ 1{ \

6.18 Concentrando a andlise nos projectos de investimento com
uma previsio autorizada (final) de valor igual ou superior a
100 milhdes de patacas (Quadro 1.4 -E do REOR 2010, pagina
B67), verifica-se que 16 projectos, sé por si, sdo responsadveis por
uma despesa ndo realizada de 2,1 mil milhdes de patacas. Os
projectos com maiores variagbes negativas em relagdo a dotagao final
foram os seguintes (taxa de execugdo em %):
» Habitacdo Econdmica Lote TN27 Taipa (-401 milhdes de
MOP, 27%);
» Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional
Chinesa (-280 h’lilhc")es de MOP, 0%);
« Bairro Social da Ilha Verde (-251 milhdes de MOP, 39%);
e Novo Estabelecimento Prisional (-165 milhdes de MOP,
18%);
+ Novo Terminal Maritimo da Taipa (-157 milhdes de MOP,
64%);
e Sistema de Transportes colectivos Urbanos (-147 milh8es
de MOP, 37%);
¢ Melhoria de Instalégées e Equipamentos dos Servigos de
Salde (-145 miihtes de MOP, 33%).

6.19 O Quadro 11 em anexo apresenta a evolugdo da despesa paga
com o PIDDA nos Gltimos 5 anos (2006/2010). A despesa paga
com o PIDDA em 2010 representou 2,2% do PIB da Regido, valor este
idéntico ao valor do ano anterior, mas ainda assim bem abaixo dos
3,8% e 3% de 2005 e 2006, respectivamente. Na andlise do

desempenho da execugdo orcamental do PIDDA, em relagdo a dotag&o
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do orgamento final, sobressai uma ligeira recuperacdao da taxa de
execugdo do PIDDA em 2010 (58%), em relacdo aos trés anos
anteriores (taxas inferiores a 50%). A taxa de crescimento anual da
despesa efectiva com o PIDDA em 2010 (+30,4%) € a mais elevada

dos ultimos 5 anos.

6.20 Em relagdao ao mesmo quadrd, pode concluir-se que subsiste
uma elevada concentracdo das despesas com o PIDDA no escalo de
40 ou mais milhSes de patacas (mais de 4/5 da despesa total), o que
sugere que um acompanhamento mais regular da Assembleia
Legislativa em relagdo ao ritmo de execucdo dos projectos de
investimento ou das alteragbes significativas nos montantes
autorizados deve incidir particularmente nos projectos individuais
deste escaldo (ou em alternativa do escaldo de autorizagdo de 100 ou
mais milhdes de patacas), sem prejuizo de uma percepcdo global e
sistematica do desempenho global do PIDDA por tutela governativa,
por classificagdo econdémica ou funcional e por escaldo de dotagdo.
Note-se que as alteragbes orcamentais que ocorrem por
transferéncias de dotacdes entre accdes inscritas no PIDDA,
independentemente do seu valor, sdo autorizadas nos termos do
Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 40/2007, e
ndo sdo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da RAEM (ao contrério

do que acontece no caso dos orgamentos suplementares dos
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organismos auténomos ou das outras alteragSes orcamentais nos

servigos e organismos com ou sem autonomia financeira?®).

7.1 Os rendimentos, o0s gastos e respectivo resultado do
exercicio®® dos seis organismos especiais’> no ano de 2010
encontram-se sintetizados no Quadro 12 em anexo. O resultado do
exercicio agregado dos seis OE totalizou cerca de 5 mil milhdes de
patacas em 2010, valor este bastante acima do valor orcamentado
(0,6 mil milhdes de patacas). Para tal resultado contribuiram
rendimentos agregados no valor de 7,4 mil milhSes de patacas, de

valor bem acima dos gastos agregados de 2,4 mil milhSes de patacas.

20 publicacdo obrigatéria que também abrange aos despachos de escalonamento dos
projectos de investimento que envolvem despesas ptblicas em mais de um ano
economico.

21 As designacBes de rendimentos, gastos e resultado do exercicio sdo as
habitualmente utilizadas no sector privado da economia e equivalem
aproximadamente as de receitas, despesas e saldo de execucio orcamental das
contas publicas do SPA. Todavia, existem importantes diferencas como no caso do
apuramento do resultado do exercicio que se efectua apds a contabilizacdo de
amortizagdes e provisBes do exercicio (regime de acréscimo). Ao invés, o saldo de
execugdo orcamental € apurado sem a consideragdo das amortizagbes e provisdes
que ndo fazem parte das despesas plblicas (regime de caixa).

22 Direcg8o dos Servigos de Correios (DSC), Caixa Econdmica Postal (CEP), Fundo de
Pensdes (FP), Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), Fundo de Garantia Automovel
e Maritimo (FGAM) e Fundagdo Macau (FM). Veja-sé o conceito de organismos

especiais e de orgamento ou conta agregada dos organismos especiais no ponto 1.7.
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Comparativamente ao ano de 2009, houve uma melhoria no resultado

agregado (+0,9 mil milhdes de patacas) o que se tera ficade a dever a
uma quebra muito significativa dos gastos totais (-1,3 mil milhdes de
patacas ou -35%) relativamente a uma ligeira redugao dos
rendimentos totais (-0,4 mil milhdes de patacas ou —-35%)%.

7.2 A andlise financeira por organismo especial permite concluir que
o resultado agregado do exercicic de 2010, de +5 mil milhdes de
patacas, apds contabilizagdo de amortizagBes e provisSes de 130
milhdes de patacas, foi essencialmente obtido em trés dos seis OE,
designadamente a AMCM (42,3 mil milhdes de patacas), a FM (+1,4
mil milhdes de patacas) e o FP (+1,2 mil milhdes de patacas). Os
resultados da DSC, CEP e FGAM foram também positivos, ainda que de

valores mais modestos.

7.3 A analise da natureza dos rendimentos ou da natureza dos
gastos processa-se com  algumas diﬁculldades, atenta a
heterogeneidade das atribuicoes ou servigos ptblicos prestados pelos
diferentes organismos especiais quando considerada a sua
individualidade. O que, alias, justifica a existéncia de planos de contas
especificos aprovados por lei orgénica. Na realidade, a agregacdo as
contas destes seis OE envolve actividades de natureza tao distinta
como as de autoridade monetaria e cambial (AMCM), de natureza
financeira (CEP e FGAM), de seguranga social (FP), de prestagdo de

23 0s dados comparativos de 2009 dos OE ndo estfo auditados e foram obtidos da
pagina B 105 do REOR 2010.
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servigos de correios e encomendas postais (DSC) ou de promocdo e V‘/\
concessao de incentivos ao desenvolvimento da educagdo, ciéncia,
cultura e actividades civicas locais (FM). A compreensdo mais
aprofundada da actividade financeira e situagdo patrimonial de cada
um destes OE s6 & possivel através da observacdo dos relatérios e
contas publicados de acordo com os respectivos planos de contas
privativos ou em conformidade com as normas de relato financeiro
(caso do FP). A Comissdo recebeu do Governo informagdo suplementar
sobre estes OE na base das suas demonstragdes financeiras
completas, contabilizadas no regime de acréscimo, e segundo os
respectivos planos especificos de contabilidade adequados a suas
actividades, sem prejuizo das suas contas orgamentais de rendimentos
e gastos terem sido objecto de integrago no Orgamento Geral da
RAEM.

7.4 Tendo em atengé’d as contas agregadas dos seis OE, a
substancial diferenga entre o resultado do exercicio apurado (+5,0 mil
milhGes de patacas) e o respectivo resultado orgamentado para o ano
de 2010 (+0,6 mil milhdes de patacas), explica-se no fundamental
pelo menor valor dos gastos efectivos (2,4 mil milh&es de patacas)
face ao valor dos gastos orgamentados (5,6 mil mithdes de patacas).
Tal diferenga ocorreu a nivel individual sobretudo na FM (-1,14 mil
milhdes de patacas) e na AMCM (-1,84 mil milhdes de patacas).
Acresce também a arrecadagéo de receitas legais muito superiores aos
valores projectados para 2010 (41,97 mil milhSes de patacas), devido
especialmente aos contributos da FM e da AMCM.
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7.5 Segundo o REOR 2010, Capitulo 3 - Execugdo orcamental dos
organismos especiais — 0s menores gastos ocorridos na FM em relacdo
as previsbes do ano de 2010, tiveram origem nas “despesas com
actividades e comparticipagdes financeiras” que diminuiram
significativamente em relagdo ao ano anterior, ano no qual se verificou
a atribuicdo de subsidios destinados & realizacdo e ao financiamento
das actividades comemorativas do 60.° Aniversario da Festa Nacional
da RPC e do 10° Aniversario do Estabelecimento da RAEM e, ainda,
pelos apoios ﬁhanceiros prestados ao Centro de Ciéncia (cuja abertura
se efectivou no inicio do ano de 2010). Por outro-lado, a FM obteve
mais receitas legais do que o previsto no ano de 2010 (+1,12 mil
milhdes de patacas) devido ao comportamento muito favordvel do
rendimento bruto dos jogos de fortuna ou azar (contribuigdo de 2% da
Sociedade de Jogos de Macau a favor da FM).

7.6 No que diz respeito a AMCM, a diferenca principal entre os
gastos efectivos e os gastos orgamentados no exercicio de 2010
ocorreu na rubrica designada de “gastos e perdas financeiras” (-1,84
mil milhdes de patacas), a qual devera ser vista conjuntamente com a
rubrica de “rendimento de aplicacbes financeiras e de investimentos
(-1,0 mil milhdes de patacas face ao orgamentado). A descida das
taxas de juro, a instabilidade dos mercados financeiros e uma
orgamentagdo extremamente prudente quanto aos resultados dos
investimentos financeiros justificam aquelas diferencgas nos resultados
financeiros que permitiram a AMCM, conjugadamente com uma

superior cobranga nas receitas administrativas face ao previsto (+0,8
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mil milhGes de patacas), a obtenc&o de um melhor reéultado liquido do N
que o antecipado. /\
7.7 No caso do Fundo de Pensdes a execugao orgamental ndo se
desviou muito do or¢amentado e o resultado liqguido apurado em 2010
pode ser considerado como muito positivo (+1,22 mil milh8es de
patacas) se bem que inferior ao do ano anterior (+1,77 mit milhdes de
patacas). A situagdo econdmica e financeira mantém-se favordvel com
os descontos e comparticipacBes para o Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia a excederem largamente o pagamento de pensdes e
outros beneficios aos associados. A situacdo liqguida apurada de 11,3
mil milhdes de patacas em 31.12.2010 equivale sensivelmente a 27
vezes do valor das pensdes e outros beneficios pagos em 2010 (416

milhdes de patacas).

7.8 A Comissdo recebeu do Governo informacgdo sobre as contas de
geréncia destes seis OE relativas ao ano econdmico de 2010, as quais
se encontram em conformidade com o regime de acréscimo e a
apresentagdo das contas de rendimentos e gastos para efeitos de
integragdo nas contas publicas e ainda est30 em consonancia com as
demonstragdes financeiras completas segundo os planos de contas
especificos as suas actividades ou segundo as normas de relato
financeiro (caso dnico do FP). A apresentacdo das contas destes seis
OE segue um modelo préximo ou semelhante ao das empresas
privadas que prosseguem fins I|ucrativos. Todavia, importa ndo
esquecer que as atribuigdes e razéo de ser destes organismos publicos

ndo se circunscreve & mera finalidade lucrativa, situando-se o &mbito
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das suas actividades econémicas no sector ptblico administrativo®. A
avaliagdo do mérito da sua gestdo plblica deve pontuar-se pelos /J\

principios de eficiéncia, economia e eficicia e ndo somente pelo

resultado liquido do exercicio.

8.1 Nos termos do disposto no artigo 3° da Lei n.° 11/1999, o
Comissariado de Auditoria procedeu a auditoria da Conta Geral da
RAEM referente ao ano de 2010. A Comissdo regista a opinifo de
auditoria favoravel, quer em relagdo a conta ordindria integrada do
Governo quer em relagdo as contas agregadas dos organismos
especiais®, havendo uma perfeita concorddncia entre as
demonstragdes financeiras da Conta Geral da RAEM de 2010 e as
demonstragdes financeiras auditadas e apresentadas no Relatdrio de
Auditoria a Conta Geral de 2010. Foram assim ultrapassadas as

divergéncias na apresentagdo dos resultados da execuc8o orcamental

¥ Porventura, as actividades desenvolvidas pela DSC sdo susceptiveis de ser
desempenhadas por sociedades de capitais plblicos ou mesmo parcialmente
privatizadas, dado produzirem servigos de valfor mercantil. Tal nfo acontece, por
exemplo, com as actividades e servicos prestados a comunidade pela FM, embora as
suas receitas e capitais proprios sejam originarios da actividade de uma sociedade
privada concessionaria dos jogos de fortuna ou azar.

5 Opinido favoravel no sentido de que as duas contas finais apresentam em todos os
aspectos materialmente relevantes a posicéo financeira e os resultados de execucio
orcamental dos servigos e organismos plblicos, em conformidade com as normas de
apresentag8o das contas plblicas e demais legislagdo de &mbito orcamental,
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por parte do Governo e as demonstragdes financeiras auditadas pelo

. Comissariado de Auditoria referentes aos exercicios de 2008 e 2009,

IEE ERAR
AL - Modelo 6

8.2 De registar também como bastante esclarecedoras e
desenvolvidas as notas explicativas as demonstragbes financeiras da
conta ordinaria integrada do Governo e das contas agregadas dos
organismos especiais. A Comissdo formula o desejo que, em futuras
apresentagdes do relatério de auditoria & Conta Geral da RAEM, as
demonstragbes financeiras do ano em causa sejam apresentadas e
auditadas tendo por referéncia (comparacdo) os valores auditados das

demonstragdes financeiras do ano anterior.

111

SINTESE DA ANALISE FINANCEIRA E CONCLUSAO DAS
PRINCIPAIS QUESTOES SUSCITADAS PELA COMISSAO NA
APRECIACAO DO RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

O novo enquadramento normativo na apresentacdo da Conta
Geral da RAEM resultante das alteragdes ao Regulamento
Administrativo  n.® 6/2006 introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009 e complementadas com o Despacho do
Chefe do Executivo n.° 121/2011, traduziu-se por uma apresentacio
da Conta Geral segundo uma estrutura bipartida, a semelhanca do que
acontece relativamente ao Orgamento Geral da RAEM. Uma parte da
Conta Geral segue o “regime de caixa” da contabilidade publica e as
classificagbes orcamentais da receita e despesa publica - “conta

integrada do Governo”; e uma outra parte segue o “regime de
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acréscimo” e classificagdes especificas de rendimentos e gastos -
“conta agregada dos organismos especiais”. Este apresentagao
bipartida do orgamento ou das contas finais dos servicos e organismos
da RAEM resolveu a problemética da inclusdo ou ndo das operacBes
financeiras especificas no registo das contas de receitas e despesas
integradas do SPA, mas afigura-se ter trazido alguns inconvenientes,
nomeadamente em termos, e a luz da lei de enquadramento
orcamental de 1983, de continuidade da observacdo da unidade e
universalidade do Orgamento e quanto & exclus8o por parte dos seis
organismos especiais da especificagdo das receitas segundo a
classificagdo econdmica e das despesas segundo as classificactes
econémica e funcional, E, para além disso, esti-se agora mais longe
de alcangar o objectivo de consolidagdo orcamental das contas de
receitas e despesas no universo dos servigos e organismos do SPA,
conforme intengdo desenhada no ano de 2007 e apds a entrada em
vigor do novo regime de administracdo financeira publica
(Regulamento Administrativo n.° 6/2006, na sua vers3o original).

A analise financeira do capitulo II permite concluir que num
enquadramento macroecondmico favordvel & execuciio orcamental de
2010, especialmente derivado da excelente dindmica de crescimento
do sector do jogo e turismo®®, a receita cobrada da conta integrada do
Governo (88,5 mil milhGes de patacas) excedeu largamente a

respectiva despesa paga (38,4 mil milh8es de patacas), pelo que se

26 Em 2010, o crescimento real das exportacdes de servigos associadas ao jogo foi de
54% (+58% em termos nominais) e do turismo ndo associado ao jogo de 22%. A
taxa de crescimento real do PIB subiu de 1,5% em 2009 para 26,2% em 2010.
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apurou um saldo orgamental positivo da ordem de 50,1 mil milhdes de
patacas, equivalente a 22,4% do PIB da Regido. Correlativamente, os
saldos orgcamentais acumulados da Conta do Tesouro da RAEM
voltaram a crescer e, conjuntamente com o Fundo de Reserva da
RAEM, as reservas financeiras da RAEM atingiram, no final do ano de
2010, o expressivo montante de 153 mil milhSes de patacas, o
equivalente a 68,4% do PIB ou a 48 meses de despesa integrada do
Governo. _

As receitas efectivas da conta integrada do Governo excederam
largamente os valores orgamentados (+45%) e cresceram anualmente
em cerca de 37%, mas tal ocorreu sobretudo por via das receitas
associadas ao jogo que, ao atingirem em 2010 o montante global de
68,8 mil milhdes de patacas, representam sensivelmente 87% das
receitas totais correntes.

Por seu turno, as despesas efectivas da conta integrada do
Governo ficaram bastante aquém das previsdes orcamentais revistas
(-31%) e cresceram na ordem de 15% em relagdo ao no anterior,
devido sobretudo ao aumente das transferéncias correntes a favor das
familias e particulares (+59%). As preocupagSes governativas de
privilegiar a orientag&o da despesa para as dreas sociais estdo também
reflectidas na reparticdo da despesa segundo a classificacdo funcional,
sendo de salientar que os maiores crescimentos da despesa ocorreram
nas fungdes sociais (+20%), nomeadamente nas fungdes de educac3o
(+32%) e de habitagdo (+55%).

A execugdo orgamental das contas agregadas dos seis
organismos especiais no ano de 2010 também se revelou muito

favoravel, verificando-se que os rendimentos efectivos excederam os
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orcamentados (+1,2 mil milhdes de patacas) e os gastos efectivos
foram muito inferiores aos orgamentados (-3,2 mil milhdes de
patacas), de onde resultou um resultado do exercicio agregado da
ordem +5,0 mil milhSes de patacas (+0,6 mil milhdes de patacas no
Orcamento). A origem dos recursos financeiros destes OE é
essencialmente proveniente de receitas préprias e ndo das
transferéncias da Conta do _Tesourb da RAEM, dispondo os mesmos
organismos de uma situagdo liquida agregada muito favoravel,
avaliada em 39,0 mil milhdes de patacas no final do ano de 2010
(valor este que ndo faz parte das reservas financeiras da RAEM).

A Comissdo colocou algumas questdes ao Executivo sobre a
execucdo orcamental de 2010, nomeadamente as relativas a fraca
taxa de realizacdo do PIDDA (da ordem de 58%), o que n&o constitui
novidade face ao desempenho de anos anteriores, e sobre o facto de
no decurso da execucdo orgamental ocorrerem alteragdes orgamentais
de valor significativo (novas inscricdes ou reforgo de dotagdes por
projecto/accdo de investimento) sem gque das mesmas a Assembleia
Legislativa tenha conhecimento em tempo oportuno®’. A Comiss&o
sugeriu, pois, um acompanhamento mais sistematico e aprofundado
sobre a execuc8o dos projectos/accOes de investimento do PIDDA,
particularmente dos de dimensdo mais significativa, mostrando o
Governo receptividade para prestar a Assembleia Legislativa um

balanco da execucgdo orgamental relativo ao final do més de Junho de

277 A Assembleia Legislativa somente tem conhecimento dessas alteragbes

orcamentais por projecto/accdo do PIDDA aquando da apresentagdo pelo Governo do
relatério sobre a execucdo do orcamento, o que ocorre em meados de Outubro do

anc seguinte,
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cada ano, em matéria de execuc¢do orcamental do PIDDA e outras de
relevante interesse informativo.

A Comissdo registou também com agrado todo o manancial de W\

informagdo financeira suplementar prestada pelo Governo,
nomeadamente quanto a situagdo das reservas financeiras e do Fundo
de Reserva da RAEM, aos mapas das despesas integradas do Governo
segundo as classificagBes orgénica, econémica e funcional, aos mapas
de desenvolvimento das despesas do PIDDA por diferentes
classificagbes e dimensdo das acgbes de investimento, ao saldo das
receitas integradas por cobrar, ao montante global das perdas fiscais
em 2010 e sua decomposigdo por natureza da receita fiscal, a listagem
dos prémios de concessdo de terrenos arrecadados em 2010, 3
prestagdo das contas de geréncia de 2010 dos organismos autdnomos
e dos relatdrios e contas dos seis organismos especiais e de trés
sociedades participadas com capitais publicos, ao balanco das
participagdes financeiras da RAEM, e ainda aos empréstimos
concedidos pelos diferentes servigos ou organismos e fluxos
financeiros estabelecidos entre o Governo e as sociedades de direito
privado com participagbes financeiras da RAEM. Estes elementos de
informagdo foram objecto de interpretacdoc e andlise financeira no
capitulo anterior.

Neste exercicio de apreciagdo da execucdo orcamental de 2010,
a Comissdo regista também com aprego a opinido favordvel e sem
reservas por parte do Comissariado de Auditoria relativamente as
demonstragdes financeiras das contas finais da RAEM, apresentadas
pela Direcgdo dos Servigos de Financgas, ultrapassando-se assim uma

fase de algumas divergéncias sob a forma de apresenta¢dao das contas
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finais integradas de receitas e despesas e respectiva opinido de
auditoria®®. A Comiss3o é também de opinido que, pese embora a
excelente colaboragdo do Governo para prestar informacdo financeira
suplementar sobre o relatério de execucgdo orgamental, existe um
vasto potencial para aperfeigoar o conteldo e forma de apresentagdo
do relatério, nomeadamente em matérias de natureza mais politica
relacionadas com os impactos das politicas e acgbes governativas das
Linhas de Acgdo Governativa no orgamento e balango dos resultados
da sua execugdo e efeitos nas contas finais da RAEM. Acresce ainda a
utilidade do relatério passar a incluir os mapas das contas finais com o
mesmo figurino e desenvolvimento dos mapas orcamentais,
particularmente no caso das contas de receitas e despesas integradas
e, subsequentemente, se efectuar uma analise mais aprofundada e
qualitativa no capitulo destinado a conta integrada do Governo. Uma
melhor articulacdo entre o texto das LAG e o conteldo do relatério de
execugao orgamen‘t'al, bem como uma mais completa sintonizag8o dos
mapas das contas finais com 0s mapas das contas orgamentais, néo
deixara certamente de contribuir para uma mais eficaz analise
financeira e fiscalizagdo politica por parte do 6rgdo legislativo com
responsabilidades de apreciagdo e votagdo do orgamento e de

apreciagdo da sua execucdo.

28 Importa salientar que aquelas divergéncias se situaram ao nivel dos critérios de
fnclusao ou n&o de operagdes financeiras especificas (sobretudo da AMCM) no
apuramento das contas finais de receitas e despesas integradas dos servicos e
organismos do SPA, segundo o regime de caixa da contabilidade pdblica. De
nenhuma forma esteve em causa a exactiddo das contas privativas da AMCM ou de

qualquer outro servico ou organismo plblico.
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Conclusoes

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério
sobre a Execugdo do Orgamento de 2010 efectuada por esta Comissio
nos capftulos anteriores, assim como a competéncia atribuida &
Assembleia Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a

2.2 Comissd@o Permanente é de parecer que:

1) O Relatério sobre a Execucio do Orgamento de 2010 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento

do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica;

2) O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2010, instruido
com o relatério do Comissariado de Auditoria e complementado com a
informag&o adicional solicitada pela Comissdo e a esta fornecida pelo
Governo, contém a informagdo suficiente e necessédria para que a
Assembleia Legislativa possa fazer a apreciagdo determinada pela Lei

Basica;

3) O Relatério sobre a Execuc8o do Orgamento de 2010 demonstra
que a execugdo orgamental se coaduna com os principios, decorrentes
do disposto no artigo 105.9 da Lei Bésica, que presidiram & elaboracdo

do orcamento;

4)  Estdo reunidas as condigbes legais e regimentais para que o

Plendrio da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a
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Execucdo do Orgamento de 2010, nos termos da alinea 2) do artigo
71.0 da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da //\

Assembleia Legislativa.

Macau, 9 de Dezembro de 2011.

A Comissdo,

Chan Chak Mo
(Presidente)

PR

Lee Chong Cheng
(Secretario)

Wg&@

Fong Chi Keong

Ch UI/LI Cheong
A-4 SREEEDfE 2010 £ R F

IrERE 18=A
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Ng Kuok Cheong

/

Vong Hin Fai

Chan Meng Kam

o P o

Ho Sio Kam

Mak Soi kun

58

A-4 SRISETRE 2010 £ 8 5
Formato A-4 Imp. Ago. 2010




Ik A
AL - Modelo 6

WS NT B ER®.
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ANEXO I

QUADROS 1 a 12
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ANALISE FINANCEIRA
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QUADRO 1

SINTESE DA EXECUGAO DO ORCAMENTO GLOBAL DA RAEM NO ANO DE 2010

{valores em milhares de patacas}

L

CONTAS GLOBAIS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVC

8

Receitas e Despesas Or¢amentais Orgamento Orcamente Desvios ao Orgamentio Final
Chdigos (rubricas ercamentais) Injeial * Finai®x Val. Absel. Var. %
3% RECEITAS . | - 5. nri .
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO
Receitas Correntes
01 Impostoes directos 37,549,866 44,000,185 24,849,024 56.5
02ao08 Quiras receitas correntes 7,838,991 9,023,380 1,516,151 16.8
Subtotal 45,388,857 73,023,665 26,365,175 49.7
Receitas de Capital
13 Saldes de anos econdmices anterfores dos OA 609,504 7.478,845 i 0 0.0
09, 11e14 Qutras receftas de capital 414,678 414,678 1,205,792 290.8
Subtotal 1,024,582 7,893,523 1,205,792 153
ECELTA INTEGRADA DO GOVERNC
RECEITA AGREGADA DOS ORGANISMODS ESPECIAIS
11 Receitas fegais e transferéncizs do OR 2,258,524 2,270,524 1,955,182
12 Réditos de vendas e prestacBes de servigos 143,924 143,924 10,004 7.0
13 Rendimentos de aplica¢Bes financeiras e de investimentos 3,714,309 3,714,309 g {924,725) (24.9)
14 Qutros rendimentos i . 54,532
RECEITA DOS GRGANISMOS ESPEC 6471
Ajustamento 162,480
. DESPESAS
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO
Despesas Correntes
DL + 02 Pessoal & bens e servicos 14,930,133 18,359,295 (3,018,219) (16.4)
04 Transferéncias correntes 13,967,792 20,574,526 |- - (5,090,141) (24.7)
05 Outras despesas Correntes 1,848,418 5,964,441 (4,403,534) {73.8)
Subtotal 30,746,343 44,898,262 {12,512,894)| (27.9)
Despesas de Capital E
07+10 Investimentos e dotag3o provisional 6,940,591 §,296,529 {2,910,116) (42.1)
08 + 09 Cutras despesas de capital 1,548,544 1,547,020 (925,891)f  (59.8)
’ . ) . Subtotal 8,489,136 10,843,545 (4 835!9‘08)
DESPESA INTEGRADA DO GOV 39,23}
DESPESA AGREGADA OS5 ORGANISMOS ESPECIAIS i
21 Despesas com actividades e comparticipagbes financelras 2,001,952 2,000,026 (%,095,7243) (54.8)
22 Pensbes & vutras prestacdes socials 564,395 564,395 {148,214) (26.3)
24 Gastos e perdas financeiras 2,256,241 2,296,241 (1,864,503) (B1.2)
25 Gastos com pessoal 381,062 398,289 {43,419) {10.9)
outros

Outros gastos_ o |
".." | DESPESA DOS ORGANISMOS ESPECTAIS - TOTAL

Ajustarmento

SALDO DE EXECUCAD ORGAMENTAL DO GOVERNO

RESULTADC DO EXERCICIO DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

7,177,960 5,175,277

598,165 596,399

4,401,786

44,918,868

~DESPESA GLOBAL + SALDO + RESULTADS **

52,422,349

* Lei do Orcamento de 2010 - tef no. 24/2009

** Inclui Revisdo do Orgamento de 2010 ~ Lel no. 2/2010, alteracies orcamentals e orgamentos suplementares auterizados até ao final de 2010,

FONTES: Contz Geral d2 RAEM de 2010, Lei do Or¢amento de 2010 e Orgamento Final de 2010 ({Infermagbes suplementares ao REQR 2010; DSF).

QUADROSANEXOPARECERREQOR2010
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QUADRO 2
CONTA INTEGRADA DO GOVERNO DA RAEM DO ANO DE 2010

{valores em mithares de patacas}

i T
SUBSECTORES,

DESIGNAGAO SERVICOS ORGANISMOS
CENTRAYS # AUTENOMOS *

Receitas Correntes 78,237,696 12,299,931

Impostos directos e Indirectos 68,845,209 ]
Impestos Indirectos 2,202,290 a
Taxas, multas e outras panalidades . 1,282 960 123,821
Rendimentos de propriedade 2,033,055 58,970
Transferéncias corrantes 3,772,284 11,293,246 (11,148,887}
Sector piblico 0 121,286,481 (11,148,887}
Instituicbes particulares/ Empresas privadas 3,722,264 7,178 -
Famliias e Individues o 78 -
Exterior [} 209 -
Outras receitas correntes 97,859 823,154
Receitas de Capital * * 187,147 7,529,302
Venda de bens de Investimento 104,823 7455 (2,978)
Saldos de anes econdmices anteriores 0 7,478,845
Reposicdes nfo abatidas nos pagamentos 82,323 43,002
Activos Financeiros 1,210,988 174,856
DESPESAS TOTATS - : |
Despesas Cortentes 32,434,727 11,103,508
- Despesas com Pessoal 5,510,089 3,711,847
Bens e servigos 2,771,007 3,348,132
Juros ] Q
Transfer&ncias carrentes 23,270,374 3,365,876 (11,151,865)
Sector piiblico 11,572,293 415,119 (11,152,323}
InstitsigBes particulares 1,484,652 1,419,890 (541)
Famifias e individuos 7,777,337 1,503,836 -
Extarior 2,436,082 27,031 -
- Outras despesas correntes $83,256 677,650
Despesas de Capital * * 5,063,926 375,306
Investimentos - PIDDA e outros 5,063,925 322,487
Transferéncias de capltal 0 32,909
Operagdes Financeiras 259,403 308,817

SALDOS DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Saldo Corrente 45,802,96% 1,196,425
Saldo de Capital (4,876,779) 7,153,906
Saldo global antes de Operagbes Financelras 40,926,189 8,350,331

Szldo das Cperages Financelras # # 951,585 {133,961)

Notas:

# Servigos Integrados e services com autonomia sdministrativa,

* Ndo inclui as contas dos organismas especiais.

* * As receitas de capital ndo incluem os activos financeiros e as despesas de capital nge incluemn as despesas em aperagbes financeiras.

# # Diferenca entre as recejtas dos activos financeiros ¢ 25 despesas em operagies financairas factivos e passivos financelros),

(a) Exciui a5 transferéncias orcamentais, as receitas consignadas e as comparticipacbes a favor dos OA no valor de 11 151 mithSes da patacas,

(B) Exclui a venda de edificios do sector piiblico no valor de 2 978 milhares de patacas,
Fopte : Conta Geral dz RAEM de 2010 (DSF, Governo da RAEM) € Estimativas do PIB de Setembre de 2011 (DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREOR2010
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ORCAMENTO £ EXECUCAD ORCAMENTAL DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNO NO ANO DE 2010

{valores em milhares de patacas)

* kel do Orgamento de 2010 da Reglio Administrativa Especlal de Macau (RAEM) - Let n.® 2472009,

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Receitas e Despesas Orgamentais Or 1. Orga to Pesvies a0 Orgamento Final
Cédigos {classificagso econémica) Inicial * Final ** Val, Absol. Var. %
Receltas Correntes 45,388,857 53,023,565 33,099,883 74.9
01 Impostes directos 37,549,866 44,000,185 24,849,024 56.5
01-01-05-00 Jogos de fortuna ou azar ov outros jogos em casing 33,860,000 40,250,800 23,033,132 57.2
02 Impostos indirectos 1,229,755 1,327,525 874,765 55.9
03 Taxas, multas & outras penalidades 1,014,138 1,166,582 240,199 20.6
04 Rendimentos de propriedade 2,703,546 2,703,846 | (611,521) {22.6)
05 Transferéncias 2,117,283 3,051,428 855,615 28.4
05 + 07+ 08 Qutras receitas corrantes 774,270 774,300 | ‘ 146,793 19.0
Despesas Correntes 30,746,343 44,898,262 {12,511,894) (27.9)
6L Pessoal 9,280,352 10,224,285 (1,002,350} {5.8)
02 Bens e servicos 5,649,781 8,135,010 (2,015,870} {24.8)
04 Transferéncias correntes 13,967,792 20,574,526 |- (5,090,140) (24.7)
05 Outras despesas correntes 1,848,418 5,564,443 {4,403,534)
Saldo corrente 14,642,514 8,125,303 38;877,069°
Receltas de Capital 738,968 7,607,909 105,561 1.4
09 Vendas de bans de investimento 68,959 68,969 40,331 58.5
11 Qutras receitas de capltal (saldos de anos findos QA) 609,904 7,478,845 {0) (0.0)
14 Repesicdes ndo abatidas nos pagamentos 60,095 £0,085 - 65,230 108.5
Despesas de capital 6,977,092 9,366,836 (3,927,514} (41.9)
07 Investimentos e dotagdo previsional 5,940,591 9,295,529 (3,910,118) {42.1)
08 Transferéncias de capital 35,501 70,307 (17,398) {24.7)
10 Outras despesas de capital Q o Q 0.0
Saldo de capital *(6,238,124) (1,758,927} | 85127273
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 46,127,825 60,631,474 26,470,736 43.7
DESPESAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 3?,723,43? . 54,265,009, (16,439,408) (30.3)
SALDO ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 8,404,300 | . 6,366,378 |- 42,910,144,
11 Receitas de Activos Financeiros [ + ) 285,614 285,614 | 34,524,385 65.7
09 Despesas com Actlvos/Passivos Financeiras (- ) 1,512,043 1,476,713 (B,350,428) {18.1)
RECEITAS TOTAIS 45,413,439 60,917,088 27,570,966 45.3
DESPESAS TOTAIS 39,235,478 55,741,8 (17,347,902)
' SALDO.DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNO 7,177,960 5,175,277
Notas:

* * inclui Creamento Revisto - Lel n.o 2/2010 , orgamentos suplementares dos OA & zlteragbes orcamentals até ao final do ano econdmico de 2010.
# Contas de Receltas e Despesas {ntegradas do Governo, conforme Conta Geral da RAEM de 2010
Fontes: Orgamento da RAEM para o anc econdmico de 2010, Tomo I (DSF, publicacao de Margo de 2010}, RevisSio do OR e alteragBes argamentals de 2010

e Recelta & Despesa Integrada do Governo de 2009 e 2010, segunda a classificagds ecandmica {InformagGes suplementares ac REOR 2010 - DSF, Governc da RAEM).
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QUADRO 4

BALANCO DA EXECUCEO DO ORCAMENTO DA RAEM NOS (LTIMOS 5 ANOS (2006-2010)
(valores em mithares de patacas)

RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTAIS
CONTAS DO GOVERNO E DOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Receitas Totais 37 188 518 49 919 671 62 250 343 69 B70 878 88 488 055
Receltas Correntes 26 872 325 : 46 467 876 57 521229 &0 634 099 75 388 740
Receitas de Capital (a) 191 118 ° 170 365 426 408 281 721 1620 470
Saldos de anos econdmicos anterlores [} 3281 490 4 311 706 8 955 057 7 478 845
Receitas sem Contas de Grdem 27 163 443 - .e .. . s
Contas de Ordlern (OA) 10025975 - . . - .a
Despesas Totais 22447 817 23 346 006 30 4432 427 35 459 918 35 393 910
Despesas Correntes 12 571 411 18 424 252 25 286 687 30 348 240 32 386 368
Investimentos PIDDA 4 349 487 3445 952 2972057 3 816 754 4 978 425
Outras despesas de capital 403 792 1475802 2 184 683 1 294 924 1029117
Despesas sem Contas de Ordem 17 324 689 : - .
Contas de Ordem (dos Organismos Autdnomos) (b} 5123128 ° ‘. . . s
Saldo de Execucio Orgamental (c) 14 740 701 || 26 573 665 31 815 %16 34 410 960 5G 094 145
do qual: :
Saldo da Conta do Tesouro da RAEM 9838 754 21 837 858 25 133 152 23 816 473 41 877 775
Saldo das Contas Privativas dos Organismos Autdnomos 4901 947 4 735 807 & 682 764 10 595 545 8216 370
CONTAS DOS ORGANISMOS ESPECIAIS
Rendimentos agregados dos Organismos Especials .. . 7 398 558
Despesas agregadas dos Organismos Espaciais . B . . 2 400 373
Resultado do Exercicio dos Organismos Especiais e i 4 998 185
MEMORANDO 2006 2007 2008 2009 2010
<e§|s.ésas é S.._‘alt;.ldem % do PIB Indicadores Indicadores com Inclusio da totalidade Indicadores sem
Conta Integrada do Governo estimados das contas do sector piblico administrative inclusdo dos OF
Receitas Tolals em % do PIB 32.0% 34.5% 37.5% 41,1% 39.5%
Despesas Totais em % do PIB 19.3% 16.1% 18.3% 20.8% 17.2%
Saldo de execucdo orcamental em % do PIB 12.7% 18.3% 19.2% 20.2% 22,4%

Notas:

(a) Irclui reposicBes ndo abatidas nos pagamentos e activos financeiros, mas exclui saldos de 2nos econdémicos anteriores dos OA.

(b) Despesas Pagas referentes as Contas de Ordem dos Crganismos Auténomos,

(c) Salde estimade para 2006 relativo s contas ndo integradas e salde de 2010 sem inciusSo das contas das Crganismos Especials.

* Contas Integradas dos Servigos Integrados e com Autonomia Administrativa camn as contas privativas dos Organismes Autdnomos [QAY.

* * Conta Integrada do Governo = Contas Integradas dos Servicos Integrados e com Autonomla Administrativa com &5 contas privativas dos

dos Crganismos Autdnomos, mas com exclusiio dos Organismos Especials (OE)

# Conta Glabal separada = Contz Integrada do Governo e Conta Agregada dos Qrganismes Especials (contas separadas).

Fantes: Relatérios sabre a Execugdo do Orcamento de 2006 (Contas nao Integradas} e Relatérios de 2007, 2008 e 2009 (Contas Integradas),

e Relatério sobre a Execugio do Orgamento de 2010 {Conta Integrada do Governo e Conta dos OE, separadas),
Estimativas do Produto Interno Bruto, de Setembro de 2011 {DSEC).
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Regido Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa m . /‘/.\

QUADRO 7.
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNOC, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA (2009-2010) Al
(valores em milhbes de patacas)
Orcamento Execucdo Orgamental Diferencas ita
Designacdo da Despesa Final # Despesg Paga - Execucio Orgamental
segundo a classificacio orgdnica 2010 2009 OR Final Anos de 2009/2010
(1) 2) (2)=(3)-(1) (5)=(3)-{2) | Var. %
Encargos Gerais (de Governagao) 1,018.7 -2935.5 123.0 20.5
Pensbes e reformas ’ 5.9 -3.2 01| . 23
Despesas Comuns (a toda a Administragéio) 13,561.1 10,195.4 -1,186.8 2,178.8 214
Serviges ¢ Organismos sem Autenomia Financeira (27) 10,165.7 7,801.9 -1,772.8 550.9 7.6
dos quais:
D.S, de Educacio e Juventude 2,434,7 2,292.4 -71.1 71.2 3.1
D.5. forgas de Seguranca de Macay 2,279.9 1,949.0 -242.3 88.5 4.5
Servicos de Alfindega da RAEM 389.8 378.0 ! -16.4 -4.6 -1.2
Policla Judicidria 410.9 305.2 |; -71.7 34.0 111
Capitania dos Portos 309.6 155.8 -29.3 114.5 69,1
D.S. Finangas 311,0 253.7 -44.8 12.6 4.9
D.5.Economia 495.9 242.7 -238.5 14.6 6.0
D.5. Assuntos Laborals 329.4 202.4 =771 50.0 24.7
Estabelecimento Prisional de Macau 282.9 232.1 -60.1 a7 O.HL
D.5, Administrac8o e Fungio Publica 394.1 198.9 -167.2 28.0 14.1
D.S para Assuntos de Trafego ' 547,9 184.7 -331.4 21.8 17.2
D.5, Solos, Obras Publicas e Transportes 280.9 177.5 -70.9 32.6 18.4
D.5. Assuntos de Justica 209.5 180.8 ~38.5 -10.8 -6.0
Instituto Cultural 182.9 156.7 -33.5 2.6 1.7
D. de Inspecgdo e Coordenacdo de Jogos 182.5 136.4 -28.0 18.0 13.2
D.5, Identificacdo 185.5 161.0 =333 -8.8 -5.5
- D.8. Turlsmo 151.3 135.8 -19.9 5.6 4.1
Outros Servigos e Organismos # (1 o) 57,0 448.8 -1872.7 110.5 24,6
SOMA DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 2;.,751.4 18,600.2 -3,258.4 2,892.8 15.6
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 8,626.1 3,816.8 -3,647.7 1,161.7 30.4
CONTAS DE ORDEM - Consignactes, compartic.-e transf. OR 3,005.6 345.9 -2,823.0 -163.3 -47.2
GOVERNG E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA .36,383.1[" " 22,762.9 s 9,720.1)
SERVICOS E ORGANISMOS AUTONOMOS (35) 19,3587 - 10,714, ~7/518:8|"
dos quais: . ‘
Servigos de Sadde 3,289.8 2,732.0: -315.5 242.3 8.9
Instituto para 03 Assuntos Civicos e Municlpais 1,693.6 1,250.8 -225.8 216.9 17.3
Instituto de Accdo Social 1,545.0 1,038.4 & -347.4 159.3 15.3W
Universidade de Macau 521.5 -88.9 59.5 13.6
Fundo de Seguranca Social 5,395.0 -4,580.8 85.7 13.3
Funda de Turismo 738.9 -196.8 -10.8 -1.8L
Fundo de Desenvelvimento Educativo 538.3 -88.8 43.7 1.8
Instituto Politécnico de Macau 545.4 -114.5 -11,9 -2.7
Instituto de Habltagso 498.3 -91.5 271.2 200,23,
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 518.7 ~146.7 15,8 4.4
Gabinete do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia 295.5 -30.1 14.5 5.8
Gabinete do Procurador 249.8 -29.8 33.0 17.7
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Cormercializacio 714.1 -489.8 -349.0 -62.0
Funda de Acclo Social Escolar 219.0 -10.5 25.0 16.1
Instituto de Promogdo Comércio e Investimento Macau 271.8 -63.9 17.2 9.0
Fundo de Cuitura 314.8 ~133.7 -1.2 -0.6
Instituta de Formagao Turfstica 189.1 -24.7 311 23.31
Comissariado contra a Corrupg8o 1859 -64.2 8.3 0.3
Qutros Servigos e Organismos Auténomos # (X7) 1,183.2 . -565.6 128.4 26.5
‘ __DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO' .- :|. . s5,741.8|" - 33,477.0 17,347.6) 5

# Servicos e Organismos com uma despesa individual paga inferior a 120 milhdes de patacas am 2010,

FONTE : RESUMD DA DESPESA FOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA
ORCAMENTO FINAL DE 2010 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2009 e 2010 (Informagbes suplementares ao REQR 2010 - DSF).
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QUADRO 8 _ ﬂ/\
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA (2009-2010)

(valores em milhdes de patacas}

Creamento Execugdo orgamental Diferencas na
Classifica¢ds Econdmica Final # Despesa paga Execucdo Orcamental
2010 2009 * " OR Final Arros de 2009/
(1) (2) {4)=(3)-{1} (5)=(3)-(2)
Despesas Correntes 44,898.3 28,383.4 (12,511.9) 9,221.9
Pessoal 10,224.3 §,455.0 (1,002.3) 767.0
Zens e servigos 8,135.0 5,425.1 {2,015.9} €94.0
Jures 0.0 0.0 - -
Transferéncias Carrentas 20,574.5 11,543.2 {5,020.1) 3,541.2
das quais:
Sector Pdblica 4,025.0 874.0 {3,188.9) (137.9)
InstituigBes particulares 3,352.3 2,622.0 {448.3) 2g§2.1
Particulares 10,489.5 5,835.1 (1,218.4) 3,445.1
Extarior ' 2,697.6 2,512.1 (234.5) (49.0)
Quiras Despesas Correntes 5,064.4 2,560.1 (4,403.5) {995.2) t
Despesas de Capital 10,843.5 5,003.6 {4,836.0) 9139
Investimentos - PIDDA & outros 9,296.5 4,143.8 (3.210.1} 1,242.6
Transferéncias de Capltal 70.3 74,9 {17.4) {22.0)
- OperagBes Financeiras 1,476.7 874.8
DESPESA INTEGR.'ADK DO GOVERNOD 55,741.8 33,477.0 B 9f3
Estrutura da despesa orcamentada e paga, em %
Despesas Correntes 80.5 84.8
Pessoal 18.3 25.3
Bens e servicos 14.6 16.2
luros X 0.0
Transferéncias Correntes 36.9 35.7
das quals:
Sector Plblico 7.2 2.9
Instituic@es particulares 6.0 7.8
Farticulares 18.8 17.4
Exterior 4.8 75
Outras Despesas Correntes 10.7 7.6
{Despesas de Capital 19.5 15.2
Investimentos PIDDA e outros 16.7 12.4
Transferéncias de Capital 0.1 0.2
Operacdes Financeiras 2.6 2.6
DESPESA INTEGRADA DO GOVERND 100.0 100.0
Notas:

# Apés reviséo do Orgamento de 2010 e e alteragbes orcamantais até ao final do ano econdmico.
* NEo inclui as despesas dos 6 Organismos Espagials para efeitos de comparagds com 0 ano de 2010,
FONTES : COMPARACAD ENTRE O ORGAMENTO FINAL E © EXECUTADO EM 2010 &

COMPARAGAD DOS RESULTADOS DA EXECUGAD ORCGAMENTAL DE 2008 & 2010

QUADROS 1-B e 1i-C DO REQR 3010 {O5F, GOVERNO DA RAEM).

QUADROSANEXOPARECERRECR2010
12/52011
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DESPESA INTEGRADA DO GOVERNQ, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2009-2010)

{inclul despesas com ¢ PIDDA)

QUADRO 9

(valores em mithBes de patacas)

s
]

s

o

—3 3

i EStruturd da daspesat

Fithces Gerals de Administracso 19.9 24,1
Servigos Gerais da Administ.Pblica 13.2 16.2
Seguranga Pitlica 8.7 7.9

Fungiies Soclais 40.4 36.7
Educag¢io 11.8 13.4
Salide 6.1 8.0
Seguranga & Acgdo Socials 14.8 8.6
Habitacio 4.0 2,3
Cultura 11 1.5
Desporto e recreio 1.4 1.7
Qutros Servigos Colectivos / Socizis 11 1.2

IFungﬁes de Servigos Econb}nicos 14.1 13,2
Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 4.0 3.8
Transportes e Comunicacfies 3.5 3.4
Turisme . 1.8 2.3
Infraestruturas 1.0 10
Ordenamento Fisico & Ambiente 2.6 2.0
Qutras Fungfies Econémicas 1.3 0.7

Outras Fungdes 35,5 26.0
Transferéncias Sector Pablico 5.4 1.1
Diversas, nao especificadas 20.1 24.9

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNQ 100.0 _100.0 100.0

FONTES: RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDQ A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL
ORCAMENTO FINAL DE 2010 E DESPESAS EFECTIVAS EM 200% & 2010 (Informagbes suplementares ao RECR 2010 - DSF).

Orcamento Execucio orcamental Diferencas na
Final Pespesa paga Execucao Orcamental
Classificacdo Funcional 2010 - 2009 OR Final Anos de 200972010
(1) (4] {4}=(3)-(1) f
{ruinicses Gerais dé Administracao 11,109.4 8,088, T B
Servicos Gerais de Administrag8o Poblica 7,380.6, 5,420.3 -1,421.3
Seguranga Publica 3,728.9 2,639.1 -560,4
Fﬁngau Sociais 22,538,0 12,294.3: -7,839,3
Educagio 6,587.1 4,498, +654,7
Salde 3,427.6 2,694 -458.0
Seguranga & Acgdo Soclais 8,271.7 2,876, ; -5,038.3
Habitacdo 2,213.9 776. -1,006.6
Cultura 610.2 ~228.6
Desporto e recrelo 7804 -279.4
Outros Servigos Colectivos / Sodials £37.0 -173.8
Fﬁx';gﬁes de Servigos Econémicos 7,675.0 -3,673,1 ) (515._6)
Admiinistragio, regufamentacic e investigacio 2,211.3 -1,108.2 (177.2)
Transportes e Comunicacles 1,857.1 ~1,038.2 {235.5)
Turlsmo 981.2 «234.6 (15.5)
Infraestruturas 582.1 -270.3 {17.0)
Qrdenamento Fisico e Ambiente 1,438.7 -549,4 221.5
Outras Fungdes Econdmicas 704.5 -472.4 8.2
Outras Funcses 14,220.4  §,705.8 CTmesis|” 0 1,6688
Transferéncias Sector Publico 3,008.4 -2,794,9 (148.2)
Diversas, ndo especificadas 11,221.0 8,343, -1,058.9 1,819.¢G
DESPESA INTEGRADA DQ GOVERNO 55,741.8 33,477.0 -17,347.9

QUADROSANEXOPARECERREQR2010
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QUADRO 10
DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANC DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO (PIDDA) EM 2010
(vaiores em milhares de patacas)

Classificagdo da Despesa Dotacio Dotagdo Desvios ao Or¢amento
Inicial Final Inicial Final
asslficagdio: Funcional . : L
FungBes Gerals de Administracio 589,519 1,481,150 " 956,631 367,112 (524,519)| 162.3
Servicos Gerais da Administ.Publica 228,100 450,010 218,400 {9,700) (231,610)] ©95.7
Seguranca Pahlica 361,419 1,031,140 ; 736,251_ 376,812 (292,909)| 204.3
Fungdes Sociais 3,012,972 3,619,558 2,313,460 (699,503)  (1,306,089) 76.8
Educagdo 1,692,270 1,663,208 - 1,456{;0_5 (242,065) (213,003)| 85.7
Salide 63,032 . 300,657 . 146,641 83,609 (154,016} 232.6
Seguranca e Accdo Sociais 6,040 62,202 ) 21,205 15,165 (40,997)F 351.1
JHabitacso 1,152,474 1,340,685 .- 619,676 (532,798} (721,009)| 53.8
Outros Servigos Colectivos / Sociais 99,156 252,806 . 75,742 (23,414) (177,064)| 76.4
FungBes Econdmicas 2,319,381 3,420,834 1,708,326 (611,055) (1,712,508)| 73.7
Servigos Econdmicos 2,319,381 3,420,834 1',:;6’3,326 (611,055)  (1,712,508)] 73.7
Outras Funcpes 0 0 ) 0 0 .
Sub-Total 5,821,872 8,521,542 4,978,426 {943,446)  (3,543,116)| 84.1
Dotagdo Provisional e Concorrenci 500,000 4,560 . 00| (500,000  (104,560)
[OTAL DO | - 6,421,873 © 978,426|. (1,443,447) T(3,647 676)
T Habitacties 1,158,514 1,342,288 624,304 (534,210) (717,984)
Edificios 2,630,257 2,581,928 1,492,983| (3,137,274)  (1,088,945)
Estradas e Pontes 177,078 368,428 162,300 (14,778) (206,128}
Portos 77,057 369,300 220,708 143,651 {148,592}
Construcies Diversas 428,551 2,241,914 i,568,590 1,140,039 (673,324)
Material de Transporte 133,511 119,157 - ,éi,_4‘87 (42,024) (27,670)
Maquinaria e Equipamento 111,606 675,634 339,254 227,648 (336,380)
Outros Investimentos 1,205,299 822,893 4?5,80_0 (726,499) (344,093)
Sub- Total 5,921,873 8,521,542 4_,9%8,427 (943,446)  (3,543,115)
|Dotagéo Provisional e Concorrencial 500,000 104,560 |
TOTAL DO PIDDA - 6,421,873 " B:6: 4,978,426 |7 (1]
PIDDA por Escaldés dé Dotacso: L
Dotaggo < 1 milhdo de MOP 263,473 19,113 E Q,Q‘so (253,493) (9,133)] 3.8
Dotacdo 1 milhfic <= X < 5 milhdes MOP 133,724 147,137 ' ,5:?,%15 {76,009) (89,422)f 43.2
Dotacdio 5 mithdes<= X < 10 milhdes MOP 92,834 213,661 B?,ZQQ (5,535) (126,362)| 94.0
Dotagdio 10 milhBes<= X < 20 milhdes MCP 237,305 544,207 285,679 48,374 (258,528)| 120.4
Dotagdio 20 milhGes<= X < 40 milhdes MOP 326,664 786,318 389,332 62,668 (396,987)] 119.2
Dotagiio = > 40 milhBes de MOP * 4,867,872 6,811,106 4,148,420 (719,452) (2,662,686)| 85.2
Dotacdo Provisional e Concorrencial 500,000 - 104,560 . 0 (500,000) (104,560)

Nota:

* Com uma dotagdo inicial lgual ou superior & 100 milhdes de patacas foram orgamentados 15 projectos de investimento PIDDA, num total de 252 projectos.
O conjunto destes 15 projectos determinou uma despesa paga de 3 360 milhdes de patacas, correspondente a uma taxa de execugso de 61,7%.

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUQEO DO ORCAMENTO OF 2010 - Capitulo 1.4 PIDDA (DSF).

QUADROSANEXOPARECERREOR2010
12/5/2011
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Regiio Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

QUADRO 11 ‘/g/\}

DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2006-2010)
(despesa paga, em milhdes de patacas)

N

Classificacdo da Despesa ANO DE EXECUCAO ORCAMENTAL \
2006 2007 2008 2009 2010
Func¢des Gerais de Administragio 618.1 666.8 615.6 684.8 956.6
Servigos Gerais da Administracdo Piblica 415.9 362.2 434.8 320.0 218.4
Segurancga Publica 202.2 304.6 180.8 294.7 738.2
Fungdes Sociais 759.5 545.4 1 215.4 1277.7 2 313.5
Educagio 89.1 96.7 116.3 287.7 1 450.2
Salde 97.8 62.7 53.6 104.9 146.6
Seguranga e Acgdo Sociais 66.6 40.7 8.6 12.0 21.2
Habitagdo 237.7 74.0 595.9 6028 619.7
Qutros Servigos Colectives / Sociais 268.4 271.4 441.0 270.2 75.7
Fungbes Econdmicas 2971.9 22338 1i41.1 1 854.3 1708.3

1 854.3

Servigos Econdmicos
" TOTAL DO PIDDA L A34905
Variacho anual % , (20.8) (13.8) 28.4 30.4

‘Classificaias Econdmica |
HabitagGes 227.9 74.5 588.8 597.7 624.3
_ Edificios 1187.2 1118.7 1062.3 1 400.6 1 493.0
Estradas e Pontes 747.0 346.5 60.4 255.3 162.3
Portos 227.9 278.9 73.2 313.0 .220.7
Construgbes Diversas 12923 1002.5 511.7 308.9 1 568.6
Material de Transporte g97.2 51.7 51.8 92.5 91.5
Maquinaria e Equipamento 239.8 272.4 3121 348.3 339.3
Outros Investimentos 330.3 300.7 311.6 500.5 478.8
TOTAL DO PIDDA 4 349.5 3 446.0 2972.1 3 816.8 4 978.4

JIDDA: p"c'>r='Esca'I3é§3 Ei‘é',DotagEu (patécéé:i)':i, o "
Accdes de valor inferior a 5 mithdes 273.2 76.1 77.1 75.4 67.7
Accbes de valor entre 5 a 40 milhdes 268.4 803.9 558.1 627.4 762.3
AcgBes de valor igual ou superior a 40 milhdes 3107.8 2 565.9 2 336.8 3113.9 4 148.4
TOTAL DO PIDDA 4 349.5 3 446.0 2972.1 3 816.8 4 978.4

dicadores de execucgo do PIDDA.

Despesa com o PIDDA em % do FIB ’ 3.0% 2.1% 1.7% 2.2% 2.2%

Taxas de execugdo orcamental:

Despesa Paga : Dotacdo do Orcamento inicial # 72.5% 47.2% 35.5% 36.4% 77.5%
Despesa Paga : Dotagdo do Orgamento final * 68.0% 46.9% 41.3% 46.1% 57.7%
Notas:

# Despess paga em relacdo 3 despesa do orcamento iniclal, incluindo a dotacdo provisional e concorrencial,
* Despesa paga em relacdo & dotago do orgamento final, incluindo & dotagdo provisional e concorrencial,

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUCAO DO QRGAMENTO DE 2006 a 2010 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB (Set. 2011, DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREOR2010
12/5/2011
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INDICE DE DOCUMENTOS

— Conta Geral da RAEM do ano de 2010 (A3 a A26)
1. Introducgdo (A3)
Conta ordinaria integrada do Governo (A4 a A6)
Notas & conta ordinaria integrada do Governo (A7 a A23)

Contas agregadas dos organismos especiais {(A24 a A26)

vi RWoN

Notas as contas agregadas dos organismos especiais (A27 a
A37)
— i%‘?@‘“z Relatorio sobre a Execucédo do Orcamento do ano de
2010 (B3 a B116)
1. Analise da execugdo do or¢amento ordindrio integrado do
Governo (B5 a B15)
1.1 Resumo (B13 a B18)
1.2 Analise das Receitas (B19 a B38)
1.3 Anaélise das Despesas (B37 a B59)
1.4 PIDDA (B60 a B75)
1.5 Conta Integrada (B76 a B84)
2. Situagdo de Tesouraria da RAEM (B85 a B102)
2.1  Introducgdo (B85 a B88)
2.2 Caixa do Tesouro (B89 a B92)
2.3 Cofres proprios dos Servicos e Organismos do SPA
(excluindo a Caixa do Tesouro) (B93 a B95)
2.4 Situagdo global da Tesouraria do SPA (B96 a B102)
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Execugdo do orgamento dos Organismos Especiais (B103 a
B116)

3.1 Resultado do exercicio (B104 a 108)

3.2 Rendimentos (B109 a B112)

3.3 Gastos (B113 a B116)

- Apéndice ao Relatdrio sobre a Execugdo do Orcamento

de 2010
- Mapas contabilisticos e Contas de Geréncia de 2010 (p. 1 a 520)

1.

Classificagdo orgéanica do sector pablico administrativo da RAEM
(Apéndice 1 - p.11 a 18)

. Elementos adicionais a conta ordinaria integrada do Governo -

Activos e passivos ndo inscritos no balango integrado (Apéndice
2-p.19 a 26)

. Comparagdo da receita ordindria da RAEM prevista e

efectivamente cobrada (Apéndice 3 - p. 27 a 38)
Relagao demonstrativa da receita ordinaria da RAEM -

liquidada, cobrada e a cobrar (Apéndice 4 - p. 39 a 52)

. Comparagdo da despesa orgamentada e realizada (servicos

integrados e servigos com autonomia administrativa) (Apéndice
5-p. 53 a88)

. Relagdo demonstrativa da despesa liquidada, paga e a pagar

(servicos integrados e servigos com autonomia administrativa)
(Apéndice 6 - p. 89 a 284)

. Conta do exercicio e contas de geréncia (Apéndice 7 - p. 285 a

520)
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7.1 Mapa Sl’ntesé de 2010 e Conta de Geréncia de 201m
Saldos das contas de geréncia de anos findos e sua
utilizagdo e relagdo por epigrafe das operacBes de
tesouraria efectuadas no ano de 2010 (p. 287 a 297)

7.2 Contas de geréncia dos servigos e organismos dotados de
autonomia financeira (p. 298 a 520)

- Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2010,

Comissariado de Auditoria da RAEM (p.1 a 42)

1.
2.

Nota Prévia (p. 1 e 2)
Relatorio do Comissario de Auditoria relativo a Conta ordinaria

integrada do Governo (p.5 e 6)

. Contas de receitas e despesas integradas da Conta ordinéria do

Governo (p. 7 e 8)

4. Balango Integrado da Conta ordinaria do Governo (p. 8)

5. Notas a Conta ordinaria integrada do Governo (p. 9 a 26)

6. Relatério do Comissariado de Auditoria relativo as Contas

agregadas dos organismos especiais (p. 27 e 28)

. Demonstragdo agregada dos resultados dos organismos

especiais (p. 29)

8. Balango agregado dos organismos especiais (p. 30).

Notas as demonstragbes financeiras agregadas dos organismos
especiais (p. 31 a 42)

> — Dados Suplementares 1 (Informacdes suplementares

sobre a Execucéo Orcamental do Ano de 2010)

1.
2.
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Medidas de Isengdo ou Redugdo Fiscal

Planos de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
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10.

11.

12.

13.

1.
2.
3.
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Apoios financeiros concedidos a desempregados

Prémios de concessdo de terrenos cobrados em 2010

Despesas Efectivas distribuidas por Capitulos Orgénicos (apds
consolidagdo)

Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagcdao
Econémica (apés consolidag&o)

Déspesas Efectivas, distribuidas por Capitulos Orgénicos e
Econdémicos (apés consolidacdo)

Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagao
Funcional (apds consolidacao)

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificac@o
Econdmica (apds consolidacéo)

Desdobramento das Despesas Pagas por Classificacdo
Funcional - Apds Integrada (sem PIDDA)

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificagdo
Funcional (apds consolidagdo)

Mapa comparativo das Despesas Efectivas no ambito do
PIDDA, por Escaldes de Dotagao

Acgdes do PIDDA 2010 com dotagdo superior a 5 milhdes de

patacas

Doc. 6 - Dados Suplementares 2

Mapa da Receita Global

Mapa de Despesa Global

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificacdo
Orgénica
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. Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificacdo

Econdmica

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificacdo
Funcional

Capitulo 50 - Contas de Ordem ~ Consignages,
Comparticipagdes e Transferéncias Orcamentais

Fluxos de Capital entre as contas das empresas de direito
privado com participagdes financeiras da RAEM no ano
econdmico de 2010

Mapa resumo dos empréstimos prestados/garantia de créditos
Posigdo integrada da Caixa do Tesouro e do Fundo de Reserva
no final da Geréncia de 2010

10. Disponibilidades e activos financeiros dos fundos auténomos

11. Desdobramento dos custos das actividades da Fundacio

Doc. 7 -

1.
2.
3.
4,
5.
6.

g A
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Macau

Demonstracdes Financeiras dos Organismos Especiais

Direcgao dos Servigos de Correios

Caixa Econdmica Postal

Fundo de Pensdes

Autoridade Monetaria de Macau

Fundo de garantia Automdvel e Maritimo
Fundagdo Macau

A4 FRREN 2010 £ B8R
Formato A-4 Imp. Ago. 2010




3
(>

Y
o

#ﬂ@& 7% .
BB NGTREYES

Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa \i/
/b
ANEXO III Y‘ ﬂ/\

(Projecto de resolucio)
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Resolugaon.© /2011

Apreciacdo do Relatorio sobre a Execucédo do Orcamento de 2010

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do
artigo 71.¢ da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e
— para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

0 seguinte:
- Artigo Unico

E aprovado o Parecer n.® 4/IV/2011 da 2.2 Comissdo Permanente
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,
relativo ao Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento de 2010.

Aprovada em de de 2011.

Publigue-se.
O Presidente da Assembleia Legislativa,

Lau Cheok Va.
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