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Comissio de Acompanhamento para os

Assuntos das Financas Piblicas // ,
Ny

, {/w/
Relatorio n.° 1/V /2015 *

Assunto: Acompanhamento da situagio de alguns servigos publicos, quanto 2
execucio orcamental em 2013, ao aumento da despesa orgamentada para 2105 e ao

alargamento do niimero de trabalhadores a contratat em 2015,

I-INTRODUCAO

S 1L A Comissio de Acompanhamento para os Assuntos das Financas Publicas
(Comiss3o) foi criada nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolucio n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.0% 1/2004, 2/2009 e
1/2013.

2. A Comissio aprovou, no dia 19 de Feveteiro de 2014, nos termos do disposto no
0.° 1 do artigo 77.° ¢ no artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legisiativa, as regras
relativas 20 seu funcionamento e desenvolvimento dos seus trabalhos - as Regras de
Funcionamento da Comissio de Acompanhamento para os Assuntos das Financas
Pablicas (doravante “Regras de Funcionamento™)-, constantes do Anexo da sua
Deliberagio n.° 1/2014.

3. O n°1do artigo 9.° das Regras de Funcionamento estipula que “[4]Comissdo deve
elaborar um relatirio ou pareser quando termine o acompanhamento de wm assunto, podendo propor

medidas consideradas adequadas d matéria em andlise”.
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4, Tendo concluido os trabalhos de acompanhamento da situagio de alguns
servicos publicos no que se refete 2 execucdo orgamental em 2013, 4 despesa
otcamentada para 2105 e a0 niimero de trabalhadores a contratar em 2015, a Comissdo

apresenta este relatorio.

IT — CONTEXTO DOS ASSUNTOS OBJECTO DE ACOMPANHAMENTO

5. O empolamento da estrutura da méquina administrativa publica tem vindo a set
alvo da atencio da sociedade, mantendo-se um problema por resolver. O nimero de
diversos tipos de servigos publicos e organismos tem vindo a aumentar'- nomeadamente,
otrganismos consultivos, equipas de projectos, fundos, entre outros-, facto que tem levado
a0 alargamento significativo do mimero de funcionirios publicos®. Trata-se, pois, de uma
questio importante que deve set tesolvida, em prol da reforma da Administragio Piblica
do Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau (doravante “RAEM”).

6. A despesa com o pessoal do Governo aumentou de 2 870 000 000 de patacas, em
2003, para 13 350 000 000 de patacas, em 20137, o que levou a0 aumento considerivel da
resi)ectiva despesa orgamental e que, a longo prazo, vai constituit uma pressio para os

cofres publicos.

1 %O getual winero de comvisstes e conselbos do Governo estd o aumentar, il como, por exeniplo, a Comissio de desenvolvimento dde
taleattos, o Canselbo do planeaments urbanistice, o Conselbo do patriménio cwltural, etc”’, Sou Man Ian, “Sobreposigio da estrutura
dos funcionérios — baixa eficacia”, in Jornal “Si Man”, de 27 de Absil de 2014; “S¢ os organismos consullives, equipas de
projectos ¢ fundos, ou sgja, organismos adwinistrativos indirectos do Goversa, perfazen wm total de 73 (...). Existem: 6 conselbos
consultivos sob tutela do Chefe do Exeoutivo, e 36 comissies sob tutela dos 5 Seorctdrios; existe um total de 13 “gabinetes/ equipas de
projectos”, tais como, o Gabinete Coordenador de Seguranga, a Comissio do Gravde Prévio de Macas, ele.; ¢ existens 18 fundss”, Chan
Kun Sang, “Pontos fulcrais e dificuldades da reforma da estrutura administrativa do Governo”, i Jornal “San Wa Ou”,
de 29 de Maio de 2013.

2 Segundo a revista “Recursos Humanos da Administragio Pdblica da RAEM 20007, da Direcgio dos Servigos de
Administragio e Fungiio Prblica, bem como o “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econémico 20157 (Dados
suplementares) - documento disponibilizado pelo Governo -, o nimero de funciondrios piblicos de Macau aumentou
de 17 mil, no inicio do retorno 4 Pitria, para 32 mil, em finais de 2014.

3 “Anudrio estatistico de 20137, p. 369, disponivel na pagina electrénica da Direcgio dos Scrvigos de Estatistica e

Censos.
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7. No programa eleitoral de Chui Sai On, identifica-se, como uma das politicas
fundamentais, a “racionalizagio dos guados e simplificacio administrativd®, “para fazer Jace aos
Inimeros servigos e organismos, @ sobreposigio de fungies, aos complexos procedimentos administrativos,
ae baixo empenbo admini.rtmtz'm,‘ ¢lc., com o desgfo de, através da simplificagio dos organismos ¢ do
pessoal, maximizar as fungies dos servigos, redusir os procedimentos administratives, e elevar a eficdsia
do Governo, em prol do atingir uma melhor Lovernaggo”®. Pode, pois, constatar-se que o novo
governo pretende envidar todos os seus esforgos (e com determinacio) pata resolver o
conjunto de problemas acima refetidos.

8. No entanto, segundo os dados complementares que acompanharam a (entio
ptoposta de) Lei de orgamento de 2015, facultados pelo Governo a Assembleia
Legislativﬁ, este vai contratar, em 2015, mais 2 224 trabalhadores®; ou seja, vai mais uma

vez alargar a equipa dos funciondrios publicos, prevendo-se que, até finais do corrente
ano, o seu nimero total atinja os 35 015 trabalthadores®.

9. Segundo as informagdes acima refetidas, os servigos publicos onde se registard
um maior aumento de trabalhadores sio: (1) os Servigos de Satide — 544 trabalhadores;
(2) 2 Direcgdo dos Servigos das Forcas de Seguranca — 501 trabalhadores; ¢, (3) o
Instituto Cultural — 184 trabalhadotes. Este aumento significativo do ntmero de
trabalhadores parece, pois, divergir da politica fundamental apresentada pelo Governo
para a sua ac¢io governativa. Face a isto, e consequentemente, a sociedade questiona a

determinagio do Governo na concretizagio da sua politica de “racionalizacio dos quadros ¢

“Citado no “Macao Daily News”, de 27 de Agosto de 2014, p. F04.

* Segundo as informagGes constantes da pigina 57 do “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econémico 2015
(Dados Suplementares)”, do Governo, prevé-se que o nimero de trabathadores por ingresso e contratados, em 2015,
seja de 2 581 trabalhadores; de entre estes, 2 173 trabalhadores serio contratados pelos prédprios servigos e 408 serio
contratados através do recrutamento centralizado; além disso 357 trabalhadores cessatdo fungbes. Assim sendo, na
realidade, haverd apenas um aumento de 2 224 trabathadores, prevendo-se que o mimero total de trabalhadores atinja
os 35 015, até ao final de 2015.

¢ “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econémico 2015 (Dados Suplementares)”, disponibilizado pelo Governo.

3

— '%\’ﬁ: e\

A-4 BIHBENH 201548 3R
Formato A-4 Imp. Mar. 2015



TG
AL — Modelo &

MPEANTBRENES

Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

simeplificacdo administrativa’.

10. Para além disso, apés a andlise das informacdes relativas i execuciio orcamental
do ano econdémico de 2013, 2 Comissiio detectou que alguns servicos publicos, cuja taxa
de execugio or¢amental é baixa, continuam a exigit, de ano pata ano, orcamentos mais
elevados, mormente no que se refere a 2015°%,

11. Segundo os respectivos dados estatisticos, os servicos publicos com baixa taxa
de execugdo, em 2013, e que despertaram mais aten¢io sdo: (1) o Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, cuja taxa de execucio orcamental foi
de 43,1%, em 2013, e de 19% até Agosto de 2014, registando-se um aumento de 38,4%
da despesa orgamentada para 2015 (em comparagio com o ano de 2014); (2) o Instituto
Cultural, cuja taxa de execugiio orgamental foi de 70%, em 2013, e de 48,8% até Agosto
de 2014, verificando-se um aumento de 20,7% da despesa orgamentada para 2015 (em
comparacdo com 2014); (3) a Direcgio dos Servigos de Protecgio Ambiental, cuja
taxa de execugdo orcamental foi de 72,7%, em 2013, e de 44,3% até Agosto de 2014,
registando-se um aumento de cetca de 54,8% da despesa orcamentada para 2015 (em
comparagio com 2014).

12. A Comissio preocupa-se que a baixa taxa de execucio orcamental prejudique a
conclusio de diversas construgSes e obras em instalagdes, facto que influenciard a vida da
populagio. A Comissdo estd, pois, muito atenta quanto 2 utilizagio racional e adequada
dos recursos financeiros piiblicos.

13. Por forma a conhecet e 2 compreender as razdes do empolamento da equipa de

7 “Relatdrio sobre a Execugfio do Orgamento de 20137, disponibilizado pelo Governo.
8 “Resumo do Orgamento da RAEM — Ano Econdémico 2015 (Dados Suplementares)”, disponibilizado pelo do
Governo.
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funciondrios dos servicos publicos acima referidas, bem como 2 apurtar as causas do N
aumento significativo do or¢amento, a Comissio reuniu-se no dia 13 de Janeiro de 2015, /
com a preseng¢a do Secretitio para a Economia e Financas, Leong Vai Tac, da Directora
dos Servigos de Finangas, Vitdtia Alice Maria da Conceigio, do Director substituto dos
Servi¢os de Protecgio Ambiental, Vai Hoi leong, de um membro do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, Chan Wan Hei, do Presidente do

Instituto Cultutal, Ung Vai Meng, do Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion, do

TS

Director dos Setvigos das Forcas de Seguranga, Pun Su Peng, entte outros.

14. A reuniio foi dividida em duas partes. Na primeira, procedeu-se principalmente

T

a discussio sobre a baixa taxa de execucio orcamental em 2013 e sobre a despesa
orcamental de 2015; na segunda, procedeu-se a discussio da questzo da contratacio de
pessoal por patte dos servigos publicos acima mencionados, em 2015. A Comissio
procedeu 4 discussiio e 4 troca de opinides com os representantes do éoverno sobre os

temas acima teferidos, nos termos que de seguida se desenvolvem.
ITI - PRINCIPAIS ASSUNTOS OBJECTO DE ACOMPANHAMENTO

1. Acompanhamento da questio da taxa de execugdo orgamental em 2013 e do

aumento da despesa orgamental em 2015

(1) Apresentagdo e esclarecimentos do Fundo para o Desenvolvimento das

Ciéncias e da Tecnologia

15. Os representantes do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da

Tecnologia (doravante “FDCT”) afirmaram que este dispde, anualmente, de 200 000 000
5
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de patacas para despesas de funcionamento, sendo que o valor da despesa efectiva é
concedido, de forma equitativa, no ano seguinte, pela Fundacic Macau e pela Direcgio
dos Servicos de Finangas. Explicando, o FDCT prevé, anualmente, um orgamento de
valor méximo de 200 000 000 de patacas para gastos de funcionamento, sendo que 2
despesa efectivamente a realizar estd dependente, por um lado, da apresentacio de
pedidos pelas entidades relevantes (incluindo o montante naqueles solicitado), e, pot
outto lado, da apreciagio e da autorizagio destes pedidos.

16. O FDCT indicou que a taxa de execugio orcamental de 2013 foi de 41,83% e
que a taxa de execugio relativa 4s despesas de funcionamento foi de 70,26%; bem como
que a taxa de execugio orcamental, em 2014, foi de 42,32% e que a taxa de execugao de
despesas de funcionamento foi de 84,23% (vide Anexo I).

17. Face 20 exposto, a Comissio solicitou a0 FDCT que fundamentasse o facto de a
taxa de execugdo orgamental se situar apenas nos 40%, assim como indicasse a razio para,
em Julho de 2014, se ter registado uma tedugio da taxa de execucio (vide Anexo I1'),

18. Segundo os representantes do FDCT, esta diminuicio da taxa de €Xecucio
deveu-se a0 facto deste fundo ter pedido, em Julho de 2014, mais uma vez, uma dotagio
tnica de 200 000 000 de patacas 4 Fundagiio Macau, com o objectivo de disponibilizar
um plano de apoio financeito especial - concedido de uma sé vez - s instituicdes de
ensino supetior e as escolas primarias e secundérias. Assim sendo, o otgamento inicial de
200 000 000 de patacas passou a ser de 400 000 000 de patacas.

19. Seguidamente, em relagio 4 taxa de execugio orgamental do FDCT, os referidos

? Anexo I -- docomento facultado 4 Comissiio pelo FDCT, contendo dados relativos 2 execucio orgamental.
® Anexo II — documento facultado 4 Comissio pelo FDCT, contendo dados relativos 4 execugio orgamental mensal
de 2014.
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representantes sublinhatam a necessidade de se analisar o orcamento sob duas
petspectivas. Assim, se néo se considerar a dotagiio extra de 200 000 000 de patacas para
o plano de apoio especial acima referido, a taxa de execucio orcamental de 2014 foi de j/ép
71,59%; mas se se atender aqueles 200 000 000 de patacas, entio, a taza de execugio

ot¢amental de 2014 passa a ser de 42,32% (vide Anexo 111",

o
20. Para além disso, os reptresentantes do FDDCT indicaram a razio para a taxa de ﬁj
execugio de Dezembro de 2014 ser o dobro da taxa de execugio registada em Novembto: %
esta diferenca funde-se no facto dos projectos alvo de apoio financeiro durarem,
normalmente, 1 a 3 anos, sendo que a sua nio conclusiio, no prazo definido, carece da /\ '
apresentacao, 20 FDCT, de um relatorio anual. Apés a apresentagio deste relatério pela

entidade que obteve apoio financeiro, 0 FDCT' concede novo apoio financeito tendo em

conta o ponto da execugido do projecto, conforme descrito naquele relatério. Contudo,

como Dezembro € o més em que, normalmente, sio feitas liquidagSes, quase todas as

entidades apresentam, 20 mesmo tempo, os seus relatorios anuais em Dezembro. Dai que

a taxa de execugdo registada antes de Dezembro §, normalmente, mais baixa,

verificando-se um aumento significativo naquele més.

Opinides dos Deputados:
21. Alguns Deputados indicatam considerar que a taxa de execugio orgamental do
FDCT, em 2013, foi reduzida. O FDCT explicou que, se se compatar os dados relativos a

2013 e os telativos aos anos anteriores (mde Anexo IV'3), pode constatar-se que as taxas

1" Anexo IIT — documento facultado 3 Comissio pelo FDCT, contendo dados relativos & execuciio orcamental mensal,
apresentando as duas perspectivas distintas assinaladas.
12 Anexo IV - documento facultado 4 Comissio pelo FDCT, contendo a comparacio da taxa de execugiio orcamental
mensal de 2010 4 2014,
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de execuciio orgamental daqueles anos sio quase semelhantes - ou sc¢ja, a taxa de
execucio de 2013 nido registou, na realidade, uma redugio significativa. Diferentemente,
segundo os dados estatisticos constantes do referido Anexo IV, e comparando 2010,
2011, 2012 e 2013, verifica-se, em 2012, uma taxa de execucao relativamente mais
elevada.

22. O FDCT explicou que taxa de execugiio mais elevada em 2012 se deven ao facto
de nio ter sido possivel efectuar alguns pagamentos que deviam ter sido feitos em 2011,
devido 20 atraso na apresentagio de relatrios anuais por parte de algumas escolas. Assim
sendo, o pagamento do montante a conceder, como apoio financeito, foi adiado para
2012, o que determinou o aumento da taxa de execugio orcamental desse ano.

23. Alguns Deputados indicaram considerar que o peso com os gastos com o
pessoal e a administragio ¢ demasiado elevado e que, em ptoporgao, o montante com o

apoio financeito efectivamente atribuido s entidades é reduzido; tendo, ainda, tecido

criticas a0 FDCT por este nio tet conseguido aproveitar suficientemente os seus recursos.

Quanto a este aspecto, os Deputados registaram a explicagiio apresentada pelos membros
do FDCT no sentido de nio terem sido muitas as entidades 2 pedirem apoio, sendo que
os pedidos apresentados por estas tém de ser sujeitos a um tigoroso procedimento de
apreciagio ¢ aprovacio. No entanto, 0s Deputados entendem que a manutencio da taxa
de execugio, durante muito tempo, entre os 40% a 50% demonstra uma atitude passiva
deste fundo. Assim sendo, os deputados propusetam ao FDCT que transmitisse esta
situagdo 2o sen Conmselho de Curadores, para que este efectue estudos com vista 3
resolugfio da mesma.

24, Alguns Deputados entendem ainda que 2 utilizacio dos recutsos pelo FDCT

>
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deve ser ponderada tendo em conta a politica geral econémica de Macau, nio devendo
pensat-se que, havendo, neste momento, saldo positivo, se deve conceder todos os
pedidos feitos. Deve, pois, atender-se ao facto de as receitas financeiras do Governo
poderem vir a ndo aumentar anualmente (de forma constante e para sempre), sendo que,
alids, pode vit a registar-se, no futuro, um abrandamento ou redugio das mesmas. Assim
sendo, hd que gerir as despesas financeiras com uma atitude prudente. Ao mesmo tempo,
o apoio financeiro a conceder ao FDCT deve estar em harmonia com o objectivo fulcral

do desenvolvimento econdmico e o rumo assumido pata a politica financeita

(2) Apresentacgio e esclatecimentos pelo Instituto Cultural

25. Os tepresentantes do Instituto Cultural apresentaram a razio de ser para a sua
baixa taxa de execugio orgamental; afirmando que, tendo em conta que nos Altimos anos
foram realizadas diversas actividades de grande envergadura (incluindo desfiles, entre
outros) o Instituto conseguin obter, em 2012, cerca de 100 trabalhadores através do
recrutamento centralizado, Para a respectiva contratagio foi, entio, cativada uma verba de
20 000 000 de patacas. No entanto, em 2012, ndo se verificon, na pratica, a entrada de
nenhum trabalhador, por conseguinte, a contratagio destes cerca de100 trabalhadores
transitou para 2013. Assim, na despesa orgamental de 2013, estava previsto aquele
montante de 20 000 000 de patacas. Contudo, mais uma vez, em 2013, como nio foi
possivel concretizar a contratagio destes trabalhadotes, a vetba orgamentada pata o efeito
nio foi utilizada até finais desse ano.

26. Segundo os representantes do Instituto Cultural, a taxa efectiva de execucio

or¢amental em 2013, ap6s dedugio da dotagio para a contratacio de trabalhadores

%
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através do recrutamento centralizado, foi de 74,89%; ji4 em 2014, a taxa efectiva de
execugio orcamental, e apos deducfio da dotagio para a contratagio de trabalhadores
através do recrutamento centralizado, foi de 89,03%. (#ide Anexo V?)

27. Alguns Deputados solicitaram, ainda, que fosse indicada a razdo para a taxa de
execucio orcamental se situar, até Agosto de 2014, apenas na ordem dos 48,8%. Segundo
os representantes do Instituto Cultural, este facto deveu-se aos multiplos projectos de
grande dimensfio que arrancaram apenas no fim do ano, pelo que havia verbas cativadas
que nio foram utilizadas até em Agosto. Dai que a taxa de execugdo orgamental até
aquele més nio reflecte a situagio da execugao orgamental anual.

28. Quanto ao aumento da despesa orgamental, consta-se que o otgamento
autotizado, em 2015, do Instituto Cultural é de mais de 410 000 000 de patacas,
cotrrespondendo a um aumento de 20,69%, quando comparado com o orgamento
autotizado para 2014 (que foi de mais de 344 000 000 de patacas). A Comissdo solicitou
explicagbes para este aumento.

29. Segundo os representantes do Instituto Cultural, as razdes principais do
aumento da despesa orgamental cabimentada para 2015 foram:

30. A cativagio de verbas para o pessoal a contratar através do recrutamento
centralizado: tendo em conta que o numero acumulado de trabalhadores a contratar
através do recrutamento centralizado, entre 2012 ¢ 2015, é de 108 trabalhadotes, bem
como que o numero de trabalhadores a recrutar directamente pelo Instituto Cultural é de

76, totnou-se necessario cativar verbas para o efeito.

13 Anexo V — documento facultado 2 Comissdo pelo Institito Cultural, contendo dados relativos & execugio
orcamental de 2013 e 2014.
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31. A integragio das atribuicdes e competéncias culturais do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (doravante “IACM”): desde finais de 2013, o Governo da
RAEM tem vindo a envidar todos os seus esforcos para desenvolver a reestruturagio das
fungdes culturais. Assim, em 2015, um mamero significativo de instalagées culturais e 257
trabalhadores, originalmente pertencentes ao IACM, serio incorporados no Instituto
Cultural. Segundo os representantes deste Instituto, € no que se refere aos trabalhadores,
trata-se da maior incorporagio dé pessoal desde o estabelecimento da RAEM; isto
representa um grande desafio para o funcionamento do Instituto Cultural, visto que esta
incotporagio de pessoal implica o aumento dos gastos com diversos apoios
complementares, como seja as despesas correntes respeitantes 20 apoio administrativo, s
instalagdes e equipamentos; despesas estas que passam ser suportadas pelo Instituto
Cultural.

32. Cancelamento do recurso, para efeitos de financiamento de projectos, ac Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragio (doravante
“PIDDA™): por instrugdes da Direcgio dos Servigos de Finangas, a partir de 2015,
apenas pode recorrer-se ao orgamento do PIDDA para obras com prego global superior
a 5 000 000 de patacas ou para aquisi¢bes de equipamentos com valor de adjudicagio
individual superior a 1 000 000 de patacas. Como ¢ dificil satisfazer estes requisitos, o
Instituto Cultural, a partir de 2015, nfio vai recorrer ao orgamento do PIDDA. Os
projectos de obras ou aquisigbes originalmente suportados pelo PIDDA passatdo a ser
suportados pelo orgamento de funcionamento do Instituto Cultural, cujo valor perfaz um

total de 25 000 000 de patacas'®.

14 Estes projectos incluem: obras de melhoramento da sede e de outros locais de trabalho do Instituto Cultural, obras
de melhoramento do edificio do Conscrvatério, e obras de substituicio dos aparelhos de ar condicionado da Biblioteca
11
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33. A entrada em funcionamento de virias instalacdes culturais do Instituto Cultural:
em 2015, além das 32 instalagSes transferidas do IACM, o Instituto Cultural conta ainda
com a entrada em funcionamento de um conjunto de instalagées culturais novas, como
sejam, a Biblioteca da Taipa, a Escola Jao Tsung-1, a Associagio de Carpintaria de Macau
(Museu de Catpintaria Lu Ban), o Cinema de Arte da Travessa da Paixio, o Museu de
Antncio das Horas do Patane, o Teatro Temporirio de Caixa Preta no edificio antigo do
Tribunal e a Associagio H6 Song I T'éng (1. fase).

34.A actualizacio do indice de vencimentos da Fungfio Piblica: a partir de Janeiro de
2015, o indice de vencimentos da Fungio Publica passou de 74 para 79 patacas,
representando um aumento de 6,76%.

35. A inflagio geral: aquando da cativagiio de verbas, é necessirio considerar a taxa

de inflagio média (entre 6% e 10%).

Opinides dos Deputados:

36. Alguns Deputados apontaram que as caréncias de pessoal do Instituto Cultural
podem ser supridas, até certo ponto, pela ji referida transferéncia de 257 trabalhadores
do TACM. Assim sendo, questonaram se ndo se deve reavaliar as necessidades de
contratagio de trabalhadores pelo Instituto Cultural. Foi, entio, proposto que este
Instituto reponderasse o seu plano de contratagio de trabalhadores; e que, a este respeito,
fosse adoptada uma postura pragmitica, na medida em que deve ser possivel racionalizar
os recursos humanos disponiveis e elevar a eficicia administrativa (através de novas ideias

e de um esforgo acrescido), em articulagio com as politicas do Governo. De uma forma

Sir Robert Ho Tung,
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global, a referida transferéncia de pessoal do IACM explica o aumento do ntimero de
trabalhadotes do Instituto Cultural. Os Deputados consideraram este esclarecimento, até
certa medida, aceitivel; lamentando, contudo, o facto de se tratar de uma justificagiio
apresentada tardiamente.

37. Alguns Deputados colocaram questdes quanto 4 explicagio apresentada pelos
tepresentantes do Instituto Cultural no que se refere ao facto deste Instituto, a partir de
2015, ndo recorrer 20 orgamento do PIDDA. Em particular, estes Deputados
pretenderam clarificar se esta indicagdo queria dizer que, daqui em diante, deixam de
exjstir projectos financiados pelo orcamento do PIDDA; ou se o recutso a este
orgamento vai depender do montante envolvido (ou de uma proporcio deste) em cada
projecto. Segundo a explicagio dos representantes do Instituto Cultural, o que se verifica
€ que o custo das obras e dos projectos de aquisigio deste Instituto nio atingird os
valores minimos exigidos para o recurso ao orgamento do PIDDA, razio pela nio se
recorrera a este orgamento.

38. Alguns Deputados afirmaram que, sem que os projectos sejam financiados pelo
or¢amento do PIDDA, as despesas com obtas que, originalmente, eram sustentadas por
aquele orgamento vao ser transferidas parz o orcamento de funcionamento do Instituto
Cultural; sendo que estes Deputados transmitiram a sua preocupacio no sentido de que,
deste modo, e quanto a obras complementares e adiamentos, ndo & possivel ter uma
nogio da situagio real. Face a0 exposto, os representantes do Instituto Cultural indicaram,
de forma franca, que foi desenvolvida, a nivel interno, uma discussio sobre a
possibilidade de, em 2016, se recorrer novamente ao orgamento do PIDDA, estando esta

questao ainda a ser ponderada.

13

A-d BN 4 20154E 31
Formato A-4 Imp. Mar. 2015



ke AN
AL — Modelo 6

MM KT BREYEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(3) Apresentagio e esclarecimentos da Direcgio dos Servicos de Protecgio

Ambiental

39. Segundo a explicagiio dos representantes da Direcgdo dos Servigos de Protecgio
Ambiental (dotavante “DSPA”), o respectivo orgamento aprovado para 2013 foi de 195
831 700 de patacas, tendo a despesa efectivamente realizada sido de 142 314 200,51 de
patacas; sendo a taxa de execugdo de 72,7%. A anilise de cada um destes aspectos
encontra-se exposta de seguida:

40. A taxa de execucio da despesa relativa ao “Pessoal” foi de 82,2% do or¢amento
aprovado (no valor de 102 469 300 de patacas), tendo a despesa efectivamente realizada
sido de 88 269 714,20 de patacas. Uma vez que os trabalhadores provenientes do
recrutamento centralizado ainda nio foram contratados, a despesa com pessoal foi
menor do que o inicialmente previsto.

41. A taxa de execucdo relativa aos “Bens e servigos” foi de 64,5% do orgamento
aprovado (no valor de 70 881 800 de patacas) tendo a despesa efectivamente realizada
sido de 45 690 942,81 de patacas. A despesa com a divulgacio, sensibilizacio e educagio,
bem como as despesas com virios estudos ambientais, consultadoria, trabalhos de
traducio e realizagdo de semindrios foram inferiores ao inicialmente previsto; para além
disso, 2lguns servigos de arborizagio e plantagio nao se iniciaram na Primavera de 2013,
tendo sido realizados apenas em 2014, pelo que as respectivas despesas foram igualmente
infetiores ao inicialmente previsto.

42. A taxa de execucio relativa s “Iransferéncias correntes” foi de 41% do
otcamento aprovado (no valor de 580 000 patacas), tendo a despesa efectivamente

realizada sido de 238 500 patacas. As despesas no contexto das “Iransferéncias correntes”
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foram ptincipalmente utilizadas no apoio s actividades relacionadas com a 4rea
ambiental, realizadas pelos organismos e escolas; ora, como os pedidos de financiamento
foram infetiores ao que se projectou, a despesa foi telativamente mais baixa.

43. A taxa de execugio relativa as “Outras despesas correntes” foi de 49% e os
respectivos gastos foram sobretudo com o pagamento dos segutos dos trabalhadores e
veiculos, assim como com a conttibuigio para a seguranga social. Uma vez que a
aquisicio inicialmente prevista de 4 veiculos foi adiada para 2014, a despesa com os
respectivos seguros foi relativamente menor ao estimado. Além disso, em virtude do
mimeto dos trabalhadores contratados ter sido também inferior ao projectado, o encargo
a ser suportado com a contribuigio para a seguranga social foi, do mesmo modo,
relativamente menor.

44. A taxa de execugio relativa ao “Investimento” foi de 55,4%, tendo a despesa
sido feita com a aquisigfio do direito de utilizagio de soffware, de equipamentos de
monitotizagio ambiental e dos seus componentes, de sistemas electrénicos de alarme
parta portas, de mobilias de escritério, entre outros. Além disso, uma vez que as obras de
remodelagdo das instalagdes da nova sede da DSPA, sita na Estrada de D. Maria 11, nao
terem sido concluidas em 2013, conforme o plano estabelecido, o encatgo de uma parte
da respectiva despesa passou a set suportado pelo orcamento de 2014.

45. O orgamento aprovado para o PIDDA da DSPA, em 2013, foi de 880 407 800
patacas, tendo a despesa efectivamente realizada sido de 506 871 087,37 patacas,
traduzindo-se numa taxa de execugio de 57,6%.

46. Segundo a explicagio da DSPA, a razio do PIDDA ter aptesentado, em 2013,

uma taxa de execugio de apenas 57,6% teside, principalmente, na complexidade da
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construgio e modernizagio das infra-estruturas ambientais, bem como no tempo
necessitio para a concepgio e elaboragio da proposta de adjudicagio (o qual foi mais

longo do que o previsto). Estes factos levaram a que as obras nio tenham sido

me\ T

e

executadas nos prazos inicialmente estabelecidos; atraso este que implicou a nio

utilizagio de um montante de cerca de 266 140 000 patacas do orcamento do PIDDA.

e

T A

As infra-estruturas em causa, neste contexto, sio:
() Modernizacio da antiga unidade da Central de incineracio de residuos;
(i) Construcio da Estagio de Aguas Recicladas em Coloane;

(i) Construgio das instalagdes para recolha e reciclagem de limpadas

fluorescentes e pilhas usadas;

N

(iv) Obras de modernizagio da Estagio de tratamento de dguas residuais da
Peninsula de Macau.

47. Quanto i questio do aumento da despesa, o otcamento de funcionamento da
DSPA, em 2015, é de 332 029 700 patacas, pelo que, em comparagio com o orgamento
inicial de 2014 (no valor de 214 504 900 patacas), vetifica-se um aumento de 54,8%. Este
aumento deve-se, principalmente, a gastos com o pessoal e com virios projectos de
estudo, monitoriza¢io de instalagdes e setvigos operacionais, no imbito das despesas
relativas a “Bens e servicos”,

48. Segundo a explicagio dos representantes da DDSPA, a despesa orgamental com
pessoal é de 145 473 000 patacas, registando-se um aumento de 31 956 000 patacas em
relagio 20 orgamento inicial de 2014, bem como um aumento de 72% em comparagio
com a despesa efectivamente realizada em 2013. Foi feita nota também de que a DSPA

foi criada hd mais de 5 anos e que o mimeto de trabalhadores aumentou, em finais de
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2014, de mais de 50 para 233; destes,156 é pessoal técnico ¢ o restante pessoal

administrativo,

A

/

1

49. Verifica-se a necessidade de contratar um nimero significativo de pessoal \(‘VH

técnico, nomeadamente tendo em vista o acompanhamento da aplicagdo de leis (como
scja, a Lei n.° 8/2014, que estabelece o regime de prevengio e controlo do ruido
ambiental); pelo que importa promover esta contratac;éé de mais trabalhadores, de modo
a, por um lado, desenvolver estas funcdes, e, por outro lado, a desenvolver as demais
actividades relevantes na drea ambiental.

50. A vetba orgamental relativa a0s “Bens e servicos” é de 168 824 700 patacas,
registando-se um aumento de 90 204 800 patacas face a0 orcamento de 2014. Este
crescimento deve-se, principalmente, ao aumento das despesas no ambito de Servicos,
incluindo diversos projectos de estudo e servicos de monitoriza¢io de instalacdes. No
passado, 2 DSPA integrou este tipo de despesas no orgamento do PIDDA; mas, com o
objectivo de haver uma articulagio com os novos ctitétios relativos ao recurso a este
orgamento a partir de 2015, o encargo com este tipo de despesas passari a ser suportado
pelo orgamento de funcionamento da DSPA.

51. O orgamento do PIDDA de 2015 é maior do que o de 2013, na medida em que,
em 2015, estd planeada construgio de novas infra-estruturas ambientais e de projectos de
modernizacio (ver em baixo), tendo sido, assim, necessirio efectuat a reserva de uma
vetba orcamental de cerca de 311 000 000 de patacas. Os projectos em causa sio:

() Construgio do sistema de embalagem de cinzas volantes solidificadas;

(i) Construgio das instalagdes de selecciio de materiais inertes resultantes de
demolicio;

17
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(@) Obras de modernizagio da Estagio de Tratamento de Aguas Residuais do

Parque Industrial Transfronteirico; /
\a

(tv) Obras nas instalagdes de recepsio de residuos de gorduras, oOleos

alimentares e dguas residuais, sob sugestio da Estacio de Tratamento de Aguas l[v

e

Residuais do Aeroporto Internacional.

OpiniGes dos Deputados:

52. No seguimento das explicagSes aptesentadas, alguns Deputados concluftam que %
a baixa taxa de execugio otgamental das quatro obtras incluidas no or¢amento do PIDDA

s

de 2013 se deveu a diversas dificuldades e limitagSes da capacidade técnico-profissional /‘
dos trabalhadores da DSPA, que implicatam o recurso ao apoio dos servicos com
competéncias na irea das obras pablicas; tendo todos estes factores conduzido a um
atraso na execugio daquelas obras. Os Deputados entendem que o Governo deve
apresentar ao p1—.'1b1ico, © quanto antes, as razdes que levaram ao atraso nas referidas obras.
Adicionalmente, os Deputados questionaram os representantes da DSPA se houve um
reforgo orgamental devido ao j4 referido atraso das obras financiadas pelo or¢amento do
PIDDA. Quanto 2 esta questio, o Governo afirmou que vai preparar as informagdes
solicitadas, que serdio posteriormente apresentadas 4 Assembleia Legislativa.

53. A taxa de execugio relativa ds “Outras despesas correntes”, em 2013, foi de 49%,
facto que se deven ao adiamento da aquisigio de veiculos prevista para aquele ano.
Alguns Deputados questionaratn os representantes da DSPA sobre as razdes para o
atraso da referida aquisicio e sobre o tipo de veiculos que a DSPA pretende adquirir. Os

tepresentantes da DSPA - indicaram que o tipo de veiculos que pretende adquirir é
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especial, uma vez que sio veiculos que serio utilizados nas obras de construcio de
aterros feitos com mmateriais de construcio reciclados, bem como veiculos eléctricos,
cujas caracteristicas especificas diferem das dos veiculos comuns. Estes representantes
afirmatam, ainda, que vai ser feita uma avaliagio quanto aos j4 referidos atrasos, na
aquisicio de veiculos e na realizacio de obras, pata que, no futuro, as verbas
ot¢amentadas para tais aquisi¢oes e obras sejam utilizadas no devido ano.

54. Alguns Deputados pediram, ainda, esclarecimentos junto dos representantes da
DSPA no que se refere ao ponto de situacio das obras acima mencionadas e se o pessoal
afecto 4s mesmas € suficiente. Para além disso, levantaram questSes quanto ao que estd
previsto em termos da futura contratagdo de pessoal. O Governo afirmou que vai ser
pragmatico, tendo real¢ado que os trabalhos da DSPA abrangem virias areas. Dito isto,
foi também indicado que a contratagio de pessoal tem como objectivo principal fazer
face a0s trabalhos de acompanhamento da aplicagio das leis e de reotdenamento
ambiental. Quanto as obras - especialmente de engenharia civil e engenhatia mecinica-,
foi sublinhado que a maximizacio de recursos tem vindo a ser concretizada através do
didlogo e cooperagio com os servigos com competéncias na 4rea das obras piblicas.

55. Ademais, segundo a explicagdo dos tepresentantes da DSPA, apés a conclusio
das obras acima mencionadas, o mais importante seri assegurat o funcionamento das
instalagdes. Assim sendo, 2 DSPA concentrar-se-4 sobretudo na contratacio de pessoal
da drea de protecgio ambiental, sendo de notar que, presentemente, 2 maior parte do
pessoal técnico ¢ ji desta drea. Os representantes da DSPA afirmaram, ainda, que,
quando estio em causa obras de pouca complexidade, estas sio executadas pelos seus

préprios trabalhadores. E o caso, a titulo de exemplo, da moderniza¢io da antiga central
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de incineragio: esta obra sé implica trabalhos ao nivel da incinera¢io, mas nio de
engenharia civil. J4 quando estio em causa projectos mais complexos - tal como, 2
construgio da primeira Estagio de Aguas Recicladas da Regido Administrativa Especial
de Macau, cujas obtras implicam trabalhos nas ireas de engenharia civil, mecinica, e
clectromecénica, entre outras -, a DSPA recorre a0 apoio dos setvicos com competéncias
na tea das obras piiblicas, dialogando e cooperando com estes, por forma a concretizar
as exigéncias do Governo no que tespeita a simplificagio da estrutura administrativa.

56. Adicionalmente, foi afirmado que a DSPA vai prepatar trabalhos de natureza
legislativa, prevendo-se que, nos préximos dois ou trés anos, a realizagio de consultas
publicas relativas 4 elaboragio de um conjunto de leis especificas que nao existem
actualmente. E o caso, nomeadamente, da legislagio sobte o problema da poluicio
atmosférica, sobre o pagamento de uma taxa sobre a utilizacio de sacos de plistico e de
tesiduos de materiais de construgio; além disso serd desenvolvida uma avaliacio
ambiental. Assim sendo, durante os préximos dois ou trés anos, vao set realizados
multiplos trabalhos de natureza legislativa em matéria de protecgio ambiental,

57. A DSPA indicou ter, ainda, a tesponsabilidade de desenvolver os trabalhos
posteriores a elaboracio da legislagio acima referida, nomeadamente no que se refere 4
respectiva aplicagio, tratando-se de uma responsabilidade 3 qual nio se pode esquivat.
Coteje-se, por exemplo, o documento aptesentado no processo de consulta publica,

actualmente em curso, sobre as “Norwas para conirolo de emissio de fumos oleosos em

[+ DY

estabelecimentos de restauragio ¢ bebidas ¢ melboramento do regime de Jisealizaas”, no qual
proposto que seja a DSPA a entidade competente pata a aplicacio destas normas. Logo, é

diffcil garantir que, no futuro, nio haja lugar 4 contratacio de mais pessoal; de qualquer
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modo, esta seri feita de acordo com o principio da “simplificacio da estrutura adwinistratind”.

58. Alguns Deputados questionaram ainda os representantes da DSPA sobre os
trabalhos de protecgio ambiental a desenvolver junto das escolas. Segundo os
representantes do Governo, na parte relativa as transferéncias correntes do otcamento, a
DSPA vai conceder apoio financeiro as escolas ¢ associagbes que realizem actividades de
protec¢ao ambiental; tendo esclarecido que, para apoiar os planos de incentivos e
prémios neste contexto, recorret-se 4 ribrica de transferéncias cotrrentes da classificagdio
econdmica. A DSPA vai ainda, este ano, langar programas pata premiar os docentes e
alunos que contribuam para o desenvolvimento da proteccio ambiental. Finalmente, e
além disso, foi indicado que, na sociedade, existem fundos e setvicos que concedem
diversos tipos de apoio financeiro especial is escolas que desenvolvem trabalhos de

protec¢do ambiental.

2. Acompanhamento da questdo da contratacio de pessoal no ano econdmico
de 2015

(1) Apresentagio e esclarecimentos dos Servigos de Satide

59. Em 2015, os Servicos de Saide vio proceder 2o recrutamento de 529
trabalhadotes. Este niimero inclui 98 trabalhadores cuja contratacio foi ji autorizada em
2013 (sendo que, contudo, o respectivo processo de contratacio sé foi desencadeado em
2014, tendo-se prolongado até ao corrente ano) e 104 trabalhadores para substituitem
aqueles que cessaram fungdes em 2014. Portanto, em 2015, na pritica, vio ser apenas

recrutados 327 trabalhadores (vide Anexo VII®).

15 Anexo VII - documento facultade 4 Comissio pelos Servicos de Saide, contendo dados sobre a questdo da
21
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60. De entre os acima referidos 529 trabalhadores a contratar, 386 (73%) sio,
essencialmente, profissionais da irea da saide, especialmente pelas razdes em baixo
indicadas, conforme o tipo de trabalho:

61. Oito médicos especialistas com fungées de orientagio clinica, para elevar o nivel
técnico especializado dos cuidados de saiide prestados, a fim de reduzir o tempo de
espeta dos Servicos de Consulta Externa. Havendo um grande nimero de médicos
estagiarios em servigo no hospital piiblico e nos centros de satide, hi necessidade de ter
médicos especialistas que levem a cabo a orientacio daqueles.

62. Dezoito médicos de clinica geral, 124 enfermeiros e 54 auxiliares de servicos de
saide, de modo a satisfazer as necessidades resultantes dos novos servicos criados - tais
como: o servico de Urgéncia 24 horas, a Unidade de Internamento da Psiquiattia
Geridtrica, os Servigos 24 horas do Posto de Satide Provisério de Seak Pai Van, o Centro
de Saide do Lago da Taipa, o Centro de Prevencio e Tratamento da Tuberculose, a
Secgdo de Esterilizagdo e o Servigo de Cirurgia Geral -, ¢ do aumento do ntimero de
camas do Setvigo de Urgéncia e da Unidade Associada de Medicina Interna e Cirurgia
(43) e da Unidade Associada Comunitaria (12).

63. Com o aumento acima refetido do nimero de camas, em servicos que tém de ser
assegutados por 24 horas, e tendo em atengio o limite méximo das horas de Servigo por
semana estabelecido para os trabalhadores da Funciio Piblica, bem como o respectivo
regime de licengas, férias, faltas e formagio, tém, na pritica, de ser afectados para cada
posto de trabalho 7,5 trabalhadores.

64. Dez técnicos superiores de satide, com vista ao reforco dos servicos de terapia

contratagio de pessoal.
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ocupacional e de terapia da fala, 2 monitotizacio da medi¢io do ar nos casinos e anilise
dos respectivos dados, 4 divulgacio de habitos de alimentacio saudivel e 4 promocio da
ptevencdo e tratamento das doengas crénicas; bem como para efectuar a gestio da
seguranga alimentar na Secgio de Alimentacio e Dietética do hospital piblico.

65. Vinte e sete técnicos de diagnéstico e terapéutica, para melhorar os servicos de
dispensa de medicamentos apés o alargamento do horario de funcionamento do Posto
de Urgéncia das Ilhas e dos Centros de Satide, bem como pata realizar testes de audicio a
todos os recém-nascidos de Macau e monitorizar a medigio do ar nos casinos.

66. Oitenta e seis trabalhadores que nio sio profissionais da 4rea da satude, para
prestatem o apoio administrativo necessirio decotrente do alargamento de servicos

existentes ou da ctiagio de novos setvigos.

Opinides _dos Deputados:

67. Alguns Deputados pediram esclarecimentos junto dos representantes dos
Setvigos de Satide sobre onde serdo recrutados os ji referidos 529 trabalhadores- sejatmn
0s que 530 profissionais da 4rea da satide, sejam os que niio o sio -, nomeadamente, se
setdo contratados trabalhadores nio residentes.

68. Os representantes dos Setvicos de Satide esclareceram que, para uma cabal
resposta, ¢ necessirio analisar carreira por catreira, Assim, no caso dos médicos
especialistas, setdo pessoas formadas localmente e pessoas contratadas no exterior; no
caso dos médicos de clinica geral, serdio aqueles que concluiram o internato getal; no caso
dos enfermeiros, serdo os que concluiram o curso de enfermagem em qualquer das duas

escolas de enfermagem de Macau e, eventualmente, também os que ja trabalham noutros
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hospitais e institui¢es de prestacio de cuidados de satde; no caso dos técnicos
supetiotes de saide e dos técnicos de diagnéstico e terapéutica, setio pessoas que
concluiram os respectivos cursos 1o exterior.

69. Ainda neste contexto, foi indicado que, de um modo geral, é mais dificil recrutar
enfermeiros e enfermeiros-auxiliares, sendo que os representantes dos Servicos de Satde
informaram, de forma franca, que, segundo 2 expetiéncia, serfio as instituigdes privadas
que prestam de cuidados de saide que mais vio softer com a contratagio de enfermeiros

pot parte do Governo.

(2) Apresentagio e esclarecimentos da Direccio dos Servigos das Forgas de
Seguranga

70. A Direcgiio dos Servicos das Forgas de Seguranca (doravante “DSFS”) prevé
recrutar, em 2015, 501 trabalhadores; destes, 415 sio pessoal militarizado e 86 pessoal
administrativo. De entre o pessoal militarizado, cerca de 400 sio policias ou bombeiros.

71. Os representantes da DSFS explicaram que a contratacio de um elevado nimero
de trabalhadores se deve 4 necessidade de enfrentar as exigéncias fruto da conclusio e
entrada em funcionamento de diversas instalacdes, designadamente: o parque industrial
transfronteirico (que funciona 24 hotas por dia), o posto fronteirico da Ilha de Henggin
(que funciona ininterruptamente), o posto fronteitico de Cheng Mao'’, o Terminal
Matitimo de Pac On e o posto fronteirico da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. Assim, e
por forma a dar resposta ao grande volume de trabalho que se avizinha, nos proximos

um a dois anos, quer ao nivel policial, quer 20 nivel migratério, a DSFS ver-se-4 obrigada

1 Vulgarmente designado por “novo acesso entre Guangdong e Macau”.
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a recrutar continuamente pessoal de base, para evitar que a acumulacio de trabatho afecte
0s servicos a prestar aos residentes.

72. Além disso, se bem que o nimero indique que vai haver um aumento de 415
elementos militarizados, a DSFS indicou que importa nio esquecer que, até 31 de
Dezembro de 2015, um total de 316 elementos'” vai petfazer 36 anos de servico (com
relevincia para efeitos de aposentacio).

73. Em termos do pessoal civil, dos 86 elementos que vio ser necessirios para
prestarem apoio administrativo nos novos postos fronteiticos acima referidos e nas
outras instalagSes que vdo entrar (muito em breve) em funcionamento, 52 vio ser

contratados através do recrutamento centralizado, aberto no ano transacto.

(3) Apresentagio ¢ esclarecimentos do Instituto Cultural

74. Os representantes do Instituto Cultural explicaram que o rectutamento de mais
pessoal, em 2015, se deve principalmente a trés factores:

75. Em primeiro lugar, com a integracio de atribuigdes e competéncias do IACM, o
Instituto Cultural ird assumir a organizacio de todas as actividades culturais e animagio
urbana, a saber: exposigSes do espélio do Museu do Palicio Imperial, educaciio artistica,
actividades por ocasido do Dia do Trabalhador, Festa da Lusofonia, Dia da Implantacio
da Republica Popular da China, Festa do Bolo Lunar, contagem dectescente para o ano
novo, entre outras. Além disso, o Instituto Cultural terd de desenvolver, além dos
equipamentos ja existentes, as redes de bibliotecas piiblicas, museus e salas de exposigies

pot toda a cidade.

17 Destes, 294 sdo policias e 22 sio bombeiros,
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76. Como o pessoal do IACM apenas presta servigos directos ao publico, o Instituto
Cultural terd de assegurar o apoio logistico nas 4reas da informatica, telecomunicacdes,
manutencio das instalagdes, promogio e assuntos jutidicos; sendo, pois, necessiria a
afectagio de mais pessoal.

77. Em segundo lugar, no dmbito dos projectos de iniciativa prépria do Instituto
Cultural, ¢ de modo a alcangar o objectivo de transformar Macau num Clentto Mundial
de Turismo e de Lazer, este instituto empenhar-se-4 em desenvolver trabathos e
actividades culturais, tais como: o restauto, a revitalizagio e a divulgacio do Patriménio
Mundial; a publicacdo e exposi¢io dos resultados dos estudos culturais e artisticos; o
desenvolvimento de habitos de leitura. Assim, lancar-se-io, em 2015, os seguintes
projectos: actividades integrantes ¢ publicagdes do 10.° aniversirio da inscrigio do Centro
Histérico de Macau na Lista do Patriménio Mundial; elaboragio do plano de salvaguarda

¢ gestio do Centro Histérico de Macau; abertura do procedimento de classificacio do
primeiro lote de imdveis de interesse cultural, entre outros.

78. Em terceiro lugar, desenvolver-se-4 uma promocio intensa do desenvolvimento
das inddstrias culturais e criativas, bem como da formacio dos criativos, 2 fim de
promover o desenvolvimento diversificado da economia de Macau.

79. Em complemento, no contexto da anilise da questio do recrutamento de
ttabalhadores (#ide Anexo VI'™), o Instituto Cultural indicou que, em 2012, propés a
contratagio de trabalhadores através do recrutamento centralizado; tendo sido autorizado,
de 2012 a 2014, um total de 93 vagas. 86 que, até finais de 2013, nenhuma das vagas tinha

sido preenchida e apenas trés delas o foram até finais de 2014. Em 2015, est4 autorizada

18 Anexo VI ~ documento facultado i Comissdo pelo Instituto Cultural, contends dados sobre a questio da
contratagio de pessoal.
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a contratagido de 105 trabalhadores através do rectutamento centralizado. Embora ainda
ndo haja dados disponiveis sobre o nimero de pessoas que vio preencher as vagas, o
Instituto Cultural indicou prever que, mais uma vez, no cotrente ano, estas nio vao ser

todas preenchidas.

recrutados, em 2014, através de concurso préprio, sendo que, no entanto, s6 foram
efectivamente admitidos em 2015. O processo de recrutamento que vai arrancar em 2015

visa apenas a contratacio de 22 trabalhadores.

/@y
o
80. De entre os 184 novos trabalhadotes a contratar (vide Anexo VI™), 54 j4 foram %
81. O Instituto Cultural salientou ainda que, apesar da admissio de mais 54 /l
trabalhadores para o quadro, este instituto depara-se, ainda, com problemas relacionados
com a saida de pessoal. Assim, neste contexto, foi indicado que sairam 21 trabalhadores
da 4tea administrativa (que passaram a trabalhar noutros servigos e instituigdes piblicos),
3 motoristas (que, ou cessaram fungdes, ou faleceram), 2 auxiliares (que se aposentaram),
e 7 professores (que cessaram funcdes). Por isso, o actéscimo efectivo de trabalhadores
nao &, na realidade, significativo.

82. Por outro lado, em complemento, o Instituto Cultural afirmou que, na sequéncia
da entrada em vigor da Lei n.° 11/2013 - Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural -, e
para reforar a defesa deste patriménio, promoveu, em 2014, um concurso para o
preenchimento de cinco vagas de técnico: dois, para a 4rea de restauro de pattiménio, um,
para a 4rea de engenharia civil, ¢ dois, para a 4rea de arquitectura. Além disso, o Instituto

Cultural indicou que vai ainda admitir, em 2015, mais um técnico para a drea de

arquitectura.

19 Ider,
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Opinides dos Deputados:

83. Na apteciacio da questio relativa ao aumento do mimero de trabalhadores,
alguns Deputados propuseram que o Governo apresente, nio sé o ndimero de
contratagbes, mas também outros dados relacionados com estas, nomeadamente: o
nimero de trabalhadores que se aposentaram (ou que se vio aposentar) e dos
trabalhadores que cessaram (ou que vio cessar) fungdes; pois s6 assim é que a
Assembleia Legislativa pode ter uma visio global no que se refere 2 questio do
recrutamento de pessoal pelos servigos publicos. Neste contexto, os Deputados
realcaram que s6 conseguem inteirar-se efectivamente da situagdo relativa ao aumento de
trabalhadotres quando dominam todos estes dados, cruciais para os trabalhos de analise
da Comissdo. A par disto, dados objectivos e cientificos contribuem para explicar os
encargos financeitos, detivados do referido aumento de trabalhadores em cada servigo
publico,

84, Alguns Deputados entendem que, apesar de se falar na necessidade da
tacionalizacio dos quadros, da estrutura administrativa (de modo a evitar sobreposi¢do

de competéncias), bem como da resolugdo da baixa eficiéncia administrativa, alguns

servigos piblicos tecrutam cada vez mais pessoal. Tomando como exemplo o caso do .-

Instituto Cultural, foi sublinhado que, depois de absorver 257 trabalhadores da linha de
frente do TACM, este instituto pretende ainda recrutar, por si, um nimero significativo de
trabalhadotes para apoio logistico. Assim, o Instituto Cultural nio sé nio consegue
atingir o objectivo de racionalizagio de quadros, como, pelo contririo, tem de recrutat

mais pessoal para apoio logistico, com vista a elevagiio da eficicia administrativa.
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85. Por outras palavras, se se olhar isoladamente para Instituto Cultural, parece que
se vetifica um aumento continuo do mimero de trabalhadotes, o que viola o principio da
“simplificagio da estrutura administrativd® do Governo. Os Deputados entendem na anilise
da situagio do Instituto Cultural deve atendet-se aos dados de outras entidades; neste
caso, do IACM. Por outras palavras, os Deputados consideram que, neste contexto, o
Govetno deve indicar, por exemplo, os efeitos positivos da actual reestruturacio da
méquina administrativa do TACM - qual a redugio dos trabalhadores neste instituto e das
suas despesas (como seja, com instalagdes), entre outros. Se, diferentemente, com a
referida reestruturagio do IACM, nio se registar uma reducio do respectivo pessoal, e,
simultaneamente, o Instituto Cultural continuar a contratar trabalhadores - depots de,
como ji referido, ter integrado mais de 200 vindos do JACM -, entio, isto quer dizer que
o empolamento da maquina administrativa vai certamente continuar, nio havendo lugar 4
desejada redugio da mesma.

86. Desta forma, os Deputados reiteratam a necessidade do Governo facultar mais
InformagGes e explicar os seus planos para a reestruturagio da miquina administrativa, de
modo a elucidar a Comissio quanto ao modo como pretende atingir o objectivo da

racionalizacio de quadros.

3. Acompanhamento da revisio da Lei do enquadramento ofgamental e do

regime juridico de aquisicio de bens e setvigos pelo Governo

87. O Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro (Lei de Enquadramento
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Otgamental) e o regime jutidico de aquisicio de bens e servicos pelo Governo™
constituem o quadro legislativo base em vigor no que se refere a0 sisterna de despesas
publicas do Governo, pelo que a sua revisio desperta a especial atenciio da Comissio.

88. A Comissdo recordou o Governo que, em finais do ano passado, o ex-Secretirio
para 2 Economia e Finangas indicou que o Executivo iria apresentar a proposta de lei
sobre a revisio do Decteto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro; que, no inicio do
cortente ano, a mesma setia colocada em consulta publica e, de seguida, atrancaria o
processo legislativo. Além disso, a Comissio sublinhou que o Governo antetior
reconheceu a necessidade de rever o o regime juridico de aquisi¢io de bens e servigos
pelo Governo. A Comissio espera, assim, que o actual Governo honre estes
COMPromissos.

89. Em resposta, o Secretirio para 2 Fconomia e Financas, Leong Vai Tac, afirmou
que vai de imediato acompanhar estes trabalhos, mas que, até 3 data, nio existe qualquer
calendarizac¢io a este respeito.

90. Alguns Deputados chamaram ainda a atencio do Governo para a necessidade da
criagdo de um mecanismo de fiscalizagio que permita 2 intervencdo da Assembleia
Legislativa nos casos relacionados, nomeadamente, com o aumento de despesas ou com
o aumento do nimeto dos trabalhadores nos setvigos piiblicos ou o alargamento dos
seus quadros - questdes de especial importincia e interesse para a sociedade.
Simultaneamente, o Govetno pode, attavés de um tal mecanismo, apresentar (de forma

atempada e piiblica) as justificagGes a respeito destes aspectos junto da populagio.

% O regime juridico de aquisigio de bens e servigos pelo Governo é composto essencialmente por trés diplomas: o
Decreto-Lei n.® 122/84/M, de 15 de Dezembro, o Decreto-Lei n.® 63/ 85/M, de 6 de Julho e o Decreto-Lei n.°

74/99/M, dc 4 de Novembro.
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IV — OPINIOES E RECOMENDACOES

Na esperanca de poder conttibuit para o eclevar da eficiéncia dos trabalhos do

Governo, e no ambito das matérias discutidas nestas reunides, 2 Comissio:

1. Face ao aumento das solicitacdes dos residentes e 2 complexidade e
pluralidade das questdes sociais, compreende que hi alguma razoabilidade no
aumento do numero de servigos publicos, bem como dos respectivos quadros de
pessoal. A Comissio, contudo, recorda o Governo que, quando sio ctados Servicos
publicos ou quando se recrutam mais trabalhadores, ha que considerat, com atencio
redobrada, formas para elevar a eficiéncia da Administracio Publica, bem como as
pressdes que, a longo prazo, poderio registar-se para o erario piblico, em termos de
encargos finafceiros;

2. Espera que o Governo dé seguimento, o quanto antes, aos trabalhos de
tevisdo relativos ao Decteto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro e ao regime
jutidico de aquisicio de bens e servicos pelo Governo, j4 que entende que as
questdes levantadas ao longo da reunifo estio intimamente relacionadas com estes
diplomas;

3. Sugere, ainda, que o Governo proceda a uma anslise e estudo sobre a

viabilidade da instituicio de um fundo de investimento.

Aos 12 de Agosto de 2015.
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Médico Especialista 4 0 8 2 14
Médico Geral 0] 0 18 0 18 "
Farmcéutico 0 26 0 2 28 /
Técnico Superior de 34 4] ‘ &,5
o . 10 1 45
rofissionais  {Salde
de Salde Te?nlco‘d? 11 G 739
Diagnéstico e 27 5 43
Terapéutica
Enfermeiro 0 0 124 37 161
Auxiliar de Servigos 0 0
. 54 23 77
de Satde
st LR B B
Intérprete-tradutor 0 0 0
Letrado i 0 0 1
Técnico 11 0 39 2 52
Agente Sanitario 10 0 0 1 11
A55|s.te.nte Tlécnlco 0 0 9 9 13
Administrativo
Qutros Fotdgrafo e Operador 0 0 0 ) )
Profisisonais [de Meios Audiovisuais . 27%
éi:r(;lilsar de Servicos 0 0 )% 0 28
Motorista de Pesados 0 0 3 0 3
Motorista de Ligeiros 0 0 3 0
Operario Quelificado 0] 0 2 16 18
Auxiliar 2 0 0 4 6
SUbtcriy el B 3
Total Geral 98 327 | 104 | 529 | 100%
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