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RELATORIO DE ACTIVIDADES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

IV LEGISLATURA

3.2 SESSAO LEGISLATIVA (2011/2012)

1. INTRODUGCAO

A 3.2 Sessdo Legislativa da IV Legislatura da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau iniciou-se em 17 de Outubro de 2011
e terminou em 31 de Agosto de 2012. A data de conclusdo do periodo normal
de funcionamento deste 6rg&o legislativo, de 15 de Agosto de 2012, foi objecto

de prorrogacdo até 31 de Agosto de 2012, por simples deliberagdo do plenario.

De acordo com o Anexo II da Lei Basica da RAEM - Metodologia para a
constituicdo da Assembleia Legislativa da RAEM - a IV Legislatura da
Assembleia Legislativa é composta por 29 deputados (o mesmo numero da III
Legislatura), distribuidos da seguinte forma:

Deputados eleitos por sufrégio directo: 12 (igual ao da III Legislatura)

Deputados eleitos por sufrégio indirecto: 10 (igual ao da III Legislatura)

Deputados nomeados pelo Chefe do Executivo: 7 (igual ao da III

Legislatura).
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A composicdo dos Orgdos e Comissdes da Assembleia Legislativa,
referentes & 3.2 Sessdo Legislativa da IV Legislatura, é objecto de

discriminacdo em Anexo I ao presente Relatorio de Actividades.

A primeira reunido plenaria da 3.2 Sessdo Legislativa da IV Legislatura
da Assembleia Legislativa ocorreu em 18 de Outubro de 2011 (2.° dia util do
periodo normal de funcionamento). A Gltima reunido plenaria da mesma sessdo
legislativa ocorreu a 30 de Agosto de 2012 (penultimo dia do periodo

prorrogado de funcionamento).

A sessdo legislativa de 2011/2012 pautou-se pela diversidade da
producdo legislativa analisada, debatida e votada na generalidade e na
especialidade e por uma ampla intervengdo dos Deputados no exercicio de
outras competéncias préprias, nomeadamente na formulagdo de intervengdes
de antes da ordem do dia dos plenarios, de interpelagbes por escrito ou orais
sobre assuntos relativos a acgdo governativa e na apresentagdo de propostas
de audicdo ou de debate e de projectos de resolugdo ou de simples deliberagdo

em Plenario.

Durante a Sessdo Legislativa de 2011/2012 foram admitidas na
Assembleia Legislativa 16 propostas de lei, as quais importa acrescer 9
propostas de lei que transitaram da sessdo legislativa anterior. Do total das 25
propostas de lei foram concluidas e aprovadas na presente sessdo legislativa
16 propostas. No final da sessdo legislativa de 2011/2012 transitam para a
sessdo legislativa seguinte 8 propostas de lei, das quais 7 propostas na fase de
apreciacdo na especialidade e 1 proposta para iniciar o processo de apreciagao
na generalidade. Uma das propostas de lei apresentada em Plenario na sessdo
legislativa anterior foi formalmente retirada pelo Governo na presente sessdo

legislativa, antes de iniciada a sua discussdo/votagdo na generalidade.
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As Linhas de Acgao Governativa para 2012 (LAG 2012) apresentadas em
sintese por Declaracdo proferida na Assembleia Legislativa pelo Senhor Chefe
do Executivo em 15 de Novembro de 2011 e objecto de uma sessdo plenaria
seguinte de perguntas e respostas aos deputados, foram posteriormente
desenvolvidas pelos Senhores Secretarios das respectivas areas governativas e
debatidas aprofundamente durante um total de 10 sessdes plenarias (2

sessOes plenarias por Secretario do Governo).

De sublinhar também a presenca do Senhor Chefe do Executivo nas
sessbes plendrias de 26 de Abril de 2012 e de 10 de Agosto de 2012 para
responder a perguntas dos Deputados sobre a execucgdo das linhas de acgdo

governativa e assuntos sociais.

Acresce de forma relevante a intervengdo da Assembleia Legislativa no
dominio da fiscalizagdo orgamental e das finangas publicas, conforme
competéncias préprias conferidas na Lei Bésica, nomeadamente na apreciacgdo
e votagdo da proposta de “Lej do Or¢camento para 2012" e na formulacdo de
parecer e tomada de Resolugdo respeitante ao “Relatério sobre a Execucdo do

Orgamento de 2010", apresentado pelo Governo da RAEM.,

Ainda no ambito da fiscalizagdo politica a execugdo orcamental das
receitas e despesas publicas e da gestdo da reserva financeira da RAEM, o
Senhor Secretario para a Economia e Finangas apresentou relatério intercalar
(reportado a 30 de Junho de 2012) e esclarecimentos sobre estas matérias a
respectiva Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Financas

Plblicas.

Na presente sessao legislativa, merece um apontamento especial a

apreciacdo e votacdo favordvel de duas resolugdes relativas a propostas de
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revisdo da "Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau” e da “"Metodologia para a Constituigao da
Assembleia Legislativa de Macau” que deram origem posteriormente a duas
propostas de lei sobre a mesma matéria, apreciadas e aprovadas, sob a
designacgdo, respectivamente, de “Alteracdo a Lei n.°3/2004 - Lej Eleitoral para
o Chefe do Executivo” e de “Alteracdo a Lei n.°3/2001 - Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”.

O desenvolvimento das actividades das ComissOes Permanentes, da
Comissdo de Regimento e Mandatos e das Comissdes de Acompanhamento
traduziu-se em diversos pareceres ou relatorios sobre o processo legislativo ou
sobre assuntos relevantes de governagdo, tendo para o efeito contado, quando

solicitado para o efeito, com a presenga e colaboragao de representantes do

Executivo.

Em particular, no decurso dos trabalhos de apreciagao na especialidade
das propostas de lei, as Comissdes Permanentes mostraram, de igual modo,
abertura para receber e ouvir as sugestdes de entidades ou particulares
interessados em se pronunciar sobre os diplomas legislativos em analise, tendo

mesmo alguns deles sido submetidos a consulta publica.

Inclusive, o proprio Governo demostrou uma grande disponibilidade de
cooperagdo com as Comissdes no sentido de aperfeigoar o conteudo dos
diplomas propostos, de que resultou um conjunto significativo de versodes

alternativas as propostas de lei inicialmente entregues.

A Mesa da Assembleia Legislativa, no ambito das suas competéncias,
prosseguiu uma gestdo criteriosa dos activos e dos recursos humanos no

sentido de assegurar as melhores condigdes possiveis de funcionamento dos
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trabalhos legislativos, gestdo enquadrada numa politica selectiva de reforgo
quantitativo e qualitativo dos grupos de trabalho de assessoria juridica aos
trabalhos legislativos e de expansdo controlada da despesa total. As acgdes de
qualificagdo e formagdo dos recursos humanos continuaram a merecer uma
ateng8o especial no decurso da presente sessdo legislativa, nomeadamente no
sentido de valorizar qualitativamente a prestagdo técnica e bilingue dos

colaboradores dos Servicos de Apoio da Assembleia legislativa.

Os Senhores Presidente, Vice-Presidente e Secretarios da Mesa da
Assembleia Legislativa prosseguiram uma politica de abertura e divulgagao ao
exterior das responsabilidades, projectos e trabalhos da Assembleia Legislativa
através de diversos contactos externos com entidades ou individualidades,
nomeadamente da Republica Popular da China e dos seus distintos
representantes na RAEM e do corpo diplomético ou da Comissdo da Unido

Europeia com representagao em Macau e Hong Kong.

2. PRODUGCAO LEGISLATIVA E OUTROS ACTOS
DELIBERATIVOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Na 3.2 Sessdo Legislativa da IV Legislatura foram aprovadas, em
Plenario, 16 leis e 3 resolucBes. Todas as leis aprovadas na presente sessao
legislativa corresponderam a iniciativas legislativas do Governo da RAEM

(propostas de lei).

No decurso da sessdo legislativa de 2011/2012 foram admitidas 16
novas propostas de lei a que acresceu 9 propostas de lei transitadas da sessao
legislativa anterior, na sua maioria j& objecto de apreciagdo e votagdo na

generalidade.
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Importa notar que para além das 16 leis aprovadas, existem mais 8
propostas de lei que transitam em processo legislativo para a préxima sessao
legislativa, 7 das quais foram j& apreciadas e aprovadas na generalidade e 1

foi objecto de mera apresentagdo em plenario.

As trés resolugdes admitidas e aprovadas na presente sessdo legislativa
dizem respeito a competéncias proprias da Assembleia Legislativa nos
dominios da fiscalizagdo da execugdo do orgamento da RAEM e no processo de

revisdo das “Metodologias” da escolha do Chefe do Executivo da RAEM e da

constituicdo da Assembleia Legislativa da RAEM.

O movimento legislativo de propostas/projectos de lei e de resolugoes
o registado na sessdo de 2011/2012 encontra-se sumariado no quadro seguinte.

QUADRO 1

PROPOSTAS/PROJECTOS DE LEI E DE RESOLUGOES
MOVIMENTO REGISTADO NA SESSAO LEGISLATIVA DE 2011/2012

Transitadas da Admitidas na Concluidas na A transitar
Natureza da sessdo legislativa sessdo legislativa sessdo legislativa para a sessao
Iniciativa Legislativa anterior de 2011/2012 de 2011/2012 legislativa seguinte
(em 16/10/2011) (em 31/08/2012)

# Nota: 1 das propostas de lei transitada da sessdo legislativa de 2010/2011 foi formalmente retirada

pelo Governo antes da sua apreciagdo na generalidade.
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As 7 propostas de lei que se encontram distribuidas pelas trés
Comissdes Permanentes para efeitos de andlise na especialidade e que
transitam para a proxima sessdo legislativa para efeitos de conclusdao do

parecer e debate/votacdo na especialidade, sdo as seguintes:

e “Lei da Actividade de Mediacdo Imobilidria” (com Parecer da
Comissdo concluido em 30/08/2012);

e "Regime juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos”;

o ‘“Alteracdo a Lei n.° 11/2003 (Declaragdo de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais”;

e "Regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em
construgao”;

T e ‘“Lei de investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos e da

proteccdo da informagdo de seguranca aérea”;

o “Lei de seguranga alimentar”; e

"Alteracdes ao Codigo do Processo Penal”,

Acresce ainda a apresentagdo em Plenario de 17 de Julho de 2012 da
proposta de lei intitulada "Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural”, proposta
esta que iniciard o respectivo processo de apreciacdo e votagao na

generalidade na préxima sessao legislativa.

A proposta de lei intitulada de “Aprovacdo do Cddigo Tributario” que
havia sido apresentada em Plenario de 13 de Junho de 2011 e que transitou da
sessdo legislativa anterior, foi retirada formalmente pelo Governo em 2 de
Maio de 2012 sem que tivesse sido objecto de apreciagdo e votagdo na

generalidade.
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A acrescer a produgdo legislativa de leis e resolugdes, importa registar a
apresentacao e votagdo de 10 simples Deliberagées do Plenario da AL, das

quais 5 foram aprovadas.

O grafico 1 ilustra o numero de leis e resolugdes aprovadas na sessdo
legislativa de 2011/2012, em comparagdo com idéntico registo de actividade
nas doze sessOes anteriores, e desde a entrada em funcionamento da
Assembleia Legislativa da RAEM.

Grafico 1

Leis e Resolugcdes Aprovadas na Assembleia Legislativa da RAEM

30 T 1. Sesséo Legislativa da | Legislatura, 1998/2000

27 @ 2.2 Sesséao Legislativa da | Legislatura, 2000/2001

o ] 1.2 Sess#o Legislativa da |l Legislatura, 2001/2002
25 + D 2.2 Sessho Legislativa da |1 Legislatura, 2002/2003

B 3.% Sessdo Legislativa da || Legislatura, 2003/2004
E14.2 Sessdo Legislativa da |I Legislatura, 2004/2005
@ 1.2 Sesséo Legislativa da Il Legislatura, 2005/2006
022 Sesséo Legislativa da 11l Legislatura, 2006/2007
B 3.2 Sessdo Legislativa da Il Legislatura, 2007/2008
D 4.2 Sesséo Legislativa da 1ll Legislatura, 2008/2009

0O 1.2 Sesséo Legislativa da IV Legislatura, 2009/2010
02 .? Sessdo Legislativa da IV Legislatura, 2010/2011
3.2 Sessdo Legislativa da IV Legislatura, 2011/2012

/"' : ] 1.

Leis Aprovadas Resolugées Aprovadas

A identificagdo das Leis aprovadas, das Propostas de Lei a transitar para
a sessao legislativa seguinte, bem assim como das Resolugdes aprovadas e das
simples Deliberagdes votadas em Plendrio, encontra-se efectuada,
respectivamente, nos Quadros I - A, I - B, II e III do Anexo II.
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Na sessdo legislativa de 2011/2012, foram aprovadas 5 simples

Deliberagdes em Plenario, respeitantes as seguintes matérias:

- Orcamento Privativo da Assembleia Legislativa relativo ao ano

economico de 2012;

- Processo de urgéncia relativamente a proposta de lei "Alteracdo a tabela
anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo”;

- Relatdrio e Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa relativo ao ano

econdmico de 2011;

- 1.9 Orgamento Suplementar da Assembleia Legislativa relativo ao ano

econdmico de 2012; e

- Prorrogagdo do periodo normal de funcionamento da Assembleia

Legislativa.

Das 5 deliberagbes ndo aprovadas duas dizem respeito a 2 propostas de
audicao apresentadas pelos deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong
respeitantes aos assuntos: (i) “atribuigdo de dez sepulturas perpétuas pela ex-
Camara Municipal de Macau Provisoria” e (ii) “cinco terrenos concedidos pelo
governo e envolvidos no caso de corrupgdo do ex-Secretdrio Ao Man Long”.
Foi, também, objecto de ndo aprovagdo o pedido de processo de urgéncia
apresentado deputado Pereira Coutinho relativamente & proposta de lei
intitulada “Actualizagcdo dos vencimentos e pensbes de aposentagdo e de
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica”. Acresce a ndo
aprovagao pelo Plenario de 2 propostas de debate sobre assunto de interesse
publico, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento da AL, uma delas

9

A-4 BUSENF 20124237
Formato A-4 Imp. Mar. 2012



WMWK WNT B RN E&
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

apresentada pelo deputado Ng Kuok Cheong e outra pelo deputado Au Kam

San.

Pela natureza da competéncia atribuida pela Lei Basica a Assembleia
Legislativa, merece uma referéncia especial a Resolugdo aprovada em Plenario
referente a Apreciacdo do “"Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2010
(Resolucdo n.° 1/2011). Segundo as competéncias consagradas no Artigo 71.°
da Lei Béasica, compete a Assembleia Legislativa apreciar o relatério
apresentado pelo Governo sobre a execucdo do orcamento da RAEM. O
referido relatério fez-se acompanhar por informagdo contabilistica detalhada
das contas publicas da RAEM e pelo Relatério de Auditoria a Conta Geral do

mesmo ano econdmico, da responsabilidade do Comissariado de Auditoria.

As outras duas resolugdes aprovadas na sessao legislativa de 2011/2012
dizem respeito a matérias referentes aos Anexos I e II da Lei Basica da RAEM,

designadamente:

e Resolugdo n.° 1/2012 - proposta de revisdo da “Metodologia para
a Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau” (projecto) e

e Resolugdo n.° 2/2012 - proposta de revisao da “Metodologia para
a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau”(projecto).

As actividades legislativas na sessao de 2011/2012 envolveram a
realizagdo de 45 Plendrios e de 104 Reunides das Comissdes (Quadro IV em
Anexo II e Gréfico 2), de que resultaram a apresentacdo, debate e votagdo

favordvel de 16 Leis, 3 Resolucdes e 5 simples Deliberagdes do Plenario.
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Grafico 2

Reunides Efectuadas na 3* Sessédo Legislativa da IV Legislatura, 2011/2012
16 2
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Relativamente aos 45 Plenarios realizados na sessdo legislativa de
2011/2012, 12 Plenarios foram exclusivamente destinados & apresentagéo e
discussdo das “Linhas de Accdo Governativa para 2012"”, dois dos quais
envolveram a presenga do Senhor Chefe do Executivo e dez outros envolveram
a presenca dos cinco Secretdrios responsaveis pelas diferentes areas de
governacgdo. Ainda sobre a mesma matéria, importa registar a participagao do
Senhor Chefe do Executivo em 2 reunides plenarias realizadas em 26 de Abril e
10 de Agosto de 2012 sobre perguntas e respostas sobre as linhas de acgdo

governativa e assuntos sociais.

Do conjunto dos outros 31 Plenérios, 11 Plenarios (incluindo plenarios de
continuacdo das interpelagbes agendadas e ndo concluidas num sé dia) foram
destinados unicamente a Interpelagdes Orais ao Governo e realizados (por
ordem cronoldgica) nos dias 24 e 25 de Outubro de 2011, 17 de Janeiro de
2012, 22 e 23 de Margo de 2012, 18 e 21 de Maio de 2012, 4 e 5 de Julho de
2012 e 13 e 14 de Agosto de 2012.
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Os restantes 20 Plendrios foram destinados a apresentagao pelo
Governo de novas propostas de diploma, a discussdo e votagdo na
generalidade ou na especialidade de propostas de lei ou de projectos de
resolucdo, ou a votacdo de simples Deliberagdes de Plenario. De notar que
nestes 20 Plendrios estdo incluidos os plendrios de continuagdo da sessao
plenédria inicial devido a ocorréncia de uma agenda muito carregada de

diplomas em apreciagéo e votagdo e ao elevado numero de intervengbes antes

da ordem do dia.

Por seu turno, no registo das reunides das Comissoes (vide grafico 2),

de um total de 104 reunides apuradas ao longo da sessao legislativa de

T 2011/2012, notou-se um ligeiro incremento na sua frequéncia mensal nos

meses de Julho e Agosto de 2012 numa tentativa de acelerar a conclusdo de o

maior numero possivel de propostas legislativas até ao final da sessé&o
legislativa (31 de Agosto de 2012).

3. PROPOSTAS OU PROJECTOS DE LEI OU DE RESOLUGAO
APRECIADAS E VOTADAS NA SESSAO LEGISLATIVA DE 2011/2012

Na sessdo legislativa de 2011/2012, no periodo compreendido entre 16
de Outubro de 2011 e 31 de Agosto de 2012, foram abrangidos pelo processo
legislativo 25 propostas de lei (9 transitaram da sessdo anterior), das quais 16

foram aprovadas na especialidade e concluidas.

A proposta de lei intitulada “"Aprovagdo do Cédigo Tributario” que havia
sido objecto de apresentacdo em Plendrio na sessdo legislativa anterior, néo

chegou a ser apreciada e votada na generalidade, tendo sido retirada pelo
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Governo na presente sessdo legislativa. Por seu turno, a proposta de lei
intitulada "Lei de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural” foi apresentada pelo
Governo em sessdo plenaria de 17 de Julho de 2012, mas nao foi objecto de

apreciacdo e votagdo na generalidade na presente sessao legislativa.

Em suma, na sessdo legislativa de 2011/2012 foram objecto de
producdo legislativa 16 propostas de lei e transitaram para a sessdo legislativa
seguinte 8 propostas de lei, uma das quais ainda sem apreciagdo na
generalidade e 7 outras j& apreciadas e votadas favoravelmente na
generalidade, aguardando 6 propostas a conclusdo do processo de apreciagdo
na especialidade nas comissdes permanentes e 1 proposta a marcagdo de

plendrio para debate e votagdo na especialidade.

Para além da andlise e produgdo de leis, foi submetido a plenario e
votado favoravelmente 3 projectos de resolugdo (mais 2 resolugdes do que na

sessdo legislativa anterior).

3.1 Resumo das Resolucdes Aprovadas (por ordem cronolégica de

aprovagdo em Plenario)

A Resolugdo n.° 1/2011 diz respeito a matéria de fiscalizagdo da
execugdo do Orcamento da RAEM, consagrada no artigo 71.° da lei Basica da
RAEM. A referida resolucdo reporta-se a “Apreciagdo do Relatério sobre a
Execucdo do Orcamento de 2010”. O relatério foi apresentado pelo
Governo em sessdo plenaria de 18 de Outubro de 2011, acompanhado pelo
Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2010, da responsabilidade do

Comissariado de Auditoria.
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Posteriormente, o Presidente da Assembleia Legislativa executou um
despacho para que a 2.2 Comissdo Permanente se responsabilizasse pela
apreciacdo, bem como pela emissdo de um parecer sobre o relatério. Apds
apreciacdo, a Comissdo submeteu o parecer e o relatério, bem assim como um
projecto de resolugdo, para efeitos do artigo 154.° do Regimento da AL, para
ser votado na reunido plendria da Assembleia Legislativa do dia 15 de
Dezembro de 2011. O projecto de resolugdo foi aprovado como a Resolugao
n.° 1/2011, publicada no Boletim Oficial n.° 52, I Série, de 27 de Dezembro de

2011.

A Resolucdo n.°1/2012 diz respeito a aprovagdo da Proposta de
resolugdo intitulada “"Revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do

Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (Projecto)”

A proposta de resolugdo "Revisdo da Metodologia para a Escolha do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (Projecto)”, foi
apreciada e aprovada na generalidade com 24 votos a favor, em sessdo
plendria de 8 de Maio de 2012, satisfazendo a exigéncia de aprovagdo por uma
maioria de dois tercos de todos os deputados a Assembleia Legislativa, a qual
se encontra prevista no artigo 7.° do Anexo I da Lei Basica da RAEM. A mesma
proposta foi votada e aprovada na especialidade, com 23 votos a favor, em
Plenario de 5 de Junho de 2012. A referida proposta de resolugao, ou seja, a
Resolugdo n.° 1/2012, foi publicada no Boletim Oficial da RAEM, I Série - 2.°
Suplemento, de 5 de Julho de 2012.

A presente proposta de resolugdo vem propor o aumento dos membros
da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo dos actuais 300 para 400. Os
candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados
conjuntamente por, pelo menos, 66 membros da Comissdo Eleitoral. Cada
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membro pode propor um sé candidato. Foi proposto o aumento dos membros
do 1.° sector, o industrial, comercial e financeiro, dos actuais 100 para 120
membros; do 2.° sector, o cultural, educacional e profissional, dos actuais 80
para 115 membros; do 3.° sector, do trabalho, servigos sociais, religido e
outros, dos actuais 80 para 115 membros; e do 4.° sector, dos representantes
dos deputados a Assembleia Legislativa e dos membros dos 6rgaos municipais,
dos deputados de Macau & Assembleia Popular Nacional e representantes dos
membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do

Povo Chinés, dos actuais 40 para 50 membros.

A Resolugdo n.°2/2012 diz respeito a aprovagao da Proposta de
resolucdo intitulada "Revisdo da Metodologia para a Constituicdo da

o Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau

(Projecto)”

A proposta de resolugdo "Revisdo da Metodologia para a Constituicdo da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau (Projecto)”,
foi apreciada e aprovada na generalidade com 24 votos a favor, em sess&o
plendria de 9 de Maio de 2012, satisfazendo a exigéncia de aprovagdo por uma
maioria de dois tergos de todos os deputados a Assembleia Legislativa, a qual
se encontra prevista no artigo 3.° do Anexo II da Lei Basica da RAEM. A
mesma proposta foi votada na especialidade e aprovada, com 24 votos a favor,
em Plenario de 5 de Junho de 2012. A referida proposta de resolugdo aprovada,
ou seja, a Resolugdo n.° 2/2012, foi publicada no Boletim Oficial da RAEM, I
Série - 2.° Suplemento, de 5 de Julho de 2012.

A resolucdo visa alterar a metodologia para a constituigdo da Assembleia
Legislativa, propondo que a Quinta Assembleia Legislativa seja composta por
33 deputados (29 deputados na presente legislatura), distribuidos da seguinte
forma: 14 deputados eleitos por sufragio directo (em vez dos actuais 12); 12
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deputados eleitos por sufragio indirecto (em vez dos actuais 10); e 7

deputados nomeados (igual ao nimero actual).

3.2 Resumo das Propostas de Lei Aprovadas (por ordem de

ordenacdo da lei ou cronoldgica de aprovagdo na especialidade em Plenario)

Proposta de lei intitulada "Alteracdo a tabela anexa ao

Regulamento do Imposto de Consumo”

A fim de estar em conformidade com as politicas e os respectivos
regulamentos em vigor referentes a Lei n.° 5/2011 "Regime de Prevengdo e
Controlo do Tabagismo”, foi necessario implementar um sistema de imposto de

o consumo dos produtos de tabaco, bem como fazer um ajustamento e uma
avaliagdo pontual a Lei n.® 4/99/M que aprovou o "Regulamento do Imposto de
Consumo”, pelo que o Governo fez uma proposta de alteragdo a tabela do
regulamento do imposto de consumo. Em primeiro lugar, foi aprovada a
Deliberacdo n.° 9/2011/Plenario, na reunido plenaria de 15 de Dezembro de
2011 da Assembleia Legislativa, segundo a qual se decidiu que a proposta de
lei seria objecto de um processo de urgéncia. Logo de seguida, a mesma
proposta foi aprovada na generalidade e na especialidade, tendo dado lugar a
Lei n.® 11/2011, publicada no Boletim Oficial da RAEM n.° 51 - Suplemento,
de 19 de Dezembro de 2012.

Proposta de lei intitulada “"Lei do Orcamento de 2012”

A proposta de lei intitulada "Lei do Or¢amento de 2012” foi aprovada na

generalidade, em plenario da Assembleia Legislativa, em 21 de Novembro de
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2011, e votada na especialidade em 15 de Dezembro de 2011. A referida
proposta de lei aprovada, ou seja, a Lei n.° 12/2011, foi publicada no
Boletim Oficial da RAEM, sob o n.° 52, I Série - 3.° Suplemento, de 30 de
Dezembro de 2011.

Segundo a "Lei do Orgamento de 2012”7, estima-se que no ano
econémico de 2012 o valor global das receitas orgamentais atinja cerca de
115,2 mil milhées de patacas (artigo 2.°), sendo o valor global das despesas
orcamentais fixado em cerca de 77,4 mil milhdes de patacas (artigo 3.°). O
saldo orcamental da Conta integrada do Governo estd avaliado em 36,0 mil
milhdes de patacas (n.° 1 do artigo 4.°) e o resultado do exercicio dos

organismos especiais estimado em 1,8 mil milhdes de patacas (n.° 2 do artigo

4.9).

Proposta de lei intitulada "Alteracdo ao Regulamento do Imposto

sobre Veiculos Motorizados”

A proposta de lei intitulada “Alteragdo ao Regulamento do Imposto sobre
Veiculos Motorizados” foi apresentada, discutida e aprovada, na generalidade,

em reunido plenaria realizada no dia 27 de Julho de 2011.

Esta proposta visa alterar certas disposigées previstas no “Regulamento
do Imposto sobre Veiculos Motorizados”, aprovado pela Lei n.° 5/2002, sendo
o seu conteldo de grande importancia para a implementagdo dos veiculos
ecolégicos no contexto do ordenamento juridico de Macau, pois 0os que reunam
as condigBes definidas no diploma alterado beneficiam da redugdo do imposto.
O Governo entregou, no dia 21 de Dezembro de 2011, a versao revista desta
proposta a 22 Comissdo Permanente, tendo a mesma sido discutida, votada e

aprovada na especialidade na reunido plenaria realizada no dia 18 de Janeiro
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de 2012. A proposta de lei aprovada, saiu publicada como a Lei n.° 1/2012,
no Boletim Oficial da RAEM, n.° 6, I Série, de 6 de Fevereiro de 2012.

Proposta de lei intitulada “"Regime Juridico da Videovigildncia em

Espacgos Publicos”

A proposta de lei intitulada “Regime Juridico da Videovigildncia em
Espacos Publicos” foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa,
em reunido plenaria realizada no dia 27 de Julho de 2011, e votada e aprovada
na especialidade, em reunido plenaria realizada no dia 28 de Fevereiro de 2012.

A correspondente lei - Lei n.® 2/2012 - foi publicada na I Série do
Boletim Oficial, de 19 de Margo de 2012 e entrou em vigor 30 dias apds a data
da sua publicagdo.

Esta lei visa assegurar a seguranga e ordem publicas, nomeadamente,
prevenir a pratica de crimes e auxiliar a investigagdo criminal. A lei prevé o
tratamento e a proteccdo dos dados pessoais e o respeito pelo direito a
privacidade e reserva da intimidade privada, bem como exige a elaboragao de
um conjunto de manuais e um regulamento para assegurar a legalidade da
recolha e o tratamento destes dados. A lei determina ainda que sé as forgas e
servicos de seguranga dotadas de autoridade policial podem proceder a captura
de imagens e sons em espagos publicos. Se o pessoal destes servigos violar as
disposi¢cdes legais, para além de incorrer em responsabilidade disciplinar,

incorrera ainda em responsabilidade criminal.

Proposta de lei intitulada “"Quadro geral do pessoal docente das

escolas particulares do ensino ndo superior”

Esta proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade

em reunido plendria realizada no dia 29 de Junho de 2011, tendo a 2.°
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Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa sido encarregada de efectuar
a sua apreciagao na especialidade.

Na sequéncia da apreciagdo feita pela referida Comissdo Permanente e
das reunides efectuadas com o Governo, este Ultimo apresentou uma versao
de trabalho daquela proposta de lei em 31 de Outubro de 2011. Esta versao de
trabalho foi tecnicamente aperfeicoada pelos assessores da Assembleia e do
Governo, na sequéncia do que resultou a apresentacdo de uma segunda
versdo da proposta de lei em 14 de Fevereiro de 2012. Esta ultima proposta foi
votada e aprovada na especialidade em reunido plenéria de 29 de Fevereiro de
2012.

A aprovacdo desta proposta de lei faz parte do conjunto de reformas
legislativas que o Governo tem vindo a introduzir no sistema educativo. De
facto, trata-se de concretizar a norma programdtica constante da Lei n.°
9/2006 - “Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior” -, que determina
“que o quadro geral do tipo e volume de trabalho, das categorias, da avaliagao
e da garantia de aposentagdo, bem como os respectivos direitos e deveres do
pessoal docente das escolas particulares séo objecto de diploma préprio”.

A proposta de lei aprovada regula os direitos e deveres do pessoal
docente das escolas particulares do ensino nao superior e respectivos
requisitos para o exercicio de fungGes, regime de carreiras, horario de trabalho
e garantia de aposentagdo, visando aumentar a qualidade do pessoal docente
e as respectivas garantias profissionais, de forma a criar um corpo docente de
exceléncia e a assegurar a eficacia da educagdo nas escolas particulares do
ensino ndo superior. A correspondente lei - Lei n.® 3/2012 - foi publicada no
Boletim Oficial da RAEM n.° 12, I Série, de 19 de Marco de 2012. A sua
implementagdo terd efeitos muito importantes para a formagao de quadros

qualificados e para o desenvolvimento a longo prazo da educagdo na RAEM.

19

SEE RS A-4 HREN#E 20124E 3 5
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2012



MMRWTBRE®
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Proposta de lei intitulada "Alteracdo a Lei n.° 10/2000 -

Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de

Macau”

Esta proposta de lei foi apresentada, debatida e aprovada na
generalidade na sessdo plendria de 19 de Julho de 2011. A proposta de
diploma em aprego, ap0s apresentagdo em 20 de Janeiro de 2012 de uma
versdo alternativa a versdo inicial e conclusdo do parecer da 1.2 Comissé&o
Permanente, foi objecto de debate e aprovagéo na especialidade em Plendrio
realizado em 28 de Fevereiro de 2012.

A publicagdo da correspondente lei — Lei n.® 4/2012 - foi efectuada no
Boletim Oficial da RAEM, n.° 13, I Série, de 26 de Margo de 2012, tendo a

o mesma entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo. As disposigoes
da presente lei estdo, por um lado, em consonancia com as decorréncias da Lei
n.0 19/2009 "Prevencdo e Repressdo da Corrupgcdo no Sector Privado”, e, por
outro lado, o seu articulado adita nomeadamente a missdo e ambito de
actuacdo do Comissariado contra a Corrupgdo e introduz expressamente
importantes principios fundamentais como os da dignidade humana e da nao
discriminagdo, bem assim como redefine em parte as suas atribuigdes e
competéncias. Ao mesmo tempo, o novo diploma clarifica os periodos de
investigacdo dos processos, aumentando a capacidade de resposta aos pedidos
da sociedade.

Face as alteragdes e aditamentos introduzidos a lei inicial, em anexo a
publicacdo da Lei n.° 4/2012, encontra-se republicada a Lei n.° 10/2000 "Le/
Orgénica do Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa

Especial de Macau”.

Proposta de lei intitulada “Alteragdo ao regime do direito de

autor e direitos conexos”
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Na Assembleia Legislativa, em reunido plenaria de 10 de Novembro de
2010, o Governo apresentou a referida proposta de lei, a qual foi
imediatamente seguida de debate e aprovagao na generalidade. A proposta de
lei tinha como objecto proceder a alteragao do regime do direito de autor e
direitos conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 43/99/M, de 16 de Agosto,
adaptando-o aos padrdes internacionais de proteccdo decorrentes das
caracteristicas da sociedade da informagdo. O Governo apresentou uma nova
versdo de alteragdo da proposta de lei a 3.2 Comissao Permanente em 16 de
Fevereiro de 2012. Concluido o parecer da Comissao, a proposta de lei foi
submetida a debate e aprovada na especialidade, em reunido plenaria de 29 de
Fevereiro de 2012.

o A Lei n.°5/2012 “Alteracdo ao regime juridico do direito de autor de
dos direitos conexos” foi publicada no Boletim Oficial, n.® 15, I Série, de 10 de
Abril de 2012. Face as significativas alteragdes introduzidas neste regime, em
anexo a esta lei encontra-se republicado o regime de autor e direitos anexos,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto.

Proposta de lei intitulada "“Alteragdo ao Cédigo do Registo

Comercial”

Esta proposta de lei foi apresentada pelo Governo, debatida e votada na
generalidade, na reunido plenaria de 21 de Novembro de 2011. Durante a fase
de apreciacdo na especialidade, o Governo apresentou duas novas versdes da
proposta de lei, respectivamente nos dias 11 de Janeiro e 21 de Margo de 2012.
Apé6s conclusdo do parecer da 2.2 Comissdo Permanente, a versdo final da
proposta de lei foi debatida e aprovada na especialidade, na sessdo plenaria de
29 de Margo de 2012.
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A Lei n.°6/2012 “Alteracdo ao Codigo do Registo Comercial” foi
publicada no Boletim Oficial n.°17, I Série, de 23 de Abril de 2012, entrando
em vigor 90 dias ap6s a sua publicagdo. A alteragdo visa, principalmente,
aperfeicoar o regime de identificagdo nos actos de registo comercial, a fim de
assegurar a exactiddo e seguranga dos registos. Ao mesmo tempo, tem em
vista criar uma base juridica para que o funcionamento dos servigos de registo
comercial contemple também o processamento de pedidos de registo por via
electrénica, bem como estabelecer um mecanismo de fruiggo comum dos
recursos entre a Conservatdria dos Registos Comercial e de Bens Mdveis e a
Direccdo dos Servigos de Financgas, através do qual estas entidades podem
proceder ao acesso reciproco as informagdes relativas aos empresarios

comerciais e aos contribuintes.

Proposta de lei intitulada "Actualizagdo dos vencimentos e

pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores da

Administracdo Publica”

A proposta de lei supra mencionada foi debatida e aprovada na
generalidade em sessdo plenaria realizada em 29 de Margo de 2012. Na
mesma sessdo plendria, foi rejeitado o requerimento do deputado Pereira
Coutinho a solicitar processo de urgéncia na apreciagdo desta proposta. Apds
distribuicdo a 3.2 Comissdo Permanente e respectivo parecer, a proposta de lei
foi apreciada e votada favoravelmente na especialidade em Plenario realizado
em 23 de Abril de 2012.

A Lei n.°7/2012 “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de
aposentacdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica”
foi publicada no Boletim Oficial da RAEM, n.° 17, I Série - Suplemento, de 27
de Abril de 2012. A actualizagdo do indice 100 da tabela indiciaria do mapa 1

do anexo I do regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos
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entrou em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da publicagdo da lei e
traduziu-se num ajustamento do indice 100 da referida tabela indiciaria que
passou do valor de $6 200,00 patacas para $6 600,00 patacas, o que
corresponde a um aumento de 6,45%. O Governo estimou em 700 milhdes de
patacas o impacto no Orgamento da RAEM de 2012, resultante da aprovagao

desta actualizagao.

Proposta de lei intitulada "Remuneragdes acessorias das forgas e

servicos de seguranga”

Esta proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade, em reunido plendria de 10 de Maio de 2012. Na fase de
apreciacdo na especialidade por parte da 3.2 Comissdo Permanente, o Governo
apresentou uma versdo alternativa a inicial em 14 de Junho de 2012. Apés a
emissdo do parecer da Comissdo, a versdo alternativa da proposta de lei foi
debatida e aprovada na especialidade em reunido plenaria realizada no dia 22
de Junho de 2012.

A Lei n.°8/2012 “"Remuneracbes acessdrias das forgcas e servigos de
seguranca” foi publicada no Boletim Oficial n.® 26, I Série - Suplemento, de 28
de Junho de 2012. O objecto desta lei (artigo 1.°) consiste em definir o regime
de remunerac¢des acessorias no ambito das forgas e servigos de seguranga,
atribuidas com fundamento na especialidade, na penosidade e no risco
agravado de determinadas valéncias operacionais. O seu alcance € o de
aumentar o moral do pessoal militarizado e criar condigbes para o
recrutamento de novos elementos, por forma a reforgar as actuais guarnigdes
com aquelas valéncias operacionais, no sentido de manter a estabilidade dos
recursos humanos das Forcas e Servigos de Seguranca de Macau e de
compensar esse tipo de trabalho. A presente de lei inclui a criagdo de novos

subsidios e a actualizagdo dos actuais. No caso dos novos subsidios, trata-se
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dos subsidios de negociador e de condugdo de veiculos especiais e subsidio por
uso de viatura prépria (Policia Judicidria). No caso da actualizagdo dos
subsidios, trata-se do abono de alimentacdo, subsidios de embarque e de
mergulhador para o pessoal dos Servigos de Alfdndega, subsidio do pelotdo
cinotécnico, subsidio de proteccdo a altas entidades e instalagbes importantes,
bem como os subsidios para operacdes especiais e de desactivagdo de

engenhos explosivos.

Proposta de lei intitulada "Regime de Garantia de Depdsitos”

A proposta de lei supra mencionada foi apresentada, discutida e
aprovada na generalidade em reunido plendria de 18 de Outubro de 2011. Na
fase de apreciagdo na especialidade, a cargo 3.2 Comissdo Permanente, o
Governo apresentou em 20 de Abril de 2012 uma versao alternativa da
proposta. Esta Ultima, foi debatida e aprovada na especialidade em Plenario de
5 de Junho de 2012.

A Lei n.° 9/2012 "Regime de Garantia de Depdsitos” foi publicada no
Boletim Oficial, n.° 28, I Série, de 9 de Julho de 2012 e a entrada em vigor foi
fixada em 90 dias apds a data da sua publicagao.

Esta lei tem como objecto (artigo 1.°) definir o regime geral de garantia
de depdsitos, visando assegurar, dentro dos limites e nos termos nele previstos,
a compensacgdo dos depoésitos denominados em patacas ou noutra moeda,
constituidos na Regiao Administrativa Especial de Macau. De acordo com a lei,
a garantia da compensagdo de depdsitos é assegurada através da criagao do
Fundo de Garantia de Depésitos (FGD). A organizagdo, gestao e funcionamento
do FGD serdo fixadas por regulamento administrativo complementar. O
governo da RAEM contribui para o FGD com uma dotagdo inicial de 150
milhdes de patacas e as entidades participantes (entidades bancarias nos
termos definidos na lei e a Caixa Econdmica Postal) devem efectuar uma
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contribuicdo anual para o FGD, num montante varidvel que consiste numa
percentagem fixada por despacho do Chefe do Executivo sobre o saldo dos
depodsitos garantidos existentes em 31 de Outubro do ano anterior. As
entidades participantes estdo dispensadas do pagamento das contribuigbes
previstas no ano em curso de 2012 e no ano de 2013. O limite da
compensacao de cada depositante por entidade participante € fixado por

regulamento administrativo complementar.

Proposta de lei intitulada “Condicionamento da entrada, trabalho
e jogo nos casinos” [proposta de lei inicialmente intitulada de

"Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de jogos em casinos”]

_ A proposta de lei “Condicionamento do acesso, permanéncia e pratica de
jogos em casinos” foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em
reunido Plenaria de 13 de Junho de 2011. No mesmo dia, a proposta de lei foi
objecto de distribuicdo a 1.2 Comissao Permanente para efeitos de apreciagao
na especialidade e emissdo de parecer. Dada a sua complexidade técnico-
juridica o prazo fixado para o parecer da Comissao foi prorrogado por seis
vezes pelo Presidente da Assembleia Legislativa. A versado final da proposta de
lei foi apresentada pelo Governo em 23 de Abril de 2012. De acordo com esta
Gltima versdao a designacdo da proposta de lei foi alterada para
“Condicionamento da entrada, trabalho e jogo nos casinos”. Apds a
competente emissdo do Parecer da Comissdo, a versao final da proposta de lei
foi submetida a Plenario em 6 de Agosto de 2012, debatida e aprovada na
especialidade.

A Lei n.°10/2012 “Condicionamento da entrada, trabalho e jogo nos
casinos” foi publicada no Boletim Oficial, n.° 10/2012 , I Série, de 27 de
Agosto de 2012. O objecto da presente lei (artigo 1.°) consiste em: 1)

condicionar a entrada e a pratica de jogos de fortuna ou azar nos casinos; 2)
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interditar as pessoas que ndo tenham completado 21 anos de idade de
desempenharem actividades profissionais nos casinos; e 3) regular o destino
dos montantes apostados e do valor dos prémios ou outros beneficios dos
jogos de fortuna ou azar ganhos por pessoas interditas da sua prética. A lei

entra em vigor no dia 1 de Novembro de 2012.

Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°3/2001 - Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau”

A proposta de lei em epigrafe foi debatida e aprovada na generalidade
com vinte e quatro votos a favor em sessdo plenaria de 16 de Julho de 2012. A
mesma proposta foi votada e aprovada na especialidade na sessdo plenaria de
29 de Agosto de 2012.

Esta proposta de lei veio introduzir as necessarias alteragbes e
reajustamentos a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, em conformidade com o disposto pelo Anexo
II da Lei Bésica e pela Proposta de Revisdo a este Anexo II. Assim, a proposta
de lei aprovada determina que na quinta Assembleia Legislativa em 2013, e
nas posteriores, sdo aumentados 2 assentos de Deputados eleitos por sufragio
directo, passando o seu nimero para 14. S8o aumentados também 2 assentos
de Deputados eleitos por sufrégio indirecto, passando o seu numero para 12.
Refira-se que foi aditada uma ressalva ao articulado dos artigos 14.° e 21.°
desta proposta de lei visando reflectir, com maior rigor e de forma mais
completa, o disposto pelo artigo 2.° da Proposta de Alteragdo ao Anexo II. Em
resultado desta ressalva, caso a metodologia de constituigdo da sexta e
posteriores legislaturas da Assembleia Legislativa venham a ser alteradas em

conformidade com o artigo 3.° da Proposta de Revisdo ao Anexo II, sera
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aplicada a metodologia que resultar da nova alteragdo segundo os

procedimentos legais.

Proposta de lei intitulada "“Alteracdo a Lei n.°3/2004 - Lei

Eleitoral para o Chefe do Executivo”

A supra mencionada proposta de lei foi debatida e aprovada na
generalidade com vinte e quatro votos a favor na sessdo plendria de 16 de
Julho de 2012. A mesma proposta foi votada e aprovada na especialidade na
sessdo plenaria de 29 de Agosto de 2012.

Esta proposta de lei visa introduzir as necessdrias alteragbes e
reajustamentos a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, no sentido da sua

o harmonizagdo com o disposto pelo Anexo I da Lei Basica e pela Proposta de
Revisdo a este Anexo 1. Por conseguinte, em vez de a “Comissdo Elejtoral a ser
composta por 300 membros provenientes de quatro sectores” a proposta de
lei aprovada passou a dispor “a Comissdo Eleitoral a ser composta por 400
membros provenientes de quatro sectores”, devido ao aumento de cem
membros nesta estrutura eleitoral responsdvel pela escolha do Chefe do
Executivo. Com este aumento de cem membros da Comissdo Eleitoral que ird
eleger o quarto Chefe do Executivo em 2014, passando de um total de 300
para 400 membros provenientes de quatro sectores, procedeu-se a distribuigdo
dos assentos por diferentes sectores e subsectores que integram esta comiss&o.
Por outro lado, no que respeita a forma de propositura, foi aumentado, de 50
para 66, o nimero de membros da Comissdo Eleitoral necessario a propositura
de candidatos ao cargo de Chefe do Executivo, com a manutengao do restante
articulado de que cada membro apenas pode propor um candidato. Acresce
que se registou também o alargamento do nimero de votantes de pessoas
colectivas, de 11 para 22, e a abolicado do mecanismo de “candidato

automaticamente eleito” nas eleigdes de membros da Comissao Eleitoral.
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Proposta de lei intitulada "Regime geral de apoio judiciario”

A proposta de lei supra identificada foi apresentada pelo Governo,
debatida e aprovada na generalidade em reunido plenaria de 18 de Janeiro de
2012. No mesmo dia, foi a sobredita proposta distribuida a 2.2 Comissdo
Permanente para exame na especialidade e parecer. No decurso da apreciagao
na especialidade, a Comissdo efectuou diversas reunides formais e técnicas,
algumas delas com os representantes do Governo e de que resultou a
apresentacdo em 31 de Julho de 2012 de uma versao alternativa a proposta lei
inicial. A Comissdo concluiu o seu parecer em 16 de Agosto de 2012. Na
sessdo plendria de 30 de Agosto de 2012, a proposta de lei foi debatida e

T aprovada na especialidade.

Segundo o diploma aprovado, algumas das principais alteragbes ao
regime geral de apoio judicidrio consistem no seguinte: (i) a determinagdo
expressa do sujeito de aplicagdo do apoio judiciario; (ii)) a determinagdo da
formula para o calculo de insuficiéncia econdmica; (iii) a criagdo do regime de
reembolso das quantias pagas; (iv) a transferéncia do poder de apreciagdo e
autorizagdo para uma entidade administrativa; e (v) o ajustamento do valor do

patrocinio judiciario. O diploma entra em vigor no dia 1 de Abril de 2013.

Proposta de lei intitulada “"Contas individuais de previdéncia”

[proposta de lei inicialmente intitulada “Quadro-geral do Fundo de

Previdéncia Central”]
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A proposta de lei intitulada "Quadro-geral do Fundo de Previdéncia
Central” foi apresentada pelo Governo, discutida e aprovada na generalidade
em reunido plenaria de 16 de Dezembro de 2011. No mesmo dia, foi a mesma
distribuida a 3.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na
especialidade e emissdo de parecer. Apds varias reunides da Comissao e entre
assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, foi possivel chegar a uma
nova versao da proposta de lei apresentada pelo Governo, em 20 de Agosto de
2012, sob a designacdo de "Contas individuais de previdéncia”. A nova
designacdo reflecte melhor o objecto e finalidades da proposta de lei que é o
de criar as contas individuais de previdéncia, destinando-se as mesmas a
permitir a disponibilizagdo de verbas do erario publico aos residentes da Regiao
Administrativa Especial de Macau e possibilitar o estabelecimento futuro do
regime de previdéncia central, no ambito do sistema de seguranga social da
RAEM. A versdo alternativa da proposta de lei foi debatida e aprovada na
especialidade em reunido plenadria de 30 de Agosto de 2012. O diploma
aprovado, a publicar no Boletim Oficial da RAEM, entra em vigor no dia 15 de

Outubro de 2012.

No Quadro 1 - A do anexo II encontra-se uma discriminagdo das 16
propostas de lei aprovadas na presente sessao legislativa, algumas delas ainda
sem designagdo do nUmero da lei e sem referéncia a publicagdo em Boletim
Oficial da RAEM por forca da sua aprovagao nos ultimos plenarios da sessdo
legislativa de 2011/2012, realizados em 29 e 30 de Agosto qe 2012,

Conforme o ja referido, transitam para a proxima sessao legislativa de
2012/2013, sete propostas de lei aprovadas na generalidade e que se
encontram distribuidas as Comissdes Permanentes para efeitos de conclusao
do exame na especialidade e emissédo de parecer (6 delas) ou para marcagao
de plenario de debate e votagdo na especialidade (uma delas). Transita
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também para a proxima sessdo uma proposta de lei intitulada "Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural” que foi apresentada pelo Governo em
Plenario de 16 de Julho de 2012, sem que a mesma tenha sido objecto de

apreciagdo e votagdo na generalidade (vide Anexo II, Quadro I - B).
4. INTERPELACOES E INTERVENCOES ANTES DA ORDEM DO DIA

Na sessdo legislativa de 2011/2012, foram efectuadas 466 interpelagbes
por escrito sobre a acgao governativa por iniciativa de 17 deputados no
periodo de funcionamento da Assembleia Legislativa, compreendido entre 16
de Outubro de 2011 e 31 de Agosto de 2012 (o que compara com 452
interpelacdes por escrito e 19 deputados subscritores na sessdo legislativa

o anterior que compreendeu o periodo de 16 de Outubro de 2010 a 15 de Agosto

de 2011).

Acresce ainda no periodo intercalar de funcionamento das sessoes
legislativas de 2010/2011 e de 2011/2012, compreendido entre 16 de Agosto
de 2011 e 15 de Outubro de 2011, a admissdo de 80 interpelagbes por escrito
subscritas por 13 deputados (o que compara com 74 interpelagbes por escrito

subscritas por 13 deputados no periodo intercalar anterior).

Por seu turno, na presente sessdao legislativa, foram admitidas 49
interpelacbes orais sobre assuntos de natureza governativa que
corresponderam a iniciativas individuais ou conjuntas de 15 deputados.

O numero de interpelacbes orais efectivadas em plenarios
expressamente convocados para tal finalidade foi de 58 na sessao legislativa
de 2011/2012 (+ 9 do que as interpelagdes subscritas no mesmo periodo). A

diferenca reside no facto de os dois primeiros plenarios destinados a tal
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finalidade, realizados em 24 e 25 de Outubro de 2012, terem incluido

interpelacées orais subscritas no més de Julho de 2011.

Excluindo o caso anterior, as 49 interpelacdes orais subscritas e nas
quais 0s seus proponentes estiveram presentes decorreram em 9 Plenarios
especificamente convocados para o efeito e que contaram com a presenga de
diferentes representantes do Executivo da RAEM, conforme as dreas de

governagao abrangidas pelas matérias objecto de interpelagao.

Quadro 2

e T

(no. periodo de funcionamento da AL)
i

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Interpelacdes escritas 441 412 452

Interpelagdes orais 17 47 27
(18 realizadas) {5

Conforme se pode constatar no quadro 2 na presente sessao legislativa

houve um significativo aumento das interpelagOes escritas e orais.

Por outro lado, no decurso das sessGes plenarias, o periodo de antes da
ordem do dia foi utilizado por 27 Deputados (23 oradores e 27 subscritores)
num total de 224 intervencdes, durante o qual foram expostos assuntos de
caracter politico, social, econdmico, cultural, administrativo ou outros
considerados de interesse publico para a Regido Administrativa Especial de
Macau. Em comparagdao com a sessdo legislativa anterior, que registou 229
intervencbes antes da ordem do dia, houve um ligeiro decréscimo de

actividade nesta forma de participagdo politica dos deputados no hemiciclo.
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O balango da sessao legislativa de 2011/2012, em termos de
participagdo individual dos deputados em intervengoes antes da ordem do dia,
interpelagdes por escrito e interpelagdes orais encontra-se efectuado no quadro

V do anexo II.

A actividade legislativa, inerente a um total de 45 reunides plenarias
realizadas na sessdo legislativa de 2011/2012, foi acompanhada por uma
elevada participacdo activa dos deputados, tendo a taxa média de assiduidade
aos Plendrios se situado no valor expressivo de 94,6% (Grafico 3), valor este

praticamente idéntico ao verificado na sessao legislativa anterior (94,5%).

Grafico 3

Assiduidade as Reunides Plenarias na Sessédo Legislativa de 2011/2012
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Em comparagao com a sessdo legislativa anterior, houve no total mais
doze reunides plenarias, sendo de notar que tal diferenga resultou, em parte,
do maior nimero de plendrios destinados a interpelacdes sob a forma oral ao

Governo. De facto, enquanto na sessao legislativa de 2010/2011 registou-se
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apenas quatro reunides plenarias destinadas a interpelagbes orais, na sessao
legislativa em apreciagdo foram realizadas 11 reunides plendrias destinadas a
mesma finalidade (contudo, os 2 primeiros plenarios referiram-se a 9

interpelagées orais formuladas na sessdo de 2010/2011).

Ainda assim, a realizagdo de mais seis plenarios explica-se pelo aumento
do numero de propostas de diploma debatidas e votadas na generalidade ou
na especialidade no hemiciclo. O nimero de plenarios destinados as linhas de

accdo governativa manteve-se idéntico ao da sessao anterior (12, no total).
5. REUNIOES E OUTROS TRABALHOS DAS COMISSOES

T O balanco global das reunides das ComissOes da Assembleia Legislativa
realizadas na sessao legislativa de 2011/2012, revela um total de 104 reunides
distribuidas da seguinte forma: 91 reuniOes realizadas pelas trés Comissdes
Permanentes, 8 reunides efectivadas pela Comissao de Regimento e Mandatos

e 5 reunides realizadas pelas Comissées de Acompanhamento.

O grafico 4, a seguir exposto, reflecte a actividade individual das
comissdes segundo o numero de reunides realizadas ao longo da sessdo
legislativa de 2011/2012.
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Grafico 4

Reunides Efectuadas pelas Comissdes na Sessdo Legisiativa de 2011/2012
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Os trabalhos legislativos no seio das ComissGes Permanentes permitiram
uma analise aprofundada dos diplomas objecto de apreciagdo na especialidade,
tendo os mesmos culminado em pareceres emitidos pelas comissdes
designadas para o efeito, com excepcao de sete propostas de lei ja
mencionadas anteriormente e que transitam para a sessdo legislativa seguinte.
A proposta de lei intitulada “"Lei da Salvaguarda do Patriménio Cultural” foi
somente objecto de apresentacgao pelo Governo em Plenario de 17 de Julho de
2012,

A discriminagdo das propostas de lei que transitam na fase de
apreciagdo na especialidade para a proxima sessdo legislativa encontra-se

efectuada no Quadro I - B do Anexo II. Nesse quadro consta a designagao da
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proposta de lei em apreciagdo, a Comissao Permanente a quem compete o
exame na especialidade e parecer e a indicagédo das seguintes datas: (/) data
de admissdo da proposta na Assembleia Legislativa; (ii) data de apresentagao
pelo Governo da proposta em Plenario; e (iii) data do debate e aprovagao na

generalidade da proposta em Plenario.

O processo legislativo de apreciacdo na especialidade nas comissdes
permanentes, foi objecto frequentemente de didlogo com representantes do
Executivo e, por vezes, de auscultacdo de opinides ou sugestdes escritas de
outras entidades ou do publico em geral, tendo em vista o aperfeigoamento
dos diplomas propostos. Num nidmero significativo de casos de apreciagao na
especialidade de propostas de lei, o Governo apresentou uma versao

T alternativa a proposta de lei inicial aprovada na generalidade.

Para além dos trabalhos de apreciagao na especialidade de propostas de
lei e emissdao dos respectivos pareceres, merece um apontamento especial a
elaboracdo por parte da 3.° Comissdo Permanente do Relatério n.°® 1/IV/2012,
datado de 19 de Julho de 2012, sobre o assunto “Diagndstico e estudo com
vista a eventual elaboracdo de uma Lei do Erro Médico”. O relatério e anexos
com 291 péaginas procura responder a preocupagOes de ordem legislativa
constantes em 3 interpelagbes por escrito formuladas por trés deputados da
Assembleia Legislativa (deputada Chan Melinda Mei Yi, deputado Ng Kuok
Cheong e deputado Ung Choi Kun) e as queixas de dois cidadaos. O relatério
efectua nomeadamente um estudo comparativo da matéria legislativa em
causa e traga um ponto de situagao do processo legislativo da Lei do Erro
Médico. O relatério integral estd disponivel ao publico no website da

Assembleia legislativa e inclui no capitulo VI conclusdes, propostas e sugestdes.
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Fora do processo legislativo, acresce as actividades da 1.2 Comissdo
Permanente a realizagdo de uma reunido em 9 de Maio de 2012 com
representantes do Executivo com a seguinte tematica "andlise e discussdo com

o Governo sobre a circulacdo de motociclos nas pontes”.

A distribuigdo do nimero de reunides realizadas por cada uma das trés
comissdes permanentes no decurso da sessao legislativa de 2011/2012, revela
uma reparticao relativamente equilibrada de actividade entre as trés comissoes
(vide grafico 4), embora com um ligeiro predominio da 2.2 Comiss&o
Permanente. No total, o niUmero de reuniGes das trés comissbes permanentes
na sessao legislativa de 2011/2012 (91 reunides) foi sensivelmente idéntico ao

da sessao legislativa anterior (92 reunides).

A Comissdo de Regimento e Mandatos reuniu oito vezes na presente
sessao legislativa, o que compara com uma frequéncia de cinco reunibes na
sessdo legislativa de 2010/2011.

Os trabalhos da Comissdo de Regimento e Mandatos debrugaram-se
sobre eventuais alteragdes a introduzir no Regimento da Assembleia Legislativa
e nas resolugdes relativas ao regime de audigdo e de interpelagdo sobre a
acgao governativa, com base em sugestdes apresentadas por varios deputados.

Por seu turno, as trés ComissBes de Acompanhamento®, criadas por
deliberagdo do Plendrio de 29 de Outubro de 2009, com base na alteragdo ao
Regimento da Assembleia Legislativa (Resolugdo n.° 2/2009), registaram uma

menor frequéncia de reunides na presente sessdo legislativa (5 reunifes) em

! Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Plblicas,
Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas e Comissdo de

Acompanhamento para os Assuntos da Administragdo Publica.
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relacdo a frequéncia da sessdo legislativa de 2010/2011 (9 reunibes). De notar
que a primeira reunido de cada uma das trés Comissdes de Acompanhamento

é destinada a eleicdo do respectivo Presidente e Secretario.

Em particular, a Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessoes Publicas efectuou uma segunda reunido, realizada em 13
de Julho de 2012 na sala do Plendrio da Assembleia Legislativa, que teve como
tema a “"apresentacdo sobre o aumento das tarifas de autocarro” por parte de

representantes do Governo.

Por seu turno, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de

Financas Publicas realizou uma segunda reuniao em 9 de Agosto de 2012 na

o sala do Plendrio da Assembleia Legislativa, subordinada a apresentagao por
parte de representantes do Executivo das seguintes matérias: 1) Ponto de
situacdo referente a execugao do Or¢amento de 2012 no primeiro semestre do
corrente ano;, e 2) Ponto de situacdo referente as reservas financeiras e
cambiais geridas pela Autoridade de Macau. A reunidao contemplou também
esclarecimentos de questdes colocadas pelos Deputados ao Secretario da

tutela das financgas publicas e a outros representantes governamentais.

Do envolvimento dos Deputados nos trabalhos de apreciacao dos diplomas
na especialidade e em outros trabalhos legislativos resultou uma participagao
bastante significativa dos mesmos nas reunides das comissdes. A taxa média
de assiduidade dos Deputados as 104 reunides realizadas pelas Comissdes da
Assembleia Legislativa na sessdao legislativa de 2011/2012 (incluindo as
reunides da Comissdao de Regimento e Mandatos e das 3 Comissdes de
Acompanhamento) situou-se em 88,4%, valor este relativamente elevado e

ligeiramente superior aos 86,4% da sessao legislativa anterior (vide grafico 5).
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Grafico 5

Assiduidade as Reunides das Comissoes na Sessédo Legislativa de 2011/2012
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Por ultimo, importa salientar que, a semelhanga do verificado em anos
anteriores, a actividade dos Deputados na presente sessao legislativa, a nivel
da sua contribuicdao individual para os trabalhos e outras actividades
legislativas, pode ser apreciada nos quadros 4 e 5 em Anexo II ao presente
relatério de actividades, nomeadamente nas vertentes de assiduidade as
reunides plendrias e das comissdes, intervengGes no periodo de antes da

ordem do dia e interpelagGes por escrito e orais.
6. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS E ACCOES DE FORMACAO

Em 31 de Julho de 2012, exerciam fungdes nos Servigos de Apoio a
Assembleia Legislativa um total de 98 trabalhadores (85 em periodo homdlogo

da sessdo legislativa anterior).
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O reforgo dos quadros de assessoria e de técnicos juridicos bilingues
esteve na linha de prioridade das novas admissoes que, alids, correspondem a
necessidades presentes e prospectivas de recursos humanos qualificados para
apoiar juridicamente as tendéncias de crescimento dos trabalhos legislativos

desenvolvidos pelos Deputados.

Por seu turno, a despesa paga com o funcionamento da Assembleia
Legislativa desde 1 de Janeiro até 31 de Julho de 2012, totaliza o valor de 55,
99 milhdes de patacas (48,76 milhGes de patacas, no periodo homdlogo de
2011), o que corresponde a um crescimento anual da despesa efectiva de 14,8

por cento.

- No final de Julho de 2012, a taxa de execugdao orgamental é de 51,0%
em relagdo ao Orgamento inicial de 109,8 milhdes de patacas e de 46,3% em
relagdo ao Orgamento corrigido de 120,9 milhdes de patacas (apdés o

apuramento do 1.° orgamento suplementar).

De notar que apesar das recentes alteragbes introduzidas na orgénica
de funcionamento da Assembleia Legislativa e do refor¢go da componente
juridica dos recursos humanos afectos aos Servigos de Apoio, 0 orgamento
inicial da Assembleia Legislativa de 109,8 milhdes de patacas para o ano de
2012 representa apenas 0,15 por cento do orgamento total da despesa

integrada do Governo para o mesmo ano.

Na presente sessao legislativa, a Mesa da Assembleia Legislativa
continuou a privilegiar as acgdes de formagao dos recursos humanos da
Assembleia Legislativa. Em particular, os quadros dirigentes, a assessoria e 0s

funcionarios administrativos e técnico-profissionais dos Servicos de Apoio da
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AL, estiveram envolvidos nomeadamente nos seguintes cursos, seminarios e

outras acgdes de formagao:

e Seminario “Um Pais, Dois Sistemas” e o Caminho para a Boa
Governacao na RAEM” (Direccao dos Servicos de Administragdo e
Fungdo Publica (SAFP), Macau, 30/03/2012);

e Forum de Alto Nivel sobre "Um Pais, Dois Sistemas”- 2011: Sistema da
Regido Administrativa Especial de Macau (SAFP, Macau, 06/12/2012);

o Palestra sobre a Relagdo entre o Novo Sistema Juridico da China “Um
Pais, Dois Sistemas” (SAFP, Macau, 19/12/2012);

e Curso de Pratica da Administragdo Publica - Introdugdo a Gestdo de
Administragdo de Pessoal (em cantonense) (SAFP, Macau, varias

T datas/2012);

e Curso de Pratica da Administragdo Pablica - Aperfeicoamento de Gestéo
de Administracdo de Pessoal (em cantonense) (SAFP, Macau, varias
datas/2012);

e Palestra sobre "“A realidade e a tendéncia da ética administrativa na
China”, (SAFP, Macau, 14/12/2012);

e Palestra sobre “A Cultura de Auditoria” (em cantonense) (SAFP, Macau,
17/04/2012 a 24/04/2012);

e Programa de Formacao Essencial (PFE) para Trabalhadores da
Administragdo Publica, (SAFP, Macau, 20/08/2012 a 14/09/2012);

e Programa de Estudos sobre “A Mudanca e o Comportamento”, (SAFP,
Cantdo, 11/06/2012 a 06/07/2012);

e Curso de Direito Comercial (em cantonense) (SAFP, Macau, 06/09/2012
a 17/11/2012);

e 2.° Programa de Cooperagdo na Area Juridica entre a Unido Europeia e
Macau - Seminario sobre o Direito do Urbanismo (Centro de Formacdo
Juridica e Judiciaria (CF1J, Macau, 26/03/2012 a 30/03/2012);
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2.° Programa de Cooperagao na Area Juridica entre a Unido Europeia e
Macau - Workshop sobre a Questdo da Supressdo do Juizo de Instrugao:
Experiéncia Francesa (CFJJ, Macau, 20/10/2011);

Curso da Lei Basica (em mandarim) (CFJlJ, Macau, 10/02/2012 a
03/04/2012);

Curso de Direito Disciplinar (em cantonense) (CFJ], Macau, 06/02/2012
a 21/03/2012);

Curso de Direito Disciplinar (em portugués) (CF]J, Macau, 16/04/2012 a
24/05/2012);

Curso de Direito Comercial (em cantonense) (SAFP, Macau, 06/09/2012
al1l7/11/2012);

Seminarios sobre “O pensamento sistematico e a capacidade inovadora”,
(SAFP, Macau, 07/08/2012);

Curso sobre o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (em
portugués) (CF1J, Macau, 29/05/2012 a 17/07/2012);

Workshop sobre “Experiéncias Legislativas de Ordens Juridicas Bilingues
e Multilingues e Gestdao da Legislagdo, (CFJ], Macau, 14/11/2011 a
18/11/2011);

Workshop sobre “Avaliagdo Legislativa e Qualidade da Legislagdo”, (CFlJ,
Macau, 16/04/2012 a 20/04/2012);

Seminario sobre “Wioléncia sexual em menores”, (CF]J, Macau,
04/05/2012);

Seminario sobre “Deliquéncia juvenil: respostas judiciais”, (CF]], Macau,
03/05/2012);

Semindrio sobre “A politica e pratica da proteccdo de dados pessoais”
(Gabinete para a Protecgdo de Dados Pessoais, Macau, 15/06/2012);
Semindrio sobre “Analise de Dados e gestao de E-Documentos”, (Centro

de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia, Macau, 21/03/2012);
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e Curso Breve sobre Producdo Legislativa”: Legistica Formal e Tecnologias
de Informacdo (em portugués) (CFJ), Macau, 16/04/2012 a
20/04/2012);

e Curso Breve sobre Produgdo Legislativa”: Legistica Formal (em
portugués) (CFJJ, Macau, 14/11/2012 a 18/11/2012);

e "Managing records (and archives) as “record evidence” in e-
environment - form an archivist’s perspective”, (Instituto Cultural,
Macau, 15/06/2012);

o Diversos cursos de lingua portuguesa, de diferentes niveis, (SAFP,

Macau, varias datas).

7. RELACOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM O EXTERIOR

No decurso da presente sessdo legislativa foram concedidas audiéncias
por parte do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa ao corpo diplomatico
acreditado nas Regides Administrativas Especiais de Macau e de Hong Kong,
merecendo especial referéncia as audiéncias concedidas ao Chefe da Comiss&o
da Unido Europeia, ao Cdnsul-Geral do Canadd e, numa mesma audiéncia, ao

Cénsul-Geral da Austria e a um Deputado da Assembleia Nacional de Austria.

Em matéria de contactos com individualidades internacionais realga-se a
audiéncia concedida pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa a uma
representacdo de Timor-Leste, incluindo a Procuradora Geral de Timor - Leste,
que se fez acompanhar pelo Procurador do Ministério Publico da Regido

Administrativa Especial de Macau.

De igual modo, importa registar a presenca no edificio da Assembleia
Legislativa de um grupo de individualidades liderado pelo Vice - Secretéario do
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Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular e pelo Presidente da
Comissdo da Lei Basica da RAEM e da RAEHK para um encontro com os
membros da Mesa da Assembleia Legislativa, a que se seguiu um outro com a

Assessoria da Assembleia Legislativa.

Especial referéncia merecem também as visitas efectuadas a Assembleia
Legislativa, a convite da Mesa da Assembleia Legislativa, de um grupo de
quatro individualidades liderado pelo Comissario dos Negdcios Estrangeiros da

Republica Popular da China na Regido Administrativa Especial de Macau.

No decurso da presente sessao legislativa, os membros da Mesa da
Assembleia Legislativa aceitaram convites para estreitarem as boas relagdes
com os representantes do Comissariado do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Republica Popular da China na RAEM e para acompanhar as
saudagOes de boas vindas do Senhor Vice - Ministro dos Negbécios Estrangeiros

na sua visita a Macau.

De igual modo, os representantes do Gabinete de Ligacdo do Governo
Central na RAEM convidaram os Presidentes e Secretdrios da Mesa da
Assembleia Legislativa e das Comissdoes da Assembleia Legislativa para um
estreitamento de boas relagées. Com idéntica finalidade, regista-se também o
convite aos Senhores Presidente e Vice-Presidente da Assembleia Legislativa
por parte dos dignissimos Gerais da Guarnicdo em Macau do Exército de

Libertagdo do Povo.

Relativamente ao relacionamento dos Deputados com o exterior
assinale-se o convite do Secretario para os Assuntos de Transportes e Obras
Pablicas para uma apresentacao no Centro de Ciéncia de Macau da

“Planificagdo urbanistica de Macau”, bem assim como o convite do Corpo da
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Policia de Seguranga Publica para uma visita a “Unidade Tactica de Intervengao

da Policia” e ao Posto Fronteirico das Portas do Cerco.

Por outro lado, a Assembleia Legislativa recebeu a visita no seu Edificio
Sede dos representantes do Ministro da Justiga e Assuntos Internos da
Mongélia e os representantes de uma equipa de trabalho do Comité

Permanente da Assembleia Popular de Cantao.

Por Ultimo, as relagbes de intercdmbio juridico da Assembleia

Legislativa com o exterior sairam reforgadas com os contactos estabelecidos no

Edificio da Assembleia Legislativa entre jovens juristas da China, de Hong Kong

e de Macau, sob a organizagao da China Law Society e com o envolvimento de

o membros da Universidade de Macau e da Universidade de Ciéncia e Tecnologia
de Macau. Acresce, de igual modo, a abertura da Assembleia Legislativa a

visita de um grupo de juristas e académicos da Faculdade de Direito
Comparado da China University of Political Science and Law tendo em vista

facilitar os seus trabalhos de investigagdao académica.

Durante 3.2 sessdao legislativa da IV Legislatura, a Assembleia
Legislativa manteve um amplo contacto, a varios niveis e sob diversas formas,

com o Governo da RAEM, a sociedade civil e os érgdos de comunicagao social

da RAEM.

No dmbito das relagdes da Assembleia Legislativa com o exterior é da
maior relevancia destacar o importante contributo dado pelos meios de
comunicacdo social na divulgagdo das actividades da Assembleia Legislativa. A
comunicagado social contribuiu para que os residentes de Macau tenham uma
melhor percepgdo dos trabalhos desenvolvidos pela Assembleia Legislativa e
pelos Deputados, bem como para uma maior aproximagao entre a Assembleia
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Legislativa e a populagdo de Macau. A Assembleia Legislativa regista, com
apreco, o papel desenvolvido pela comunicagdo social em prol de uma

sociedade mais informada e mais bem informada.

8. DIREITO DE PETICAO, ATENDIMENTO AO PUBLICO E
DIVULGACAO NA INTERNET

A Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, bem como o Regimento da Assembleia
Legislativa, no artigo 144.° e seguintes, prevéem que os particulares possam
exercer o direito de peticdo perante a Assembleia Legislativa para defesa dos

direitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses da comunidade.

T Na sessdo legislativa de 2011/2012, foi apresentada na Assembleia
Legislativa uma petig8o sobre a “transmissdo em directo das sessdes plenarias
da Assembleia Legislativa”, datada de 24 de Maio de 2012 e que foi admitida
liminarmente, tendo a mesma sido objecto de uma resposta preliminar ao
requerente. Porém, a petigdo carece de uma apreciagao mais aprofundada no
seio da Comissdo de Regimento e Mandatos que tem agendado num futuro
proximo debates relativos a sugestdes sobre um eventual aperfeigoamento do

Regimento da Assembleia Legislativa.

O Servico de Atendimento ao Publico, regulado pela Resolugdo n.°
6/2000, continuou a ser disponibilizado pela Assembleia Legislativa aos
residentes de Macau. Este Servigo € disponibilizado através de varios meios, a
saber: através do atendimento presencial feito pelos Deputados, que obedece
a uma escala semanal previamente definida; através do servigo juridico e de
relagdes publicas da Assembleia Legislativa que atende pessoalmente os
residentes e através de telefone e do enderego electrénico da Assembleia
Legislativa. Este servigo totalizou 136 atendimentos até 31 de Agosto de 2012
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(154 na sessdo legislativa anterior), distribuidos da seguinte forma: 11 com a
presenca de Deputados; 4 com a presenga de funcionarios do servigo de
relagGes publicas da Assembleia Legislativa; 25 atendimentos por via telefone
e 96 recebidos através do enderecgo electrénico da Assembleia Legislativa. As
questées dos residentes prenderam-se essencialmente sobre problemas
juridicos, com os trabalhos legislativos e também com questdes de natureza

pessoal para as quais ndo encontraram respostas noutras entidades.

Por seu turno, na pagina electrénica da Assembleia Legislativa
prosseguiram as acgoes de divulgagao dos trabalhos legislativos, dos diplomas
em apreciagdo, dos pareceres e relatérios das Comissdes, da agenda diaria da
AL e das publicagcbes do Didrio da Assembleia Legislativa e de outras

publicagoes da iniciativa da Assembleia Legislativa.

De realgar também a transmissdo electronica em directo das quatro
reunides plendrias que contaram com a presenga do Senhor Chefe do
Executivo, designadamente a reuniao de apresentagao da Declaragdo sobre as
Linhas de Acgdo Governativa de 2012 e nas trés reunides plenarias de
perguntas e respostas com os Deputados relacionadas com as Linhas de Acgao

Governativa e assuntos sociais.

9. PUBLICACOES E OUTRAS ACCOES DE DIVULGACAO DA
INICIATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

De acordo com o previsto do Regimento da Assembleia sobre a
obrigatoriedade de publicidade dos actos deste 6rgdo legislativo, deu-se
seguimento na presente sessdo legislativa a publicagdo dos Diarios da
Assembleia Legislativa: I Série (intervengdes em sessao plenaria) e II Série

(outros actos publicaveis da AL).
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Para além destas publicacbes, a Assembleia Legislativa tem prosseguido
a sua funcdo de divulgagdo do Direito através da publicagdo de uma série de
colectdneas de leis. Na presente sessdo legislativa, foi publicada a segunda
edicdo (revista e actualizada) do volume intitulado "Direito de Reunido de

Manifestacdo” inserido na “Colecténea de Leis Regulamentadoras de Direitos

Fundamentais”.

De acordo com a Nota Prévia a 2.2 Edigdo, subscrita pelo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa: “Esta segunda edigdo apresenta, para

além da integralidade do conteido publicado na anterior edigdo, como
novidade os seguintes elementos: a Lei n.® 16/2008, que procedeu a alteragao

- da Lei n.° 2/93/M, o texto do projecto de lei, o Parecer e, bem assim, os
debates havidos em plendrio, para além de uma versdo consolidada da lei

agora vigente, com a introdugdo das alteragbes e adaptagdes resultantes da

Lei n.° 16/2008 e outras leis anteriores”.

Como nota final, é de referir que o Relatério de Actividades sobre a 3.2
Sessdo Legislativa da IV Legislatura da Assembleia Legislativa, sera objecto de
divulgacdo na pégina electrénica do 6rgdo legislativo, pouco tempo apds a

conclusdo da referida Sessao.
Assembleia Legislativa, em Macau, aos 13 de Setembro de 2012,

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Lau Cheock Wa

47

TEE BN A-d BUBEIFF 20125 3 H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2012



BMMARNGTEREILES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

M4 — ANEXO I

RIITBHNATHELEZTELRMAE R 68K
FWEXEE
F =k H (2011/2012)

COMPOSICAO DOS ORGAOS E COMISSOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA RAEM
IV LEGISLATURA

3" SESSAO LEGISLATIVA (2011/2012)

X2/  PRESIDENTE
#y2 ¥ Lau Cheok Va

2]/  VICE-PRESIDENTE
B —%,  Holat Seng

PATEA®
— MESA
£ Presidente - B} % Lau Cheok Va
2 X/ Vice-Presidente - B—#  Holat Seng
% — e E 1° Secretario - £ B Chui Sai Cheong
HoBE 2° Secretério - = E®  KouHoiln
THRERE
CONSELHO ADMINISTRATIVO
E Presidente - A Toui Wai Kwan
ol Membro - ¥ %= leong Soi U
% B Membro - ##¥  Leong In Peng Erica

TREEHRER T
Comissiio de Regimento e Mandatos
X /& Presidente & %3 Fong Chi Keong
#ZE Secretario W #E# Vong Hin Fai

£ 8 Membro - &KE KouHoiln
#Z B Membro - E4$%# AuKam San

_ %58 Membro - #EFA# Ung Choi Kun
%A Membro - # %4 Lam Heong Sang

%3 Membro - JEB:# Tong lo Cheng
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F—%BRER®
1* Comissio Permanente
¥ /% Presidente Bl 3% % Kwan Tsui Hang
##E Secretério % f# Ung Choi Kun

ZH Membro - &HME KouHoiln

#8 Membro - ER®AH| Leonel Alberto Alves

£ 8 Membro - #fE3 Tsui Wai Kwan

%8 Membro - [E4%% AuKam San

%8B Membro - #H &M Sio Chi Wai

ZE Membro - {74 Ho lon Sang

Z8 Membro - [R#E4R Chan Melinda Mei Yi
E_NRZAT

2? Comissido Permanente
X /% Presidente - BR/ZE R Chan Chak Mo
FE Secretario Z# i Lee Chong Cheng

— Z B Membro - 5% Fong Chi Keong
Z8 Membro - #+H# 8 ChuiSai Cheong
ZBA Membro - #=BE& NgKuok Cheong
# B Membro - ®H# Vong Hin Fai
Z#B Membro - [REA4 Chan Meng Kam
B Membro - 4724 Ho SioKam
#8 Membro - £ M# Mak Soi Kun

F=HBREAR
3? Comissdo Permanente
¥ /& Presidente ¥ %% Cheang Chi Keong
#:Z Secretario # H-F Chui Sai Peng José

%8 Membro - F&k3IEF Cheung Lup Kwan Vitor
B Membro - #HXR¥ José Maria Pereira Coutinho
# 8 Membro - H%#H Leong OnKei

ZB Membro - B|/K3 Lau Veng Seng

%58 Membro - #%&#A Lam Heong Sang

#8 Membro - [R{£% Chan Wai Chi

%# B8 Membro - JE#iEF Tong lo Cheng
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LR AL MEFHERELZA G
Comissdo de Acompanhamento paraos Assuntos de Terras e Concessdes Publicas
¥ /% Presidente M3 % Kwan Tsui Hang
#ZE Secretario % KM% KouHoiln

%8 Membro - BRZLH] Leonel Alberto Alves

%8 Membro - #1E3 Tsui Wai Kwan

%8 Membro - [E48% AuKam San

%8 Membro - A4 # Ung ChoiKun

%8 Membro - #EE Sio Chi Wai

Z B Membro - {74 Ho lon Sang

ZA Membro - PRZE{R Chan Melinda Mei Yi
ARMBEHBREZAG

Comissio de Acompanhamento para os Assuntos de Financ¢as Publicas

X% Presidente - FREHK Chan Chak Mo
#E Secretario ZF#E Lee Chong Cheng

— Z A Membro - 5% Fong ChiKeong
%8 Membro - E# 3 ChuiSai Cheong
%8 Membro - %B & NgKuok Cheong
% B Membro - wBE# Vong Hin Fai
ZA Membro - %4 Chan Meng Kam
B Membro - {724 Ho SioKam
#B Membro - 43 # Mak Soi Kun
AT FHRELZA®
Comissio de Acompanhamento para os Assuntos da Administra¢io Piiblica
X% Presidente - #f&3% Cheang Chi Keong

#:Z Secretario & H#-F Chui Sai Peng José

%58 Membro - F&RILF Cheung Lup Kwan Vitor
B Membro - HXR¥ José Maria Pereira Coutinho
# B Membro - £%# Leong OnKei

%58 Membro - %|/K3 Lau Veng Seng

%8B Membro - # &4 Lam Heong Sang

Z B Membro - [RIE% Chan Wai Chi

% B Membro - E## Tong lo Cheng
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ANEXO II
QUADROI - A

LEIS APROVADAS NA 3.2 SESSAO LEGISLATIVA da IV LEGISLATURA, 2011/2012

Aprovacio Publicagdo
Lei N° Designacgdo da Proposta ou do Projecto de Lei * S Ple:\arlu
(votagdo na
especialidade) BN? Data

11/2011 “Alteraga“o a tabela anexa ao Regulamento do Imposto de 15/12/2011 51 - Sup. 19/12/2011
Consumo",

12/2011 "Lei do Orcamento de 2012" 15/12/2011 |52 - 3.° Sup.| 30/12/2011
" = z

1/2012 Alter_agao a::) Regulamento do Imposto sobre Veiculos 18/01/2012 6 02/06/2012
Motorizados'

2/2012 "Regime juridico de videovigildncia em espagos publicos” 28/02/2012 12 19/03/2012

3/2012 Quad_ro ge~ral do pgsssai docente das escolas particulares 29/02/2012 12 19/03/2012
do ensino ndo superior
"Alteragdo & Lei n.® 10/2000 (Cemissariado contra a

/2012 Corrupcéo da Regido Administrativa Especial de Macau)" ep/Uzrant2 13 SCilaraui

5/2012 f-xlttlaragao ao rec‘;.'jlme juridico do direito de autor e dos 29/02/2012 15 04/10/2012
direitos conexos

6/2012 "Alteragdo ao Cédigo do Registo Comercial® 29/03/2012 17 23/04/2012

21 - Rectif. 21/05/2012

"Actualizagdo dos vencimentos e pensfes de aposentacdo e

7/2012 de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo 23/04/2012 17 - Sup. 27/04/2012
Publica"

8/2012 Remuner"agoes acessorias das forgas e servigos de 22/06/2012 26 - Sup, 28/06/2012
seguranga

972012 "Regime de Garantia de Depdsitos" 06/05/2012 28 07/09/2012

10/2012 "Condicionamento da entrada, trabalho e jogo nos casinos" 08/06/2012 35 27/08/2012
n 509 3 ine . i i

11/2012 A]tera_gao"a Lei n.® 3/2004 - Lei Eleitoral para o Chefe do 29/08/2012 37 10/09/2012
Executivo
"Alterag8o a Lei n.? 3/2001 - Lej Eleitoral para a

12/2012 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de| 29/08/2012 37 10/09/2012
Macau"

13/2012 "Regime geral de apoio judicidrio" 30/08/2012 37 10/09/2012

14/2012 "Contas individuais de previdéncia" 30/08/2012 37 10/09/2012

Nota: Todas as leis aprovadas tiveram por origem iniciativas legislativas do Governo (propostas de lei).

* Designagao conforme publicacdo no Boletim Oficial ou proposta de lei aprovada na especialidade.
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ANEXO II

QUADROI-B

PROPOSTAS OU PROJECTOS DE LEI EM FASE DE APRECIACAO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NO FINAL
DA SESSAO LEGISLATIVA DE 2011/2012 E QUE TRANSITAM PARA A SESSAO LEGISLATIVA SEGUINTE

g bl Situagao
Admissao na AL Designacédo da Propos!:a ou do Projecto de Apresenti;lt;_ao em PIeParlo em 31/08/2012
Lei em Plenario (votagéo na ok
. (descrigéo)
generalidade)
Parecer concluido pela
1.2 Comissao
P g iy A Permanente em
21/02/2011 Proposta de lel Intitylada "Lel da Actividade de | ,q/55/5015 28/02/2012 | 30/08/2012. A debater
Mediagdo Imobiliaria votar na especialidade no
infcio da proxima sessdo
legislativa.
S i , e Em apreciacdo em sede
orjoafensy  [Floposiedlelelintiglace "RegimeJutldicode: | ppeipadn. | Dajoaaon da 2.2 Comisso
Recrdenamento dos Bairros Antigos Peranents
O processo de apreciagdo
R Bt e votagdo na
16/04/2012 Propost.a c!e .|EI mtltu[afla Lei de Salvaguarda 17/07/2012 generalidadleyaber
do Patrimonio Cuitural inicio na sesso
legislativa 2012/2013
Proposta de lei intitulada "Alteragéo a Lei n.° Em apreciagio em sede
15/11/2011 11/2003 (Declaragao de Rendimentos e 16/12/2011 16/12/2011 da 1.2 Comiss&o
Interesses Patrimonais)" Permanente
Proposta de lei intitulada "Regime juridico da Em apreciacio em sede
25/04/2012 promessa de transmiss&o de edificios em 31/05/2012 31/05/2012 da 1.8 Comissdo
construgdo” Permanente
Proposta de lei intitulada "Lei de investigagdo Em apreciagio em sede
04/05/2012 de acidentes e incidentes aeronauticos e da 31/05/2012 31/05/2012 da 3.2 Comissdo
protecgdo da informacgdo de seguranga aérea" Permanente
i g . Em apreciacdo em sede
20/04/2012  |Proposta de lei intitulada "Lei de seguranga 05/09/2012 | 05/10/2012 | da2.2 Comissdo
alimentar Permanente
s i - Em apreciagdo em sede
sy/05fente  {Lopastads lel intikiiada YAREracHes RO 22/06/2012 | 22/06/2012 da 3.2 Comissdo
Codigo do Processo Penal T —

Nota: A proposta de lei intitulada "Aprovagdo do Cddigo Tributario” apresentada em Plenario de 13/06/2011
foi formalmente retirada pelo Governo em 02/05/2012.
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QUADRO II

RESOLUCOES APROVADAS EM PLENARIO
NA 3.2 SESSAO LEGISLATIVA DA IV LEGISLATURA, 2011/2012

Publicacdo
Resolugdo i = Aprovagao
N° Pesignacao em Plenario B.O
I':I°. Data
1/2011 Apreciacdo do "Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2010" 15/12/2011 52 27/12/2011
Proposta de revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do 9 5
172012 Executivo da Regifo Administrativa Especial de Macau (Projecto) 06/05/2012 2 B BUp: 044052012
Proposta de revisdo da Metodologia para a Constituicdo da
2/2012 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau 06/05/2012 27:=2.2.5up: 07/05/2012
(Projecto)"
QUADRO III
SIMPLES DELIBERACéES VOTADAS EM PLENARIO
NA 3.2 SESSAO LEGISLATIVA DA IV LEGISLATURA, 2011/2012
Publicacdo
Deliberagao % - Votacdo
N° Designacao em Plenario g0
l‘.l°' Data
772011 Aproyado o] Orgameqm ‘Pr\vativn da Assembleia Legislativa da RAEM 18/10/2011 44 31/10/2011
relativo ao ano economico de 2012 #
N&o aprovada a proposta de audigdo apresentada pelos deputados
8/2011 Chan Wai Chi e Ng Kuck Cheong relativamente a "atribuicio de dez 21/11/2011
sepulturas perpétuas pela ex-Camara Municipal de Macau Provisoria”.
Adoptado, a requerimento do Chefe do Executivo, o processo de
9/2011 urgéncia relativamente a proposta de lei "Alteracdo a tabela anexa ao| 15/12/2011
Regulamento do Imposto de Consumo”.
N&o adoptado, a requerimento do Senhor Deputado José Pereira
1/2012 Coutmhp, o_processo de__- urgéncia relat\yo a proposta de"\el intitulada 20/03/2012
" Actualizagdo dos vencimentos e pensdes de aposentagao e de
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica".
N&o aprovada a realizacdo de um debate sobre assunto de interesse
publico, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento da AL, 2
2/2012 apresentado pelo deputado Ng Kuok Cheong em 15 de Margo de 28/03/2012
2012,
Aprovado o Relatério e Conta de Geréncia de 2011 da Assembleia .
3/2012 Legislativa da RAEM 23/04/2012 17 - Sup. 27/04/2012
Aprovado o 1.° Orcamento Suplementar da Assembleia Legislativa da _
4/2012 RAEM, ralétve s an de 2042 23/04/2012 17 - Sup. 27/04/2012
N&o aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento
da AL, a realizacao de uma proposta de debate sobre assunto de
5/2012 interesse publico relacionado com a "Comissé&c Eleitoral do Chefe do 05/10/2012
Executivo ", apresentada pelo Deputado Au Kam San em 20 de Abril
de 2012.
N&o aprovada a proposta de audigio apresentada pelos deputados
Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong relativamente a "cinco terrenos 201
62042 concedidos pelo Governo e envolvidas no caso de corrupgdo do Ex- 22/08/2012
Secretdrio Ao Man Long".
Aprovada a iniciativa da Mesa de "prorrogagdo do periodo normal de 201
/2042 funcionamento da Assembleia Legislativa" 17/072/2012 0 23/07/2012
_ Notas :

# Posto em execu¢go, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2012, com a publicago da Lei do Orcamenta de 2012,

publicada no Boletim Oficial n.® 52/2011 da RAEM, I série, 3.2 Suplemento, de 31/12/2011,

Il R
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QUADRO IV

PARTICIPAGAO DOS DEPUTADOS NA 3.2 SESSAO LEGISLATIVA DA IV LEGISLATURA, 2011/2012

Presencas dos Deputados nas Reunides de Plenario e nas Comissdes

Periodo de:16 de Outubro de 2011 a 31 de Agosto de 2012*

Comissdo de - 5
Acompanha - Comissdo de| Comisséo de
c Acompanha -| Acompanha -
P Comiss@es Permanentes Com‘lssao de| mEnte pard mento para [mento para os
Deputados Plenarios REgIMENtas| Us AsuUos | o secynion | Assuntos:de
& Hangakos ge Terraf - de Finangas | Administragdo
oncessdes i S
Plblicas Publicas Publica
1a 22 3a
Lau Cheok Va (Presidente) 44
Ho Iat Seng (Vice- presidente) 38
Chui Sai Cheong 43 35 2
Kou Hoi In 45 22 38 2
Fong Chi Keong 35 25 8 T
Kwan Tsui Hang 42 25 2
Leonel Alberto Alves 41 13 2
Ng Kuok Cheong 45 38 2
Cheung Lup Kwan Vitor 32 1 1
Tsui Wai Kwan 43 22 1
Chan Chak Mo 45 38 2
Cheang Chi Keong 45 28 1
Au Kam San 44 25 2
Vong Hin Fai 43 37 2
Ung Choi Kun 44 21 2
José M. P. Coutinho 41 25 0
Chui Sai Peng José 45 27 1
Leong On Kei 42 19 1
Chan Meng Kam 44 34 2
Lee Chong Cheng 41 35 1
Ho Sio Kam 45 37 2
Lau Veng Seng 45 27 1
Lam Heong Sang 44 28 8 5
Mak Soi Kun 45 38 2
Chan Wai Chi 45 28 1
Sio Chi Wai 44 24 2
Ho Ion Sang 43 24 2
Chan Melinda Mei Yi 40 21 1
Tong Io Cheng 42 22 1
TOTAIS 45 25 38 28 8 2 2 1

* O perfodo normal de funcionamento da Assembleia Legislativa na sessdo legisiativa de 2011/2012 foi prorrogado até 31 de Agosto de 2012,
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO V
PARTICIPA(;AO DOS DEPUTADOS NA 3.2 SESSAO LEGISLATIVA DA IV LEGISLATURA, 2011/2012
Intervencdes no periodo antes da ordem do dia e Interpelacbes escritas e orais
Periodo de: 16 de Outubro de 2011 a 31 de Agosto de 2012

Deputados M omtes da ordem a0 din | e Interpelagdes orais
Oradores Subscritores Sl;b;;riztgi F /azgi:;sa' NIOB}J E?/r;()}dli dae Siiizgzagena Resifﬁs:isem
15/10/2011 2011/2012 2011/2012 (b)

Lau Cheok Va (Presidente)

Ho Iat Seng (Vice- presidente) 0 8

Chui Sai Cheong 1 1

Kou Hoi In 9 9

Fong Chi Keong 1 8

Kwan Tsui Hang 13 13 46 5 6

Leonel Alberto Alves 0 1

Ng Kuok Cheong 14 14 43 9 5 6

Cheung Lup Kwan Vitor

Tsui Wai Kwan 3 5 1 (c) 1.4e)

Chan Chak Mo

Cheang Chi Keong

Au Kam San 14 14 45 8 5 6

Vong Hin Fai 2 3 1 (a) 1 (a)
~|Ung Choi Kun 13 13 42 7 4 5 (a)

José M. P. Coutinho 8 8 45 8 4 5

Chui Sai Peng José 9 12 3 2 (c) 2 ()

Leong On Kei 13 13 11 4

Chan Meng Kam 13 13 46 8 1 (a)

Lee Chong Cheng 13 13 17 3 4 5

Ho Sio Kam 10 10 3 1 1(c) 1(c)

Lau Veng Seng 11 11 1

Lam Heong Sang 12 12 4

Mak Soi Kun 14 14 46 9

Chan Wai Chi 14 14 46 8 5 6

Sio Chi Wai 12 13

Ho Ion Sang 13 13 43 9 5 &

Chan Melinda Mei Yi 9 9 24 5

Tong Io Chen 1 2 1 1(a)

Notas:
# Numero total de interpelagfes orais subscritas e efectivamente realizadas, sem duplicages.

(a) Tem 1 interpelacgéo oral subscrita por dois Deputados.

(b) 9 InterpelacBes orais subscritas por 10 Deputados, requeridas no decurso do més de Julho de 2011, foram apresentadas

em Plendrio na sessdo legislativa de 2011/2012. Duas interpelagdes orais subscritas por 2 deputados na sessdo de 2011/2012 ndo foram
objecto de apresentacdio em Plendrio por auséncia dos respectivos subscritores (ndo contam para o total de interpelagdes orais realizadas).

(c) Tem 1 interpelagdo oral subscrita por 3 Deputados.
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