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3.2 Comissido Permanente w

Parecer n.° 1/V/2016

Assunto: Apreciagdo do Relalorio sobre a Execugéo do Orgamento de 2014.

s Py

\"'-d

Introducao

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais

e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido

RN

Administrativa Especial de Macau, o Relatério sobre a Execugéo do
Orgamento de 2014, apresentado pelo Governo da RAEM & Assembleia

Legistativa no dia 22 de Outubro de 2015.

No dia 22 de Novembro de 2015, o Secretario para a Economia e
Finangas, Lionel Leong, enquanto representante do Governo, € o Comissario
da Auditoria, Ho Veng On, apresentaram, durante a reunido plenaria na
Assembleia Legislativa, esclarecimentos sobre o Relatério de Execugéo do
Orcamento de 2014 e, nesse mesmo dia, o Presidente da Assembleia

Legislativa distribuiu a esta Comissdo, de acordo com o Despacho n.°
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280/V/2015, o referido relatério para efeitos de emissdo de parecer e %

apresentagdo do projecto de Resolugéo até ao dia 12 de Janeiro de 2016.

A
Para o efeito, a Comissao reuniu nos dias 1, 10 e 17 de Dezembro de

2015 e no dia 11 de Janeiro de 2016, tendo contadc com a presenca de ‘ ’ \

representantes do Governo para o esclarecimento de algumas questdes na

reuni@o do dia 17 de Dezembro de 2015. ﬁ-

.

No decurso das referidas reunites, a Comissdo analisou e discutiu sobre %&

o Relatorio de Execugdo do Orgamento de 2014, apresentou ainda opinides e C

sugestbes sobre a execug¢do do relatério do orcamento e os respectivos

assuntos, tendo em consideracio o Relatorio de Auditoria da Conta Geral de /ﬁ\

2014, da responsabilidade do Comissariado da Auditoria, e ainda um conjunto

de quadros financeiros analiticos, elaborados pela Assessoria da Assembleia

Legislativa.

Apreciagdao Genérica

Aquando da apreciagéo do Relatério de Execugéo do Orgamento de 2014,
a Comissédo, tendo em consideracdo os resultados analiticos dos pareceres

dos relatdrios de execu¢do do orgcamento de 2012 e 2013 emitidos pela
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Assembleia Legislativa, analisou e discutiu sobre diversos assuntos, tais como %
a optimizagdo dos trabalhos de apreciagdo do relatorio de execugéo do
orgamento a desenvolver pela Assembleia Legislativa, o elevar da taxa de J@\
execugédo orgamental dos diversos servigos do Governo, o aumento do grau

de transparéncia das despesas, o aperfeigoamento do regime juridico relativo /‘)/\

3 elaboragéo e execugdo do orgamento, etc., nomeadamente sobre: i‘
1. O timing da apresentacao do relatério de execugéo do orgamento %

A Comissao abordou, em primeiro lugar, a questdo da apresentagdo do ?0
relatorio de execugio do orgamento pelo Governo & Assembleia Legislativa, Z'
que deve ser efectuada o mais rapido possivel, para que esta possa ter tempo /
suficiente para a respectiva apreciagéo, para que o relatorio possa ser tomado
como referéncia e servir de base a elaboragdo da proposta de lei do
orgamento para 0 ano seguinte, & para que a apreciacéo do relatdrio de

execugdo do orgamento possa surtir os devidos efeitos.

Os representantes do Governo apresentaram a Comissao o fluxograma da
elaboragdo da Conta Geral da RAEM e do relatério de execugdo do
orcamento, e segundo esclareceram, depois de terminado © ano econdmico,
seguem-se varios procedimentos: a Direcgéo dos Servigos de Finangas tem
de concluir, nos primeiros 5 meses a contar do termo de cada ano econdmico,

a elaboragdo da Conta Central, da Conta Integrada do Governo e do relatério
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de execugdo do orcamento, e de seguida, enviar a Conta Geral e o relatério
de execugéo do orgamento ao Comissariado de Auditoria. Nos termos legais,
o Comissariado de Auditoria necessita de, no prazo de 9 meses ou num prazo
mais longo decidido pelo Chefe do Executivo, enviar-lhe as tabelas das
respectivas contas conjuntamente com o relatério de auditoria, que é

normalmente enviado a Assembleia Legislativa ao fim de um més.

Apds ouvidas as opinides da Comiss&o, os representantes do Governo
manifestaram que vao convidar o Comissariado de Auditoria e estudar e
analisar, em conjunto, se existe, ou ndo, na actual norma juridica, espaco de
optimizagéo, e ainda a redugéo do respectivo prazo, por exemplo, reduzir o
prazo de apresentagdo de requerimento para autorizacdo da conta final do
ano anterior por parte dos servigos integrados e servicos com autonomia
administrativa, e dos organismos autdbnomos e organismos especiais junto
das entidades tutelares competentes; acelerar o fluxograma da elaboragao da
Conta Central, da Conta Integrada do Governo e do relatorio de execugéo do
orgamento pela Direcgdo dos Servigos de Finangas; e reduzir a etapa relativa

aos trabalhos de auditoria efectuados pelo Comissariado da Auditoria.

2. A baixa taxa de execugido do orgamento

A Comiss&o reparou que ha ja varios anos que tanto a taxa de execugdo
do PIDDA como a taxa de execu¢do do orcamento de alguns servicos

publicos s&o baixas. A Comissdo centrou entdo a sua discusséo sobre este
4
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assunto e levantou as seguintes\ questdes: essa baixa taxa de execucdo
deve-se a necessidade de melhorar o sistema legal ou a problemas na sua
aplicagdo? O Governo disp&e de algum plano ou tem alguma opinido quanto a
forma de melhorar e rever o respectivo sistema juridico e seus

procedimentos?

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, no regime
de administrag&o financeira publica, as despesas dos servicos piblicos s6 séo
pagas de acordo com os procedimentos estipulados na lei em vigor. O
Decreto-lei n.° 30/89/M — Regime de Aquisi¢do de Bens e Servicos ja esta em

vigor ha mais de 26 anos, e ja4 se encontra desactualizado em relagéo a

| E=AN
\)\( N@\ﬁ“} ?% \

alguns aspectos, tais como, nos critérios para o concurso publico, na
celebragéo dos contratos e nas autorizagbes para as despesas plurianuais.
Assim, com vista a melhorar os actos de aquisigdo de bens e servigos e a
diminuir os procedimentos administrativos, é necessario rever estas questdes
no &mbito do contexto actual, elevando assim a eficacia destes actos e a taxa

de execugao do orgamento.

Quanto aos valores estipulados para a aquisicdo de bens e servigos,
apos discussé@o e tendo em conta a realidade, a Direcgéo dos Servicos de
Finangas estd a proceder aos preparativos para a alteragéo dos respectivos
valores, que devem ser substancialmente elevados tendo em conta a base de

cooperagéo entre particulares e servigos da administragéo publica. Mais, a
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referida Direcgao de Servigos espera ainda conseguir dar inicio, com a maior
brevidade possivel, aos procedimentos para alteragdo da respectiva lei, e

finaliza-la ainda em 2016.

3. Problemas enire as leis relacionadas com o orgcamento e o0s

respectivos regimes

A Comissdo notou que existem alguns problemas enire a execugao
orgamental e o Decreto-lei n.° 41/83/M - Elaboragcdc e execugdo do
Orcamento Geral do Territorio, a Contabilidade Puablica Territorial, a
elaboragdo das contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizagdo da actividade
financeira do sector publico administrativo de Macau, também designado por
Lei de Bases do Orgcamento. A Comissdo questionou o Governo sobre o

seguinte: com vista a dar resposta as questdes levantadas no relatério da

execucao orgamental, estas devem ser resolvidas aquando da aiteragéo da lei.

Isso vai ser feito? Existem planos e ideias concretas para o efeito?

Segundo as recomendagoes dos representantes do Governo, com vista
a resolver a questao da baixa taxa de execugdo do PIDDA, vao ser aditados
dois critérios aquando da alteragdo da Lei de bases do orgamento: 1) até
finais de Julho de cada ano, o Governo deve entregar & Assembleia
Legislativa um relatorio da execugao orgamental relativa ao periodo entre 1 de

Janeiro e 30 de Junho do mesmo ano; e 2) proceder a entrega frimestral de

\/
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um relatério da execuc@o orgamental do PIDDA a Assembleia Legislativa nos

30 dias subsequentes. Estas duas novas exigéncias tém como objectivo

| v

\®

disponibilizar meios para que a execuc@o orgamental possa ser analisada (_/6\)\

faseadamente, disponibilizar aos servigos pulblicos uma via para
esclarecimento das questtes relacionadas com a tfaxa de execucgdo
or¢gamental, assim como beneficiar a Assembleia Legislativa quanto ao
conhecimento da situagdo da taxa de execugéo orgamental, ao aumento da

fiscalizagdo e ao elevar do controlo das actividades financeiras.

Foi ainda levantada a questdo de a actual lei em vigor ndo impor
restricdes as transferéncias orgamentais entre projectos ao nivel do PIDDA,
questdo que vai ser resolvida pela nova Lei de Bases do Orgamento,
estipulando que as verbas destinadas a determinados projectos séo aplicadas
apenas a esses projectos, restringindo as transferéncias orgamentais entre
projectos de diferentes servigos ptbiicos. Caso os servigos pulblicos nio
apliquem as verbas atribuidas, estas serdo reflectidas no relatorio de
execugdo, o que implica mais rigor por parte dos servicos respectivos
aquando da avaliagdo das verbas necessdrias para desenvolvimento dos

projectos.

Alguns deputados sugeriram que deve ser aumentada a transparéncia da
execugdo orcamental dos servicos plblicos auténomos, nomeadamente

quanto aos contratos pliblicos, despesas publicas e aplicagdo do erario
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publico. O Governo referiu que vai ser aumentada a transparéncia da
execugdo orgamental dentro dos limites estipulados na lei, e espera que este
espirito e o respectivo contettdo venham a ser reflectidos na nova lei de ﬂ,\\

enguadramento orgamental.

)
relatério da execugao orgamental. %—\

/
Por fim, a Comiss&do sugeriu que, independentemente da Comissdo

4. Dar seguimento as opiniées apresentadas aquando da analise do /(/\

5

Permanente que vier a elaborar o parecer sobre o relatorio da execugéo ﬂZ/L
orgamental, as opiniGes e as questdes levantadas devem ter seguimento na 7/
Comisséo de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas, com ™

vista a fiscalizar e a incentivar o Governo a resolvé-las, melhorando a é

elaborag&o do orgamento e a sua execugao.

O Governo referiu a sua posicéo de abertura em relagéo a esta questéo e
que estd disposto a aceitar a fiscalizagdo por parte da Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas da Assembleia
Legislativa. O Governo vai pressionar os servigos publicos para entregarem as
informagdes referentes ao orgamento com a maior brevidade possivel, com.
vista a que a Direcgéo dos Servigos de Finangas possa elaborar, também com
a maior brevidade possivel, a Conta central, a Conta Integrada do Governo e

o relatério da execucéo orgamental. Posteriormente, tudo isso sera enviado,
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AL ~ Modelo 6 Formate A-4 Imp. Mar., 2015



i g E v
AL - Modelo §

B KRR E YW L

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

com a maior brevidade possivel, ao Comissariado de Auditoria para a

respectiva analise.

ANALISE FINANCEIRA

1. NOTAS INTRODUTORIAS

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma
analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execucio do
Orcamento de 2014”, adiante designado de forma simplificada por REOR
2014, da responsabilidade da Direc¢do dos Servigos de Finangas (DSF). O
REOR 2014 foi apresentado conjuntamente com a Conta Geral da RAEM do
ano de 2014 (CG 2014) € com um conjunto de diversos elementos de
informagao financeira mais desenvolvida designado de Apéndice (A CG 2014)

documento com 578 paginas).

1.2 A documentagédo referente ao REOR 2014, a CG 2014 e demais
informagéo sobre as finangas publicas foi complementada com o Relatério do
Comissariado de Auditoria nos termos do Regimento da Assembleia
Legislativa para cumprimento das competéncias de fiscalizagao do orgamento
por parte do orgéo legislativo. O “Relatério de Auditoria da Conta Geral de
2014” (RACG 2014) é da inteira responsabilidade do Comissariado de

5

4

S
/V"\

)

-

A~

*x
=

A-4 BUREN#F 20155238
Formalo A-4 Imp. Mar. 2015



IR A
AL - Modelo 6

AMEHTEES G
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Auditoria (CA), 6rgéo independente a quem compete, segundo o artigo 5.° da
Lei n.° 111999, “Proceder a auditoria da Conta Geral da Regido
Administrativa Especial de Macau e dos balangos anuais apresentados pela

Direcg¢ao dos Servigos de Finangas”.

1.3 A acrescer a referida documentagdo financeira foram prestados
esclarecimentos adicionais e explicagdes sobre a Execugdo Orcamental de
2014 em reuniao realizada no dia 17 de Dezembro entre os membros da 3.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa (Comissdo) e
representantes do Governo liderados pelo Senhor Secretario para os
Assuntos de Economia e Finangas, cujo reporte & objecto de desenvolvimento

noutra parte deste Parecer.

1.4  Com a presente analise financeira da execug&o orgcamental de 2014
pretende-se, nomeadamente, atingir os seguintes objectivos:

*» Enquadrar a execugdo orgamental nos  contextos
macroeconomico, institucional e nas politicas orgamentais
pré-definidas;

» Efectuar uma apreciacdo global da execugéo orcamental em
termos de comparag¢do dos valores apurados na Conta Geral
com os valores inscritos nos or¢amentos inicial e final;

* Analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execucao

orgamental da Conta Integrada do Governo, nomeadamente no

10
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que se reporta a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de
execugéo orgamental, comparativamente com os valores dos
orcamentos inicial e final @ com os valores da Conta Geral de
anos econémicos anteriores;

Efectuar um balango dos activos e passivos financeiros da
RAEM e suas limitagdes de informagéo contabilistica:

Apreciar a evolugdo e situagdo das disponibilidades financeiras
da Conta do Tesouro da RAEM e dos capitais da Reserva
Financeira da RAEM e respectivo rendimento:

Analisar o comportamento e a estrutura das principais
componentes da receita integrada do Governo, designadamente
separando as receitas correntes do Jogo, das outras receites
correntes e das receitas de capital;

Desenvolver uma andlise da despesa integrada do Governo
segundo as classificagdes organica, econémica e funcional:
Efectuar uma analise do desempenho e grau de execucgio dos
projectos/acgdes de investimento do Plano de Investimentos e
de Despesas de Desenvolvimento da Administracao (PIDDA);
Desenvolver uma analise resumida da execugio orgamental

individual e agregada das “contas dos organismos especiais' e

! Organismos auténomos que pela especificidade das suas fung¢des dispSem de um
sistema de contas proprio baseado no regime de acréscimo, designadamente:

Autoridade Monetaria de Macau, Caixa Econémica Postal, Direcgdo dos Servigos de

11
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reportar a respectiva situagdo patrimonial liguida no final de
2014,

= Ter em consideragédo a opinido de auditoria & Conta Geral por
parte do Comissariado da Auditoria quanto & conformidade
juridico-financeira e qualidade da prestacdo das contas publicas
anuais por parte do Governo, designadamente no que diz
respeito as demonstragdes financeiras da Conta integrada do
Governo e as demonstragdes financeiras da Conta agregada
dos Organismos Especiais que compdem a Conta Geral da

RAEM.

1.5 Importa sublinhar que o objectivo principal da presente analise financeira

consiste numa apreciagéo financeira global do comportamento da receita e da

despesa efectivas e das respectivas partes materialmente relevantes para a
formagéo e compreensdo dos resultados da execugdo orcamental de 2014 e
Sua comparagdo com os valores orgamentados ou com 0s resultados da

execugdo orgamental de anos anferiores. Metodologicamente, parte-se do

Correios, Fundo de Pensbes, Fundo de Garantia Automdvel e Maritimo e Fundacdo
Macau. Mais recentemente, o Fundo de Garantia de Depdsitos (desde 2013) e o
Fundo de Seguranga Social (desde 2014) passaram a integrar este grupo de
organismos especiais. Em particular, o FSS desde 1 de Janeiro de 2014 transitou do
regime de contabilidade de caixa e do subsistema da conta integrada do Governo
para o regime de contabilidade de acréscimo e para o subsistema das contas

agregadas dos organismos especiais.
12
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geral para as partes (mais relevantes) para se compreender a razio dos
principais desvios orgamentais (positivos ou negativos) ou do sentido de

evolugéo (crescimento ou decrescimento) da receita e despesa efectivas nos

ultimos 5 anos de execugéo orgamental (2000-2004).

1.6 A fim de fundamentar a andlise financeira foram elaborados os quadros 1
a 12 que se apresentam em Anexo |. Os quadros referidos tiveram como fonte
de informagéo principal os elementos de informagao constantes no REOR
2014, na CG 2014 e no RACG 2014, bem assim como os dados constantes
nos orgamentos e relatérios sobre as execugdes orcamentais de anos
anteriores e demais informagao financeira suplementar prestada pela DSF 3
Comisséo. Note-se que os quadros de suporte & andlise financeira obedecem
ao figurino desenhado pelas normas de apresentagédo da Conta Geral da
RAEM, introduzidas no ano de 2010, sendo de sublinhar que a partir daquele
ano as contas dos organismos especiais estdo separadas das contas da
generalidade dos servigos e organismos que seguem o regime contabilistico

de caixa e que integram o subsector da conta integrada do Governo.

1.7 Por altimo, a analise financeira é susceptivel de incluir sugestées para
methorar o relatério sobre a execugéo do Orgamento e o actual sistema de
prestagdo de contas publicas &4 Assembleia Legisiativa, tendo presente a
fungéo fiscalizadora, externa e independente do Governo, do 6rgéo legislativo,

responsavel politica e socialmente pela aprovagéo do Orgamento da Regigo e

13
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respectivo controlo de execugéo em conformidade com as leis respeitantes &
matéria orcamental e demais regulamentagdo e normativos aplicaveis a
contabilidade do sector publico, na qual se inclui nomeadamente a

contabilidade orgamental.

1.8 Segue-se um conjunto de definigbes de natureza financeira ou
orgamental para efeitos de clarificacdo dos quadros e texto de andlise

financeira:

Orgamento inicial (OR I) — o orgamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do Orgamento da RAEM, nos
termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Orgamento revisto (OR R) — o orgamento que confere uma autorizagéo por

parte da Assembleia Legislativa ao Governo para efectuar uma despesa total
superior a que foi inscrita no orgamento inicial.

Alteragbes orcamentais (A OR) - reforgos ou inscricbes nas dotagbes de

rubricas de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagtes
excedentarias. Ndo envolvem um aumento da despesa total orgamentada e os
respectivos procedimentos administrativos e de autorizag&o sao da exclusiva
iniciativa e competéncia do Governo e entidades tutelares competentes.

Orcamentos suplementares (OR S) — alteragdo no montante global das

receitas e despesas constantes no orgamento privativo inicial dos servigos e

14
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organismos dotados de autonomia financeira, sujeitos a aprovagéo do Chefe
do Executivo, com excepgdo do caso do orgamento suplementar da
Assembleia Legislativa.

Orcamento final (OR F) — o ultimo orgamento aprovado resultante de revisdes

e alteragbes orcamentais e de orgamentos suplementares devidamente
autorizados no decurso da execugéo orgamental do ano econdmico em causa.

Lei de enquadramento orcamental (LEO) — Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de

Novembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.® 49/84/M, de
26 de Maio, n.° 22/87/M, de 27 de Abril e n.? 55/90/M, de 17 de Setembro.
Refere-se ao diploma que regulamenta a elaboragdo e execugédo do
Orgamento da RAEM e Contabilidade Pablica da Regido e elaboragdo das
Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizacdo da actividade financeira do
sector plblico administrativo da RAEM.

Regime de administracdo financeira publica (RAFP) - diploma que

regulamenta a administragéo, a fiscalizagdo e a responsabilidade pela
actividade financeira de todo o sector publico administrativo da RAEM,
incluindo os servigcos e organismos dotados de autonomia administrativa ou
financeira. Refere-se ao Regulamento Administrativo n.° 6/2006, com as
élteragées introduzidas pelo Regulamenio Administrativo n.® 28/2009.

Regime de caixa — designa a base contabilistica segundo a qual as

transacgbes ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a recebimentos

ou a pagamentos de fundos de caixa com aqueles relacicnados.

15
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Regime de caixa modificado® — identifica-se com a base contabilistica do

regime de caixa, mas com inclusdo de um periodo complementar,
normalmente até 31 de Janeiro do ano econdmico seguinte, para os Gltimos
pagamentos de fundos de caixa referentes a execugdo orgamental do ano
econdmico findo.

Regime de acréscimo — designa a base contabilistica segundo a qual as

fransacgbes ou eventos sdo  reconhecidas contabilisticamente,
independentemente do momento de recebimentos ou pagamentos.

Orcamento integrado do Governo - apresenta de uma forma integrada,

segundo o plano de contas publicas e o ‘regime de caixa”, as contas de
receitas e despesas orcamentais dos “servigos integrados e dos servicos com

autonomia administrativa” (servigos centrais) com as contas dos “organismos

com autonomia financeira” (organismos auténomos).

Conta integrada do Governo — apresenta de uma forma integrada, segundo o

plano de contas publicas e o “regime de caixa”, os resultados da execugao
orgamental (receitas cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas
dos “servigos centrais” com as contas dos ‘organismos auténomos”.

Organismos especiais (OE) — organismos auténomos que pela especificidade

das suas actividades dispdem de planos de contas préprios e utilizam o
‘regime de acréscimo” como base contabilistica. Para efeitos orgamentais

seguem um plano de contas uniformizado de rendimentos e de gastos, com

2 Regime habitualmente praticado na contabilidade plblica dos servigos centrais e

dos organismos auténomos na RAEM.
— 16
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designacdes e codigos diferenciados dos utilizados no orgamento ou conta

integrada do Governo.

Orcamento agregado dos organismos especiais — reflecte no “regime de

acréscimo” e de forma agregada os rendimentos, os gastos orcamentados e
os resultados previstos do exercicio referentes aos organismos especiais.
Para além disso, os organismos especiais apresentam um orgamento de
investimentos & parte do orgamento do PIDDA incluido nas contas integradas
do Governo. Os gastos orgamentados ou efectivos dos organismos especiais
incluem uma rubrica designada de depreciagbes e amortizagbes e uma outra
de provisdes para riscos diversos que nao figuram no quadro geral das contas
publicas.

Conta agregada dos organismos especiais — reflecte no “regime de acréscimo”

RNV N

os resultados agregados da execuggo orgamental dos organismos especiais
em termos de apuramento final dos rendimentos, gastos e resultado do
exercicio.

Situacso liquida dos organismos especiais — valor dos activos totais liquidos

dos valores passivos (= capital proprio).

Dotacéo provisional - verba inscrita no orgamento, nas despesas correntes ou

nas despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessario, de
contrapartida de reforgos ou inscrigbes em rubricas de despesa com dotagbes
insuficientes ou inexistentes.

Milhdes de patacas — Significa mil milhares de patacas (1 000 000,00

patacas).
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Mil milhdes (bilido) de patacas — Corresponde a 1 000 000 000,00 patacas.

2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E INSTITUCIONAL

Enquadramento macroeconémico’®

21 De acordo com as estimativas do PIB da Direcgdo dos Servicos de
Estatistica e Censos (DSEC), a economia de Macau tera registado no ano de
2014 um crescimento real negativo do produto de 0,4 por cento, o que
corresponde a uma desaceleragdo acentuada no ritmo de actividade

econdmica em relacdo ao apurado no ano anterior (10,7%). Em termos

X}\(\\ LA\AV} ?%§

nominais o crescimento do PIB foi de 8,1 por cento, tendo implicito um

— crescimento anual dos pregos (deflator do produto) da ordem de 8,5 por cento.

2.2 A substancial desaceleracio no ritmo de crescimento real da economia
ficou a dever-se quase inteiramente & quebra na procura externa de servicos
(-6,3%), da qual faz parte a relevante componente das despesas dos nao
residentes com o jogo, cujo ritmo de expansdo real decresceu 7,9%
relativamente ao crescimento de 12,4% observado em 2013. Por seu turno, as
restantes componentes principais do PIB — consumo privado, consumo
publico, investimento e exportagao de bens registaram todas taxas de

crescimento reais bem positivas, com especial relevancia para a formagao

3 Informacdo estatisticamente disponivel e consultada no sitio electronico da DSEC
até 15 de Dezembro de 2015. As estimativas do PIB da RAEM referem-se a

publicag8c anual da DSEC “Produto Interno Bruto 2014” (Margo de 2015).
T 18

MBEE KA

AL - Medelo 6 A-4 BN 20055830

Formato A-4 Imp. Mar, 2015

AY



MHE A
AL — Medclo 6

PN HNTRENES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

bruta de capital fixo que se fixou em cerca de 35% relativamente ao ano

anterior (+43% no caso do investimento privado em construgéo).

2.3 As despesas dos n&o residentes com o jogo atingiram o valor a precos
correntes de 350 mil milhdes de patacas em 2014 (359 mil milhées de patacas
em 2013), representando nesse mesmo ano (de 2014) sensivelmente 79 por
cento do PIB a pregos correntes (contra um méaximo de cerca de 91% em
2011). O comportamento negativo das receitas brutas da actividade do Jogo
no ano de 2014 foi sentido a partir do tercéiro trimestre e explica
dominantemente a quebra real do PIB e a arrecadagéo de receitas fiscais

bastante mais modestas relativamente a anos anteriores.

2.4 Apesar da quebra no ritmo de crescimento real da economia,
particularmente sentida a partir do terceiro trimestre de 2014, nao foram
observados impactos significativos na criagdo de emprego ou na procura de
trabalhadores ndo-residentes. Antes pelo contrario, no final do ano de 2014, a
populagdo empregada atingiu os 388 mil trabalhadores, o que compara com
361 mil trabalhadores no final do ano transacto (+7,5%). Por seu turno, a

procura de trabalhadores ndo-residentes no mesmo periodo subiu de 138

mil trabalhadores para 170 mil trabalhadores no final do ano de 2014 (+23,6%).

Entre o final do ano de 2012 e o final do ano de 2014, a proporgéo de

nao-residentes no emprego total subiu de 32% para 44%. A taxa de

19
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desemprego manteve-se num nivel historicamente muito baixo (1,7% em

2014).

2.5 Apesar da moderagdo nas pressdes inflacionistas externas®, o ritmo de
crescimento dos pregos no consumidor registou um ligeira subida, tendo a
taxa de inflagdo medida pelo indice de pregos no consumidor geral (IPC —
geral) passado 5,5 por cento em 2013 para 6 por cento em 2014. O aumento
dos pregos no consumidor no ano de 2014 ficou a dever-se sobretudo as
componentes de “produtos alimentares e bebidas néo alcodlicas” (+6,1%) e
“habitacdo e combustiveis” (+11,9%), as quais no seu conjunto pesam cerca
de 56% no cabaz bens e servicos do consumidor geral. Importa assinalar a
este respeito que o aumento médio da populacéo residente em Macau entre
2013 e 2014 foi de quase 5 por cento®, devido sobretudo & componente de

imigragao liquida.

2.6 A mediana global do rendimento mensal do emprego situou-se em
média no ano de 2014 em 13 300 patacas (+10,8% do que em 2013). A

remuneragdo mediana no sector do Jogo em 2014 fixou-se em 17 000 patacas

4 Nomeadamente, a desvalorizacdo anual da divisa chinesa (RMB) face & pataca
rondou os 2,4%, a taxa de inflagdo no Interior da China quedou-se pelos 2% em
2014 e os precos médios do petrdleo baixaram ligeiramente em USD.

5 Mais precisamente 4,8% segundo das Estimativas do PIB da DSEC Novembro de

2015
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tendo aumentado anualmente em cerca de 6,3%, valor sensivelmente idéntico

ao da taxa de inflagdo.

2.7 Ainda no ano de 2014 as taxas de juro oferecidas pelo sistema bancério
aos residentes de Macau mantiveram-se anormalmente baixas (0,055% em
média nos depésitos a prazo de 3 meses em patacas), enquanto os principais
indicadores bancérios registavam uma significativa expansdo anual,
nomeadamente os respeitantes aos créditos bancarios (incluindo créditos
concedidos a residentes e nao-residentes e a particulares para habitagZo),
depositos totais (incluindo a captagdo de depédsitos de néo-residentes),

activos totais e lucros operacionais de exploragao da actividade bancaria®.

Enquadramento institucional

2.8 A apresentacdo da CG 2014 e do REOR 2014 obedecem ambos as
“Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragéo da Conta Geral da
RAEM”, constantes no anexo 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.°
121/2011, o qual se articula com o Regulamento Administrative n.® 6/2008,
com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009.

2.9 Com as normas definidas no Despacho do Chefe do Executivo

n.°121/2011, que tiveram efeitos praticos a partir da execucgéo orcamental de

& Informacdo baseada nos indicadores estatisticos do Relatério Anual de 2014 da

Autoridade Monetaria de Macau (paginas 67 a 69, verséo portuguesa).
21
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2010, passou a existir uma estrutura bipartida na apresentacéo Conta Geral

da RAEM a semelhanga do que acontece em relagéo ao Orgamento da RAEM.

Uma parte da Conta Geral da RAEM diz respeito a “conta integrada do
Governo ’” e uma outra parte reporta as “contas agregadas dos
organismos especiais”. As “duas partes” formam o “todo” das contas dos
servicos e organismos que integram o sector publico administrativo da RAEM.
2.10A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o disposto no
ntimero 4 do Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011 e baseia-se no
regime de contabilidade plblica estabelecido no Decreto-Lei n.° 41/83/M, de
21 de Novembro (lei de enquadramento orgamenta'l - LEQ) e no regime de
administragdo financeira publica (RAFP) instituido pelo Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, na redacgéo dada pelo Regulamento Administrativo
n.° 28/2009. A “conta integrada do Governo” abrange todos os servigos e
organismos simples ou com autonomia administrativa, bem como os
organismos auténomos, com excepgédo de oito destes Ultimos designados de

“organismos especiais”.

2.11 A “conta agregada dos organismos especiais” segue o disposto no

nimero 5 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragéo da

7 A designaciio completa é a de conta ordindria integrada do Governo. Optamos, a
semelhanga de pareceres anteriores, por uma designagdo mais simplificada e,
porventura, mais correcta, tendo em consideragdo que ndo existe uma conta
extraordinaria do Governo, assim definida como tal no Despacho do Chefe do

Executivo n.0 121/2011,
22
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Conta Geral da RAEM’, aprovadas pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.°121/2011, normas que constituem uma excepcdo a obrigatoriedade de
aplicagdo do regime de caixa da contabilidade publica aos servigos e
organismos do sector publico administrativo (nimero 2 do artigo 10.° e artigo
70.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, na redacgéo que |he foi dada
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009). Os organismos especiais
seguem um plano de contas criado especificame'nte para uniformizar e
agregar as contas de rendimentos e dos gastos orgamentais, e ndo estdo
obrigados a seguir as classifica¢fes da receita ou da despesa segundo a
classificagdo econémica (e, de igual modo, a classificagéd funcional da

despesa).

212 Por Ultimo, importa ter sempre presente os principios consagrados no
artigo 105.° da Lei Basica “na elaboragdo do orgamenfo a Regido
Administrativa Especial segue o principio de manutengdo das despesas
dentro dos limites das receifas, procurando alcangar o equilibrio entre as
receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o orgamento a par da taxa de

crescimento do produto interno brufo da Regido”.
3. APRECIAGAO GLOBAL DA EXECUGAO ORGAMENTAL DE 2014

Orgamento inicial, revisdo e alteragGes orcamentais

23
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3.1 A Lei do Orgamento de 2014 foi aprovada na Assembleia Legislativa da
RAEM em 16 de Dezembro de 2013, através da Lei n.°13/2013, pelo valor
global das receitas orgamentais avaliado em 153 620 milhGes de patacas e
pelo valor global das despesas orgamentais fixado em 77 612 milhdes de
patacas, incluindo, respectivamente, as receitas e despesas dos organismos
auténomos (incluindo-se nestas Ultimas as contas de 8 organismos especiais).
Para o ano econdmico de 2014, o saldo do orgamento central previsto foi de
64 161 milhdes de patacas e o resultado do exercicio dos organismos

especiais projectado em 11 847 milhdes de patacas.

3.2 No decurso da execugdo orgamental de 2014, o valor global das
despesas orgamentais foi revisto, a partir de 1 de Maio de 2014, para 78
162 milhdes de patacas devido ao reforgo da rubrica de dotagéo provisional
das despesas comuns em 550 milhdes de patacas para fazer face aos
encargos adicionais com a “Actualizagdo dos vencimentos e pensbes dos
frabalhadores da Administragao Publica” (Lei n.°6/2014)%. Na mesma lei de
actualizacdo salarial e de revisdo da despesa orgamental, o saldo do
orgamento central previsto para 2014 baixou para 63 611 milhdes de patacas
(-550 mithes de MOP) na mesma proporgéo do aumento da despesa global

autorizada.

8 Actualizag8o do indice 100 de 7 000 para 7 400 patacas, ou seja, +5,71% com

efeitos praticos a 1 de Maio de 2014,
24
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3.3 Antes da referida revisdo orgamental, foram objecto de autorizagéo %/
legisiativa a despesa com a “Alteragdo ao Regime remuneratorio do Chefe do
Executivo e dos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa d@_
Especial de Macau” (Lei n.°2/2014) e com a "Alteragdo dos montantes do
prémio de antiguidade, subsidios e abono” (Lei n.°1/2014), ambas com efeitos /\/\
)
praticos a partir de 1 de Fevereiro de 2014 e com encargos suportados pelas é”j%-
7

disponibilidades existentes no orgamento dos servigos centrais e/ou por conta

das disponibilidades existentes nos orgamentos privativos dos organismos /_"_
autonomos.
3.4 O orgamento inicial, orgamento final autorizado e a execugéo final do

— /&

orgamento de 2014 encontra-se reflectida no Mapa da pagina B 10 do REOR /

2014, que refere a execugdo completa do orgamento integrado do Governo. (

3.5 O quadro 1 em anexo ao parecer — Sintese da Execugdo do Orgamento
Global da RAEM no Ano de 2014 complementou a informagéo
disponibilizada no REOR 2014, a qual ajudou a Assembleia Legislativa a

exercer a respectiva fiscalizagdo orgamental.

3.6 De notar que a parte mais substancial no aumento da despesa autorizada
no orgamento final relativamente ao orgamento inicial da conta integrado do
Governo para 2014 (estimada em +3,4 mil milhdes de patacas) ocorreu por via

da aprovagio dos orgamentos suplementares nos organismos autbnomos,
- 25
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através de autorizagdo do Chefe do Executivo nos termos da legislagéo em %/

vigor.

A

BN

3.7 O quadro 1 em anexo que pretende sintetizar os valores do orgamento

inicial e do orcamento autorizado (final) e os resultados da execugéo

orgamental de 2014 numa perspectiva global - contas integradas do Governo

e contas agregadas dos organismos especiais & susceptivel das seguintes

interpretagdes e conclusdes:

(i)

Na conta integrada do Governo a autorizagdo de uma despesa
orcamentada de valor superior & inicial (por via da revisao
orcamental e sobretudo dos orgamentos suplementares
aprovados para os organismos auténomos) n&o se traduziu num
aumento da despesa efectiva do Governo, a qual no final da
execugdo orgamental ficou significativamente aquém da

despesa do orgamento inicial e mais ainda do orgamento final.

A receita integrada do Governo em termos de cobranga
efectiva ficou acima da receita inicialmente orcamentada (112%)
e da receita ajustada (110%) com os orgamentos suplementares
dos organismos autonomos; todavia este excesso de cobranga

foi mais modesto do que o registado em anos anteriores.

As contas de receita e despesa agregada dos organismos
especiais sofreram poucas alteragdes em termos de valores

orcamentados — inicial e final — tendo os resultados finais da
26
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execugdo orcamental se traduzido numa receita efectiva
superior ao previsto no orgamento inicial e numa despesa

efectiva ligeiramente inferior a do orgamento inicial.

3.8 Aexplicacdo mais pormenorizada do comportamento efectivo da receita e
da despesa sera desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4
destinada a apreciagdo das contas integradas do Governo e parte 5 destinada
a apreciagdo das contas agregadas dos organismos especiais. A separagao
da andlise financeira decorre do exercicio de diferentes sistemas

contabilisticos e formas de apresentagéo das contas publicas.

3.9 Sublinhe-se que o quadro 1 em anexo inclui as alteragdes orgamentais no
quadro legal vigente da execugédo orgamental no ano de 2014, alteragdes que
de que o Governo dispde de uma grande flexibilidade administrativa. Em
particular, no capitulo 12 das despesas comuns, € recorrente no periodo de
execucdo orgamental existirem diversos movimentos de reforco/crédito ou de
anulagdo de dotac}ées de rubricas de despesa segundo a classificagéo
econdmica inicialmente inscritas na Lei do Orgamento. Em 2014, a dotagéo
inicial de 14 296 milhdes de patacas do capitulo 12 foi objecto de reforgos e
créditos orgamentais no valor de 1 853 milhdes de patacas e de anulagdes
orcamentais de 2 698 milhdes de patacas, tendo a dotagéo final se reduzido

para 13 450 milhdes de patacas.

27
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3.10 Do capitulo 12 faz parte a dotagdo provisional para despesas
imprevistas ou insuficientemente dotadas. A sua dotagdo inicial de 700
milhdes de patacas (1,17% do orgamento da despesa integrada do Governo
sem despesa orcamentada com o PIDDA)® foi objecto de reforgos e créditos
orgamentais no montante global de 1 308 milhGes de patacas e de anulagbes

orgamentais que totalizaram o valor de 2 008 milhges de patacas.

3.11De entre as alteragdes orgamentais'® ocorridas no capitulo 12 de valor
mais significativo podemos, a titulo de exemplo, assinalar as seguintes: (i}

anulacdo parcial da dotagdo afecta ao Regime de Poupanca Central (-425

milhées de patacas relativamente a dotagéo inicial de 3 034 milhdes de

patacas); (/i) anulacéo parcial da dotag&o afecta a titulos de participagdo (-123

milhées de patacas relativamente & dotag&o inicial de 800 milhes de patacas),

(iij) anulacéo total da dotagéo afecta a despesas de capital no exterior (-50

milhdes de patacas); (iv) reforco das restituigbes de contribuigbes e impostos
(+102 milhdes de patacas face a dotag&o inicial de 661 milhdes de patacas);
(v) reforco das despesas com a AMCM — Custos de Gestédo Financeira (+38
milhGes de patacas relativamente a dotagao inicial de 595 milhées de patacas);

(vi) crédito da dotag&o afecta a Reunido Ministerial do Turismo da APEC (74

9 para além da dotacdo provisional no valor de 700 milhGes de patacas inscritos no
capitulo 12, o Governo da RAEM dispds na execugéo orcamental de 2014 de uma
dotacdo provisionat e concorrencial para despesas com o PIDDA de 265 milhdes de
patacas.

10 Apéndice ao Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento do ano de 2014.
28
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milhdes de patacas, sem dotagao inicial); (vii) crédito em fransferéncias para o

exterior - outras (100 milhdes de patacas, sem dotagéo inicial) e (viii) credito
da dotagdo afecta a despesas de capital — particulares (64 milhdes de patacas,
sem dotag&o inicial).

4. Balango da Execugio Orgcamental da Conta Integrada do Governo

Execug¢do orcamental versus previsdo orgamental

O

econdémico de 2014 pautou-se pelo apuramento de um saldo de execucéo i
orgamental da ordem de + 94,8 mil milhdes de patacas, equivalente a 21,4 /

por cento do Produto Interno Bruto (PIB) da Regi&o (quadre 2 em anexo).

4.2 O excedente de execugdo orgamental apurado em 2014 ficou muito
acima do previsto no orgamento final (+31,2 mil milhdes de MOP ou +49%)
conforme se pode constatar no quadro 3 em anexo. A larga superagéo do
realizado face ao previsto explica-se pela conjugagéo de uma maior receita
arrecadada face a orgamentada {+14,7 mil milhdes de MOP) e por uma

despesa efectiva inferior & dotag@o do orgamento final (-16,4 mil milhGes de

MOP).

4.3 O comportamento positivo da receita arrecadada face a receita prevista
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no orgamento final (+14,7 mil milhdes de MOP) explica-se no fundamental
pelas receitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar'' cujo valor de
cobranga foi significativamente superior ao da previs&o do orgamento final
(+12,3 mil milhdes de MOP ou +10%). Secundariamente, importa assinalar
também o excesso de cobranga nos impostos directos ndo-jogo (+1,5 mil
milhdes de MOP) e em taxas, muitas e outras penalidades (+0,7 mil milhGes

de MOP),

4.4 Por seu turno, a despesa paga ficou bastante aquém da despesa do
orcamento final (-16,4 mil milhdes de MOP ou -20%) devido sobretudo a baixa
realizagao da despesa com o PIDDA e outros investimentos de capital (-7,7
mil milhdes de MOP) conjugada com despesas correntes pagas de valor

global inferior ao orgamentado (-8,0 mil milndes de MOP).

Execucdo orcamental de 2014: subsectores dos servigos centrais e dos

organismos auténomos

4.5 Para a formacao do excedente de execugao orgamental de 2014 de 94,8
mil milhées de patacas contribuiram positivamente os dois subsectores

fundamentais da conta integrada do Governo: o subsector do Govermno,

11 Incluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comissoes
dos promotores de jogo e as contribuicdes para o desenvolvimento urbanistico,
promocao turistica e seguranga social (mas ndo incluem as contribuigbes especiais

sobre o jogo destinadas a Fundag8o Macau).
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servigos integrados e com autonomia administrativa (conta central) com 90,3
mil milhdes de patacas de saldo e o subsector dos servigos e organismos com
autonomia financeira ou organismos autéonomos (OA) com um saldo de +4,5

mil mithées de patacas (vide quadro 2 em anexo).

4.6 Sublinhe-se que o saldo de execugdo orgamental dos OA de +4,5 mil
milhdes de patacas em 2014 s6 foi possivel de alcangar através da
transferéncia de recursos financeiros da conta central da RAEM a favor das
contas privativas dos OA no valor global de 16,5 mil milhGes de patacas,
designadamente através de consignagbes, comparticipagbes e transferéncias
orgamentais e que, além disso, foram utilizados saldos de geréncia de anos
econémicos anteriores dos OA no valor de 3,9 mil milhdes de patacas. Sem a
utilizagdo daqueles recursos financeiros, a generalidade dos OA apresentaria

défices orgamentais e ndo saldos de geréncia positivos.

4.7 Conforme se pode constatar no quadro 3 em anexo, comparativamente
com a execucéo orgamental de 2013 houve uma diminuigao substancial no
saldo global de execugdo orgamental (de +124,6 para +94,8 mil milhdes de
MOP em 2014) e no saldo de execugdo orcamental dos organismos
auténomos (de +28,3 para +4,5 mil milhées de MOP em 2014). Tal se ficou a
dever no essencial ao facto de as transferéncias orgamentais do capitulo 50
da conta central do Governo a favor da confa privativa do Fundo de

Seguranca Social (no valor global de 12,6 mil milhdes de MOP em 2014)
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estarem apenas consideradas como despesa dos Servigcos Centrais, semﬁ

qualquer contrapartida do lado da receita dos organismos autbnomos, visto
que o FSS nesse mesmo ano passou a integrar as contas dos organismos

especiais.

4.8 Importa frisar a relevancia da distingdo dos saldos da execugido
orgamental dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do
Governo, tendo em atengédo que a apropriacao dos excedentes financeiros na
Conta do Tesouro da RAEM é efectuada a partir dos excedentes gerados no
subsector do Governo, servicos integrados e servicos com autonomia
administrativa (servigos centrais), enquanto a apropriagéo dos excedentes de
execugao orgamental nos organismos auténomos é exercida de acordo com o
determinado nas respectivas leis organicas e no regime de administragao
financeira plblica. Acresce ainda que os saldos da conta central do Governo
sdo ainda afectados pelas transferéncias financeiras a favor dos orgamentos
privativos dos organismos especiais, transferéncias essas que com a
integragdo do FSS naqueles organismos especiais subiram de modo muito

significativo em 2014.

Medidas de isen¢do ou redugéo fiscais

4.9 Na Lei do Orgamento de 2014 foram inscritas um conjunto de medidas

de redugdo ou isencdes fiscais (artigos 11.° a 22.°), as quais segundo
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estimativas do Governo se fraduziriam por receitas fiscais cessantes (perdas _,6;\\

de receitas fiscais) avaliadas em 1,98 mil milhées de patacas'®

4.10 Note-se que o REOR 2014 nas paginas B 34 e B 35 faz referéncia aos
resultados da execugéo orgcamental no que diz respeito as outras despesas
correntes com restituicbes de contribuigbes e impostos, mas tal informagéo €
apenas uma parte do todo do conjunto de medidas de isengdo ou redugéo
fiscais. Assim, a dotagao inscrita em restituigbes de contribui¢bes e impostos
no orgamento inicial de 2014 de 671 milhdes de patacas, foi reforgada para
825 milhdes de patacas no orgamento final, a que correspondeu uma despesa

paga no mesmo ano de 644 milhdes de patacas (176 milhdes de MOP em

2013).

Estrutura das receitas correntes: receitas associadas ao Jogo e receitas

nao associadas ao Jogo

4.11 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das medidas continuadas de redugao ou

isencdo fiscais, tem-se observado uma grande dependéncia das ‘receitas

12 Nota Justificativa de apresentagdo da proposta de lei do orgamento de 2014,
33
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associadas ao Jogo™®. Em 2014, e no que diz respeito a conta integrada do
Governo, o valor das receitas correntes associadas ao jogo de 136,7 mil
milhdes de patacas representa 87,1% das receitas correntes totais e 84,5%

das receitas integradas do Governo.

4.12 Das receitas correntes ndo associadas ao Jogo (20,03 mil milhGes de
MOP em 2014) sobressaem as seguintes rubricas de receitas:
o Impostos directos sobre o rendimento n&o-jogo no valor de 7,35 mil

milhdes de patacas;
« Impostos indirectos no valor de 5,66 mil milhdes de MOP;

¢ Rendimentos de propriedade no valor de 3,05 mil milhdes de patacas
(dos quais prémios de concessdo de ferrenos no valor de 2,62 mil

milhdes de MOP).

Reserva Financeira da RAEM, Conta do Tesouro da RAEM e aplica¢bes

financeiras dos saldos orgamentais

4,13 Em cumprimento do disposto na Lei n.°8/2011 — Regime Juridico da
Reserva Financeira foram transferidos em 13 de Fevereiro de 2012 para a

Reserva Financeira da RAEM o saldo do Fundo de Reserva da RAEM e

3 Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissbes
dos promotores do jogo, mais contribuigdes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas

a Fundagdo Macau) mais receitas de exclusivos de outros jogos.
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respectivo rendimento (MOP 13 166 561 miihares) e os saldos orgamentais
acumulados na Conta Central at¢ 31.12.2010 (MOP 139 829 786 milhares),
descontados do montante de MOP 54 200 000 milhares destinados a
constituicdo de depdsito do Governo na AMCM para efeitos de gestéo da

reserva cambial (vide quadro 5).

4.14 No fina! do ano de 2014, o saldo da Reserva Financeira da RAEM
ascendia a 246,3 mil milhdes de patacas, incluindo a integragéo do
rendimento liquido do ano de 4,68 mil milhdes de patacas, que correspondeu
a uma taxa de rentabilidade de 2,0%. No seu conjunto “as poupancgas
financeiras” da conta central do Governo no final do ano de 2014,
.incluindo, para além da reserva financeira, os saldos das contas do Tesouro
da RAEM de 187,3 mil milhdes de patacas e o depdsito do Governo na AMCM
para efeitos de gestdo cambial no valor de 54,2 mil milhdes de patacas,
atingiam o montante total de 487,85 mil milhdes de patacas, o equivalente a

cerca de 110% do PIB da Regido (67,5%, em 31 de Dezembro de 2010).

4.15 A gestdo da Reserva Financeira da RAEM, a cargo da Autoridade
Monetaria de Macau, tem sido objecto de divulgagado de informagao através
de sinopses mensais de valores activos e passivos e de um relatorio anual
das demonstragdes financeiras da Reserva Financeira da RAEM
referente ao exercicio econémico findo. Nesse relatério estéo explicitadas

as estratégias de investimento e gestdo, para além da apresentagao das

35

A4 BB 20155E 3R
Fermato A-4 Imp, Mar, 2015



TR R
AL - Modelo 6

RPN RELER
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

contas anuais de balanco e de resuitados operacionais. Segundo o relatorio
de 2014, verificou-se relativamente ao ano de constitui¢do da reserva ndo so
uma ampliagdo significativa dos valores investidos a partir da reserva
extraordinaria, mas também uma maior diversificagdo da carteira de

investimentos potencialmente proporcionadora de rendimentos superiores,

nomeadamente nos mercados cambial e de capitais expressos na divisa
chinesa (RMB)™ e em fundos de gestdo de carteiras de investimento em

acgdes (fundos discricionarios).

4.16 Segundo o parecer da comisséo de fiscalizagdo da reserva financeira,
constante no relatorio de 2014 da reserva financeira da RAEM, publicado no
Boletim Oficial da RAEM n.°12, de 27-3-2015 (pagina 5247). “Sendo
essencialmente vulneraveis as flutuacbes da taxa de cdmbio do Renminbi do
ano, o total das retribuicdes resultantes do investimento da reserva financeira
de 2014 for relativamente mais baixo do que os averbados em 2013, ou sejfa
reduziu-se para cerca de 2%. Com a diversificagéo das estratégias de gestéo
de investimento, prevé-se que as retribuicbes resultantes do investimento a
fongo prazo possam subir.” Sublinhe-se que de acordo com o Regime Juridico

da Reserva Financeira da RAEM aprovado pela Assembleia Legislativa a

criagao do referido regime “visa providenciar uma melhor gestdo dos saldos

financeiros positivos_da RAEM, a fim de obter o méximo proveito dos

14 0g activos expressos em RBM representavam 50,6% do total dos activos da

reserva financeira da RAEM em 31.12.2014.
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respectivos recursos e prevenir os riscos financeiros”. Acresce ainda que no
caso da reserva extraordinaria a mesma é susceptivel de “ser aproveitada,
nomeadamente, para facultar apoio financeiro para o défice orgcamental anual
da RAEM e o0s recursos financeiros necesséarios para favorecer o

desenvolvimento socioeconémico’.

4.17 Por seu turno, A Autoridade Monetaria de Macau fechou o ano de 2014
com um resuitado liquido positivo de 2 156 milhdes de patacas (4 307 milhes
de MOP em 2013), dos quais, segundo proposta de aplicacdo de resultados
do Conselho de Administragdo, de 26 de Margco de 2015, 1 000 milhées de
patacas se encontram destinados ao “Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau”, 84 milhdes para “reserva geral de outros riscos” e 1 072
milhdes de patacas para incorporagédo nas contas da AMCM de “reservas *

acumuladas, dotacées de capital”'®.

4.18 Ainda no ano de 2014, a AMCM beneficiou de transferéncias do capitulo
12 — despesas comuns no valor de 633 milhtes de patacas a titulo de “custos
de gestéo financeira” (595 milhdes de MOP inscritos no orgamento inicial),
para aléem de usufruir de um depédsito do Governo de 54 200 milhées de
patacas para ser aplicado na gestdo da reserva cambial e de gerir as

disponibilidades da conta do Tesouro da RAEM referentes aos saldos de

15 Contas de Geréncia - Proposta de aplicag&o de resultados de 2014, constante no

Relatério Anual da AMCM de 2014 (p, 35).
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execugdo orcamental do ano em curso e do ano findo'® ainda nao integrados
na reserva financeira. Em 31 de Dezembro de 2014, a AMCM detinha no seu
passivo uma rubrica de recursos publicos consignados em patacas avaliados
em 191,4 mil milhdes de patacas e no seu activo a aplicagéo desses mesmos
recursos ptblicos consignados em moeda externa avaliados em 193,2 mil
milhdes de patacas. Por Ultimo, assinale-se o ligeiro crescimento da reserva
cambial da RAEM de 129 mil milhées de patacas no final de 2013 para o valor

de 131,4 mil milhdes de patacas no final do ano de 2014 (+1,9%).

Balango integrado da RAEM

4.19 O balango integrado na Conta Geral da RAEM, objecto de auditoria no
Relatorio de Auditoria 2 Conta Geral da RAEM de 2014 (pag. 8), a
semelhanga de anos anteriores, nao contempla a totalidade dos
activos/passivos financeiros da conta central do Governo e dos organismos
auténomos, pelo que a situagéo liquida apurada de 245,3 mil milhdes de
patacas no final do ano de 2014 (251,5 mil milhdes de MOP em 2013) deve
ser lida com as devidas limitagdes, decorrentes de que na realidade se trata
de um balanco integrado incompleto. Nesse balango, para além de nao

estarem incluidos os activos fixos nao financeiros (edificios, equipamentos,

16 0 saldo de execugdo orcamental do ano de 2014 s serd integrado na reserva
financeira apds aprovacdo da resolucdo da Assembleia Legislativa referente a

presente apreciagdo do REOR 2014.
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viaturas, etc.) e as diversas existéncias de materiais (inventarios), nao estéo
abrangidos também um conjunto de activos financeiros decorrentes de
participagdes financeiras da RAEM em sociedades e de empréstimos ou
subsidios reembolsaveis concedidos pelos servicos centrais ou pelas

entidades autdnomos.

4.20 Na realidade, ndo se encontra publicade um plano de contas de valores
activos e passivos respeitantes ao designado “Balango integrado” da Conta
Geral da RAEM, ndo estando de igual modo definidas quais as entidades e
respectivas demonstragdes financeiras compreendidas nesse balanco. De
entre os activos financeiros da RAEM que n&o constam no balango integrado
da Conta Geral importa ter presente o valor das participagdes financeiras
da RAEM no capital subscrito de 14 Sociedades e 1 Associagdo (Centro de
Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau), cujo montante atingia
um total de 3 258 milhdes de patacas no final do ano de 2014 (3 251 milhGes

de patacas no final do ano de 2013).

4,21 De entre as participagbes financeiras de maior montante figuram as
relativas 8 CAM — Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A. (1
665 milhées de MOP), Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (795
milhdes de MOP), Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento Predial, Lda. (417
milhées de MOP) e TDM — Teledifusdo de Macau, S.A. (199,6 milhes de

MOP). De um modo geral, ndo existem dividendos a favor do accionista
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Governo da RAEM na gestdo das sociedades com participagtes publicas,
com excepcio da CEM onde uma participac@o de 45 milhdes de patacas
(7,77% do capital social subscrito) deu origem a um dividendo de 44,1 milhGes

de patacas em 2014 (41,6 milhdes de patacas em 2013).

4.22 Importa ainda notar que nos activos do balango integrado nao se
encontram contabilizados os empréstimos concedidos pelos servicos centrais
do Governo efou por entidades autonomas as sociedades de direito privado
com participagdes financeiras de capitais publicos, designadamente a
Companhia do Aeroporto de Macau (CAM), bem assim como um conjunto de
empréstimos concedidos a empresas privadas ou a individuos,
nomeadamente os referentes a empréstimos atribuidos para as finalidades de
bolsas de estudo no ensino superior por parte do Fundo de Acgéo Social
Escolar (FASE) e os concedidos para as finalidades dos planos de apoio as
PME atribuidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de

Comercializagéo (FDIC).

4,23 Relativamente aos créditos concedidos através do FDIC,
designadamente os referentes ao “Plano de apoio as PME”, “Plano de apoic a
jovens empreendedores” e a “Particulares” a informacéo disponibilizada pela
Conta de Geréncia de 2014 diz respeito aos respectivos montantes dos
empréstimos concedidos nesse mesmo ano, no valor global de 341,2 milhdes

de patacas, mas nao ao valor acumulado dos respectivos saldos dos créditos
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concedidos no final do ano econdmico'’. Acresce a actividade financeira do
FDIC um montante muito significativo de transferéncias correntes a fundo
perdido para “associagdes e organizagdes” € outras entidades ou actividades
diversas no montante global de 247,2 milhdes de patacas. O conjunto muito
significativo de recursos financeiros geridos pelo FDIC, nomeadamente dos
provenientes de “contribuicdes do jogo” (198 milhdes de MOP),
“transferéncias orcamentais” (200 milhdes de MOP) e “saldos de geréncia de
ano anterior” (615 milhdes de MOP), aplicados nomeadamente em subsidios,
empréstimos concedidos, garantias bancarias prestadas e investimentos de
capital justificam a elaboragéo de um relatério anual de actividades e de
demonstragcdées financeiras mais completas que possibilitem uma
prestagdo de contas n&o s6 dos fluxos de saidas de caixa (despesas) e de
entradas de caixa (receitas), mas também dos valores activos financeiros sob
sua gestdo, nomeadamente das disponibilidades financeiras, participagoes
financeiras detidas, créditos a receber, e responsabilidades indirectas por
garantias bancarias prestadas e eventuais situagbes de incumprimento.
Acresce que os aspectos qualitativos da gestdo destes recursos financeiros

publicos devem ser objecto de explicitagdo no referido relatorio,

Y7 De igual modo, as garantias bancdrias prestadas pelo Governo da RAEM para
apoiar o desenvolvimento das PME na obtengéo de crédito bancario ndo sdo objecto
de registo contabilistico na Conta de Geréncia do FDIC e sobre as mesmas
(garantias) ndo existe qualquer referéncia no REOR 2014, apesar de através da Lel
n.°5/2014, o Governo ter sido autorizado a elevar as suas responsabilidades até ao

montante de mil milhGes de patacas.
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nomeadamente dos referentes aos resultados alcangados com os “apoios ao
desenvolvimento das PME”, “aos jovens empreendedores”, aos beneficios do
“Acordo de Estreitamento das Relagbes Econdémicas e Comerciais com o
Interior da China e Macau (CEPA)” e eventualmente aos contributos das suas
actividades para a diversificagdo da economia de Macau. Por ditimo, refira-se
que a taxa de execugio do orgamento de despesa autorizado para o FDIC no
ano de 2014 foi inferior a 50%, um dos valores mais baixos no que diz respeito

a realizacao da despesa por classificagéo organica (vide guadro 5).

4.24 Quanto ao Fundo de Seguranga Social (FSS) é de realcar a
continuagdo da apresentagdo de um relatério anual de actividades (situagéo
ndo recorrente para a generalidade dos servigos e fundos autonomos'®) que
complementa a informagao contabilistica apresentada a partir de 2014 sob a
forma de demonstragbes financeiras elaboradas segunao o regime de
acréscimo e que substitui a anterior Conta de Geréncia elaborada no regime
de caixa'®. As Demonstragdes Financeiras do FSS relativas ao ano
econdmico de 2014 evidenciam o apuramento de um resultado liquido do

exercicio excepcionalmente elevado, de cerca de 11,2 mil milndes de patacas.

18 Nomeadamente do Fundo de Pensdes e de um conjunto de Fundos Auténomos.
19 0 Apéndice ao REOR 2014 inclui as demonstragbes financeiras dos oito

organismos especiais como se tratassem de Contas de Geréncia o que ndo se

afigura como correcto visto que a elaboragéo destas contas tem como pressuposto
a utilizacdo do regime de caixa na contabilizagio de receitas, despesas e

apuramento de saldos.
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Para tal resultado contribuiram recursos financeiros provenientes de
contribuicbes do jogo, no valor de 5,9 mil milhdes de patacas & de
fransferéncias do OR central de 6,7 mil milhdes de patacas, num total de
rendimentos de 14,0 mil milhdes de patacas. Por seu turno, os gastos totais
cifram-se em 2,85 mil milhdes de patacas, incluindo as despesas de
funcionamento do FSS. Os gastos com as prestagdes do regime de

Seguranga Social e abonos sociais cifraram-se 2 612 milhtes de patacas,

Y
Y24
T
g
valor muito superior ao das contribuigbes para o Regime de Seguranga Social ‘%
(184 milhdes de MOP), acrescidas do rendimento proveniente da taxa de .ﬁ
contratagéo de trabalhadores ndo residentes (309 milhdes de MOP); donde se /;‘
infere um défice anual na relagdo entre contribuicbes fotais e prestagdes
sociais da ordem de 2,1 mil milhdes de patacas. Do relatério anual de (—Z
actividades de 2014 merece destaque ¢ desenvolvimento dos beneficios
concedidos (e.g. pensdo para idosos, penséo de invalidez, etc.), 0 que nao /(4
acontece no plano de contas da demonstragdo de resultados objecto de &
publicaggio. As contas patrimoniais do FFS dao ainda informagéo financeira
sobre os activos liquidos (ou situagao liquida), avaliada em 37,8 mil milhdes

de patacas no final do ano de 2014 (+11,2 mil milhées de MOP do que no

inicio do exercicio).
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5. EXECUGCAO ORGAMENTAL DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO

Receita cobrada em 2014 e compara¢do a receita cobrada em anos

anteriores

5.1 No ano econdmico de 2014, as receitas integradas cobradas pelo
Governo atingiram o valor de 162 mil milhdes de patacas, o que representa
um decréscimo de 8% em relagiio & receita do ano anterior (de 176 mil
milhdes de MOP). Para este decréscimo contribui determinantemente a
reducdo das receitas provenientes de saldos de anos economicos anteriores
utilizados pelos organismos autdnomos (-14,3 mil milhdes de MOP), situagéo

explicavel pela integracéo das contas do FSS nos organismos especiais.

5.2 No que diz respeito as receitas correntes de 2014 (+4,2 mil milhdes de
MOP do que no ano transacto), as receitas correntes associadas ao Jogo®
ascenderam a 136,7 mil milhdes de patacas (+ 2,3 mil milhdes de MOP do que
em 2013) e terdo efectivamente aumentado de forma mais significativa dado
que as contribuigdes do jogo para o FSS passaram a partir de 2014 a estar

contabilizadas nos organismos especiais.

20 Tncluem os impostos directos com os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em
casino, as comissdes dos promotores do jogo, as contribuicdes das concessionarias
do jogo para o desenvolvimento urbano e promogéo turistica e seguranga social e as

receitas de outros exclusivos de jogos.
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5.3 Por seu turno, as receitas correntes néo-jogo no valor de 20,0 mil milhGes
de patacas cresceram em cerca de 2,3 mil milhdes de patacas relativamente
a0 ano anterior por via sobretudo da maior cobranga de impostos directos
ndo-jogo (+1,5 mil milhdes de MOP), secundados pela maior cobranga de

impostos indirectos e de taxas, multas e outras penalidades (vide quadro 6).

5.4 O quadro 6 evidencia um elevadissimo ritmo de crescimento anual das
receitas fiscais associadas ao jogo no periodo 2000/2014 (+19% por ano em
média), crescimento moderado no ano de 2014, o que nédo deixou de
influenciar a receita integrada total do Governo. Apesar dessa acentuada
desaceleracdo, as receitas associadas ao joge permanecem com um valor
extremamente elevado no computo da receita integrada do Governo (84,5% Z/(

do respectivo total).

: ‘“"“"‘-..

5.5 Segundo os elementos de informa§éo adicionais prestados pelo Governo
no Apéndice ac REOR 2014, as receitas correntes pbr cobrar®! atingiram
no final do ano de 2014 o montante total 1 020,6 milhdes de patacas, valor
este ligeiramente superior ao apurado no final do ano transacto (871,2 milhdes
de MOP). O referido acréscimo ocorreu sobretudo na contribuigdo especial e

no imposto complementar {vd. pagina 27 do Apéndice). Cerca de 71% do

21 Receita por cobrar da Caixa do Tesouro (conta central do Governo) relativa ao
ano de execucdo orcamental e anos econdémicos anteriores. N&do inclui as receitas

por cobrar dos organismos autéonomos (ou dos organismos especiais).
- 45

Iii:iEﬂM ﬁi]\‘.?; A-4 BB 20054F 38
.A — Medelo Formato A-4 Imp, Mar, 2015



IrHw A
AL - Modelo 6

&

]
@

- —
HAThk

AN GTHEMRSG
Regifo Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

G
a0

saldo em divida em 31 de Dezembro de 2014 esta concentrado nas rubricas
de imposto complementar (409 milhdes de MOP) e de imposfo sobre os
veiculos motorizados (311 milhdes de patacas), situagdes que na maior parte
dos casos se “arrastam” ha porventura mais de 10 anos. O montante das
receitas correntes por cobrar € manifestamente baixo quando comparado com
as receitas correntes cobradas no ano de 2014 (0,7%) e mais significativo
quando comparado com as receitas correntes ndo associadas ao jogo

referentes ao mesmo ano (5,1%).

6. EXECUGAO ORCAMENTAL DA DESPESA INTEGRADA PELO

GOVERNO

6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 67,1 mil mithdes
de patacas no ano de 2014, tendo registado uma faxa de execugdo
orgamental de 80,3% face ao orgamento final de 2014 e subido em
aproximadamente 15,7 mil milhdes de patacas (+30,5%) face a despesa
efectiva do ano anterior. Grande parte do acréscimo da despesa efectiva
(+15,7 mil milhdes de MOP) ficou a dever-se ao valor muito significativo da
despesa em transferéncias correntes a favor do Fundo de Seguranga Social
(12,6 mil milhdes de MOP), despesa que na conta final de 2013 aparece com

o valor de 2,3 mil milhdes de patacas (quadro 7 em anexo).

6.2 Comparativamente com a taxa de execucao orgamental de 2013, de 60%,
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houve aparentemente uma assinalavel melhoria. Todavia, ha que descontar o

efeito da passagem em 2014 das contas do FSS da conta integrada do /@
Governo para a conta agregada dos organismos especiais. Na realidade no

ano de 2013, verificou-se uma diferenga muito acentuada entre orgamentos QGLJ
final e inicial no Fundo de Seguranga Social devido ao processo de
capitalizagéo dos seus fundos proprios, pelo que a correspondente taxa de /\/\
execucdo orcamental foi anormaimente baixa (15,1% em 2013 face ao Z
orcamento final), 0 que nao deixou de afectar a taxa de execugao orgamental f
da despesa total da conta integrada do Governo. No ano de 2014, este ’
fenomeno deixou de se reflectir na conta integrada do Governo, tendo a

despesa do orgamento autorizado para o FSS, constante no capitulo 50 das X
despesas comuns — transferéncias correntes - coincidido com a despesa paga,

isto € com a despesa efectivamente transferida para a conta privativa do (1
Fundo (taxa de execugéo de 100%). Contudo, na conta privativa do FSS o

excesso de fundos transferidos (receita orgamentada) face a despesa

orgamentada ficou assumido desde o orgamento inicial como resultado tiquido

do exercicio (vide quadro 12 em anexo).

6.3 A taxa de execugdo orcamental de aproximadamente 80% na despesa
integrada do Governo no ano de 2014 reflectiu uma elevada taxa de execugao

no que se refere as despesas de funcionamento dos servigos centrais (91%)%2,

22 como excepcdo, a Direccdo de Servigos para os Assuntos de trafego registou

uma taxa de execucdo orgamental de apenas 68,8%, aspecto ndo cabalmente
- 47
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a qual compara com a execugdo mais modesta nos organismos autonomos
(76%) e com a muito fraca realizagéo dos /nvestimentos do Plano (49%). Nos
organismos auténomos sobressai a baixa taxa de execugéo orgamental nos
casos do FDIC (46,5%), Fundo de Turismo (49,1%) e Instituto para a
Promogéao do Comércio e Investimento de Macau (41,6%). Em qualquer dos
casos, constata-se a existéncia de orgamentos iniciais de despesa elevados,
significativamente reforgados com orgamentos suplementares autorizados
pelo Chefe do Executivo e que se vieram a confirmar como desnecessarios
para as despesas efectivas a ocorrer. De outra forma, estas entidades
auténomas dispdem de largos recursos financeiros provenientes de
contribuicdes do jogo e de transferéncias orcamentais que excedem
largamente as suas despesas de funcionamento e que subsequentemente
dao origem a sucessivos saldos de geréncia de valor consideravel, transitados
para o ano seguinte. Em 2014, o FDCI partiu de um saldo inicial de geréncia
anterior de 614,9 milhdes de patacas e fechou a geréncia do ano com um

saldo de 588,2 milhdes de patacas. De igual modo, o Fundo de Turismo

esclarecido no REOR 2014. Analisada a demonstragdo da despesa prevista e da
despesa realizada constata-se que o orgamento das despesas com o0s servigos de
transportes colectivos se mostrou excessivo face a despesa paga, ainda que o
mesmo (or¢amento) se revele algo confuso com pagamentos em rubricas de
despesa diferentes, como a que foi utilizada para criar uma dotagdo ndo prevista no
orcamento inicial na rubrica de despesas eventuais e néo especificadas e que serviu

para o pagamento de 134,5 milhSes de patacas {p. 195 do Apéndice ao REOR

2014).
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dispés de um saldo de geréncia anterior de 833,3 milhdes de patacas e fechou
a geréncia de 2014 com um saldo final de 1 041,4 milhdes de patacas. Por
seu turno, o IPIM iniciou a geréncia com um saldo de 433,5 milhdes de

patacas e findou a mesma com um saldo final de 380,7 milhGes de patacas.

6.4 O Quadro 7 em anexo — despesa integrada do Governo, segundo a
classificagdo orgdnica permite uma elucidagdo por servico ou organismo
das diferencas entre a despesa paga em 2014 e o or¢gamento inicial ou final do
mesmo ano, bem assim como uma perspectiva comparada da despesa
realizada nos ultimos trés anos. O referido quadro permite também ao leitor
dispor de uma viso de conjunto da despesa integrado do Governo e do peso
relativo de cada entidade na despesa total, incluindo-se nesta as despesas
com os Encargos Gerais de Governagdo, as despesas comuns a toda a

administracéo e as despesas em Investimentos do Plano.

Despesa integrada do Governo segundo a classificagdo econémica

6.5 Conforme se pode constatar no Quadro 8 referente & despesa integrada
do Governo, segundo a classificagdo econémica, o acréscimo na despesa
paga em relagao ac ano anterior de +15,7 mil milhdes de MOP, ou +30,5% ¢
explicavel sobretudo através das variagbes nas seguintes componentes da

despesa:
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As despesas com pessoal e bens e servigbs (consumo das
administracdes publicas) registaram no conjunto um crescimento
anual de +2,95 mil milhdes de patacas (+13,5%);

As despesas com o PIDDA e outros investimentfos cresceram
na ordem de 0,1 mil milhdes de patacas (+1,3%);
As despesas em operagbes financeiras e fransferéncias de
capital diminuiram ligeiramente em cerca de -0,27 mil milhdes de
patacas (-17,2%);
As transferéncias a favor das empresas, associacdes, familias e
individuos e exterior diminuiram muito ligeiramente em cerca de
-0,18 mil milhées de patacas (-1,1%);
As transferéncias para o secfor publico aumentaram
significativamente em cerca de 12,5 mil milhdes de patacas
(incluindo-se nestas as transferéncias para o FSS),
As outras despesas correntes registaram um acréscimo de

+0,63 mil milhdes de patacas (+33%).

6.6 Note-se que o acréscimo no consumo das administragbes publicas de
13,6% relativamente ao ano anterior reflecte nas despesas com pessoal
(+13,4%) nomeadamente a actualizagdo dos vencimentos dos trabalhadores
da administragdo publica (desde 1 de Maio de 2014), a alferagdo aos
montantes do prémio de antiguidade, subsidios e abono (desde 1 de

Fevereiro de 2014) e a alteragdo ao regime remuneratorio do Chefe do
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Executivo e dos ftitulares dos principais cargos na RAEM (desde 1 de

Fevereiro de 2014).

6.7 No que se refere ao consumo de bens e servigos (+13,6% de aumento
da despesa relativamente a 2013), o REOR 2014 demonstra com algum
detalhe algumas das principais rubricas de despesa, sendo de destacar o
valor com a aquisi¢do de servigos (7,4 mil milhdes de MOP) no respectivo
total (de 9,6 mil milhGes de MOP). Na aquisigdo de servigos sobressam as
despesas com publicidade e propaganda (912 milhdes de MOP), despesas
com o servico publico de transportes colectivos de passageiros® (581
milhdes de MOP), cusfos de gestdo financeira — AMCM? (641 milhdes de
MOP), locacéo de bens (699 milhdes de MOP), condominio e seguranga (551
milhdes de MOP) e conservagéo e aproveitamento de bens (926 milhdes de

MOP).
Despesa integrada segundo a classificacao funcional

6.8 Conforme se encontra exposto no quadro 9, a despesa integrada do

23 pegpesas que se corresponderem efectivamente a pagamentos as
concessionarias deveriam estar contabilizadas em transferéncias correntes a favor
de empresas privadas e ndo no consumo de bens e servigos (neste caso da Direcgéo
dos Servigos para Assuntos de Trafego).

2% Despesa assumida pela conta central e que na pratica funciona comoc uma

transferéncia de recursos financeiros entre administracSes publicas.
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Governo (incluindo as despesas com o PIDDA), segundo a classificagao

funcional®® revela que o maior valor da despesa paga ocorreu nas fungées -

sociais - educacdo, salde, seguranga € acgao sociais, habitagdo, cultura,
desporto e recreio e outros servigos colectivos/sociais, as quais ao atingirem
em 2014 o valor global de 24 mil milhdes de patacas representam cerca de
36% da despesa total®®.

6.10 Porém, em termos comparativos com a despesa do ano anterior, as
despesas com as fungdes sociais baixaram ligeiramente em menos de 200
milhdes de patacas (-0,8%). Para o referido decréscimo contribui
determinantemente a quebra nas despesas em seguranca e acgbes sociais
(-1,5 mil milhdes de patacas), facto a que néo é alheio a passagem do FSS
para o sistema de contas dos organismos especiais. Note-se que na
classificacsio da despesa funcional as Outras Fungdes - transferéncias para o
sector publico -cresceram em cerca de 12,5 mil mihdes de patacas
(transferéncias referentes ao FSS). De um modo geral as despesas nas
fungdes sociais registaram acréscimos na despesa paga face aos valores do

ano anterior, nomeadamente nas fungdes de educagdo (+5%), satde (+16%),

25 Og organismos especiais ndo seguem obrigatoriamente esta classificacdo desde
2010.

% Esta percentagem € superior se incluirmos o “Plano de Comparticipagdo
Pecunidrio no Desenvolvimento Econémico”, o “Plano de Comparticipagdo nos
Cuidados de Saide” e outros beneficios sociais concedidos & populagéo,

classificados na funcdo “diversas, ndo especificadas”.
52
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cultura (+29%) e desporto e recreio (+44%}. %/

Despesa orcamentada e paga com o PIDDA

6.11As intencdes iniciais de despesa no OR 2014 com o Plano de
Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da Administragao
(PIDDA) foram inicialmente dotadas pelo valor global de 14,8 mil milhdes de
patacas, incluindo uma dotag&o provisional e concorrencial de 265 milhdes de
patacas, dotagdo global inicial que se ajustou internamente nas suas
componentes mas que se manteve igual no valor global da dotagéo final,

conforme se pode constatar no quadro 10 em anexo.

6.12 No ano de 2014, a despesa paga com o PIDDA foi de 7,25 mil milhdes de
patacas, o que corresponde a uma taxa de execugdo orgamental de 49%
em relagéo a dotagdo inicial ou dotagéo final (39,6% em 2013). Nao foram,
pois, realizadas acgdes de investimento publico avaliadas globalmente em
7,55 mil milhdes de patacas em relagéo ao orgamento inicial de 2014 (10,87

mil milhdes de patacas no ano de 2013).

6.13 Em 2014, houve um ligeiro aumento na despesa global efectiva com o
PIDDA relativamente a despesa do ano anterior (+ 222 milhées de MOP ou
+3,2%). Em termos de taxa de execugao por tutela houve um desempenho

genericamente insatisfatério no ano de 2014 (taxas inferiores a 50%), com
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excepgdo de um resultado mais positivo na tutela do Secretario para 0s
Transportes e Obras publicas (54,1%), por sinal a area tutelada com maiores

responsabilidades e maior volume de despesas orgamentadas e pagas com o

PIDDA (vide quadro 10 em anexo).

7. EXECUGAO ORGAMENTAL DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

7.1 Os rendimentos, os gastos e respectivo resultado do exercicio dos
oito organismos especiais (OE)?” no ano de 2014 encontram-se sintetizados
no Quadro 12 em anexo. O resultado do exercicio agregado dos 8 OE

totalizou cerca de 17,54 mil milhdes de patacas em 2014, valor bastante

N

M/ s

/

AL d e Py

acima do valor orgamentado (11,85 mil milhdes de MOP) e bastante superior

ao resultado do ano anterior (9,10 mil milhées de MOP). Para tal resultado

contribuiram rendimentos agregados de 26,41 mil milhdes de patacas, de

valor bem acima dos gastos agregados de 8,87 mil milhdes de patacas.

7.2 Comparativamente com o exercicio de 2013 houve um aumento

significativo nos rendimentos agregados e no resultado agregado do conjunto

dos organismos especiais, 0 que se deveu quase exclusivamente a incluséo

do FSS neste conjunto de organismos. Descontando os efeitos da incluséao do

77 Direcgdo dos Servigos de Correios (DSC), Caixa Econémica Postal (CEP), Fundo

de PensSes (FP), Autoridade Monetéria de Macau (AMCM), Fundo de Garantia

Automével e Maritimo (FGAM), Fundagdo Macau (FM), Fundo de Garantia de

Depésitos (FGD) e Fundo de Seguranga Social (FSS), a partir de 2014.
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FSS nas contas agregadas dos organismos especiais, os sete organismos
comparaveis em 2013 e 2014, teriam apresentado rendimentos agregados
ligeiramente inferiores (-0,3 mil milhdes de MOP), gastos agregados
superiores (+2,4 mil milhdes de MOP) e resultados liquidos significativamente

mais baixos (-2,7 mil milhdes de MOP).

7.3 A analise financeira por organismo especial permite concluir que o
resultado agregado do exercicio de 2014, de +17,55 mil milhdes de patacas,
ap6s contabilizagdo de depreciagbes e amortizacdes de 56,7 milhges de MOP
e de provisbes para riscos diversos de 7,2 milhdes de patacas, foi

essencialmente gerado em quatro dos oito OE, designadamente FSS (+11,16

() s PYN2

mil milndes de MOP), FM (+3,11 mil milhdes de MOP), AMCM (+2,16 mil
milhées de MOP) e FP (+0,84 mil milhdes de MOP). Os resultados da DSC,
CEP, FGAM e FGD foram também positivos, ainda que de valores bem mais
modestos. O Fundo de Garantia de Depésitos (FGD) beneficiou em 2014 de
um rendimento em contribuigées anuais de 54,7 milhdes de patacas, o qual se
pressupde ter sido proveniente de contribuicbes das proprias instituicbes
financeiras ao contrario do verificado no ano de 2013 (transferéncia
governamental de 150 milhdes de MOP). O resultado liquido do exercicio
apurado em 55,9 milhdes de patacas foi acrescer ao resultado liguido de 2013
de 150,3 milhdes de patacas, contribuindo ambos para uma situagao liquida

de 206,2 milhdes de patacas em 31.12.2014.
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7.4 Na realidade, todos os organismos especiais viram a sua situagéo liquida
melhorar entre 31.12.2013 e 31.12.2014, mercé do apuramento de resultados
liquidos, embora estes Ultimos tenham sido mais modestos nos casos
nomeadamente da Autoridade Monetaria de Macau (descida de resultados
positivos de 4,31 mil milndes para 2,16 mil milhdes de MOP em 2014), da
Fundagdo Macau (de 3,46 mil mithdes para 3,11 mil milhes de MOP) e do

Fundo de Pensées (de 1,36 mil milhdes para 0,84 mil milhdes de MOP).

7.5 No seu conjunto, os oito organismos especiais apresentam no final do ano
de 2014 uma situagdo liquida (activos-passivos) da ordem de 108,4 mil
milhdes de patacas. Desse expressivo valor fazem parte de modo muito
relevante as situacdes liquidas do FSS (37,8 mil milhdes de MOP), AMCM
(27,3 mil milhges de MOP), FM (25,2 mil milndes de MOP) e FP (15,5 mil

milhdes de MOP).

v
CONCLUSOES

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatdrio sobre a
Execucéo do Orcamento de 2014 efectuada por esta Comisséo nos capitulos

anteriores, assim como a competéncia atribuida 4 Assembleia Legislativa pela
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alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a 3.2 Comissdo Permanente ¢ de

parecer que:

1) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2014 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento do

disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2014, instruido com
o relatério do Comissariado de Auditoria, contém a informagéo suficiente e
necessaria para que a Assembleia Legislativa possa fazer a apreciagéo

determinada pela Lei Béasica;

3) O Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento de 2014 demonstra
que a execugdo orgamental se coaduna com os principios decorrentes do
disposto no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram & elaboragéo do

orcamento;

4) Estao reunidas as condigbes legais e regimentais para que o

Plenario da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatdrio sobre a
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Execugéo do Orgamento de 2014, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da %

Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia ‘)@‘

Legislativa.

Macau, aos 11 de Janeiro de 2016.

ikl HElR
AL -Modelo 6

A Comisséo,

eang Chi Keong

(Presidente)

Chui Sai Péng, José

(Secretario)

Cheung Lup Kwan, Vitor
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ANEXO I - QUADRO 1
SINTESE DA EXECUGAO DO ORGAMENTO GLOBAL DA RAEM NO ANO DE 2014

(valores em miihares de patacas)

CONTAS GLOSAIS DO SECTOR PUBLICO ADMII}'_{iRATI Vo
Receitas e Despesas Qrgamentais or ot Desvios ao Orgamento Final
Cédigos (rubricas orgamentals) Iniclal * Finale* Vai, Absol, Var, %
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNQ
Receltas Correntes
13 Impostos directos 123,524,541 123,525,512 12,491,174 10,1
02a08 Outras receltas correntes 17,762,734 18,264,560 2071 ) { 2,453,861 134
Subtatal 141,287,275 141,790,072 |15 6,735 T: 14,945,035| 105
Recaltas da Capital
13 Saldas de anos econdmizos anteriores dos 0A 1,554,721 3,943,150 13438150 o 0.0

206,993  (14.9)
~206,993

09,11e14 Ovtras receitas de capitai 1,389,784
Subtotal 2,944,505

RECEITA AGREGADA DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

131 Raceltas ipgals e transferéncles do OR 16,374,100 16,392,600 3,091,591 18.9
12 Rédites de vendas e prestagdes de servigos ) 205,891 205,891 ) at76) 62,871 30.5
13 Rendimentos de aplicacdes financeiras e de investimentos 4,278,360 4,278,360/ T4 28 . -‘ 1 2,149,801 50.2
14 Outros rendimentos 68,578 ) L . h £ 164,299 239.6

12y PR ooty Ve A SRR i (oo
e e S RECE T A DOS ORGANISHOS ESPECTAIS STOYAY

W‘e ST
AN

Ajustamento ¥
R ar
m,_nzcummou’i’l‘? i

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO

Despesas Correntes

27,872,634 8,251,137|§ Q24577 -3,476,924

0L+ 02 Fesscal e bens e serviges
2] Transferéncias correntes 31,192,182 32,793,943 PRI 2,171,440 (6.6)
o5 QOutras daspesas correntes 3,309,594/ 4,925,287 . k5oTe ~2,372,647 {48.2}

Subtotal 62,374,415 65,970,367 [R5 7'949:35 -8,021,011]  (12.2)
Despesas de Capltal '
07410 e dotagBo provisional 15,669,608 15,713,372 3 ) '_ : -7,897,837|  (50.3)
08+ 109 Outras despesas de capital 2,027,026/ 1,828,535 ‘ ] 5 -515,079

" O —— Subtoeal] 17,695,634 o & 41z910
e T P T R RN RS el
o4 R D ERBESA INTECRADA. DO GOVERNO R TOTAL LS a!ao,gqiﬁp%g,_ 517374 4D ‘ ;i i

DESPESA AGREGADA DOS ORGANISMOS ESPECIAIS .
21 o com e comp. Bes fi 1,899,275 1,099,275 |[RIR {162 855 «272,984]  (14.4)

22 Pensdes e outras prestagdes socials 3,942,698 4,041,903 7041921 -336,982 {68.3)
24 Gastos e perdes financeiras 1,752,060 2 £51 -81,446 {3.5)

25 Gastos com pessoal 755,653 -73,317 (4.5)
730,005 g -188,073 {23.9
i 5 [

Detsi’igg&?ﬁms o8] lﬁ{dgfngfrz’ﬂ %% : !ﬁ% 7J~:
Alustamento # 11,539,009 . g 4,992,820 433

: R RS R o oo s

Wuw”mﬁﬁ“ﬂsmsumno Fo8 oé?g.f‘"

outros

Qulios gastos

ey

h

SALDO DE EXECUGAO ORCAMENTAL DO GOVERNG 64,160,731 31,171,969|  49.0
SALDO DOS SERVICOS CENTRAIS 41,080,731 49,848,634] 1232
SALDO BOS ORGANISMOS AUTGNOMOS 9,528,019 -5,041,683]  {52.9}

RESULTADO DO EXERCICIO DOS DRGANISMOS ESPECIAIS 11,847,237 5,421,365 577

-
s

* Lel do QOrcamento de 2014 - Lel n," 313/2013.
* = Inclut as revisdes e altera¢des orgamentals, nomedamente das decorrentes da Lel n.” 6/2014 (actuallzacio de vencimentos) e
dag alteragGes orcamentals @ ergamentos suplementaras dos organismas autdnomes aprovades até 31 de Dezembro de 2014,
# Ajustamento derivado das transferénclas orgamentais da conta central para a5 contas privativas do Fundo de Seguranga Social @ do Fundo de PensBes.

FONTES: Lel do Orgamento de 2014, Orgamento Final de 2014 e Conta Geral da RAEM de 2013 e Conta Geral da RAEM de 2014 (DSF, Governo da RAEM),

QUACROSANEXOPARECERREOR2014 FINAL
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Regiio Administrativa Especial de Macau

ANEXO I - QUADRO 2

(valores em milhares de patacas)

ORGANISMOS

Salde de Capital

Notas:

{7,346,137)

# Gaverng, servicos Integrados e servicos com autonomia administrativa,

DESIGNACAO
CENTRAIS # AUTONOMOS * Ajustamentos
N R N N TR A
RECEITAS TOTAIS 073738

Racaitas Correntes 155,308,739
Impostos directes 136,016,686
Impostas Indirectos 5,665,472
Taxas, multas e outras penalidades 2,217,200 116,242
Rendimentos de propriedade 3,013,557 36,899
‘Transferéncias correntes 7,841,047 16,882,853 {16,531,829}
Outras receitas correntes 554,777 922,204
Receitas de Capital * 762,642 4,363,300
Venda de bens de Investimento 497,186 836
Activos financelros 85,358 339,895
Saldos de anos econdmices anteriores 0 3,943,150
ReposkGes ndc abatidas nos pagamentos 180,087 79,419
Despesas Correntes 57,666,237 15,814,948
T Despesas com Pessoal 8,981,267 5,163,041
Bens e servigos 4,101,024 5,528,881
Transferénclas correntes 42,721,023 4,433,309
Qutras despesas correntes 1,862,523 689,717
Despesas de Capltal * 8,108,778 1,020,213
Investimentos - PIDDA e outros 7413,182 402,354
‘Transferdncias de capital 63,609 53,857
Operagdes Flnancelras 631,988 564,002
SALDOS DA EXECUGAO ORGAMENTAL
Saldo Corrente 97,642,503 1,143,249

3,343,087

* N5o Inclul as contas dos organismos espedals.

FONTES: Conta Geral da RAEM de 2013 e Conta Geral da RAEM de 2014 (DSF, Governo da RAEM) e Estimativas do PIB 2014 (DSEC, Marco de 2015).
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ORCAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTAL DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNO NO ANC DE 2014

ANEXO I - QUADRO 3

(valorés am milhares de patacas)

CONTAS INTEGRADAS DO GOVERNO
Receltas ¢ Desp org tal or o t Desvlos #a Greamento Final
Cédiges (classiicagdo econdmica) Infelal * Final *v Val, Absal. var, %

Recaltas Correntes 141,267,275 141,790,072, 14,945,035 10,5

o1 Impostos directes 123,524,541 123,525,512 = 12,491,174 10.1
O-01+35-00 Jeges de fortuna ov azar ou outros jagos em casino 116,956,000 116,956,000 11,021,550 84

01-GI-18-00 Comisstes dos promotores do jogo 653,000 683,600 |; 7,706 1t
olp GQutros Impostos directas 5,885,541 5,886,512 1,461,908 24.8
02 Impostos indirectos 5,553,861 5,725,989 -60,517 {1.1)

03 Taxas, multas e cutras penalidades 1,609,696 1,613,828 719,684 44,6

04 Rendfmantos de propriedade 2,660,945 2,660,945 389,511 14.6

o5 ‘Transferénclas 6,704,486 7,030,052 1,162,019 16.5
05-03-00-01 Contribulcdes das cencassiondrias do foge 6,600,000 6,600,000 1,240,047 18.8
05 = sutras Qutras transferéncias 104,486 430,052 -78,028 (18.1)
06 + 07+ 0B Qutras receltas correntes 1,233,746 1,233,746 243,235 19.7
Despesas Corrontes 62,574,415 65,970,368 -8,021,012 {12.2)
L+ Pessoal 15,618,789 16,067,788 «923,480 {5.7)
az Bens e servigos 12,253,845 12,183,349 -2,553,444 (21.0)
04 ‘Transferénclas correntes 31,192,182 32,793,943 -2,171,440 (6.5)
o4-01 Sector Piblico 12,435,026 14,080,914 -530.348 (2.8)
04:02 InstituicBag particuizres 5,665,167 5,7598,148 -586,190 (10.3)
04-03 Particuiares 12,986,133 12,732,737 -1,028,748 {8.1}
04-04 Exteror 85,856 162,085 -15.157 (8.3)
a5 Qutras despesas torréntes 3,309,599 4,925,288 ~2,372,648 {48.2)
05-04-00-90 DotacSa provisional (a) 700,000 2,105,823 =2,105,823 100.0}
0% = putras Cutras 2,609,599 2,819,465 64D -266,825 9.5)

S —— - . N ; -
ES N aSn TR e R e L e

Receltas de Capital 2,944,505 5,332,935 ~206,994 [£ 53]
[+ Vendas de bens de Investimenta 1,024,148 1,024,148 «526,125 {51.4))

11 Activos Financelras 345,069 345,069 )¢ 80,194 23.2

13 Outras receitas de capltal {saldos de anos findos DA) 1,554,720 3,943,150| -0 (0.0

14 Reposicles ndo abatidas nos pagamentos 20,568 20,568 g 238,934 1,161.7
Despasas ds capital 17,696,634 17,541,907 -8,412,916 (48.0)

o7 Investimentos (PIDDA e outros) 15,404,551 15,508,057 3 7,692,522 (49.6)
08 Transferéncias de capltal 118,200 138,809 -21,343 [15.4}]

o0 Actlvos Financeiros 1,908,826 1,689,726 493,736 {29.2)

10 264,657 205,315)8 -20%,315 (100.0)
7129 |ERRA212208] mm %;{)

144,231,780 147,123,007 14,738,041 10,0

30,071,048 83 51175 ’ e -16,433,928 19.7

m - ) 450,

Notas:

* Lef do Orgamento de 2014 da Regl3o Admiristrativa Especial de Macau (RAEM} - Lel n.* 1372013,

= * inclul revisbes # alteragdes orgamentais no Orgamento da Conta Integrada do Goverrio.

# Contas de Raceltas ¢ Despesas Integradas do Governo, conforme REQR 2014 (Mapa da pdgina B 10; DSF, Governo da RAEM],

{8) Refere-se b dotaclio arcamental para despesas correntes (n3o inclul 8 dotagds provisionat para as despesas com o PICDA).

Fontes: Orgamento da RAEM para o ano econdmice de 2014 [publicaclo da DSF, de Marge de 2014) &

Recelta o Despesa Integrada do Governo de 2014, segunds a classlficagde scondmica, (Mapas do REOR 2014, DSF, Govemo da RAEM),

W ERA
AL - Modelo 6

QUADROSANEXOPARECERRECRZ014 FINAL

D5/01/2018)

A-4 B ED % 2005 5F 6H
Formato A-4 Imp, Jun. 2015



N BAA
AL - Modelo &

MPARFNTBREYLEE \ff

Regisio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa ; %
N\

ANEXO I - QUADRO 4
BALANGO DA EXECUGAO DO ORCAMENTO DA RAEM NOS ULTIMOS 5 ANOS (2010-2014)

(valores em mithares de patacas)

RECEITAS E PESPESAS ORCAMENTAIS

CONTAS DO GOVERNO E DOS GRGANISMOS AUTONOMOS

Receltas Totals ' 88 488 055 122972312 144 994 543 175 949 331 161 861 048
Receitas Correntes 79 388 740 114 198 923 130 217 496 152 567 185 156 735 107
Receltas de Capital (a) 1620470 557 029 I 142 832 5161012 1182 792
Saldos de anos econdmicos anteriores (0A) 7 478 845 8216 37¢ 13634 215 18 221 134 3843 150

Despesas Taotals 38 393 910 45 593 322 54 012 623 51 388612 67 078 347
Despesas Correntes 32 386 368 34 286 999 35 816 872 42 0%0 127 57 949 356
Investimentos PIDDA 48978 425 8943 163 13 948 787 72033110 7255438
Outras despesas de capital 1029 117 2 383 160 3 246 964 2 265 375 1 873 553

Saldo de E gao Orcamental 50 094 145 77 379 000 90 981 918 124 560 718 94 782 701
do qual:

Salde da Conta do Tesouro da RAEM 41 877 775 63 744 784 72 760 786 96 284 738 S0 296 366
Saldo das Contas Privativas dos Organismos Autdnemos 8 216 370 13634 215 18221 134 28 275 980 4 486 335

QConta AT regaanE

CONTAS DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

Rendimentos agregados dos CF 7 398 558 8 148 520 9427 144 12 659 051 25 413 993
Despesas agregadas dos OF 2 400 373 3 587 093 2777 419 3 596 848 8 869 282
Resultado do Exercicio dos OE 4998 185 4561 427 6 649 724 9102 213 17 544 711

2010 2012 2012 2013 2014

MEMORANDO

Contas Integradas do Governo

Receltas Totals em % do PIB 41.9% 42.2% 42.9% 36.5%
Despesas Totalis em % do PIB 15.5% 18.7% 12.5% 15.1%
Salde de execugdo do OR em % do PIB 26.3% 26.5% 30.4% 21.4%

T TSEH T
dministrativi
25 EEA

b4

T T s e, T B it “
Conta Global do SPA (estimativa) # # 310 anyinclusdo: rganismios Especialsé v
¢ ! R e ELES R F .n.*:;{;;ﬂi‘:
Receita Global {estimativa) em % do FIB 44.3% 45.9% 42.0%
Despesa Global (estimativa) em % do PIB 12.7% 16.3% 13.3% 16.7%
Saldo de execugdo do OR (estimativa) em % do PIB 24.3% 27.9% 32.6% 25.49%

Natas:

{a} Inclul reposicies ndio abatidas nos pagamentos e actlvos financelras, mas exclul saldos de anos ecantmicos anterlores dos Crganismos Auténomos (OA).

{b} Sector POblico Administrative = Serviges Integrados & com Autenomla Administrativa (Servigos Centrais) + Organismos Auténomes (Inclulnde Qrganlsmes Especlais),
* Conta [ntegrada do Governo = Contas dos Servigos Centrals [nkegradas com as contas privativas dos Organismos Autdnemos, nde Incluinde os Organismos Especlals,
* * A Conta Agregada dos Organlsmos Especlals (OE) passou a Inclulr em 2014 a conta privativa do Fundo de Seguranga Soclal, com uma relevante dimens3o flnancelra.
# Conta Global refere-se 4= contas do SPA dedobradas em dots subsectores: Conta Integrada do Governo e Conta Agregada dos Grganismos Especlals {OE),

# # Inclul na recelta global o rendimento de aplicagdes financelras liquide de gastos financelros no caso da AMCM (margem financeira).

NEo Inclul na despeasa global es gastos financeiros da AMCM, as depreclagdes/amortizacBes e provisbes para riscos diversos dos OE, bem assim como

os Investimentos em capital fixo dos OE.

Fontes: Relatdrios sobre a Execugdo do Orgamente de 2010 a 2014 (DSF) e Estimativas do PIB de 2014 {DSEC, Mar¢o de 2015).
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ANEXO I - QUADRO 7
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNG, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA (2012-2014) %
{valores em milhfes de patacas) //\

Orgamento Execugio Orgamental Diferencas na
Deslgnacho da Despesa Iniclal Finat Despesa Paga Execugdo Orgamental ) {
segundo a classificagio orgdnica 2014 2014 2012 2013 2014 Taxa % 1
(1) {2} {3} f4) (5) {5)/¢2) (5)-4)
Encargos Gerals {de Governagdo) . 1,322.0 1,362.7 865.0 957.1 1,034.7 75.9 77.6

73.3 1.1
867, . LAe

Pensdes e reformas

Despesas Carnuns {2 toda a Adminlstracdo)
B ] PN S g iy g T
S arviEns a0 ganismos; sem Autonomia. FinaRcelra:(28)

dos guals:
.5, de Educagdo e Juventude 4,747.2 4,747.7 3,143,3 3,819.3 4,388.6 924 568.3
D.5. Forgas de Seguranga de Macau 3,448.5 3,517.7 2,629.6 2,995.2 3,375.0 95.9 379.7
0.5 para Assuntos de Tréfego 1,884.3 1,884.3 948.0 1,203.1 1,297.3 68.8 94,2
Policia Judicléria 728.0 728.9 590.5 595.3 659.5 0.6 64.1
Servigos de Alfdndega da RAEM 557.2 592.0 463.9 520.4 577.0 97.5 56.6
D.S. Assuntos Maritimos e de Agua 1,002.9 1,003.7 427.9 448.2 850.8 84,8 402.6
D.S. Flnangas 386.1 352.1 31%.4 349.4 383.5 97.8 34.1
Estabelecimento Prisional de Macau 458.9 458.9 302.4 344.7 4116 89,7 6.9
D.S. Administrago e FungSo Publica 424.5 424.5 282.9 298.6 207.5 72.5 2.0
D.5. Solos, Obras Pibiicas e Transportes 454.3 464.8 262.1 285.5 330.5 711 45.0
D.5. Assuntos Laborals 360.3 260.3 250.0 266,86 290.5 B80.6 24.0
Institute Cultural 344.6 349.1 213.3 235.2 280.0 83.1 54.8
D.5. Identificagdo 2558,2 262.6 190.6 231.5 243.8 82.8 123
D.5.Turfsmo 249.8 255.3 173.5 209.9 226,2 88.6 16.3
Gablnete de Apolo ao Ensino Superior 235.6 235.6 1472.6 205.9 212.3 90,1 6.4
D.S. Assuntos de Justiga 234.5 234.5 181.6 192.5 207.7 88.6 15.2
D. de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 220.1 220.1 177.3 186.9 209.0 95,0 22,2
- Outros Servigos e Crganlsmos # (11) 1,220.0 1,244.1 835.9 919.3 1,014.2 81.5 54,9
ENEIT SOMA DAS DESPESAS DEFUNCIONAMENTC SHEYH TR PRET U E A e LR T ) P T R L X '

B e o =t - i S T AR [ty 2 ] PRt s el
‘INVESTINENTOS DO BLAND (PIDDA (LA B0 | A 8014 |

ol b 4

CONTAS DE ORDEM - ConsignacBes, compartic, e transf. OR 11,461.5 13,048.3

PN e I RN S 5 ;

GOVERKROIE; SERVICC

SERVICOS FORGANISMO S AUTONOMOS (IR mat, | SR
dos quals:

..Servicos de Saide 52289 5,230.0 4,009.1 4,243.9 4,912.0| 539 668.2

___Fundo de Sequranca Soclal * 0.0 0.0 1.412.4 2,311.1 2.8 e -2,311.1
Instituto para os Assuntos Clvicos e Municipals 2,400.0 2,441.6 1,767.0 1,898,7 2,147.2 87.9 247.5
Instituto de Acgdo Soclal . 2,425.1 2,475.8 1,686.3 1,813.1 2,063.8 83.4 2509
Universidade de Macau 1,813.5 2,170.3 1,234.5 1,402.9 1,904.5 B7.8 495.6
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Comerclalizacdo 1,138.6 1,395.0 516.% 910.2 €48.0 46.5 -262.3
Fuindo de Turisme 1,035.5 1,671.5 6i18.2 811.4 820.5 49.1 9.1
Fundo de Desenvelvimento Educative 772.7 727.8 472.1 759.9 649.2 83.5 -118.7
Instituto Polictécnico de Macau 635.1 641.4 523.3 568.9 616,8 96,2 47.9
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 579,89 601.7 462.1 388,3 4782 79.5 89.9
Gabinete do Presidente do Tribunal da (itima Instincia 461.1 466,8 307.3 359.1 423.8 20.8 64.8
Funde de Cuitura 500.0 530.8 291.2 333.8 459.8 86.6 125.0
Fundo de Ac¢so Soclal Escolsr 457.8 490.3 287.% 324.7 337.5 68.8 12.8
Instituto de Habitagdo 450.4 453.7 279.5 320.0 278.9 61.5 =41,
Gabinete do Procurador 372.0 375.8 261.7 299.2 343.2 91.37 44.0
Institute pfa Promogdn do Comércio e do Invest. de Macau 392.7 645.3 282.9 265,23 268.2 41.6 2.9
Instituto de Formagio Turistica 278.7 285.6 200.4 217.5 246.7 82.4 29.2
Comissariado contra a Corrupgdo 238.0 281.7 179.7 182.3 220.2 84.2 28.0

1,637.8 2,519.0 768.0 121.0

Outros Servigos e Organismos Auténomos # (21}

SATNTECRADA BO/GOVERT: Rasorie

# Servigos e Organismos com uma despesa Individual paga inferior a 200 milhes de patacas em 2014,
* 0 Funde de Seguranga Soclal passou a constar como organismo especlal a partir de 2014; faz parte do mapa por ter influénela na varlag3o da despesa total,

FONTE : RESUMQ DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERND, SEGUNDO A CLASSIFICAGAQ QRGANECA
ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2014 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2012, 2013 e 2014 (InformagBes suplementares ao REOR 2012, REOR 2013 e RECR 2014 - DSF).
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ANEXO I - QUADRO 8 %ﬂ

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2012-2014)

"

(valores em rnithées de patacas)

Or¢amento Exacucko oreamental Diferencas na
Classlficagio Econdmica Infcial Final Despesa paga Execugdo Orgamental
2014 2014 2012 2013 2014 Faxa %
(1) {2) 2) [C)) (5} {5)/(2)

Pessoal 15,618.8 16,067.8 12,9963 13,353.1 1%,144.3 94.3

Bens & servigos 12,253.8 12,183.3 7,835.9 8,473.9 $,629.9 79.0

Juros .. i e . . o

Transferénclas Correntes 31,i92.2 32,793.9 15,088.3 18,344,2 30,622.5 93.4 12,278.3

das quals:
Sector Pablico 12,435.0 14,080.9 753.4 1,089.0 13,550.6 96,2 12,4615
Institulgbes particulares 5,685.2 5,798.1 3,612.2 4,503.5 5,202.0 49.7 &96.5
Partlculares 12,9596.1 12,7328 10,607.5 12,594.9 11,703.0 91,9 -891.8
Exterior 5.9 82,1 1152 156.9 166.9 81.7 10.0

{utras Despesas Carrentes 3,309.6 4,925.3 1,802,3 1,918,9 2,552.6 £33.7

Investimentos - PIDDA e outros 15,669.6 15,713.4 14,391.8 7,711.5 7,815.5
Transferénclas de Capital 118.2 138.8 141.3 59.8 1125
Operagtes Financelras 1,508.8 1,685.7 2,662.7 1,522.2 1,196.0

F e

O T VA e T A g (e

W{éﬁ;’.n.‘w - Daspesag CQD'P.M,_':‘. H

e

ey
8

(3)

Pessoal 19.5 15.2 22.4
Bens e servigos 15.3 14.6 14.5
Juros .
Transferéneias Correntes 39.0 39.3 22.9
das quais:
Sector Piblico 155 16.9 1.4
InstitulgGes particulares 7.1 6.9 6.7
Particulares i6.2 15.2 19.6
Exterior 0.1 0.2 0.2

Transferéncias de Capltal

Operages Financeiras

,%ngespssmuncum DOGOVERNO S

T

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDD A CLASSIFICAGAD ECONGMICA
ORGAMENTO INICIAL € FINAL DE 2014 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2012, 2013 E 2014,

REOR 2014 - Mapa da pagina B 10 e Notas explicativas; DSF

Tl HER
AL ~ Modclo 6
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ANEXO I - QUADRO 9
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2012-2014)&,_

(valores em mithées de patacas)

~

"/
o
W

Classificagdo Funcional

A N 1stracho..;
Serviges Gerals de Administragdo Publica
Seguranga Pdbdica

S e T

’i
Funl;é'n"l' SotlaTes
Educacdo

Satde

Seguranga € Acgdo Socials
Habitagdio

Cultura

Desporto e recrelo

Jutros Servigos Colectivos / Socials

Orgamento Execuclo orcamental Diferencas na v
Inicial Final Despesa paga Execusdo Orgamental
20149 2014 2012 2013 2014 Taxa % Anos de 201372014
(5) (5 /¢2) {5) - (4} Var. %
ol 12,985
9,916.7 10,201.6 7,093.0 8,732.6]
5,069.3 5.000.1 3,324.0 3,769.2 4,252.6

10,079.5 10,368.2 11,546.1
£,090,5 6,087.2 4,046.6
7,591.0 7,225.9 6,758.7
2,374.4 3,088,8 3,741.1
1,255.4 1,301.0 576.4
1,118.5 1,178.8 668,7

716.3 7711 505,6

R e

Fungﬂes de Serviqos
Adminlstragdo, regulamentacso e investlgag&o
Transportes

Turisme

Infraestruturas

Crdenamento Fislco e Amblente
Qutras Funcdes Econdmicas

Lo ot gl
— Outras;ﬁun;ﬁes-r
Transferdncfas Sector Publlcu
Diversas, ndc especificadas

2,496,4 3,004.0
7,381.8 7,130.9
1,403,3 2,119.7
1,248.4 1,215.2
1,490.5 1,693.4

1.310 1

zmus.s [k
13,072.6
8,743.9

11,461.5

9,364.3

23,9740
8,352,3 8,759.5
4,392.3 5,103.3
8,092.3 6,550.0
1,542.1 1,283.2
£64.8 856.5
575.1 B25.6
539.8 5B6.9
S4,8899] 5.
1,8687.2 1,672.5
4,114.7 3,700.7
1,034.5 1,132.7
480.5 632.0
647.0 1,245.7
4229

12,7738
B,181.6

33.8 710.0 16.2
$0.8 (1,533.3) -18.9
415 {259.0) -16.8
65.8 191.7 28.8
70.0 250.5 43.6
76.1 47.1 8.7
55,7 (214.6) -11.4
51.9 (413.0) -10.0
33.4 101.1 9.8
50 151.4 3.5
7.6 598.7 22.5
356.1 84.2

3; 789,
12,454.3
1,335.2

arals de.'Ad Enlstra;ia“F

da e paga, em %

Servlcos Gerals da Administ.Piblica
Seguranca Publica

Educagdo

Salde

Seguranga e Acgdo Soclals
Habitacdo

Cultura

Desparto e recreio

Qutros Servlcos Colectivus l Soclals

Admlnlstracau, regulamentacio e Investiga¢io
Transportes € ComunlcagBes
Turismo

Infraestruturas

Ordenamento Fisico e Amblente
Qutras Fungdies Econémlms

e

;.ﬁmg&“nﬂ ik

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNG, SEGUNDO A CLASSIFICAGAC FUNCIONAL
ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2014 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2012, 2013 E 2014,
Quadros C-% ¢ C-10 do REOR 2014 - DSF,

AR A
AL —~Modelo 6

(4} (5)
*m‘;%g;i F 1;3:‘ ﬂ%ﬁé’n‘:

15.0 13.0

7.3 6.3
" ﬁ?ﬁﬂm’?‘.ﬁ?"

16.3

B.5

157

3.0 1.9

1.3 1.3

1.1 1.2
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ANEXO I - QUADRO 10
DESPESA ORGCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO (PIDDA) EM 2014
(valores em mithares de patacas)

Dotagso Dotagao Despesa Desvios ao Orgamento Taxa de execucdo Despesa
Classlficagio da Despesa Inicial Final Paga Inicial Final OR Inlclal  OF Final Paga
2014 2014 2013
Classificagae Funciona!

Funcdes Gerals de Administracio 1,617,278 1,523,277 717,658 -899,620 -80S5,61% 44.4 47.1 483,653
Servigos Gerals da Adminlst.Piblica 638,179 666,402 444,076 ~-194,103 -222,327 69.6 66.5 254,319
Seguranga POblica 979,099 856,874 273,582 -705,516 -583,292 27.9 3.9 229,333

FuncGes Soclals 4,705,502 5,002,021 2,289,545 -2,415,957 -2, 712477 48.7 45.8 2,828,696
Educagdo 1,003,574 1,001,503 457,800 -545,773 -544,103] 45.6 45.7 1,090,210
Satlide 1,084,581 1,060,926 393,695 -690,885 -667,231] 363 3741 340,078
Seguranca e Acgaa Soclais 317,231 321,114 151,508 -165,723 -169,606( 47.8 47,2 180,513
Habitagso 1,726,813 1,995,985 997,260 -729,553 -998,725| 57.8 50.0 1,037,375
Outros Servigos Colectivos / Sociais 573,304 622,003 289,281 -284,022 -332,812 50.5 46.5 180,520
Fungbes Econdmicas 8,213,948 8,070,771 4,248,236] -3,955,712 -3,822,535] 51.7 52.6 3,720,761
Transportes 5,340,472 5,072,756 2,274,389| -3,066,083 -2,798,367| 42.6 44.8 2,799,801
Ordenamento Fisleo / Ambilente 1,119,962 1,272,957 950,172 -169,790 -322,785 84.8 74.6 393,427
Outros Servigos Econdmicos 1,753,514 1,725,057 1,023,675 -729,839 =701,382| 5B.4 59.3 527,533
Qutras Fungbes 264,657 205,315 0 -264,657 -205,315 .. o 0
Dotacdo Provisional e Concerrencial 264,657 205,315 D. -264,657 -205,315 . ‘e Q
- TOTAL DO PIDDA 14,801,384 14,801,384ﬂ 7;255,438 -7,545,945 -7,545,945 459.0 H 459.0 7,033,110
Classificacic Econdmica
Habltagbes 1,702,514 1,975,460 995,451 -706,063 -4580,009 5!3.5r 50.4 1,082,136
Edificios 4,301,457 4,110,944 1,853,944 -2,447,513  -2,257,001| 43.1 45.1 1,394,739
Estradas e Pontes 2,246,101 2,088,127 892,933 -1,353,168  -1,195,194| 39.8 42,8 1,479,157
Portos 572,333 552,544 177,488 -394,845 -375,055( 31,0 321 374,561
Construicbes Diversas 1,831,429 1,865,297 999,090 -B32,339 -866,206 54.6 53.6 358,781
Materfal de Transporte 1,803,698 1,678,352 971,335 -832,363 -707,017] 539 57.9 1,065,234
Maquinaria e Equlpamento 1,253,741 1,308,476 609,197 -644,544 -699,279 48.6 46.6 677,962
Cutros Investimentos 825,454 1,015,868 754,999 -70,455 -260,869| 91.5 74.3 600,540
Sub- Total 14,536,727 14,596,069 7,255,438} -7,281,289  -7,340,631] 49.9 49,7 7,033,111
Dotagdo Provisional e Concorrenclal 264,657 205,315 ol -264,657 -205,315 ‘e .. ¢]
TOTAL DO PIDDA 14,801,384 14,801,384 7,255,438] -7,545,945 -7,545,945 49.0 H 49.0 7‘033‘110
PIDDA - Execugdo orgamental por Tutela #

Tutela do Chefe do Executivo 20,674 20,674 7,321 -13,352 -13,352 354 35.4 6,778
Tutela do §.A., 489,706 489,706 114,092 -375,613 -375,613| 23.3 23.3 113,414
Tutela do S.E.F. 27,727 30,095 11,350 -16,377 -18,745] 40.9 37.7 27,908
Tutela do S.S. 563,278 563,278 232,013 -331,265 -331,265] 41.2 41.2 242,242
Tutela do 5.A.5.C. 2,306,046 2,306,046 838,311 -1,467,735  -1,467,735| 364 36.4 750,783
Tutela do 5.T.0.P. 11,129,257 11,186,271 5,052,350 -5,076,947  -5,133,921 54.4 54.1 5,882,986
Sub- Total 14,536,727 14,596,069 7,255,438 -7,281,289 -7,340,631f 49,9 49.7 7,033,110
Dotagdo Provislonal & Concorrencial 264,657 205,315 o -264,657 -205,315 .. s . 1]
TOTAL DO PIDDA 14,801,384 14,801,334“ 7:255,438, -7,545,945 -2,545,945 44.0 " 49.0 | 7;033‘110

Notas: ,

# Tutela governativa do servige proponente das acgbes de investiments Inscritas no PIDDA,

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUGAD DO ORCAMENTG DE 2014 e APENDICE (DSF, Governo da RAEM).
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ANEXO I - QUADRO 11 / ~ W
DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2010-2014)

(despesa paga, em milhes de patacas)

ANO DE EXECUCAO ORCAMENTAL
2010 2011 2012 2013 2014 =¥

Classificagdo da Despesa

l Classificaciio Funcional "

Fungoes Gerals de Administragio 956.6 813.3 507.3 483.7 7172.7 | ¢ i

Servicos Gerals da Administracao P(blica 218.4 353.4 302.4 254.3 444.1
Seguranga Piblica 738.2 459.8 204.9 229.3 273.6
Fun¢bes Socials 2 313.5 5 354.7 9 446.4 2 828.7 2 289.5

Educagéo 1450.2 299:.8 5571.6 1090.2 457.8
Sajde 146.6 168.4 219.6 340.1 393.7
Seguranca e Accdo Sociais 21.2 48.3 53.7 180.5 151.5
Habitagéo 619.7 1 988.9 34279 10374 997.3
Outros Servigos Colectivos / Sociais 75.7 157.3 173.6 180.5 289.3
Fungdes Econdmicas 1 708.3 2775.2 3 995.0 3720.8 4 248.2

Transportes 552.8 15549 2 570.7 2 799.8 2274.4
Ordenarmento Fisico / Ambiente 806.8 762.3 957.9 393.4 950.2
Qutros Servigos Econ:u_émlcos 348.7 458.0 466.4 5275 ... 10237

!

3.2 13948.8 1 70331 ' 73554
Varlacdo anual % 304 79.6 56.0 (49.6) 3.2

Classificacdg Econfmica "

[

q HabltagGes
Edificios
Estradas e Pontes

Portos

ConstrugGes Diversas
Material de Transporte
Maquinaria e Equipamento

' PIDDA - Execuclio orgamental por Tutela { % ) "

Tutela do Chefe do Executivo 1.3% 42.2% 50.3% 25.4% 354%
Tutela do S.A.). 48.5% 34.9% 40.7% 33.5% 23.3%
Tutela do S.E.F. 68.6% 82.6% 41.4% 68.6% 37.7%
Tutela do 5.5, 43.8% 58.5% 47.3% 43.8% 41.2%
Tutela do S.A.S.C. 41.9% 48.9% 24.3% 34.9% 36.4%
TuteI? %_5_.{7% 76,1% 49,2% 54.1% ‘
Y i %fnis;(ﬁi% 9 : :

l_[ Outros indicadores de execucdo do PIDDA —|

Despesa com o PIDDA em % do PI1B 2.2% 3.0% 4.1% 1.7% 1.6%
Taxas de execu¢do orgamental:

Despesa Paga : Dota 5 E:? Orr;amento_inllcigl ;'af'
Desvio a previsao Inicial do PIDDA

Despesa paga - dotagdo OR Inicial (mllhdes de Mop) -1443.4 -2426.8 -5894.0 -10868.7 -7 545.9

Notas:
# Despesa paga em relaglio & despesa do orgamento inicial, incluindo 2 dotacio provisional e concorrencial,
* Despess page em relagie & dotago do orgamento final, incluindo # dotagdo provisional e concorrencial,

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUGAQ DO ORGAMENTO DE 2010 a 2014 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB 2014 (DSEC, Marco 2015).

QUADROSANEXOPARECERREQR2014 FINAL
05/01/2016

LN RS A-4 LS EIPE 20155E 6F
Formata A-4 Imp. Jun. 2015

Al — Modelo 6



gLozLOS0
A/\ TYNIS PICZHOZHEIDINVIOND {er i ple] !
~ o
// i
'

(5G] "#I0Z HOIY 0F 2NpuRdy 0 30 B S0P SOSUEIRT @ (ST} F1OY YOTY 0P | i) sod sopeynsay 2P oF: FIOT P WYY €D jeDI OJUAeSI 1Sagiey
P 13p 2P s23uR ‘0w OUP P Jeuyf OU Spetictted SeAIsAS = Bl OPSEYS B WOV €F @Se3 ON (G)
#.r ﬁ “PIOZ "TITIE € oY3dSas P 554 0P S£U0D ap eSS 0ADY 0 0punbas opedgnd sonssed 3 soMPe ap clureq anawud O (e)
‘epebaibe epinby 0gSENYS EAVAOSAI 2 PTOZ 3 EIOZ I SOUR 500 JBL DU [Epadss owsjuesio 8pe> ap fopinbif oAlDR) onsSRd SOUIL OAIIE Op OSUBIEE &
& EXOZ FPSIP (G2} SOUSPIA 2P EQUEIED P 0pUNS 3 (W) NPIRY BP OPIPUNS {IVO) OLNYIVH 3 [PAPWOINY PPULIES 3P ODUN (WDWY) NEdew P BlIEIRUOK IRECIOINY
2 ‘PIOZ 253D (54} 8P05 SUEnGAS 3P opUNS *(dd) SSQSURS 0 0DUMS HdFT) IEIE0F EUPUOIT BXICY I{AS) SOALIOT 8D SOMABS Sop OESIRAG TSEDRISs SOWSURia oy S0P STRNDIAIPU SENCD # IRION
/ €08 ¥9L9 0T €69 SZLI ST o TGS FT TaTy TPeS T « LYOL LT F€ W3 YAINOTY OYOVALIS _
EXTH ¥'VET'ST 3 B EEEZT €°S0B°LE S'6TS'ST 9'ES¥ SS8LT « FIDE'TTTE WA YOINOT1 OYSVNLIS _

SELS

£ §SEF
- TR i

Tl e s Sty iy -5 fi |
7 - fal

= [X ¥I0Z 90
% (] sepuad 2 5035e0 sann0|  Q0-62
]

g M (1)) [ F PIOC YO

um @ oo -] €0 S0SS3AP SOOSH RaRd GpEIARAg| OD-8
Q2 ) e airr o0 B £9 I 0 aZE PIOZ Y0

j ﬂ - oo 9'g [} ] O'8T E'v FAa 0g 9'¥T saguRpucwe # sepbenudaal o0-22

] o e A

M...u ..m E [ 4 o L6EF Z'99 5ET F33 For PIOZ Y0

E o= 0 5oL 0 £°4RE ey 0T L'y [ T4 SOJIRA9] 3P 0ALIS 3 slUBWPawed| go-9z
oy o=
=51 M.v—.._ ae £'I8 g LBLE 9607 878 X4 6°96F FIOC ¥0

ml.m & oo +'og oo SrbY TO0T Tas O'ET BLOL [ROSSRd LY SOISED} 00-5Z
-

ﬁ ] .m a0 Z'05 a0 20T £8 aoe 5Er #1 1| PTOT ¥O
m -m (11 T'6rs (X ] TLEE'T 658 Fo 14 ' 60 Selfaduel) sepaad @ so35eDt 00~bT

m 4..-3. ..m o' a0 a'g rr [:i] oo [:X4 &5 - FIOT W0
.u_u.. o oo 00 o'0 L'y 00 o0 o0 £ET £o3uUas Bp SRQOBRSLID Sep 3 SEPURA sep 03sng| Ge-E2
- in

i E 4 [ 0 o0 [ $890C THIT 13 [5] [Flor 50
=] A o' o0 o0 a0 LIT9'T TEGD'T o0 0'o SIRPOS $apdessaud SBINO ¥ saQsuad| 00-22

=

= .M o EXTN (13 G [} 0 Z0 707 4G

m 2 prond obEe't o0 Pt o £0 seljazuety saphedpRIedLC) I FIPRPIARDE W00 sesadsaa| 00-12
g e
=1

¥ L
[ ARG - Y LT ety

L SIs0el T EEeo T
PRATLILT R R o [ A nbm\

G

YR

Hages
NPt .(wn_

o 7 <E g [4] X 60

00 TTE £T L o 10 E'o soswpuaa seanD| 00T

Tz 585E 3 PO E GOSE SPeF I ZiET x ﬁ FI0Z 40

ey 9565 o't I T'ogs S'S0L &'6E wmﬂa 3 SOIUIWNSTAU| 2P 3 SEHIDUBLY SHOENOT #p cjuRwipusY | 00-ET
:ﬁwm m.vé

o0 00 G0 E61 (2] o0 ris 6¢87 FIOZ HO

oo 00 o0 914 oo op 6'E 5'9ET SO3IARIS S DEDRISIIA 3P & SePUA Bp soURPY| 00-ZT

#'50L°C [
EEHEY i's

PIRTT £69CF
O'SLG'ET ST0LE'T

TR RO o y PT0Z 50

N.;VM

2 5[eD3

T
- &«ﬁtm».hmwmm s

nu.nu!n& 2P SIQUHIL LI SAIOIEA)
(+T0Z 3a IVIDINI OLNIKVYIHUOC O WOD OYIVHVLWOD) PTOZ A OIIIDUAXI OV VALLVIIY
# SIVID3dS3 SOWSINYDHO $00 SOAVLINSTY S04A VAYSIUIY 3 IVNAIAIONI OYSVILSNOWIG
T oMavnd - ¥ OXINV

A4 BLEEEDfE 20156E 6R

Formato A-4 [mp, Jan. 2015

e sl
AL - Maodelo 6



MM RENTBENES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
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Resolucdo n.® /2016 (ANTEPROJECTO) )@\

Apreciacao do Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2014

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo

T

154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:
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Artigo Unico

(Aprovacdo do parecer) Q‘K

E aprovado o Parecer n.° 1/V/2016 da 32 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, elaborado

sobre o Relatério de Execugdo do Orgamento de 2014.
Aprovada em  de Janeiro de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng.
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