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2.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 4/IV/2010

Assunto: Apreciagdo do Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de
2009 _

I
Introducgao

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos
regimentais e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.0 da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o Relatério sobre
a Execucdo do Orgamento de 2009 apresentado pelo Governo da RAEM
ao Plenario da Assembleia Legislativa no dia 18 de Qutubro de 2010.

De acordo com o Despacho n.? 875/IV/2010, de 18 de Outubro
de 2010, e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, o referido Relatério foi distribuido a esta
Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e apresentacdo do
competente projecto de Resolugdo até ao dia 18 de Novembro de
2010. Para o efeito, a Comissdo reuniu nos dias 29 de Qutubro e 8 e
17 de Novembro de 2010, tendo contado com a presenga de
representantes do Executivo para o esclarecimento de algumas

questdes na reunido do dia 8 de Novembro.

.- .

L

ﬁﬂ/‘

’f

/u\/\
7

A-4 BEENT 2009 4 5 A
Formato A-4 Emp, Mai, 2009




HHRHUITREBEMLERG 2

Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa /7

No decurso das referidas reunides, os membros da Comissdo
analisaram, discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatdério de
Execugdo do Orgamento de 2009, tendo em consideracdo o Relatério
de Auditoria da Conta Geral de 2009, da responsabilidade do
Comissariado da Auditoria, e ainda sobre outros elementos de
informag&o, mormente um conjunto de quadros financeiros analiticos,

elaborados pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

I1
Analise genérica

Nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bdsica e dos
artigos 153.% e 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o plano
de intervengdo desta Assembleia em sede de execugdo orgamental € o
do exercicio de uma fiscalizagdo politica, a qual decorre da
competéncia da Assembleia Legislativa para examinar e aprovar

anualmente a proposta de lei do Orgcamento da RAEM.

A Comissao regista que o Relatério de auditoria do Comissariado
da Auditoria concluiu que as demonstracdes financeiras apresentadas
pelo Governo se conformam com o regime da contabilidade publica e
apresentam, em todos os aspectos materialmente relevantes, o
resultado da execugdo orgamental e a situagdo financeira da RAEM em
31 de Dezembro de 2009, com base nas liquidagBes concluidas até
essa data.
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A Comiss&o regista, igualmente, a manutengdo das dificuldades
de entendimento sobre como devem ser elaboradas as demonstragdes
financeiras de receitas e despesas integradas de acordo com o regime
de contabilidade publica. De facto, no Relatério de Execucdo
Orgamental em analise persiste a diferenca relativa ao tratamento
contabilistico das “operagbes financeiras especificas” referentes a
alguns organismos auténomos (em particular, do Fundo de Pensdes,
da Autoridade Monetdria de Macau e da Caixa Econdmica Postal),
decorrente da aplicagdo de diferentes regimes contabilisticos (regime
unigréfico de caixa ou regime de acréscimo). A Comissdo teve ja a
oportunidade de abordar esta questdo e fazer o respectivo
enquadramento legal no Parecer n.°¢ 1/1V/2010, respeitante a
apreciagdo do Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2008, para

0 qual se remete,

Questionado o Governo sobre a manutengdo desta divergéncia
de natureza contabilistica no Relatério em aprego, foi afirmado perante
a Comissdo que a questdo sera colmatada aquando da apresentaco
do Relatério da Execugdo do Orgamento de 2010, o qual reflectird as
alteragdes normativas resultantes do Regulamento Administrativo n.°
28/2009. A Comisséo regista a explicagdo apresentada pelo Governo e
exorta a que no préximo Relatério de Execugdo Orcamental tal questo

esteja, de facto, corrigida.
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II1
Analise financeira

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder
a uma analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a
Execugdo do Orcamento de 2009”, adiante designado de forma
simplificada por REOR 2009, da responsabilidade da Direcgdo dos
Servigos de Finangas (DSF). O REOR 2009 foi apresentado
conjuntamente com um conjunto de diversos elementos de informacao

cujo indice de documentos consta em anexo III,

1.2 Submetido o REOR 2009 a Assembleia Legislativa, foi o mesmo
instruido com o Relatdrio do Comissariado de Auditoria nos termos do
Regimento da Assembleia Legislativa e para cumprimento das
co.mpeténcias de fiscalizagdo do orgamento por parte do drgdo
legislativo. O “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2009~
(RACG 2009) é da inteira responsabilidade do Comissariado de
Auditoria (CA), érgdo independente a quem compete, segundo o artigo
5.0 da Lei n.° 11/1999, "Proceder a auditoria da Conta Geral da Regido
Administrativa Especial de Macau e dos balangos anuais apresentados
pela Direc¢do dos Servicos de Financas”.

1.3 Acresce ao REOR 2009 e ao RACG 2009 um conjunto de
informagdes adicionais sobre matérias relacionadas com as contas

publicas solicitadas especificamente ao Governo pela 2.2 Comissdo
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Permanente (Comiss&o) e cuja descricdo resumida se encontra

mencionada na Parte B do Indice de Documentos (anexo III).

1.4 Com a presente analise financeira pretende-se, no essencial,
resumir os aspectos mais relevantes da forma como foi executado o

Orcamento da RAEM referente ao ano econdmico de 20009,

N
Y
rd
designadamente em termos de receitas cobradas, despesas pagas e /l/\
saldo de execugdo orgamental apurado, comparativamente com os '
valores dos orgamentos inicial e final e com os valores da Conta Geral %/
referentes aos  exercicios econdémicos  anteriores. Acresce
nomeadamente uma analise da situacdo das reservas financeiras, das
participagdes financeiras e de outros activos financeiros da RAEM, um

balango do grau de execugéo dos investimentos no dmbito do Plano de
Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo

(PIDDA) e um resumo da execugdo orgamental nos organismos

autonomos e da situagdo patrimonial de seis organismos especiais que

para além da contabilidade orgamental puUblica apresentam
demonstragdes financeiras segundo o regime de contabilidade de base

de acréscimo “accrual basis”.

1.5 A fim de fundamentar a analise financeira foram elaborados os
Quadros 1 a 13 que se apresentam em anexo I. Os quadros referidos
tiveram por fonte de informagdo os elementos de contabilidade pdblica
constantes no REOR 2009 e no RACG 2009, bem assim como os dados
constantes nos orgamentos e relatérios sobre as execucgdes
orgamentais de anos anteriores e demais informagdes complementares

prestadas a Comissdo pela DSF.
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1.6 Importa ter presente que o Quadro 3 - Sintese da Conta Geral
(auditada) e da Execugdo Orcamental do Ano de 2009! e as
correspondentes notas explicativas (anexo II) pretendem relevar as
principais diferencas registadas na conta integrada do exercicio de
2009 entre as receitas e despesas orcamentais contabilizadas na
Conta Geral da RAEM, auditada pelo Comissariado de Auditoria no
RACG 2009, e as receitas e despesas orcamentais contabilizadas na
Execugdo do Orcamento da RAEM conforme apuramento da DSF.
Estas ditimas, serviram de base & elaboracdo do REOR 2009 e de
referéncia ﬁnanceira a formulagdo dos 13 quadros incluidas no anexo I

e a redacgdo da presente andlise financeira.

1.7 As diferengas de registo contabilistico, entre a Conta Geral de
2009 e a Execugdo do Orgamento de 2009, consubstanciando-se no
essencial no dmbito de aplicacdo do regime de contabilidade publica

(contabilidade unigréfica em regime de base caixa) aquando da
elaboragdo da conta das receitas e despesas integradas,
designadamente no que diz respeito ao registo contabilistico de

“operagbes_financeiras especificas” de seis organismos especiais® e

! Informagéo baseada no Quadro 1-D - Comparagéo entre a Conta Geral e o Relatério sobre a Execugio do
Orgamento do Exercicio de 2009 (p. B 12 do REOR 2009).

? Organismos auténomos que, pela especificidade das suas fungBes, dispdem de um regime contabilistico
especial (regime de acréscimo) reconhecido nos termos do artigo 70.° do Regulamento Administrativo n.°
6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009: Autoridade
Monetaria de Macau, Caixa Econ6mica Postal, Direcgiio dos Servigos de Correios, Fundo de Pensdes,

Fundo de Garantia Automével e Maritimo e Fundagio Macau.
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muito especialmente no que se reporta as operagdes financeiras da

Autoridade Monetdria de Macau.

1.8 Estes seis organismos especiais (OE) prosseguem sistemas de
contabilidade especificos (vigentes anteriormente a publicacdo do
Regulamento Administrativo n.® 6/2006) e adequados a natureza das
suas actividades e possuem como denominador comum a pratica de
uma contabilidade digrafica em regime de base de acréscimo,
diferenciada da contabilidade unigréfica em regime de base de caixa
prosseguida pela generalidade dos servicos e organismos do sector
publico administrativo.

1.9 A pratica do regime de acréscimo por parte dos seis OE nio
obsta, porém, que para efeitos de inclusio das suas receitas e
despesas no Orcamento Geral da RAEM ndo possam também
apresentar as suas contas (ou parte das mesmas) no regime de caixa
da contabilidade publica. Este esforco de integracdo (ou mesmo de
consolidagdo) das contas orgamentais de todas as entidades do sector
publico administrativo, estd em consondncia com o disposto na lei de
enquadramento or¢amental (LEO) - Decreto Lei n.° 41/83/M, de 21
de Novembro, no que se refere nomeadamente 3 unidade e
universalidade do Orgamento Geral (artigo 4.°) e bem assim como no
que se refere ac objecto do regime de administracdo financeira
pablica (RAFP) que regulamenta a administracdo, a fiscalizaco e a
responsabilidade pela actividade financeira de todo o sector publico
administrativo da RAEM, incluindo os Servigos e organismos dotados
de autonomia administrativa e financeira (artigo 1.° do Regulamento

~
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Administrativo n.® 6/2006, alterado pelo Regulamento Administrativo
n.° 28/2009).

1.10 Note-se que para efeitos de elaboragdo e apresentacdo da
proposta de lei do Orgamento de 2009, a DSF adoptou (na linha do
praticado no OR 2008 e em anos orgamentais anteriores) o critério de
ndo considerar como receita ou despesa orcamental as “operagbes
financeiras especificas”™ daqueles organismos auténomos, enquanto
que o Comissariado de Auditoria adopta o critério de ndo excluir
aquelas operagdes financeiras das receitas e despesas integradas da
Conta Geral da RAEM, por entender n&o haver excep¢des legalmente
previstas para o efeito desde a publicagdo do Regulamento
Administrativo n.® 6/2006, posteriormente alterado pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009, pese embora reconhecer (o CA) a
inadequacdoc do regime de caixa para registar aquelas operacgfes

financeiras.

1.11 A opcdo para efeitos da presente andlise financeira pelos
critérios implicitos de receitas e despesas orgamentais prevalecentes
no REOR 2009 (mais restritivos) e ndo pelos critérios implicitos das
receitas e despesas integradas na Conta Geral de 2009, auditada pelo
Comissariado de Auditoria, estd coerente com a posicdo anteriormente

assumida na apreciagdo do REOR 2008 e com os valores das receitas e

3 Respeitantes essencialmente a actividades de gestdo de activos, de investimento e aceitagio de depositos,
prosseguidas por organismos auténomos, come a Autoridade Monetdria de Macau, a Caixa Econémica

Postal e o Fundo de PensGes (nota de pé de pagina, B 5, do REOR 2009).
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despesas orcamentais propostos pelo Governo e aprovados pela

Assembleia Legislativa na Lei do Orgamento de 2009,

1.12 Em termos de receitas e despesas integradas, os valores da
Conta Geral de 2009 sdo substancialmente mais elevados do que os
que constam da Execucdo do Orgamento de 2009 apresentada pela
DSF, devido aos efeitos da contabilizagéo como receita ou despesa das

“operac¢des financeiras especificas”.

1.13 Os detalhes e esclarecimentos técnicos sobre estas diferencas
sdo objecto de desenvolvimento na parte respeitante & Comparagdo
entre as Demonstragbes Financeiras da Conta Geral de 2009 e as
Demonstragbes Financeiras do Relatério sobre a Execucdo do
Orgamento de 2009, bem assim como relativamente as preocupacbes
(de novo) manifestadas pela Comissdo ao Executivo sobre esta
problematica na apresentacdo dos préximos relatérios de execugdo

orcamental.

o 6rgame

PE Apreciay

[ 5= trer bttt Sy Shenf Mo B

Orcamento inicial, revisdo e alteracées orcamentais

2.1 O Orcamento de 2009 foi aprovado pela Assembleia
Legislativa, através da Lei n.® 15/2008, pelo valor global de receitas e
despesas orgamentais de 44 715 milhGes de patacas, incluindo as
receitas e despesas dos organismos auténomos. A referida lei foi

objecto de uma revisdo orgamental - Lei n.° 5/2009 - que elevou o
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montante global das receitas e despesas orgamentais de 2009 para 48
085 milhdes (+ 3 370 milhdes de patacas). O aumento da despesa
autorizada teve em vista cobrir financeiramente o Plano de
Comparticipagdo Pecunidrio e a criagdo do Plano de Comparticipacio
nos Cuidados de Saude ambos destinados a populagdo de Macau e
estimados em 3 370 milhGes de patacas (nota justificativa do Governo
na apresentacdo da proposta de lei). Segundo a Lei de Revisfo do
Orgamento de 2009, a receita estimada foi elevada na rubrica de
saldos de anos econdmicos anteriores (+3,37 mil milhdes de patacas)
e a dotacdo para despesa elevada na rubrica de dotagdo provisional

(3,37 mil milhSes de patacas).

2.2 Para além da referida revisdo, as previsdes iniciais de receitas
orgamehtais e as dotagdes iniciais de despesas orgamentais foram
também objecto de orgamentos suplementares e de alteragBes
orgamentais nos organismos auténomos e de diversas alteracdes
orgamentais nas dotagdes de despesa dos servigos integrados e
servigos com autonomia administrativa, incluindo as dotagdes relativas
ao PIDDA.

2.3 O Quadro A sintetiza os valores do orcamento inicial e final e

dos resultados da execugdo orgamental segundo o REOR 2009 e a
Conta Geral de 2009 (auditada).

10
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Quadro A
Receitas e Despesas Integradas - Orgamentos Inicial e Final e Execugdo Orcamental em 2009
(em mithdes de patacas)

Contas integradas * OR Inicial OR Final Execucdo Auditada
(Lei do OR 2009) [revisdv e alteracbes (REOR 2009) (RACG 2009)
Receitas totais 44,715 55,273 69,871 296,924
Em percentagem do PIB 25.8% 31.9% 40.3% 171.3%
Despesas totais 43,975 54,533 35,460 262,116
Em percentagem do PIB 25.4% 31.5% 20.5% 151.2%
Provisdo / Saldo do exercicio 740 740 34,411 34,808
Em percentagem do PIB 0.4% 0.4% 19.8% 20.1%
Operagdes financeiras especificas # ndo inclufdas nédo incluidas réo incluidas incluidas

* Contas integradas - conjunto das contas de receitas e despesas dos servigos e organismos do sector pablico administrativo.

Inclui as contas do Governo, servigos integrados e servicos com autonomia administrativa e as contas dos organismos auténomos.

# Operagdes financeiras especificas - operagfies de natureza monetdria ou financeira, nomeadamente de gestdo de activos,

de investimento financeiro e de aceltagio de depdsitos, prosseguidas per organismos auténoemos como a

Autoridade Monetdria de Macau, a Caixa Econdmica Postal e o Fundo de PensBes.

2.4 O quadro acima exposto reflecte que a execucdo orcamental de

2009 (segundo a DSF) se traduziu numa receita largamente superior 3

prevista e numa despesa efectiva significativamente inferior & dotac8o

global da despesa inicialmente aprovada (Lei do OR 2009) ou 3

dotagdo global de despesa revista e autorizada (Lei n.° 5/2009).

Porém, segundo a Conta Geral de 2009 (auditada), a receita cobrada

excedeu em mais de 5 vezes a receita prevista ou revista e a despesa

paga excedeu em cerca de 6 vezes a despesa inicialmente autorizada e

uEE AR
AL —Modelo 6
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em cerca de 5 vezes a despesa final autorizada. Consequentemente, a
proposta de lei do OR de 2009, seguindo os mesmos critérios da Conta
Geral, deveria ter sido aprovada com um limite de despesa global
(artigo 3.°) de valor superior ao Produto Interno Bruto da RAEM para
cobrir legalmente uma despesa efectiva registada na Conta Geral de
2009, da ordem de 151% do PIB.

N Mifé) ~

2.5 Ao contrdrio do ano anterior, no decurso da execucdo
orcamental de 2009 n&o houve lugar a qualquer utilizacdo da provisdo
para acumulagdo de saldo de execugdo orcamental (de 740 milhdes de
patacas). No final da execugdo orgamental aquela provisdo foi anulada
para dar alugar ao apuramento de um saldo efectivo de execucio
orgamental de cerca de 34 mil milhSes de patacas. Contudo, o
Governo mobilizou em fins de Abril de 2009 saldos de anos
economicos anteriores no valor de 3,37 mil milhes de patacas para
financiar o aumento da despesa global revista, pelo que o excedente
de execugdo orgamental do mesmo ano carece de correcgdo para
efeitos de comparagdo com os saldos positivos de anos anteriores

(vide Balango da Execugdo Orgamental nos dltimos 5 Anos).

2.6 Importa frisar que, nos termos da legislag8o de enquadramento
orgamental, houve no decurso da execu¢do orcamental de 2009
significativas alteracbes orcamentais, nomeadamente as referentes
aos seguintes movimentos de contas (segundo mapa da despesa
orcamentada, reforgada, anulada, autorizada, liquidada e paga):

e anulagdo de dotag@es inicialmente afectas aos Investimentos do

Plano (PIDDA) no valor global de -3,6 mil milh8es de patacas;

— 12
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« reforgo das dotagbes para deépesas comuns no valor global de
+6,1 mil milhdes de patacas (das' quais transferéncias para
familias e individuos no valor de +3,3 mil milhdes de patacas
referentes aos Planos de Comparticipacso, objecto de
autorizagdo de revisdo orgamental);

» reforgo das dotagbes para transferéncias correntes para alguns
dos organismos auténomos, nomeadamente para o Fundo de
Seguranca Social (+390 milhdes de patacas) e Servicos de
Saude (+424 milhdes de patacas).

NP =

Balanco global da execucio orcamental versus previsao

orcamental

2.7 Em termos globais, a execu¢io orcamental integrada dos
servigos e organismos pertencentes ao sector plblico administrativo
(SPA) no ano econdmico de 2009 pautou-se por um saldo global de
execucdo orcamental da ordem de +34,4 mil milhdes de patacas
(20,1% do PIB), que ficou muito acima do previsto no orcamento
inicial ou do orcamento ajustado (740 milh8es de patacas). Conforme
se encontra espelhado no Quadro 2 em anexo, o comportamento
muito favoravel das receitas totais arrecadadas em relacdo as receitas
totais inicialmente previstas (+25,2 mil mithdes de patacas),
conjugado com uma despesa efectiva inferior & prevista inicialmente (-
8,5 mil milhdes de patacas), determinaram um excedente orgamental
superior em 33,7 mil mithGes ao previsto na Lei do Orcamento de
20089.

- 13
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2.8 Para a formagdo daquele excedente de execugdo orcamental

contribuiram positivamente os dois subsectores fundamentais do SPA: \-"}j
o subsector do Governo, servigos integrados e com autonomia
administrativa (Conta Central) com +23,8 mil milhSes de saldo e o S

subsector dos servigcos e organismos com autonomia financeira ou

organismos auténomos (OA) com um saldo de +10,6 mil milhdes de
patacas (vide Quadro 1 em anexo). /"’\

2.9 Note-se, contudo, que em relagio ao saldo de execucdo %
orgamental dos OA houve uma transferéncia de recursos financeiros da
conta central da RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor
global de 11,5 mil milhdes de patacas através de consignagBes,
comparticipagbes e transferéncias orgamentais e que, além disso,
foram utilizados saldos de anos econdmicos anteriores dos OA no valor

de 5,6 mil milhGes de patacas (vide Quadro 13 em anexo).

2,10 Efectivamente, dos 42 organismos auténomos existentes em 31
de Dezembro de 2009 .uma grande parte deles depende
financeiramente das transferéncias orcamentais, recursos financeiros
estes que em Ultima instédncia tém origem nas receitas fiscais cobradas
aos contribuintes. Acresce ainda que nem toda actividade
administrativa e financeira dos OA estd coberta em termos de receitas
e despesas orgamentais, nomeadamente na parte referente a
investimentos financeiros, pelo que nalguns casos o saldo de execucdo
orgamental apurado poderd ser bem diferente dos resultados do

exercicio econdmico, conforme é o caso do Fundo de Pensdes no que

14
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diz respeito ao Regime de Previdéncia e sobre o qual daremos o devido

desenvolvimento no capitulo destinado aos organismos especiais. V

2.11 Importa frisar a relevancia da distingdo dos resultados da
execucdo orgamental dos dois subsectores fundamentais do SPA,
conforme efectuado no Quadro 1 em anexo, tendo em ateng8o que a /‘/\
apropriagéo dos excedentes financeiros na Conta do Tesouro da RAEM '
é efectuada a partir dos excedentes gerados no subsector do Governo, %
servigos integrados e servicos com autonomia administrativa,
enquanto a afectagdo dos excedentes de execugdo orcamental nos
organismos auténomos é efectuada de acordo com o determinado nas
respectivas leis organicas e no regime de administracdo financeira

plblica®.

2.12 Para a formagdo do substancial excedente global de execuc8o
orgamental de 2009, de +34,4 mil milhdes de patacas (20% do PIB),
contribuiram diversas componentes de receita e despesa, de entre as
quais se destacam as seguintes:

e receitas ﬁ'scais associadas ao jogo de valor muito superior ao da
previsao do orgamento inicial (+13,5 mil milhdes de patacas), na
esteira do que tem acontecido em anos anteriores;

» prémios de concessdo de terrenos com uma cobranca
excedentdria em relagdo ao orcamentado (+2,1 mil milhdes de

patacas);

4 Constituem receitas dos organismos auténomos: 1) as receitas proprias; 2) as receitas consignadas; 3) as
comparticipag3es; 4) as transferéncias orgamentais e 5} as receitas crediticias e os saldos de geréncia (artigo

58.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006).
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» receitas em saldos de anos econdmicos anteriores, relativas a fl]
Conta do Tesouro e aos saldos dos OA da geréncia de 2008, de
valor muito superior as inscritas no orgamento inicial (+5,5 mil \ﬁ"’
mithdes de patacas); ﬁ
s despesa efectiva com os Investimentos do Plano bem abaixo da
dotagao inscrita no orgamento inicial (-6,7 mil mithdes de
patacas); ’/\
» despesas efectivas dos OA de valor significativamente inferior as %

Inscritas na dotagdo de despesa do orgamento inicial dos OA (-
5,7 mil milhdes de patacas).

Balanco global da execuc¢do orgamental nos ditimos cinco anos

2.13 O balanco das contas plblicas referentes aos Ultimos 5
exercicios econémicos (2005-2009), revela a existéncia continuada de
elevados excedentes de execugdo orgamental em percentagem do PiB
(20% em 2009). Desde 2005, o ritmo de crescimento anual das
receitas tem superado o ritmo de crescimento do PIB o que se deve
fundamentalmente & excelente dindmica de crescimento das receitas
fiscais sobre o jogo, as quais representam 27% do PIB no anc de 2009
(vide Quadro 4). No mesmo periodo, o ritmo de crescimento anual das
despesas publicas tem-se mantido, grosso modo, em sintonia com o

ritmo de crescimento do PIB, pelo que os principios de gestdo

— 16
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orcamental consagrados no artigo 105.° da Lei Basica da RAEM® tém

sido correctamente observados, evoluindo as contas pablicas de forma \

mais favoravel do que o exigido legalmente.

Receitas Pablicas, Despesas Prblicas e
Saldo Orgamental em % do PIB

2
/\
7

45.0%
40.0%
35.0% .___/
30.0% =
25.0%
20.0% B—
15.0%
10.0% Lo
JR 5.0%
0.0% T - ‘
2005 2006 2007 2008 2009
==#==Rcceitas publicas —i— Despesas plblicas ==#==Saldo orgamental
2.14 Apesar da situagdo particularmente favoravel das contas

publicas, importa fazer uma pequena correccdo nos saldos de

execugdo orgamental de 2007, 2008 e 2009, descontando os saldos de

anos econdmicos anteriores contabilizados em receitas de capital em

* Principios de gestdo orgamental prudente: manter as despesas dentro dos limites das receitas, evitar o

deficit e manter o orgamento (a despesa orgamental) a par da taxa de crescimento do produto interno bruto

da Regido.

SEEE 1A
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cada um dos respectivos anos econdémicos®. Aparentemente, o saldo
de 2009, de +34,41 mil milhdes de patacas (20,3% do PIB), terd sido
0 mais elevado dos ultimos 3 anos, mas quando corrigido dos saldos

de anos econdmicos anteriores (-8,95 mil milhdes de patacas), o saldo

corrigido de execugdo orcamental de 2009 baixa para +25,46 mil

milhdes de patacas (15,0% do PIB). As correcgdes dos saldos dos
exercicios de 2007 (-3,29 mil milhdes de patacas) e de 2008 (-4,31
mil milh8es de patacas) apontam para saldos corrigidos de execugdo
orgamental de +23,29 milhdes de patacas (15,5% do PIB) em 2007 e
de +27,5 mil milhdes de patacas (15,8% do PIB) em 2008.
Concluindo, os saldos corrigidos de execugdo orcamental nos Gltimos
trés exercicios econémicos tém-se mantido relativamente estdveis e
oscilado entre +23,3 e +27,5 mil milhSes de patacas ou entre 15 a
15,8% do PIB.

2.15 O andamento muito favoravel da cobranca de impostos sobre o
jogo tem sustentado uma politica de baixa carga fiscal em relag8o a
generalidade das empresas e familias, em concordédncia com o
instituido na Lei Basica (artigo 106.°). Na Lei do Orgamento de 2009
foi inscrito um conjunto de medidas de reducdo ou isencdes fiscais
(artigos 12.° a 20.°), as quais se traduziram por perdas fiscais
avaliadas (pela DSF) em 1,4 mil milhGes de patacas, o equivalente a

2,3% das receitas correntes totais (60,6 mil milhGes de patacas) ou a

§ Antes de 2007 as contas plblicas ndo eram objecio de integragdo e os saldos de anos econdmicos
anteriores (dos organismos auténomos) eram registados conjuntamente com outras receitas préprias em

contas de ordem.
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9,3% das “receitas correntes ndo associadas ao jogo” (14,9 mil

milhBes de patacas).

2.16 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das politicas fiscais prossequidas
nos ultimos anos, o peso das “receitas correntes associadas ao jogo” 7
no PIB em 2009 & bastante superior (27,0%) ao peso das “receitas
correntes ndo associadas ao jogo” (8,8%), incluindo-se nestas Ultimas
os prémios de concessdo de terrenos, a segunda principal receita
corrente depois do jogo. Por seu turno, o peso das “outras receitas ndo
correntes”, da ordem de 5,5% do PIB, estd fortemente influenciado
pela utilizagdo de saldos de anos econémicos anteriores como receitas

de capital (vide Quadro 7 em anexo).

2.17 No que concerne a despesa publica, a sua evolugdo tem sido
marcada nos ultimos exercicios econdmicos nomeadamente por: (i)
um baixo nivel de execugdo das despesas com o PIDDA; (ii)) uma
afectacao significativa de recursos financeiros publicos & constituiciio
de novos Fundos Auténomos®(Fundo para o Desenvolvimento das
Ciéncias e Tecnologia, Fundo de Desenvolvimento Educativo, Fundo de

Reparagdo Predial e Fundo de Desenvolvimento de Apoio a Pesca); (iii)

7 Impostos directos sobre o jogo em casinos, incluindo os impostos sobre as comissdes dos promotores do
Jjogo, mais contribui¢Ses dos operadores do jogo, mais os impostos sobre os exclusivos de outros
jogosfapostas.

¥ Recursos esses que nfo se destinam primordialmente a ser despendidos a curto prazo (despesa imediata),
mas antes a constituir uma reserva financeira para as finalidades especificas prosseguidas por esses mesmos

Fundos (despesas futuras).
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um substancial reforgo das transferéncias correntes (da conta central)
a favor das empresas e familias; e (iv) uma ampliagdo das
transferéncias da conta central a favor de alguns organismos
auténomos das areas sociais (nomeadamente do FSS) ou da drea
econémica e com atribuigdes no dominio dos apoios financeiros as
PMEs (FDIC).

Conta consolidada do Tesouro da RAEM

2.18 Em resuitado dos saldos acumulados de Geréncia na Conta Geral
da RAEM no valor aproximado de 98,2 mil milhdes de patacas, e tendo
em atengdo o saldo do Fundo de Reserva da RAEM de 12,8 mil milhdes
de patacas {(com capitalizacdo de rendimento), a Conta Consolidada
do Tesouro da RAEM alcangou o expressivo saldo de 111 mil milh8es
de patacas no final do ano de 2009. A dimensdo destas reservas
financeiras € bastante significativa, dado que representam
sensivelmente 66% do PIB da Regido e equivalem aproximadamente a
44 meses de despesa corrente ou a 38 meses de despesa total do SPA
(vide desenvolvimento no Quadro 5).

2.19 De assinalar a rentabilidade anual de 3,44%, correspondente a
um rendimento anual liquido de 426 milhdes de patacas, do Fundo de
Reserva da RAEM e o facto de o mesmo rendimento ter sido
integralmente capitalizado na conta do Fundo, o qual se encontra sob

gestdo da responsabilidade da AMCM,
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2.20 A gestdo dos saldos orgamentais acumulados na Conta de
Tesouro da RAEM continuou a efectuar-se conjuntamente com a
gestdo dos activos da AMCM, tendo esta entidade fechado o ano de
2009 com um resultado liquido de 2,065 mil milhSes de patacas
(1,830 mil milhdes de patacas em 2008), apds dotagBes para
provisdes de 1,084 mil milhdes de patacas (0,704 mil milhBes de
patacas em 2008). A dimensdo crescente destes recursos financeiros
publicos, conduziu o Governo da RAEM a apresentar recentemente na
Assembleia Legislativa uma proposta de lei denominada de “regime de
reserva financeira”, proposta esta ja aprovada na generalidade e que
se encontra actualmente em fase de apreciagdo na especialidade pela

Comiss&@o Permanente designada para o efeito.

Balanco dos activos e passivos financeiros da RAEM

2.21 A analise da situagdo financeira patrimonial do sector pUblico
administrativo da RAEM néo se esgota no apuramento dos saldos em
disponibilidades financeiras dos servigos e organismos publicos do SPA
(disponibilidades em dinheiro e saldos bancarios) e no apuramento das
reservas financeiras da RAEM actualmente sob gestdo da AMCM.
Importa ter presente a totalidade dos activos e passivos financeiros da
RAEM, incluindo nomeadamente os empréstimos concedidos e os
investimentos financeiros dos organismos auténomos e as
participagbes financeiras da RAEM no capital social de empresas do
sector publico empresarial ou os empréstimos concedidos a este tipo

de empresas ou a empresas privadas,
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2.22 Nesta perspectiva, o balango integrado na Conta Geral da m
RAEM, incluido no Relatério de Auditoria & Conta Geral da RAEM de
2009 (pag. 8) a partir de elementos de informagio prestados pela
DSF, ndo contempla a totalidade dos activos/passivos financeiros do
Governo da RAEM e dos Organismos Auténomos, pelo que a situagdo
liquida apurada no balango integrado de 188,2 mil milhdes de patacas

no final do ano de 2009 deve ser lida com as devidas limitagdes. /f\

2.23 No balango dos activos financeiros da RAEM importa ter presente
o valor das participacdes financeiras da RAEM no capital subscrito
de 15 sociedades e 1 Associagdo, o qual atingia um montante total de
4 640 milhdes de patacas em 31.12.2009 (4 650 milhdes de patacas
em 31.12.2008). De entre as participagdes financeiras com valores
mais elevados destacam-se as relativas a CAM - Companhia do
Aeroporto Internacional de Macau, S.A (2 228 milhBes de patacas ou
55,24% do capital social) e a TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. (199,6
milhdes de patacas ou 99,8% do capital social). Acresce,
nomeadamente, a existéncia de empréstimos concedidos & CAM no
valor de 1 792 milhdes de patacas no final do ano de 2009 (1 807
milhGes de patacas em 2008) e a existéncia de uma garantia bancaria
emitida pela - RAEM no valor de 3,77 milhdes de patacas a favor
Macauport — Sociedade de Administracdo de Portos, S.A.

2.24 Inerente as suas responsabilidades financeiras de
accionista/sécio em sociedades de direito privado, a RAEM procedeu a
concessdo de subsidios no ano de 2009 no valor global de 163,7

milhGes de patacas (147,3 milhdes de patacas em 2008) as seguintes

— 22
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entidades®: TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. 123 milhdes de patacas
(103 milhdes em 2008), CPTTM - Centro de Produtividade e
Transferéncia de Tecnologia de Macau 26 milhSes de patacas (26
milhdes em 2008), Centro Incubador de Novas Tecnologias de Macau
7,2 milhBes de patacas (11,9 milhdes em 2008), Transferéncia
Electrénica de Dados - Macau Edi Van, S.A. 6,0 milhSes de patacas
(5,8 milhBes em 2008) e Centro do Comércio Mundial de Macau, S.A.
1,5 milhdes de patacas (0,7 milhdes em 2008). Por Gltimo, no dominio
dos fluxos de capital ou financeiros entre a RAEM e as empresas
participadas, importa registar no ano de 2009 o aumento de
capital/prestacdo suplementar da RAEM na Companhia de Transportes
Aéreos AIR MACAU, S.A. no valor de 215,4 milh8es de patacas.

integ

Receitas integradas orcamentadas e cobradas

3.1 Centrando a analise na comparag&o entre as receitas integradas
orgamentadas e as receltas integradas cobradas no ano econdmico de
2009 (vide Quadro 6 em anexo), é possivel concluir que o acréscimo
de 25,2 mil milhSes de patacas nas receitas totais efectivas em relaco
as receitas totais do orcamento inicial (+56%) foi, em grande parte,
derivado do comportamento muitc favordvel das “receitas

associadas ao jogo” (+13,5 mil milhdes de patacas), nomeadamente

? informagéo suplementar prestada pelo Governo 4 Comiss3o.
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do imposto sobre o rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou outros

em casino (+12,1 mil milhdes de patacas).

3.2 No que diz respeito ao acréscimo entre a cobranca efectiva e a
previsGo do orgamento inicial em “receitas ndo associadas ao
Jogo” (+11,7 mil milhdes de patacas), tal ficou a dever-se
essencialmente as seguintes variagdes: (a) saldos de anos econémicos
anteriores (+5,5 mil milhdes de patacas); (b) prémios de concess§o
de terrenos (+2,1 mil milhdes de patacas) e (c) transferéncias do/para
o sector publico (+2 mil milhSes de patacas), sendo que neste tltimo
caso ndo se trata efectivamente de receitas cobradas no exercicio de
2009, mas antes de recursos financeiros transferidos dentro da propria

administracdo piblical®,

3.3 As “receitas associadas ao jogo” ao atingiram o valor
expressivo de 45,7 mil milh8es de patacas em 2009 (43,2 mil milhdes
de patacas em 2008), representam sensivelmente 34 das receitas
correntes totais (75,4 %). De entre as “receitas correntes n3o
associadas ao jogo”, os prémios de concessdo de terrenos (3,2 mil
milhdes de patacas) e o imposto complementar (1,9 mil milhdes de
patacas) assumem os pesos mais significativos nas receitas correntes

totais com 5,3% e 3,1%, respectivamente.

"% Transferéncias internas que seriam susceptiveis de ser excluidas num processo mais rigoroso de
consolidagéo de contas do SPA. Em iltima insténcia, as transferéncias processadas a favor dos organismos
auténomos do SPA sfo provenientes de impostos e outras receitas cobradas pela administragfio fiscal a

terceiros (empresas ou particulares).
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Receitas cobradas nos ultimos 5 anos

3.4 Apesar da forte moderagao no ritmo de actividade econdmica
(taxa de crescimento de -2,4% do PIB a pregos correntes),
principaimente sentida na primeira metade do ano, o comportamento
da receita corrente total revelou-se ainda assim positive no final do
ano de 2009 (+5,4%). Para tal contribuiu sobretudo a recuperacdo das
receitas do sector do jogo na segunda metade do ano, pelo que em
2009 o acréscimo anual de receitas arrecadadas naquele sector se
situou na ordem de 2,5 mil milhdes de patacas ou +5,8% (+35% em
2007/2008). Conforme o evidenciado no Quadro 7, os impostos
directos sobre os Jjogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos
subiram do montante de 16,3 mil milhdes de patacas em 2005 para
41,5 mil milhdes de patacas em 2009, sendo de longe a componente
mais dinamica das receitas correntes (taxa de crescimento médio
anual de 26% no periodo de 2005/2009).

3.5. As principais “receitas correntes nao associadas ao jogo”
revelam um comportamento misto quanto a receita arrecada em 2009
comparativamente a do ano anterior, sendo de destacar o
comportamento muito positivo dos prémios de concess&o de terrenos
(+73%), ao invés do comportamento ndo positivo do imposto
complementar (-6%), do imposto profissional (-4%) e dos impostos
indirectos (-21%). A observagdo do Quadro 7 permite confirmar a
maior dependéncia da Administracdo Fiscal das receitas correntes do
sector do jogo no conjunto das receitas fiscais, com a notavel

excepcdo das receitas em prémios de concessdo de terrenos, embora
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estas Ultimas estejam associadas em parte significativa a dindmica de
investimento dos concessionarios dos jogos de fortuna ou azar (como

0 demonstra a listagem dos prémios arrecadados em 2009),

3.6 Segundo elementos de informacgdo prestados pelo Governo a

Comissao, as receitas correntes por cobrar atingiram no final do

B3 T

ano de 2009 o montante total de 933 milhGes de patacas, valor este
ligeiramente superior ao apurado no final do ano transacto (921
milhdes de patacas). Cerca de 2/3 daquele saldo em divida esta
concentrado nas rubricas de imposto complementar (321 milhdes de
patacas) e de imposto sobre os veiculos motorizados (284 milhdes de
patacas). Em relagdo ao conjunto das receitas correntes nfo existe
uma recuperagdo significativa de receitas em atraso desde 2003, ano
no qual se apurou o saldo em divida mais elevado (969 milhdes de
patacas).

3.7 No ano de 2009, registou-se uma ligeira reducdo das receitas
por cobrar na componente de imposto sobre os veiculos motorizados (-
39 milhdes de patacas), ao invés do que aconteceu nas componentes
de imposto de selo (+27 milhSes de patacas), de imposto
complementar (+7 milhOes de patacas), de contribuicGo predial urbana
(+7 milhOes de patacas) e de juros compensatérios (+9 milhdes de
patacas). Em termos relativos, o peso das receitas fiscais em atraso
no PIB baixou de 1,5 por cento em 2003 para o valor modesto de 0,6
por cento em 2009. O montante total das receitas por cobrar em
31.12.2009 representa apenas 6,2 por cento das receitas correntes

n&o associadas ao jogo e cobradas em 2009.
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Despesa integrada segundo as classificacbes organica,

econdémica e funcional

4.1 O valor global das despesas orgamentais integradas, incluindo as
dos organismos auténomos, referente ao ano econdomico de 2009 foi
aprovado pela Lei do Orcamento de 2009 (Lei n.° 15/2008) pelo
valor de 47 715 milhGes de patacas, incluindo as despesas dos
organismos autdbnomos e uma provisdo para acumulagdo de saldo de
execucdo orcamental de 740 milhdes de patacas. A revisdo
orcamental efectuada pela Lei n.° 5/2009 e as diversas autorizagtes
de orcamentos suplementares nos organismos auténomos fizeram
elevar o montante global das despesas orgamentais no orgamento final
do ano econdémico de 2009 para 55 273 milhdes de patacas, incluindo
as despesas dos OA e uma provisdo para acumulacdo de saldo de
execucdo orcamental de valor idéntico, ou seja, de 740 milhdes de
patacas (vide Quadro 2). Os valores da despesa orgamentada inicial e
final, liquidos da provisdo para saldo de execugdo orgamental, sdo,
respectivamente, de 43 975 e 54 533 milhdes de patacas, valores
estes que servem de referéncia para analise da execugdo orgamental
da despesa paga, segundo as classificacbes orgénica, .economica e
funcional (Quadros 8, 9 e 10).

4.2 0O Quadro 8 em anexo - despesa integrada segundo a

classificacdo orgadnica - permite uma leitura das diferengas de
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execugdo orgamental, por natureza orgénica, entre a despesa paga em
2009, a despesa do orgamento inicial e a despesa paga no ano
anterior. Importa registar, em primeiro lugar, que a despesa paga em
2009 ficou aquem da despesa do OR inicial (-19%) e da despesa do
OR final (-35%), sendo que neste Ultimo caso a diferenca principal
recaiu nas contas privativas dos organismos autdénomos, cujos
orgamentos foram objecto de aprovagbes de despesa suplementar (OR
suplementares), sem que no entanto se tivesse verificado na prética
uma despesa paga de valor superior a despesa inicialmente

orcamentada (vide Quadro 1-1 A — Execugdo Orgamental em 2009 da
pag. B 17 do REOR 2009).

4.3 A despesa efectiva (paga) no conjunto dos servicos e
organismos do SPA cifrou-se em 35 460 milhdes de patacas em 2009,
tendo ficado aquém da dotagdo global da despesa do orgamento inicial
em -8,5 mil milh8es de patacas (-19%). As principais variagdes da
despesa paga em relacdo-a despesa do OR inicial foram as
seguintes: (i) despesa paga superior a inicialmente prevista no caso
das despesas comuns (+4,8 mil milh6es de patacas), devido em
grande parte as Comparticipagbes Pecuniaria e nos Cuidados de Satide
(revisdo orcamental no valor de 3,4 mil milhdes de patacas) e a
transferéncias para o exterior associadas ao Terramoto de Sichuan e
ao novo campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha'®; (ij)
despesa paga inferior a inicialmente autorizada nos Investimentos do

Plano (-6,7 mil milhdes de patacas); (/i) despesa paga inferior &

e o g Wi
AL - Modelo 6

' Pagina B 50 do REOR 2009 (DSF).
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inicialmente autorizada no conjunto dos organismos auténomos (-5,7
mil milhSes de patacas); e (iv) despesa paga ligeiramente inferior a
inicialmente autorizada no Governo, servicos integrados e servigos
simples (-0,9 mil milhdes de patacas ndo incluindo as despesas

comuns).

4.4 O crescimento da despesa paga em 2009 em relagdo a
despesa efectiva do ano anterior foi da ordem de +5,0 mil
milhdes de patacas ou de +16,5%. Contudo, ndo houve uma
homogeneidade de variagdes da despesa efectiva, segundo a
classificacdo orgénica, sendo de salientar as seguintes diferenciagdes:
(i) significativo acréscimo nas despesas comuns (+ 4,1 mil milhdes de
patacas); (i/) diminuigdo do nivel da despesa com o Governo, Servicos
Integrados e Servigos Simples (-1,1 mil milhdes de patacas, excluindo
as despesas comuns); (Jii} aumento da despesa com o PIDDA (+0,8
mil milh8es de patacas); e (iv) acréscimo da despesa nos organismos

auténomos (+1,2 mil milhdes de patacas).

4.5 Da andlise da estrutura da despesa paga segundo a
classificacdo organica sobressai a existéncia de 2 organismos sem
autonomia financeira e de 4 organismos com autonomia financeira
com uma despesa individual paga superior a 1 000 miihdes de patacas
em 2009, e que no seu conjunto representam cerca de 30% da
despesa total integrada, designadamente os seguintes: Servigos de
Sadde (2,73 mil milhSes de patacas ou 7,7%); Direccdo dos Servicos
de Educacdo e Juventude (2,29 mil milhdes de patacas ou 6,5%);

Forcas de Seguranca de Macau (1,95 mil milhdes de patacas ou
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5,5%); Fundacdo Macau (1,44 mil milhdes de patacas ou 4,1%);
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (1,25 mil milhdes de
patacas ou 3,5%) e Instituto de Accdo Social (1,04 mil milhdes de
patacas ou 2,9%).

4.6 Conforme se pode constatar no Quadro 9 referente & despesa’
total integrada segundo a classificacdo econémica, o acréscimo

na despesa paga em relagdo ao ano anterior {de +5,0 mil milhGes de

NSRS

patacas ou +16,5%) € explicavel sobretudo através do aumento das
transferéncias correntes para as familias e particulares (+1,5 mil
milhdes de patacas) e para o exterior (+2,0 mil milhdes de patacas) e
pelos acréscimos registados na aquisigdo de bens e servicos (+1,1 mil
milhdes de patacas) e nas outras despesas correntes (+1,4 mil
milhdes de patacas), incluindo-se nestas Gltimas o acréscimo de

despesa em rendas de terrenos no valor 1,2 mil milhdes de patacas.
4.7 A evolugdo da despesa integrada paga, segundo a

classificacdo econdmica, nos Ultimos trés anos (2007-2009)

encontra-se exposta no Quadro B.
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Quadro B. Despesa Total Integrada
segundo a Classificacdo Econémica #
(valores em milhBes de patacas)
Despesa Paga
ClassificacGo econdémica 2007 2008
Despesas correntes 18 424.2 25 286.7
Pessoal 6 931.1 8416.5
Bens e servicos 3622.3 4 555.2
Transferéncias correntes 58709 11 054.5
Qutras despesas correntes 1999.9 12605
Despesas de capital 4921.9 5 156.7
nvestimentos do Plano - PIDDA 3 446.0 29721
Qutros investimentos 311.1 319.1
. Transferéncias da capital 110.1 111.2
Operacies financeiras 1054.7 1754.3
Outras despesas de capital 0.0 a.0
Despesa Total Integrada 23 346.1 30 443.4

Estrutura

Var. %
2008/09

2009

85.6 20.0 /
25.5 7.6
15.8 23.1
36.9 18.2
7.4 107.2
14.4 -0.9
10.8 28.4
1.0 8.1
0.2 -32.6
2.5 -50.1
0.0

100.0 16.5

# Inclui todas as entidades do SPA, incluindo os 6 organismos especiais.

Fonte: Resumo das Despesas Totals (apés integracdo) segundo & classificagio econdmica 2007, 2008 e 2009 (DSF).
4.8 O Quadro B reflecte a totalidade da despesa integrada no sector

publico administrativo segundo a classificagéo econémica, incluindo a

despesa dos seis organismos especiais (Autoridade Monetdria de

Macau, Direccdo dos Servigos de Correios, Caixa Fcondmica Postal,

Fundo de PensSes, Fundo de Garantia Automdvel e Maritimo e

Fundagdo Macau). De notar que nos Ultimos trés anos houve um

elevado crescimento das transferéncias correntes (sobretudo a favor

do sector ndo publico) e que no mesmo periodo as despesas com

pessoal cresceram de forma moderada (+7,6% em 2008/2009).

jrdis T
AL - Modelio 6
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Consequentemente, o peso das despesas com pessoal baixou de 30%

I
;%’
em 2007 para 25,5% em 2009, ao contrario das transferéncias \
correntes que subiram o seu peso na despesa total integrada de 25% "3

para 37%. De assinalar, ainda, o fraco peso actual das despesas com o g
PIDDA na despesa total integrada (cerca de 11%), ao invés, por
exemplo, do registado em 2005/2006 (20 a 22%).

4.9 Por seu turno, a despesa integrada segundo a classificagdo p/\
funcional (vide Quadro 9) revela um maior peso da despesa paga has %/ '
fungbes sociais (14,1 mil milhSes de patacas ou 40% do total)
relativamente a uma despesa global de 35,5 mil milhdes de patacas
efectuada em 2009 peio conjunto das entidades do SPA, incluindo os
seis organismos especiais. As despesas nas &reas sociais da Educacdo
e da Saude foram as que registaram maiores crescimentos
relativamente ao ano anterior (+18,5% e +31,4%, respectivamente),
enquanto as despesas em seguranga e acgdo social (-4,5%) e na area
da cuftura (-0,3%) decresceram ligeiramente face ao nivel do ano
anterior, Susceptivel, porém, de correccdo em préximos relatérios da
DSF é o facto da execugdo do orcamento (despesa paga) nestas duas
fungBes sociais ter ficado bastante aquém da despesa prevista no
orgamento aprovado na Lei do OR 2009 - desvios de -2,2 mil milhdes
de patacas na funcdo de seguranca e accdo sociais e de -1,1 mil
milhdes de patacas na fun¢do de cultura -, sem que no referido

relatorio se encontre uma clarificacdo sobre estes desvios negativos.

4.10 Na reparticdo funcional da despesa integrada, subsiste um

elevado montante da despesa paga classificada em outras funcdes
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(8,8 mil milhGes de patacas em 2009 ou 19% do total), o que se
afigura algo discutivel nomeadamente no que diz respeito ao Plano de

Comparticipacdo Pecunidrio que estd relacionado com as funcdes

W&
sociais de governagdo, bem assim como no que se reporta a renda do
direito de uso do terreno do novo campus da Universidade de Macau /‘/\
(fungdo de FEducagdo). De qualquer forma, esta classificagdo da
despesa afigura-se de grande utilidade politica, particularmente %/
quanto abrange toda a actividade financeira do sector publico
administrativo e as respectivas classificacSes da despesa funcional sdo
obrigatéria e devidamente preenchidas por todos os servicos ou

organismos publicos do SPA.
Despesa orcamentada e paga com o PIDDA

4.11 As inteng8es iniciais de despesa com o Plano de Investimento
e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA),
no OR 2009, foram projectadas no valor de 10 500 milhdes de
patacas, incluindo uma dotagdo provisional/concorrencial de 210
milhGes de patacas (vide Quadro 11 em anexo). Com o decurso da
execugdo orgamental de 2009, aquela dotacdo inicial foi reduzida e a
dotagdo ajustada desceu para 8 270 milhdes de patacas, valor este
que serviu de base ao relatdrio sobre a execucdo do PIDDA (paginas B
73 a B 89 do REOR 2009). Contudo, na parte final do ano de 2009 (a
semelhanga de ano anteriores) foram adicionalmente anuladas verbas
inicialmente afectas aos investimentos do PIDDA, no valor de 1 380
milhdes de patacas, em contrapartida do reforco do orgamento de

despesas de funcionamento.
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4.12 No ano de 2009, a despesa paga com o PIDDA foi de 3 817
milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execucio
orcamental da ordem de 36,4% em relacédo a dotagdo inicial ou
de 46,1% em relagdo a dotacdo ajustada (Quadros 11 e 12 em
anexo). N&o foram, pois, realizadas acgSes de investimento publico

avaliadas globalmente em 6,7 mil milhSes de patacas, em relagdo ao

N3 o

orgamento inicial, ou em 4,5 mil milhSes de patacas em relacdo ao
orgamento ajustado (final), o que ndo deixou de contribuir para o
apuramento de um elevado excedente de execugdo do Orcamento da
RAEM no ano econdmico de 2009, tal como ja havia acontecido nos
exercicios de 2007 e 2008.

4.13 A ndo realizagdo de projectos/accdes de investimento no valor
global de 4,5 mil milhdes de patacas em relagdo & dotaco ajustada do
orgamento do PIDDA para 2009 ficou a dever-se 3 fraca realizagdo em
geral dos 245 projectos de investimento ou das 500 acgdes de
investimento. Essa fraca realizacio foi verificada em relagdo a todas as
tutelas dos Secretdrios, oscilando a respectiva taxa de realizacdo entre
um maximo de 57% na tutela do Secretdrio para a Sequranca e um
minimo de 40,2% na tutela do Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura (vide Quadro 1.4 - A do REOR 2009). Esta generalizada fraca
taxa de realizago por tutelas estende-se as duas execugoes
orgamentais anteriores, com algumas poucas excepces (Quadro 1.4 -
B do REOR 2009).

4.14 De igual modo, a generalizacdo da fraca taxa de realizac§o dos

projectos/acgbes inscritos no PIDDA relativamente ao OR inicial ou ao
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OR ajustado esta também presente na despesa segundo as
classificagbes econdmica ou funcional e ainda segundo escaldes de
dotagdo (Quadro 11 em anexo). Neste dltimo caso, os 45 projectos do
Ultimo escaldo (de valor igual ou superior a 40 milhGes de patacas)
concentram uma elevada despesa paga (3,11 mil milhdes de patacas)

e sdo responsaveis por uma ndo realizagdo de despesas no valor de

3,4 mil milhdes de patacas relativamente a um desvio global negativo

EE A

Al - Modelo 6

de 4,5 mil milhdes de patacas dos 245 projectos de investimento. Tal
significa que os 200 projectos de investimento dos escaldes inferiores
a 40 milhGes de patacas também registaram taxas de execucgdo
baixas, compreendidas entre os 55% do escaldo inferior a 1 milhdo de

patacas e 0s 42% dos 2.9, 3.9 e 5.0 escaldes.

4.15 Concentrando a analise nos projectos de investimento de
valor igual ou superior a 100 milhoes de patacas (em ndmero de
30 e com um peso do valor orgamentado de 2/3 do OR ajustado de
8,27 mil milhSes de patacas), verificamos que s6 por si séo
responsaveis por uma despesa ndo realizada de 2,7 mil milhbes de
patacas (cerca de 50% dos 4,5 mil milhCes de patacas). Os projectos
com maiores variagdes negativas em relagdo a dotagdo ajustada foram
0s seguintes (taxa de execucdo em %):
e Novo Terminal Maritimo da Taipa (-426 milhdes de
patacas, 53%);
+ Habitagdo Econdmica da Taipa (-367 milhdes de patacas,
29%);
o Aterros e Infra-estruturas Taipa-Coloane (-229 milh8es de

patacas, 37%);
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» Sistema de Transportes Colectivos Urbanos (-180 milhdes
de patacas, 34%);
* Bairro Social da Ilha Verde (—142 milhdes de patacas,
69%); . /‘/\
» Central de Incineragdo (-137 milhdes de patacas, 36%);
* Habitagdo Social em Mong Ha (-108 milh&es de patacas, %
50%);
e Centro de Investigagdo, Academia e Administracdo (-103
milhdes de patacas, 45%).

Importa ainda mencionar que o projecto do Novo
Estabelecimento Prisional inicialmente inscrito com o valor de 476
milhBes de patacas foi inteiramente anulado, ndo constando da lista de

projectos com dotagGes ajustadas.

4.16 O Quadro 12 em Anexo apresenta a evolucdo da despesa paga
com o PIDDA nos dltimos 5 anos (2005/2009). A despesa paga
com o PIDDA em 2009 representou 2,3% do PIB, superior ao valor do
ano anterior mas ainda assim bem abaixo dos 3,8% de 2005. Na
andlise do desempenho da execugdo orgamental do PIDDA,
sobressaem as baixas taxas de execucdo (inferiores a 50% tanto em
relagdo ao OR inicial como ao OR ajustado) verificadas nos trés Gltimos
anos econdmicos. A elevada concentracdo das despesas com o PIDDA
no escaldo de 40 ou mais milhbes de patacas (cerca de 4/5 da despesa
total) sugere que um acompanhamento mais reqular da Assembleia
Legislativa em relagdo ao ritmo de execucdo dos projectos de

investimento deve incidir particularmente nos projectos individuais
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deste escaldo, sem prejuizo de uma percepcio global e sistemética do

desempenho global do PIDDA por tutela governativa, por classificacdo

econdémica ou funcional e por escalo de dotacio.

o

rEXecUcao

5.1 As receitas e as despesas efectivas dos 42 servicos ou fundos /7
com autonomija administrativa e financeira, também designados de W
Organismos Auténomos (OA), encontram-se sintetizadas no Quadro 13
em anexo. As contas privativas dos OA est8o sistematizadas por areas
de intervencdo politica e administratfvé, sendo importante sublinhar
que uma parte substancial das receitas totais de 23,7 mil milhdes de

_ patacas, no ano de 2009, s8o provenientes de saldos de geréncia de
anos anteriores (5,6 mil milh8es de patacas). Importa notar que a
utilizagdo deste recurso financeiro {(que efectivamente n3o corresponde
a uma receita arrecadada no exercicio) decorre de imperativos legais
constantes no regime de administragdo financeira plblica e nas leis

organicas dos OA.

5.2 A afectag8o dos recursos financeiros plblicos aos diferentes fins
politicos, administrativos ou econémicos prosseguidos individualmente
por cada OA resultou no ano de 2009 numa despesa total paga de
13,1 mil milhdes de patacas (+9% do que em 2008). Este nivel de
despesa ficou significamente aquém da dotagdo inscrita no orcamento
inicial de 18,6 mil milhSes de patacas (taxa de execugdo de 70%) ou
da dotagdo ajustada, apc’)s aprovagac de orcamentos suplementares,

de 21,5 mil milhdes de patacas (taxa de execucdo de 61%).

- 37

A4 BRI 2010 58 H

TE A Formao A-4 Enp. Ago, 2010

AL — Modelo 6



#“@ma”b
TS
BB ATBRELEE %.4 ~
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUAQ
-llns!‘sl*6

o

5.3 A diferenca entre as receitas cobradas (23,7 mil milh8es de Lﬁ
patacas) e as despesas pagas (13,1 milhSes de patacas) originou no

ano de 2009 um saldo de geréncia de 10,6 mil milhdes de patacas, o

qual deduzido da utilizagdo de saldos de anos anteriores se cifra em /y\
5,0 mil milhdes de patacas para o conjunto dos 42 OA. De sublinhar

que a origem do excedente financeiro de 10,6 mil milhSes estd muito %
concentrada em seis OA: FSS (+3,7 mil milhes de patacas), FM (1,7
mil milhSes de patacas), SS (40,9 mil milhdes de patacas), FP (0,7 mil
milhdes de patacas) e AMCM (0,6 mil milhdes de patacas) e IACM
(+0,5 mil milhdes de patacas).

5.4 No caso do Fundo de Pensées, o saldo de Geréncia de 2009,
no valor de cerca de +658 milhSes de patacas, ndo abrange os
proveitos e ganhos financeiros (liquidos de custos e perdas
financeiras) no valor c!e +1,1 mil milhdes de patacas relativos a gestio
do patrimdénio do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia dos
funcionarios pulblicos. Os proveitos e ganhos financeiros ([iquidos)
contribuiram para o apuramento de um resultado liquido de +1,7 mil
milhGes de patacas no exercicio de 2009 (o que compara com um
resultado de -1,4 mil milhdes de patacas no exercicio de 2008).
Consequentemente, a situagdo liquida do FP (activos - passivos)
melhorou substancialmente do valor positivo de 8,3 mil milhdes de

patacas em 31.12.2008 para o valor de 10,0 mil milhdes de patacas
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em 31.12.2009%2, De sublinhar ainda que os encargos actuais com as v
pensdes e outras prestagbes no valor de 344 milhSes de patacas estio
mais do que cobertos por descontos e comparticipacbes de 997
milhdes de patacas (dados de 2009).

55 A semelhanga do FP, a contabilidade orcamental, /‘A]
designadamente a conta de geréncia, ndo reflecte a totalidade das
actividade financeira e respectivas demonstragdes financeiras %/
completas da AMCM, DSC, CEP e FM (organismos auténomos com
contabilizada organizada no regime de acréscimo). Em qualquer dos

casos, a situagdo liguida patrimonial (activos - passivos) revela valores
positivos consideravelmente superiores aos respectivos saldos de
geréncia de 2009, como, por exemplo, acontece em relacdo a DSC gue

apurou um saldo de execugdo orgamental de +182,5 milhdes de

patacas e revela no balango de 31.12.2009 uma situag8o liquida
patrimonial de 1 476,6 mithdes de patacas.

5.6 A Comissdo recebeu do Governo informacgdo suplementar sobre
estes OA na base das suas demonstragBes financeiras completas
contabilizadas no regime de acréscimo, e segundo os respectivos
planos especificos de contabilidade adequados & suas actividades, sem

prejuizo de as suas contas orcamentais de receitas e despesas terem

"2 De sublinhar a elevada qualidade e transparéncia do Relatério e Contas do Fundo de Pensées (de
2009), o que demonstra que a contabilidade organizada no sistema digrafico do regime de acréscimo pode
coexistir com a contabilidade orgamental organizada no sistema unigrafico do regime de caixa,
complementando a primeira as demonstragBes financeiras que normalmente ndo sio incluidas no

orgamento.
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sido objecto de integracdo no Orcamento Geral da RAEM, Tratamento
contabilfsfico semelhante ao do FP - regime de acréscimo e
apresentagdo de balango e demonstragdo de resultados - é expectavel
em relagdo ao FSS - entidade responsédvel pela gestdo do patriménio
do regime de seguranca social para os trabalhadores do sector
privado. Na realidade, a informac8o prestada na Conta de Geréncia de
2009 do FSS nada esclarece sob a aplicagdo financeira dos recursos
préprios de 2,5 mil milhSes de patacas (no inicio da geréncia) ou sobre
0s recursos proprios de 3,7 mil milh8es de patacas (do final da
geréncia). Acresce que este sistema de contabilizacgo é inadequado,
pois os recursos préprios sdo considerados artificialmente como receita
e despesa orgamental do ano da geréncia, quando efectivamente os
mesmos estdo destinados essencialmente a capitalizagdo do FSS* (e,
deste modo, as despesas na fungdo seguranca e accdo social estdo

também artificialmente empoladas).

5.7. Por dltimo, importa real¢ar que uma parte significativa das
despesas totais dos OA de 2009 dizem respeito a transferéncias
cbrrentes, no valor global de 4,3 mil milhdes de patacas (3,6 mil
milhdes de patacas em 2008) processadas sobretudo a favor de
instituigbes particulares ou de familias e particulares, nomeadamente
através da Fundagdo Macau (1 372 milh8es de patacas), Instituto de

Acgdo Social (820 milhdes de patacas '*), Fundo de Seguranca Social

% O mesmo se poderé passar com a contabilizagfo orgamental de outros Fundos geridos com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, os quais n3o estio obrigados a apresentar demonstragSes
financeiras completas — Balango e Demonstragio de Resultados.

" Dos quais 66 milhdes de patacas em apoios financeiros destinados a desempregados.

40

A-4 BUEEDM: 2010588
Formato A-4 Tmp. Ago. 2010



LTy
mnﬁﬁ

[X:]
@’ .5
-y

MAT A

BN TBRELR G
Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa ,_\’1

(668 milhdes de patacas), Fundo de Desenvolvimento Educativo (405
milhdes de patacas), Servigos de Salde (284 milhSes de patacas),
Fundo de Turismo (187 milhfes de patacas) e Fundo de
Desenvolvimento Desportivo (160 milhSes de patacas). De salientar

também nas despesas em operagBes financeiras por parte dos OA

N = =

(648 milhBes de patacas), os apoios financeiros prestados por parte do
Fundo de Acgdo Social Escolar (138 milhdes de patacas)*® e pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (495
milhdes de patacas). Neste UGltimo caso, importa fazer um balanco da
situagdo patrimonial'® dos créditos e garantias concedidos as
PMEs através do FDIC (montantes acumulados concedidos, liquidos
de reembolsos em 31.12.2009):

e Plano de apoio as PMEs - Plano de concess&o de verba de
apoio reembolsavel (775 milhSes de patacas; limite de
1 000 milhdes de patacas);

* Plano de garantia de créditos as PMEs (saldo das garantias
prestadas de 123,1 milhdes de patacas; limite de 200
milhdes de patacas);

» Plano de garantia de créditos destinados a projectos
especificos (saldo de garantias prestadas de 12,7 milh&es
de patacas; limite de 100 milhdes de patacas);

* Plano de apoio especial as PMEs - situagdo de tufdo (saldo
de empréstimos liquido de amortizag8es no valor de 65,4
milhGes de patacas em 31.12.2009);

3 0 saldo dos empréstimos totais concedidos 4 data de 31.12.2009 € de 392 milhdes de patacas.

16 Informac&o suplementar prestada & Comissiio pelo Governo.
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» Outros apoios prestados a empresas privadas (saldo de
empréstimos no valor de 127 milhSes de patacas em
31.12.2009).

-

)
/«/\
%

6.1 A semelhanga do ano anterior, subsistem diferencas substanciais

entre as receitas e despesas integradas dos mapas de execugdo
orcamental elaborados pela DSF e que fazem parte do REQOR 2009 e as
receitas e despesas integradas que fazem parte da Conta Geral de
2009, auditada sem reservas pelo Comissariado de Auditoria no RACG
2009 (vide Quadro 1-D - Comparagdo entre a Conta Geral e o
Relatério sobre a Execugdo do Orgamento do Exercicio de 2009, do
REOR 2009).

6.2 As diferengas substanciais nos montantes globais das contas
integradas foram objecto, a semelhanca do que aconteceu no Parecer
do REOR 2008, de uma andlise financeira pormenorizada que se
traduziu na elaboracdo do Quadro 3 - Sintese da Conta Geral
(Auditada) e da Execugéo do Orgamento do ano de 2009 (anexo 1) e

na apresentacdo de Notas Explicativas ao Quadro 3 (anexo II).

6.3 Por seu turno, o Quadro A apresentado na paragrafo 2.3,
sintetiza as diferengas absolutas e relativas ao PIB entre o contabilizar

ou ndo como receitas ou despesas as operagBes financeiras especificas
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de tipo monetario, financeiro ou de gestdo cambial prosseguidas
sobretudo pela Autoridade Monetdria de Macau (AMCM) e em menor
escala pela Caixa Econdmica Postal (CEP) e Fundo de PensBes (FP).
No mesmo quadro, & efectuada a necessaria relagdo entre os
resultados da execucao orcamental (avaliados de duas maneiras

diferentes) e as receitas e despesas dos orgamentos inicial e final.

6.4 A nota final conclusiva das Notas Explicativas (anexo II)

constata, tal como no ano anterior, que as diferengas se concentram
nas receitas ou despesas com activos/passivos financeiros. 'i'al como
no ano anterior, embora com diferentes valores, tanto do lado das
receitas como das despesas com activos/passivos financeiros, os
bilhetes monetarios da AMCM explicam em grande as diferengas
substanciais entre os dois registos contabilisticos, desighadamente
através de receitas contabilizadas na Conta Geral de 2009 com a
emissdo de bilhetes monetarios no valor de 138 mil milhdes de
patacas (788 mil milhdes de patacas em 2008) e de despesas
contabilizadas na Conta Geral de 2009 com o resgate ou recuperagao
de bilhetes monetarios no valor de 148 mil milhdoes de patacas (788

mil milhdes de patacas em 2008).

6.5 Na realidade, a contabilizacdo daquelas operagbes financeiras
segundo o regime de caixa da contabilidade publica anda mais préxima
de reflectir o montante de capital emitido em Bilhetes Monetarios no
respectivo ano (138 mil milhdes de patacas, segundo o Relatério e
Contas da AMCM de 2009) do que propriamente os saldos daquelas

emiss®es (15 mil milhdes de patacas em 31.12.2009) ou os juros
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supeortados pela AMCM com aquelas operagdes financeiras passivas
(em 2009, o total de juros e comissBes pagos pela AMCM rondou os
178 milhdes de patacas referentes ndo s6 a BM mas a todas as

operagdes financeiras passivas).

6.6 Ora, na linha de critérios/principios contabilisticos historicamente
prosseguidos, segundo a Direcgdo de Servicos de Financas nem todas
as operagbes financeiras dos organismos auténomos sdo
razoavelmente passiveis de serem objecto de contabilizagdo como
receita ou despesa orgamental, nomeadamente as operacdes
financeiras especificas da AMCM, Caixa Econdmica Postal ‘e Fundo de
PensBes, pois, tal a acontecer, entre outras razdes, iria inflacionar os
valores das receitas e despesas orgamentais a submeter a Assembleia
Legislativa, para além do considerado como razoavel. Isto €, para se
observar os critérios ou principios contabilisticos subjacentes na
contabilizagdo de receitas e despesas na Conta Geral, a proposta de
orgamento a apresentar & Assembleia Legislativa deveria incluir todas
as receitas e despesas, inclusive as que envolvessem operacdes
financeiras especificas daqueles trés organismos auténomos, e,
consequentemente, o orgamento a aprovar teria de ser aprovado com
valores de receita e despesa superiores ao PIB da RAEM (vide Quadro
A).

6.7 Importa sublinhar que, nos termos da Ilegislacdo de

enquadramento orcamental, os resultados da execugao orcamental

g N
AL - Meodelo 6

devem ser objecto de elaboragdo da Conta Geral, da responsabilidade

da DSF, a qual pressupde a existéncia de Orcamento previamente
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aprovado e com previsdes de receitas inscritas e dotagdes de despesa
inscritas, -sem as quais ndo se pode efectuar a cobranca de receitas
(que no entanto podem exceder o orgamentado) ou realizar despesas
sem dotagdo suficiente (a dotagdo inscrita no orgamento funciona
como limite de despesa). Ora, no caso em apreco dos bilhetes
monetérios emitidos pela AMCM n8o houve (nem poderia haver'’)
qualquer dotagdo especifica de despesa inscrita no Orcamento de 2009
e, consequentemente, o seu registo como despesa paga na Conta
Geral ndo se efectuou a luz dos mesmos principios contabilisticos que
presidiram a elaboragdo e aprovacgdo do Orcamento. Alids, uma das
finalidades dos relatérios de execugdo orgamental € a de verificar se
em relagdo as despesas pagas num dado ano, as mesmas se
encontram devidamente autorizadas, isto é, cobertas por dotacio
suficiente do orgamento inicial ou dotagdo reforgada em orcamento
ajustado (vide Quadro 1-B do REOR 2009).

6.8 De igual modo, a Conta de Geréncia dos OA deve reflectir a
execugdo do Orgamento aprovado, or¢gamento suplementar e
alteragbes orgamentais no que se reporte a receitas e despesas e ndo
a totalidade dos registos de transaccBes ou operacdes de natureza
financeira ou monetaria. Assim, no que diz respeito 8 AMCM evitar-se-
ia que na Conta de Geréncia de 2009 o saldo para a geréncia seguinte
apurado alcangasse o valor de 73 389 milhdes de patacas, quando o
resultado liquido daquela instituigdo foi de 2 065 milhdes de patacas

SIEE A

AL — Mecdelo 6

17 Qualquer dotagfo de despesa para bilhetes monetérios 4 inscrever no Orgamento seria absurda e limitaria
o exercicio das atribuigdes e responsabilidades da AMCM no dominio da gestio monetéria e cambial,

conforme disposiges da respectiva lei orgénica.
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(segundo o regime de acréscimo) e as reservas de capitais proprios
totalizam 15 249 milhdes de patacas em 31.12. 2009 (Relatério e
Contas de 2009 da AMCM).

6.9 Concluindo, as divergéncias nos apuramentos de receitas e /\/\
despesas integradas na Conta Geral e nos relatérios de execugdo
orgamental da DSF n&o radicam na utilizagdo (obrigatéria) do regime %
de caixa a contabilidade orgamental de todos os servicos ou
organismos do sector publico administrativo, mas antes na auséncia
de uma norma definidora do que deve ser considerado como receita e
como despesa para efeitos de inscricdo orcamental e apuramento do
respectivo saldo orcamental previsivel. Subsequentemente, o registo
da execu¢do orcamental na Conta Geral, far-se-ia sequindo os mesmos
principios contabilisticos do Orgamento. Em particular, embora
carecendo de estudos mais aprofundados, essas divergéncias
poderiam ser eventualmente ultrapassadas (conforme o sugerido na
analise financeira do ano anterior) caso se utilizasse para referéncia os
critérios de apresentagdo uniformizada das contas publicas sugeridos
pelo FMI, segundo os quais a receita total, a despesa total e o
respectivo saldo orgamental sdo apurados antes do registo das
transacgdes ou operagdes com Activos ou Passivos Financeiros. Isto &,
ndo se trata de excluir aquelas transacgBes ou operagdes do registo
das contas publicas, mas téo s de as ndo considerar como receitas ou
despesas. O seu registo tem pleno significado ndo como receita ou
despesa, mas por afectar as variactes liquidas nas disponibilidades de

caixa "net change in the stock of cash”. A outra solucdo seria a de
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considerar & parte as contas publicas da AMCM atenta a natureza da

sua actividade principal de tipo de banco central.

N

Na fase inicial dos trabalhos de apreciagdo do Relatério sobre a
Execucdo do Orgamento de 2009 (REOR 2009) a Comissdo inteirou-se
de que, pese embora as sugestdes/recomendagdes efectuadas no
parecer de apreciacio do REOR 2008, subsistiram divergéncias
substanciais na apresentacdo dos resultados da execugdo orgamental
de 2009 consoante se trata da Conta Geral (auditada) ou do relatdrio
de execucdo orcamental da responsabilidade da DSF. Constatou
também a Comissdo a necessidade de serem obtidos esclarecimentos
por parte do Governo a propdsito da baixa taxa de execugdo
orgamental do PIDDA.

Na reunido da Comissdo com o Executivo, no qual esteve
presente o Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas e outros
representantes do Governo, foi esclarecido por parte da Senhora
Directora da DSF que as presentes divergéncias na apresentagdo dos
resultados da execugdo orcamental irSo ser solucionadas no préximo
relatério de execugdo orcamental por forga das alteragBes ao
Regulamento  Administrativo n.° 6/2006, introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009 e complementadas com o
Despacho do Chefe do Executivo n.° 324/2009. De acordo com as
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alteracbes introduzidas, deixou de constar a obrigatoriedade de
prestacio de contas orgamentais segundo o sistema de contabilidade
‘plflblica por parte de seis organismos auténomos, considerados como
organismos especiais'® por disporem de sistemas de contabilidade
proprios e adequados as respectivas actividades, e para os quais foi
criado um sistema uniformizado de contas de rendimentos e gastos
para efeitos da sua inclusdo (num grupo a parte) no Orgamento e
Conta da RAEM. Esta solucdo para ultrapassar a problematica da
inclusdo ou n3o das operacdes financeiras especificas no registo das
contas de receitas e despesas integradas do SPA, afigura-se, contudo,
ter alguns inconvenientes, nomeadamente em termos de continuidade
da observacdo da unidade e universalidade do Orgamento e quanto a
exclusio da especificacio das despesas segundo as classificagdes
econdmica e funcional por parte dos seis organismos especiais. Em
relagio a fraca taxa de realizag§o do PIDDA nos Ultimos trés anos
(inferior a 50%), os representantes do Governo invecaram
ajustamentos ou adiamentos aos projectos iniciais de alguns
empreendimentos mais significativos, nomeadamente por motivos de
adiamento de concursos, alteracdo de projectos e/ou necessidade de
recurso a mais estudos de viabilidade. A Comissdo ficou parciaimente
esclarecida com as explicacBes dadas e sugeriu um acompanhamento
mais sistematico e aprofundado sobre a execugdo de projectos de
investimento de dimensdo mais significativa, mostrando o Governo

uma grande disponibilidade para prestar mais informagdo, e de forma

18 Autoridade Monetaria de Macau, Fundo de Pensdes, Direcgiic dos Servigos de Correios, Caixa

Econémica Postal, Fundo de Garantia Automével e Maritimo ¢ Fundagio Macau.
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tempestiva, a Assembleia Legislativa em matéria de execucdo

orgamental do PIDDA.

A Comissdo registou também com agrado todo o manancial de /‘/\
informag8o orgamental e sobre as financas publicas da RAEM prestada
pelo Governo, nomeadamente quanto a situacdo das reservas %
financeiras e do Fundo de Reserva da RAEM, aos mapas das despesas
integradas segundo as classificagdes orgéanica, econdémica e funcional,
aos mapas de despesas por servigos simples ou com autonomia
administrativa e por servigos com autonomia financeira, aos mapas de
desenvolvimento das despesas do PIDDA por diferentes classificagdes,
ao saldo das receitas correntes por cobrar, ao montante global das
perdas fiscais em 2009 e sua decomposicdo por receita fiscal, a
listagem dos prémios de concessdo de terrenos arrecadados em 2009,
a prestagdo das contas de geréncia de 2009 dos 42 organismos
auténomos e dos relatdrios e contas dos seis organismos especiais e
de trés sociedades participadas com capitais ptblicos, ao balango das
participagdes financeiras da RAEM, aos limites e montantes dos
creditos concedidos ou garantias concedidas segundo os planos de
apoio financeiro as PMEs e ainda aos fluxos financeiros de capital,
subsidios e empréstimos concedidos pelo Governo a favor das
sociedades de direito privado com participagGes financeiras da RAEM.
Estes elementos de informagdo foram na generalidade objecto de

interpretagéo e analise financeira no capitulo anterior.

Neste exercicio de apreciagdo do REOR 2009, a Comiss&o

concluiu com base na analise financeira dos capitulos anteriores, que
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os principios de gestfo das contas publicas previstos no artigo 105.°
da Lei Basica foram cumpridos e que a situacdo financeira das contas
publicas da RAEM se mostra bastante favordvel, nomeadamente
reflectida no valor muito significativo das reservas financeiras e regista
a recente aprovagdo na generalidade da proposta de lei intitulada
“regime de reserva financeira”. A Comissdo exorta, contudo, o
Governo a prosseguir os esforgos no sentido de assegurar uma melhor
taxa de execugdo orgamental das despesas com o PIDDA, atenta
nomeadamente a importdncia da realizagdo das mesmas para a
actividade das PMEs e de criagdo de emprego, sem esquecer
obviamente a utilidade publica dos projectos de - investimento e
respectiva avaliacdo de custo/beneficio. A Comissdo apreciou a
disponibilidade do Governo para prestar mais e melhor informacdo
sobre as contas orgamentais e as finangas publicas da RAEM e formula
votos de que em eventuais e futuras revises de enquadramento
normativo da actividade financeira ptblica e respectiva prestacdo de
contas publicas possa haver um prévio e pleno consenso na
interpretagdo dos principios e normas contabilisticas por parte dos
principais 6rgdos ou entidades com responsabilidades de fiscalizacdo

politica ou financeira da utilizagdo dos dinheiros pUblicos.

\'

Conclusoes

Tendo em conta a andlise do Relatdrio sobre a Execucdo do
Orgamento de 2009 efectuada por esta Comissdo nos capitulos

anteriores, nos termos regimentais, assim como a competéncia
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atribuida a Assembleia Legislativa.pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei j
Basica, a 2.2 Comissdo Permanente é de parecer que:

1) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2009 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento /\f/\

do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica: %

2) O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2009, instruido
com o relatério do Comissariado de Auditoria e complementado com a
informag&o adicional solicitada pela Comissdo e a esta fornecida pelo ,
Governo, contém a informagdo suficiente e necessaria para que a
Assembleia Legislativa possa fazer a apreciacdo determinada pela Lei
Basica;

3) O Relatorio sobre a Execugdo do Orcamento de 2009 demonstra
que a execugdo orgamental se coaduna com os principios, decorrentes
do disposto no artigo 105.° da Lei Bésica, que presidiram & elaboraco

do or¢amento;

4) Estdo reunidas as condigBes legais e regimentais para que o
Plendrio da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a
Execugdo do Orcamento de 2009, nos termos da alinea 2) do artigo
71.9 da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

Macau, 17 de Novembro de 2010.
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ANALISE FINANCEIRA
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QUADRO 1
CONTA INTEGRADA DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO (SPA) DA RAEM DO ANO DE 2009

/?,/{ v 9

IS

(valores em milhares de patacas)

S SUBSECTORES DO SPA
DESIGNA;‘iO CONTA ORGANISMOS
CENTRAL AUTONOMOS Ajustamentos
b e .
Receltas Correntes 54,126,608 17,987,197
Impostes directos e indirectos 48,681,725 0
Rendimentos de propriedade 3,523,060 277,985
“Transferéncias correntes 2,439,374 14,892,320 (21,479,706}
Sector piblico g 13,498,632 (11,479,706}
Outras 2,439,374 1,393,688 £
Outras receitas correntes 1,482,449 2,816,881
Receitas de Capital * * 3,514,424 5,613,722
Venda de bens de investimento 790 5,930 (790) {b)
Saldss de anos economicos enteriores 3,370,000 5,585,057
ReposicGes nao abatidag nos pagamentos 143,634 22,735
Activos Financeiros 0 109,423
Despesas Correntes 12,207,878 %%_5‘%‘%3%;
Despesas com Pessoal 5,102,799 3,953,498 £5:0567298]
Bens e servigos 2,280,102 3,327,725 aﬁ%
Juros 0 ‘ 15,900 2
Transferéncias correntes 20,085,005 4,467,116 (11,479,437} %@g‘
Sector piblico 11,648,215 924,178 (11,479,437} (@)
Outras 8,436,880 3,542,938
Outras despesas correntes 2,151,803 443,638
Despesas de Capital * * 3,978,013 258,825
Investimentos - PIDDA e outros 3,924,808 237,103
Transferéneias de capital 53,208 21,721 -
Operagdes Financeiras 226,747 648,093
SALDOS DA EXECUCAQ ORCAMENTAL
Saldo Corrente 24,506,809 5,779,319
Saldo de Capital {463,589) 5,354,897
Saldo global antes de Operacfies Financeiras 24,043,220 11,134,216
Saldo das Operagles Financeiras # (226,747) (538,670)
SALDO:GLOBAL:DAEXECUCAQ:ORCAMENT,
Nota especial - o quadro acima exposte ndo Inclui as operacdes financeiras especificas de 6 Organismas Autdnomos, nomesdamente da AMCM,
* Conta Integrada dos Servigos Integrados e com AutonRomia Administrativa com as contas privativas dos Organisrnos Auténomos (0A).
* * As receltas de capital ndo Incluem os actives financeiros e as despesas de capital pio Incluem as despesas em operacdes financeiras,
# Diferenica entre as receltas dos activas financeiros e as despesas em operagies financelras (activos e passivas financeiros),
(8) Exclul as transferéncias orgamentals, as receitas consignadas e as comparticipagBes a favor dos OA no valor de 11 479 milhdes de patacas.
(b) Exciul 2 venda de edifidios do sector ptblico no valor de 790 mithares de patacas.
Fonte: Relatério sobre a Execucio do Orgamento de 2009, Mapa 1-A Contas Integradas do exerciclo de 2009 (D5F, Governo da RAEM)
A-4 FUEENH: 2000 5 5 H
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QUADRO

2

SINTESE bO ORCAMENTO E DA EXECUGCAO ORCAMENTAL DO ANO DE 2009

{valores em mithares de patacas)

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO £
Receltas e Despesas Or¢camentals Org £ Org los a0 O, Iniciat
Cédigos (classificacho econdrica) Inicial ® Finat ** val. Absol. Var, %
Receitas Correntes . 43,000,736 45,991,009 19,633,364 47.9
a1 Impostos directos 31,927,574 31,927,574 13,262,750 41.5
02 Impostos Indirectos 1,559,388 1,624,472 (67,986) 44)
03 Taxas, multas e outras penalidades 1,045,227 1,053,529 10,858 1.0
04 Rendirmentas de propriedade 1,766,532 1,766,532 2,024,529 115.2
as Transferéncias 2,559,431 7,476,318 3,292,558 128.6
05-02 Sector piiblico 500 4,916,887 2,018,426 | 403,685.2
05-03 a 05-07 Sector privado e outras 2,558,931 2,559,431 1,274,131 49.8
05 + 07+ 08 Qutras recejtas correntes 2,142,584 2,142,584 1,100,661 514
Despesas Carrentes 31,050,991 44,647,678 (702,751) {2.3)
o1 Pessoal 9,854,736 10,143,135 (798,438) (B.1)
D02 Bens e servigos 5,753,129 6,873,983 (145,297) {2.5)
03 Juros 29,210 29,210 {13,310) (45.6}
o4 Transferéndlas correntes 11,016,194 20,894,653 2,056,580 18.7
04-0% Sector piblico 1,122,394 5,365,562 (25,457) (2.6)
04-02 Instituigbes particufares 4,218,456 4,180,300 (867,236) (20.8)
04-03 Particulares 3,620,581 7,179,098 2,253,135 2.2
04-04 Exterior 2,054,724 3,149,713 700,118 341
05 Dutras despesas correntes 4,397,727 {1,802,285)
- . 3,945,745
Rezeitas de Capital [a) 3,539,428 8,107,192 5,587,926
09 Vendas de bens de investimento 68,821 68,521 (62,892) {91.4)
13 Qutras receitas de capital 3,411,557 8,579,319 5,543,500 162.5
14 Reposicies nio abatidas nos pagamentss 58,051 55,051 107,317 i81.7
Despesas de capital (b) 11,154,607 7,638,455 {6,917,768) {62.0)
az? Investimentos 10,924,846 7,542,837 (6,762,934) {61.9)
a8 Transferéneias de capital 15,501 81,307 55,326 282.3
10 Cutras despesas de capital ) 210,180
* 5aldg dé capital; L rgirn
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FENANCEIROS 44,540,165 55,098,201 25,221,290
A 421205,597 52,286,133 {7,620,519)
2,33
11 Itas de Activos Fi iros { + } 174,634 174,634 (65,211)
i) Despesas com Activos/Passivos Financeiras (- ) 1,769,612 2,247,112 (894,772) {50.8)
RECEXITAS TOTAIS 44,714,799 55,272,835 25,156,079 56.3
_DESPESAS TOTAIS N 43,975,209 | {8,515,
- SRLDG ELGBAL: - e “Veoiias,ss6 | 33,671,370
fokasy
Nota especial » Neste quadre pio esifio ¢ das as Ses fi dos sels com regimes firanceiros particulares,

sagundo o regime de calxe e o sistama de contas publicas,

# IntegracAc das contas dos Servicos

grados e com A

* Lei do Qrgamento de 2009 da Regifio Administratlva Especial de Macau (RAEM) - Lel n,® [5/2008,

G Final apds af

alteragbes crcamentais efectuadas durantz o exerdiclo de 2609,

(2) No incluf receitas de activos fnanceires,

(b} Ndo inclui despesas em operagBes financelras (de activos ov passivos financelros),

Fontes: Drpamento da RAEM para 0 ano ecostémico de 2000, Tome I (DSF, publicagho de Marge de 2005).

e sobre 2 do Or

e 2009, Quadro 1-B {DSF, Governo da RAEM),

Conta 2009 quadros
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(51) com as centas dos Organismos AULnomos (OA).

decorrantss da Revis§o do Orgamente de 2009 (Le! n.o 5/2008), Orgamentes Suplementares dos 04 &
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Regiao Administrativa Especial de Macan /
Assembleia Legislativa ]
QUADRO 3 J(—\')
SINTESE DA CONTA GERAL (AUDITADA) E DA EXECUCEO ORCAMENTAL DO ANO DE 2009 L |
(valores em mithares de patacas)
CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICD ADMINISTRATIVO #
e D Org I Conta Geraf Execugho Diferencas
Cédigos fclassificacio econdmica)} il [ Vai. Absol, Notas =
Recaitas Correntes 63,223,950 60,634,099 2,589,851
01 Impostos directos 45,196,323 45,180,323 [+]
02 Impostes Indirectos 1,491,402 1,491,402 o
o3 Taxas, muitas e outras penalidades 1,056,085 1,056,085 a
04 Rengdimentos de propriedzda 5,925,018 3,801,055 2,123,962 [11
[+13 Transferéndas 6,315,633 5,851,988 463,645 [21
Q5-02 Sector publico 2,019,742 2,018,926 816
05-03 & (05-07 Sector privado e outras 4,295,891 3,833,062 462,829
D6 + 07+ 08 Outras receitas correnies 3,245,488 3,243,245 2,243 31
Despesas Carrentes 31,447,034 30,348,240 1,098,794
01 Passoal 9,055,208 9,056,298 1]
02 Bens e servigos 5,607,827 5,607,827 0
o3 Juros 15,999 15,900 o9 [£3]
04 Transferéncias correntes 13,165,760 13,072,774 ©6,546 5]
04-01 Sactor piblico 1,189,942 1,092,957 96,986
04-02 InstituigGes particulares 3,851,260 3,351,260 o
04-03 Particulares 5,873,716 5,873,716 1]
04-04 Exterior 2,754,842 2,754,842 [«]
JR— 0s g ulras despesas correntes 3,557,151 2,595,442 [6]
’ T 7SS 6,285,85
Receitas de Capital (a) 8,129,352 9,127,355 1,597
09 Vendas de bens de lnvestimento 5,830 5,930 0
13 Outras receltas de capital 8,955,057 8,955,057 Q
14 R Ges ndo abatidas nos 168,355 166,369 1,997 [71
Despesas de capital (b) 4,236,838 4,236,838 ]
G7 Investimentos 4,161,911 4,161,911 D
08 Transferéncias de capital 74,927 74,927 [+]
10 . Outras despsas' qe capital .
; Saldo'de capita - ,8890,517 ',9'9
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 69,761,455 2,591,847
DESPESAS AN"I’ES\PE ;ACTEVOSIE'AS . 1,ﬂ98,79_¢ .
SALDO ANTES BE ACHVOS, PASSIVOS FINANCRERDS : ;
11 Receitas de Activos Financelros { + ) 24,692,333 109,423 24,582,911 81
12 Receitas de Passives Financeiros { + ) 199,878,312 a 199,878,312 i)
[r}] Despesas com Activos/Passives Financeiros { - ) 226,432,181 874,839 225,557,342 (10]
RECEITAS TOTAIS 255,923,948 65,870,878 227,053,070
. DESPESAS TOTAIS o 262,116,054 35,459,918
. SALDG GLOBAL " : E “ = e mb7.804 34,410,960 |
HNotas:
Nota especial - Este quadro [neiul na Conta Gera! Auditada as & peci dos seis J com reglmes financelros
particulares, contabiiizadas sagundo o regime de calxa e o sistema de contas da contabiiidade pdbiica,
# Integragho das contas dos Servigos Ink dos e cam Al A (SI) com as contas dos Organisros Auténomos (OA}
* Vide Notas Explicativas em Anexao I,
{a) Nio Inclui receitas de activos ou passives financelros,
(b) Mo inclui d: em i as (de actvos ow passivas financelros ).
Fontes; Quadro 1-D Comparacio enire s Conta Geral e a Execucdo do Dreamento do Ane de 2009 (REGR 2009, DSF).
Conta 2009 quadros
1182010
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BALANGO DA EXECUGAGC DO ORGAMENTO DA RAEM NOS ULTIMOS 5 ANOS {2005-2009)

HMEHNTRIELERS

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

GQUADRO 4

{valores em mithares de patacas)

é/(
ol

v
"
/"]

Receifas e Despesas do Sector Piiblico Administrativo t
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTAIS mtz’-;hf:'éﬁt'a jhteg%&as};‘ o
Ano Ano 1 Ano Ano Ano
2005 2006 3 2007 2008 2009

Receitas Totais 28 200 823 37 188 518 i 49 919 671 62 259 343 69 870 878
Receitas Correntes 22 718 601 26 972 325 i 46 467 876 57 521 229 60 634 099
Receitas de Capital (a) 50 101 191 118 »: 170 305 426 408 281 721
Saldos de anos econdémicos anteriores 0 0 ’ 3281 490 4 311 706 8 955 (57
Receitas sem Contas de Ordem 22768 701 27 163 443 i .

Contas de Ordem (OA) 5432 122 10 025 075 :

Despesas Totais 17 8924 772 22 447 817 22 346 006 30443 427 35 459 918
Despesas Correntes 11211 969 12571411 18 424 252 25 286 687 30 348 240
Investimentos FIDDA 4 331432 4 349 487 3 445 952 2972 057 3 816 754
QOutras despesas de capital 208 736 403 792 1475802 2 184 683 1294924
Despesas sem Contas de Ordem 15752 137 17 324 689 ‘:

Contas de Ordem (OA) (b) 2 172 635 5123128

Saldo global de Execuciio Orcamental (c) 10 276 051 14740 701 ; 26 573 665 31 815 916 34 410 960

do qual: .
Salde da Conta do Tesouro da RAEM 7 016 564 9 838 754 ~ 21837 858 25 133 152 23816473
Saldo das Contas Privativas dos OA 3 259 487 4901947 | 4 735 807 6 682 764 10 595 546
MEMORANDC
Receitas e Despesas em % do FPIB
Receitas Totais ern % do PIB 30.6% 32.7% ‘ 33.2% 35.9% 41.3%
Despesas Totais em % do PIB 19.4% 19.7% ; 15.5% 17.5% 20,9%
Saldo de execucio orcamental em % do PIB 11.1% 13.0% 17.7% 18.3% 20.3%

Notas:

(a) Inclui reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e aclivos financeiros, mas exclui saldes de anos econdrmicos anteriores dos OA.

(b} Despesas Pagas referentes &s Contas de Ordem dos Qrganismos Auténomos.

(c) Saido global estimado das contas ndo integradas até ao exercicio de 2006.

* Contas Integradas dos Servigos Integrados e com Autonoria Administrativa corn as contas privativas dos Organismos Auténomos (OA}).

Fontes: Relatérios sobre a Execucio do Orgamento de 2005 e 2006 (Contas ndo Integradas) e de 2007 e 2008 (Contas Integradas).

Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2009 (Contas Integradas).

Estimativas do Froduto Interno Bruto, de Setembro de 2010 (DSEC).

Ceonta 2003 quadros
1111672010
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Regio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa )

QUADRO 6 W

RECEITAS INTEGRADAS ORGAMENTADAS E COBRADAS NO ANG ECONOMICO DE 2009

(valores em mithares de patacas)

Designacao da Receita Receita Receita Diferenca entre a Receita Cobrada e a Prevista
segundo a classificagdoe econdmica OR Inicial OR Final # OR Inicial OR Final
Valor % Valor %%
Impostos Directos 31, 927,574 31, 927,574' 13,262,750 41.5 13,262,750 41.5
Sobre o Rendimento 31, 737,574 31, 737,574 13,277,026 41.8 13,277,026 41.8
Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos 29, 390,000 28, 390,000 12,118,685 41.2 12,118,685 41.2
Comissbes des promotores de jogo 200,006 200,000 50,039 25,8 50,039 25.0
Exclusivos de outros jogos 125,423 126,423 {15,184) -12.0 (15184)| (12.0}
Imposto profissional 662,500 662,500 126,240 19.1 126,240 19.1
Contribuicdo predial urbana 280,000 280,000 § 109,632 39.2 109,632 39.2
Imposte complementar 1, 006,600 1, 403,000 884,977 88.5 864,877 88.5
Impostes sobre a exploracdo de outros exclusivos * 78,651 2,431 31 2,432 21
Qutros i 5 sobre o rend I 206 e 206
Qutros - imppsta de circulacio 190,00¢ (14,276} (7.5 (14,276) {7.5)
Impostos Indirectos i, 559,388 {67,986) (4.4) {133,070} {8.2)
Imposto de selo 764,395 {80,847) (11.5) (80,847) {11.5)
Qutros impostos indirectos 854,992 12,961 1.5 (52,123) {5.7)
Taxas, multas, juros de mora e outras penalidades 1, 045,227 10,858 1.0 2,556 0.2
— | Rendimentos da propriedade 1, 766,532 2,034,524 115.2 2,034,524 115.2
Prémios de concessdo de terrenos 1, 155,364 2,072,508 178.4 2,072,508 179.4
Outros rendimentos da propriedade 611,138 (37,984) (6.2) (37,984) (6.2}
Transferdncias 2, 559,431 3,292,558 128.6 {1,624,230}] (21.7)
Sector Piblico & empresas piblicas a60 4, 917,367 ¢ SEE| 2,018,456 | 403651.2 (2,898,421) (56.9)
Empresas privadas - contribuigGes do jogo {em casina) 2, 532,000 2, 532,000 1,294,550 51.1 1,294,550 51,1
Contribuigo para o desenvolvimento urbanfstico,
promogao turistica e seguranca social i, 632,000 806,374 49.4 806,374 49.4
Outras contribuicles s/ 0 jogo (em casino} ** 500,000 488,176 54,2 488,176 54.2
QCutras transferéncias 26,931 {26,231) (97.4) {26,231) {97.4)
Venda de bens ou servigos 996,352 540,441 54.2 540,441 54.2
Outras receltas correntes 1,146,233 560,220 48.9 560,220 48.9
Contribuigbes p/f a seguranca social e assisténcla médica 1, 105,550 97,458 8.8 97,458 8.8
» Outras receitas correntes o ... do.2e3 462,762
ROSICOES (B).° - . m7iades
Venda de bens de investimento 68,821 (62,892} (91.4) (62,892)| (91,4}
Actives financairos 174,634 (65,211)| (372.3) (65,211) (372.3)
Saldos de anvs econdmicos anteriores {conta central @ OA) 3, 412,557 8, 979,319 ‘; 5,543,500 162.5 (24,262) {0.3)
2po: . 58,051 59,051 07,3 107,317
|‘ ECEITAS TOTAIS: (A) +(B) .44, 714,795 : 55,272,638 25 is6; 558,

# Orgamento ajustade apos revisdo do Orcamento Inicial de 2009 (Lef n.o 5/2009) e aprovagdo dos orgamentos suplementares dos organismos auténomos.
* Exclusivas nas concessoes para exploragdo de TelecomunicagBes, Servicos de Abastecimento de Agua, Energia Eléctrica, Autecarros de Passageiros
STCM e TRANSMAC, Sociedade do Mercado Abastecedor Nam Yue, Silos e parques automéveis

** Contribulgdo p/ o desenvolvimento da cultura, educacio e cléncla (receita da Fundagdo Macau).

Fontes: Orcamento da Receita Consolidadads para ¢ Ano Econdmico de 2009 (OR 2009, publicacie da DSF) e

Quadro 1-8 Comparagio entre o Orgamento e a Execucdo de 2009 (REOR 2009, DSF),

Conta 2009 quadros
—— 11162010
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QUADRO 7
RECEITAS COBRADAS NOS ULTIMOS 5 ANOS {2005-2009)
{valores em mithares de patacas)

2008

. ‘v\"l‘ ','_‘_. :.):-‘V. ‘4 %,’{
b1 o ; 46 467877, 57 531229 . 60:634.100

Receita segundo a elassificacio econdmica

33020260 42990828 45150324
32 859 448 42 817 702 45 D14 600
Jogos de fertuna ov azar ou oulros fogos em casinos 16 315453 13 527 5583 29 058 627 35 210 406 41 508 685

1B 069 113 21 715 411
Sobre o rendimento 17931777 21 568 175

Impostos Directos

Comissoes dos promutoras de fogo 125271 145 89755 184 619 239 488 250 039

Exclusivos de outros fogos 121 222 1154765 97 444 113 808 111239
Conkibuicso industrial 172 118 128 119 206
Imposto profissional 343 169 425 311 668 356 819 080 788 740
Contribuicio predial urbana 291 402 331775 396 275 314 798 389 632
Imposto complementar 660 237 862 B76 2387 444 2009 459 1584 977
Impastos sobre 3 exploragio de outros exclusivos 74 851 55 164 66 544 110 543 &1 082
Outres - Imposto de clrculagdo 137 336 147 236 160D 812 173 127 175 724
Impostos Indirectos 1494 863 1402 625 2059070 1 883 479 1 491 402
Impeste de sele 887 718 789 099 1110832 508 901 523 448
Impesto de cansuma 274 888 267 303 318 754 255778 216 000
Imposto sobre 08 veicules motorizados 330 852 334 853 455 165 452 692 265 584
Imposto de turisme e outros 1305 1380 174 320 256 108 386 869

Taxas, multas, juros de mora e outras penalidades 539938 537 586 1081 091 1281 471 1056 08%

Rendimentos de propriedade 1677 784 2171059 34862 305 2763 848 3 801 056

Juros do sector poblico e de outros sectores * Q a 372 051 307223 267 571

— Rendas de concessao de terrenos 88 756 93 452 107 612 128 781 140 398
Prémios de concessdop de terrenos 3400 116 1853 545 2 786 573 1868 297 3227902

Rendimentos do Fundo da RAEM 0 o 0 [+ [

Comparticlpagdes nos resuitados da AMCM 150 000 150 000 150 Q60 281 055 100 000

Outros 37912 74 063 46 @70 178 492 65 185

Transferéncias 756 618 958 624
Sector Publico & [

4 455 914 5 958 824 5 851 SBB
1 855 985 22396825 2 018 956

Sector Privado - Contribuiglies do Jogo . 753 621 555 783 2 577 956 3 642 806 3828 988
Qutras transferéncias 2987 2841 21 969 19193 4043
Vendas de hens ou servigos 48 317 50 048 1148 918 1334 316 1536 793

131 968 1240 319

AS. E X
Venda de bens de investimenta 3911 3183 39462 39 416
Activos financeiros [« 134 773 74 210 254 049 109 423
Saldos de anos econdmicos anteriores (Conta Central + OAY* 0 4] 3281 450 4 311 706 8 955 057
Reposiciies ndo abatidas nos pagamentos e oulras receitas 45 190 53162 56 633 92 942 166 369
RECEITAS PROPRIAS E CONSIGNADAS DQS OA # 5432 122 10 025 075 Q o] 0

7

Receitas Correntes sobre 0 Jogo em % do PIB * * 21.2%

Receitas Correntss sem Jogo % de PIB 9.7%

Cutras Receitas em % do PIB 2.3%

# Grande parte das receltas priprias e consignadas des Org Autd dizemn respeito @ receltas correntes e a

saldos de anos econdmlices anteriores (contabilizadas em contas de ordem até 2006).
* [nciel em 2009 saldos de anos econdmicos anteriores da Conta Central no valor de 3 370 000 milhares de patacas.

* ¥ [nchid o imposto especial e prémio sobre os fogos de fortuna ou azar, ¢s imp sobre as issiias dos p, dos jogos,

25 contribuiches pars o de erbani P luristica & seguranga soclal, as contribulgBes paraa o i da

cuftura, educacSo e cidncla e os impostos scbre o5 exclusivos de outras apostas {corridas de galgos, corridas de cavalog e lotarizs),

Fontes: RELATORIOS SOBRE A EXECUCAO DO ORGAMENTO DA RAEM DE 2005 5 2009 (D5F) E ESTIMATIVAS DO PIB (Setembro de 2010, DSEC).

QUADROSANEXDPARECERREOR2009
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Regifo Administrativa Especial de Macau ¢
Assembleia Legislativa /l/ «
QUADRO 8.
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ORGANICA {2008-2009) 2//&—“1
{valores em milhares de patacas)
Orcamento Execucdo Orcamental Diferencas na
Desiy do da Desp Inicial # Despesa }?a}'g‘%m Execuc8o Orcamental /‘/)
segundo a classificacio orgéinica 2009 2008 OR Inicial | Anos de 2008/2009
{1} (2} (4)=(3)-(1) (5)=(3)-(2) Var. %
Encargos Gerais (de Governagdo) 781,071 573,135 {180,816) 27,120 4.7 i
Penstes e reformas £,351 2,675 i (3,722) (48) -1.7 %
Despasas Comuns {a toda a Administiacao) 5,424,806 6,088,574 4,770,628 4,106,460 57.4
Qrganismps sem Autengmia Financelra 8,642,048 7,042,649 (841,010) 759,850 10.8
dos quais:
D.S. de Educagdo e Juventude 2,194,230 1,528,761 98,148 383,617 1B.9|
b.S. Forgas de Seguranga de Macau 2,108,464 1,833,784 (160,439) 15,241 0.8
Servigos de Affandega da RAEM 394,553 405,085 7 (16,649) (27,081) -6.7
D.5. Administragao e Fungdo Poblica 348,679 190,085 (150,792) 8,802 4.6
FPolicia Judiclaria 340,227 276,932 (35,026) 28,269 10.2]
D,5.Economia 238,021 122,361 (93,283) 120,378 98.4
D.5. Financas 322,491 244,022 (68,828) 9,632 3.9,
Estabelecimento Prisional de Macau ' 277,307 217,442 (45,247) 14,618 B.7|
D.S. Assuntos Laborals ’ 256,131 172,461 (47,743) 20,826 17.4
D.5 para Assuntos de Tréfege 244,000 85,243 (55,255) 9g,501 116.7
B8.5. Solos, Obras Pdblicas e Transportes 238,003 172,389 (60,521) 5,083 3.0
D.S. Identificagio 207,751 205,460 (46,725) (44,443) -21.6f
D.S. Assuntos de Justica 202,316 170,040 (21,471) 10,805 6.4
Capitania dos Portos 175,018 146,521 (12,268} 17,232 11.8
Instituto Cultural 165,335 140,117 {8,638} 15,582 11.8
—_— L. de Inspescdo e Coordenagdo de Jogos 147,381 112,505 (10,565} 23,810 21.3
D.5. Turismo 146,809 125,442 : (10,954} 16,373 8.3
Qutros Crganismos sem Autonemia Flnanceira 543,133 391,380 (54,317} 57,436 14.7
INVESTIMENTOS DQ PLANG (PIDDA) 10,500,000 2,872,057 £ (6,683,246) 844,696 28.4
CONTAS PE ORDEM - Consignagbes, comparticipagies & transf. OR 7,369 2,001,768 E 54,832 (1,895,567) -54.9
 ADMINISTRATIVA ' |" 25,362,546 | . 18,680,656
{SERVICOS E DRGANISMOS AUTGNGMO. 18,612,664 | 11,762,768 (5,671,958)
dos guals:
Fundagdo Macau 2,999,467 1,270,819 (1,054,111) 174,477 13.7
Serviges de Saiide 2,943,342 2,121,370 288,702 610,674 28.8]
Fundo de Seguranca Social 2,327,976 1,073,539 (1,609,478) (355,041) ~33.1,
Fundo Desenvolvimento Industrial & da Comercializapdo 2,213,060 517,158 (1,649,763) 46,139 8.8
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1,418,320 1,247,456 (167,4908) 3,456 0.3
Instituto de Acgdo Social 1,285,478 829,871 (247,122) 108,484 11.7,
Universidade de Macau 795 944 669,973 (62,827) 63,144 9.4
Fundo de Desenvolvimento Educative 576,223 366,203 (170,466) 39,554 10.8
Fundg de Turismo 538,234 431,259 64,746 171,721 39.8)
Instituto Polltécnlco de Macau 509,943 437,346 (67,191) 5,406 1.2
Fundo de Pensdes 435,483 321,265 (108,392) 65,826 20.5)
Fundo de Desenvolvimento Desportive : 407,450 436,862 (50,014) (79,426) -18.2
Direcgds dos Servicos de Corrgios 319,160 197,764 (128,270) (7,874) -4.0
Gabingte do Presidente do Tribunal da Uitima Insténcia 284,560 208,962 (33,657) 42,441 20.4
Fundo de Cultura 255,277 139,038 & (73,019) 43,221 31.1
Autoridade Monetériz de Macau 253,227 154,161 (48,922) 50,243 325
Gabinete do Procurador 223,814 181,293 (36,856) 5,665 3.1
Fundc de Acgso Soclal Escolar 216,120 153,079 (36,564) 26,477 12.3
Fundo para ¢ Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias 159,997 61,514 (145,856) (7,373) -12.0
Instituto de Promogdo Comércia e Investimento Macau 186,984 147,714 3,823 43,054 25.2]
Institute de Habitagdo 173,700 107,097 (38,157) 28,446 26.6
Outros Servigos e Organismos Autdnomos 988,965 589,525 {300,155) 99,285 16.8
"DESPESAYOTAL [ - = -\ . ' | 43975210 | 30,443,42 “(8,815,995) Erl

FONTES : RESUMO DA DESPESA CONSOLIDADA SEGUNDO A CLASSIFICAGAD ORGANICA (CRGAMENTO DA RAEM 2009; DSF) e
DESPESAS EFECTIVAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAQ ORGANICA, 2008 e 2009; Informaghies suplementares do REQR 2009 {DSF),
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Regiao Administrativa Especial de Macau f\q ,

QUADRO 9 [/ /./’\
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA (2008-2009)

(valores em milhdes de patacas)

Orcamento Orcamento Execucdo orgamental Diferencas na
Classificagdo Econdimica Inicial Ajustado Desy paga Execucio Org {
2009 2009 2008 OR Inicial Anes de 2008/2009 -
&, @ @) (5i=(ar(1) | (6)=(a)-(3) V3RS
Despesas Correntes 31,051.0 44,647.7 25,286,7 (702.8)
Pessoat 9,854.7 10,143.1 8,416. (798.4)
Bens e servigos 5,753.1 5,874.0 4,555, Q7 (145.3)
Juros 25.2 28.2 29.6% {13.3)
Transferénclas Correntes 11,016.2 20,B94.7 11,054.5-::; 72 2,056.6
das quais:
Sector Pablico 1,122.4 6,385.6 (25.4)
Instituigdes particulares 4,218.5 4,180.3 (867.2)
Particulares 3,620.6 7,178.1 4,407.2 2,253.1
Exterior 2,054.7 3,149.7 775.8 700.1
Cutras Despesas Correntes * 4,397.7 §,706.7 1,230.9 (1,802.3)
Despesas de Capital 12,924.2 9,885.6 5,158.7 (7,812.5)
Investimentos - PIDDA e cutros 11,1350 7,557.1 3,281.2 s (6,973.1)
Transferénclas de Capital 19.6 81.3 111.2§ 55.3
- Operacbes Financelras . ) 1,769‘.‘6 ) 2,247.1 ) ;:,7514.3 d (894.8)
ESPESAS TOTAIS . © 43,8753 54,533.2| . 30,443.4%: 135,450.8) . (8,515.3)]

Despesas Correntes 70.6 £81.9 83.1
Pessoal 22,4 i8.6 27.6
Bens e servigos 13,1 12.6 150
Jures 0.1 01 0.2
Transferénclas Correntes 5.1 38.3 36.3
das quais:

Sector Pliblico 2.6 11.7 s.0
InstituigBes particulares 5.6 7.7 0.3
Partlculares a.2 13.2 14.5

Exterior 4.7 58 2.6

Qutras Despasas Correntes * 10.0 12.3 4.0
hnespesas de Capital 29.4 18.1 16.9
Investimentos PIDDA e sutros 25.3 13.% 0.8

Transferénclas de Capital 0.0 0.1 0.4

Operagbes Financelras 4.0 4.1 5.8
DESPESAS TOTAILS * 100.0 100.0 100.0

Notas:

* Ngo inclui dotagdo provisional para salde de execugso orcamental no OR Inicial e Final de 2069,

FONTES : RESUMO DA DESPESA TOTAL CONSOLIDADA, SEGUNDD A CLASSIFICACAD ECONOMICA, ORGAMENTO INICIAL DA RAEM DE 2009,
COMPARAGAD ENTRE C ORGAMENTO AJUSTADO E A EXECUSAQ GRCAMENTAL DE 2009 - Quadre 1-B DO REGR 2009 E
COMPARAGAC DOS RESULTADOS DA EXECUGAQ ORGAMENTAL DE 2008 e 2000 - QUADRO 1-C DO RECR 2009 (DSF).

Conta 200% quadros
1111672010
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Regifio Administrativa Especial de Macau —\y [L
Assembleia Legislativa \J
QUADRO 10 / ' '
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL {2008-2009) [/ A

(valores em mithdes de patacas)
{inclul despesas com o PIDDA)

Orcamento Execucdo orcamental Diferencas na

Inicial Despesa paga Execucdo.Orcamental
Classificagéio Funcional 2009 2008 OR Inicial Anos de 2008/2009
{1) {2) (4)=(3)-(1) (5)=(3)-{2) : g

Fu s de Administraigan. . [ 110,942.7 7,56
Servigos Gerals da Administ,POblica 7,218.5 5,028.6
__Seguranga Piiblica

2-675.0),
(1,589.8)

5,08
(524.3)

Educacdo

Salde (21.3)
Seguranga e Acgdo Socials 5,409.9 3,433.9 (2,131.9)
Habitagdo 1,762.6 716.2 {985.9)
Cultura 3,051.8 1,927.2 (1,130.00}_
Desporto e recreio 716.3 570.2 {161.1)

(129.3)
(5.092:0)
(1,691.2)
33.7
(498.7)
(781.0)

Transportes e Comunicacies 3,015.5 604.0
Turismo 728.5 574.1
Infraestruturas B27.4 588.2
Ordenamento Fisico € Ambiente 1,448.9 313.2
Q

émlca

L ngoes.” . o ; . i
Trangferéncias Sector Pdblico 7.4 i

Diversas, nao especificadas

Educagao

Salide 6.2 6.7
Seguranga € Acgdo Socials 12.3 i1.3
Habitagdo 4.0 2.4
Cultura 6.9 6.3
Desporto e recrelo i.6 1.9

Qutros Servigos Colectivos / Soclais | 1.2 11
ervicos, Econdrmicos: i L - 1 INLPCECRLIE T P XN
Transportes e Comunicactes 6.9 2.0

Turismo 1.7 1.9
Infraestruturas 1.9 1,9
Ordenamento Fislco e Ambiente 3.3 1.0

E qp_érpica 8.4 4.4
; chies o o-.e4 7o a1m”
Transferéncias Sector Piblico 0.0 6.6
Diversas, ndo especificadas g4 15.1

DESPESAS TOTAIS 100.0 100.0 100.0

FONTES : RESUMO DA DESPESA CONSOLIDADA SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL (ORCAMENTO CA RAEM 2009; DSF) &
RESUMQ DA DESPESA TOTAL SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIGNAL, INFORMAGOES SUPLEMENTARES REOR 2009 {DSF).

Conta 2009 quadros
— 11116/2010
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Regido Administrativa Especial de Macau ’-\1
Assembleia Legislativa \_J
QUADRO 11 .
DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE INVESTIMENTOS E f
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO (PIDDA) EM 2009 ]/q/a )
(valores em milhares de patacas) M\
Classificaciio da Despesa Dotagdo Dotagio - Déspesa:”|  Desvios ao Orcamento ?*Sfé‘?:%? 2 e
Inicial Final () pagat s | Inicial Final OR Inicial _OR Final
Fungdes Gerais de Administracio 2,716,386 1,632,400 (2,031,634) (947,648) 25.2 41,9
Servigos Gerais da Administ.Piblica 1,525,203 1,029,893 - (1,135,201) (639,891) 25.6 37.5
Seguranca Pdblica 1,191,183 602,507 & (896,433) (307,757)| 24.7 48.9
Fungdes Sociais 2,906,944 2,766,877 (1,629,282) (1,489,215) 44.0 46.2
Educacio 525,551 591,561 ] {241,860) (303,870) 54.3 48.6
Salde 410,142 265,712 (305,260) (160,830) 25.6 39.5
Seqguranca e Accio Sociais 106,280 113,640 (54,235) (101,595)| 11.3 10.6
Habitacdo 1,488,028 1,289,217 (885,184) (686,373)| 40.5 46.8
Qutros Services Colectivos / Sociais 372,543 506,747 (102,744) (236,547) 72.5 53.3
Fungfies Econdmicas 4,666,509 3,752,521 (2,812,169) (1,898,181) 39.7 49.4
Servicos Econdmicos 4,666,509 3,752,521 (2,812,159) (1,898,181) 39.7 49.4
Qutras Fungdes o 0 0 0 .
Sub-Total 10,289,835 8,151,798 (6,473,086) (4,335,044) 37.1 46.8
Dotagdo Provision i .

JR— Habitacges 1,491,158 1,292,347

(893,501) (694,690)| 40.1 46.2

Edificios 4,054,077 3,064,896 (2,653,472) (1,664,291) 34.5 45.7
Estradas e Pontes 1,105,302 607,257 (849,983) (351,938) 23.1 42.0
Portos 645,417 (332,391) (264,788) 48.5 542
Construgdes Diversas 783,868 (475,015) (407,567) 39.4 43.1
Material de Transporte 507,464 (415,002) (98,989) 18.2 48.3
Maquinaria e Equipamento ©07,833 (559,526) (523,277) 38.4 40.0
Outres Investimentos 794,721 : (294,197) (329,505) 63.0 60.3
Sub- Total 10,289,839 54| (6,473,085) (4,335,044)| 37.1 46.3

Dotagdic < 1 milhdo de MOP 591,097 18,756+ (580,825) (8,484) 1.7 54.8
Dotagdo 1 milhdo <= X < 5 milhfes MOP 188,044 156,448 (122,867} (91,271) 34.7 41.7
Dotagde 5 mithdes<= X < 10 mithSes MOP 356,135 249,679 (251,784} (145,328) 29.3 41.8
Dotagdo 10 milhes<= X < 20 milh&es MOP 601,503 565,015 {350,626) (314,038) 41.7 44,4
Dotagdo 20 milhSes<= X < 40 milhSes MOP 939,699 648,918 {667,617) (376,836)| 29.0 41.9
DotacBo = > 40 milhdes de MOP * 7,613,261 6,512,983 (4,499,366) (3,399,088)| 40.9 47.8
Dotacio Provi_sional e Concorrencial 210,161 119,155 (Eg,lsl) {119,155}

Notas:

(a) Dofaclo ajustads do PIDDA, apds transferéncia de 1 380 351 milhares de patacas para o orcamento de funclonamento, no final do ano de 2009
* Com uma dotagdo igual ou superior a 40 mithBes de patacas foram orgamentados 45 projectos de investimento PIDDA, num total de 245 (18%).
O conjunta destes 45 projectos de investimento determinou uma despesa paga de 3 114 milhdes de patacas (82% da despesa total PIDDA 2009).
FONTE; RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO QRGAMENTO DE 2009 - Capitulo 1.4 PIDDA {D5F}.

Conta 2009 quadros
11/16/2010

- ’ A-4 HAEENHE 2009 5E 5B
ff-;ﬁl\'[:i:%‘ﬁ Formato A-4 Imp. Mai, 200%



M KN REMEE

Regifio Administrativa Especial de Macau
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QUADRO 12

DESPESA REALIZADA COM O PIDDA (2005-2009)
{despesa paga, em milhes de patacas)

ﬂ,«/(
Al

b/%,/ﬂ

v
7

Classificacdo da Despesa

.

lassificacag. Eun

S

Fungtes Gerais de Administragdo

Servigos Gerais da Administracdo Plblica
Seguranca Pablica

Fungdes Sociais
Educagdo
Salde
Seguranga e Acgdo Soclais
Habitagdo
Cutros Servigos Colectivos / Sociais

Fungdes Econdmicas

Servigos Econdmicos

[4
Ano econdémico de execugcdo orcamental

2009

2005 2006 2007 2008
366.0 618.1 666.8 615.6 684.8
251.5 415.9 362.2 434.8 390.0
i14.5 202.2 304.6 180.8 294.7
1651.0 759.5 545.4 12154 1277.7
177.6 89.1 96.7 1i6.3 287.7
141.0 97.8 62.7 53.6 104.9
37.6 66.6 40.7 8.6 12.0
38.5 237.7 74.0 5959 602.8
1256.2 268.4 271.4 441.0 270.2
23144 2971.9 2233.8 11411 1854.3

2 233.8

23144 2971.9 1141.1

27.9 0.4 (20.8) {(13.8)

rw R
AL - Modelo 6

28.4
Habitagtes 326 227.9 74.5 588.8 597.7
- Edificios 11752 1187.2 1118.7 1 062.3 1400.6
Estradas e Pontes 681.9 747.0 346.5 60.4 2553
Portos 235.8 227.9 278.9 73.2 313.0
Construgbes Diversas 1526.6 12923 1002.5 511.7 308.9
Material de Transporte 52.5 97.2 51.7 51.8 92.5
Maquinaria e Equipamento 327.5 239.8 272.4 312.1 348.3
Outros Investimentos 299.5 330.3 300.7 311.6 500.5
TOTAL DO PIDDA 43314 4 3459.5 3 446.0 29721 3 816.8
AccBes de valor inferior a 5 milhbes 322.3 273.2 76.1 77.1 75.4
AcgBes de valor entre 5 a 40 mithdes 933.9 968.4 803.9 558.1 627.4
Accbes de valor igual ou superior a 40 milhSes 3075.2 3107.8 2 565.9 2 336.8 3113.9
TOTAL DO PIDDA 4 3314 4 349.5 3 446.0 2972.1 3 816.8
fLros-nd CLICs ip)
Despesa com o PIDDA em % do PIB 3.8% 2.9% 2.0% 1.8% 2.3%
Taxas de execugido orcamental:
Despesa Paga : Dotacdo do Orcamento inicial # 94.7% 72.5% 47.2% 35.5% 36.4%
Despesa Paga : Dotagao do Orgamento final * 85.1% 68.0% 46.9% 41.3% 46.1%
Notas:
# Despesa paga em relagdo a despesa do orcamento inicial, incluinde a dotacdo provisional e concorrencial.
* Despesa paga em relacdo & dotacdo do orgamento final, incluinde a dotagio provisional e concorrencial,
FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUGAC DO DRGAMENTO DE 2005 a 2009 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB {Set. 2010, DSEC).
Conta 2009 quadros
11M16/2010
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Regido Administrativa Especial de Macan
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. _ QUADRO 13, i . . §
SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTAL DOS ORGANISMOS AUTONOMOS NO ANO ECONOMICO DE 2009
Receita Total, Despesa Total e Saldo de Execucio Orgamental
{valores em mithGes de patacas)

e
Areas de Interven¢do Politica e Saldos da Receita Despesa Saldo de
Administrativa dos Organismos Auténomos Geréncia de 2008 Total * Total Geréncla de 2009
Orgios e Servicos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assemblela Legislativa 2.72 80.41 74.18 6.23
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instdncia 5.18 257.31 250.90 6.41
Gabinata do Procurador 2.84 189.46 186.95 2.50
Comissarlado Contra a Corrupgao 11.08 130.37 121.33 9.04
Comissariado de Auditoria 12.39 &£5.36 57.51 7.36
Institute para os Assuntos Civicos e Municipais 42,49 1,784.58 1,250.91 533.67
|Educacao/Formagao Profissional e Ciéncias/Tecnologia
Universidade de Macau 15.63 934.55 733.12 201.84
Instituto Politécnico de Macau 20.42 587.13 442,75 144.38
Fundo de Acgdo Social Escotar 11,01 235.36 179.56 £6.80
Institute de Formag&e Turistica 18.15 147.21 133.28 13.83
Fundo de Desenvelvimento Educative 23.8% 541.13 405.76 135.38
Servigos de Salde 14.54 3,645.32 2,732.04 913.27
Seguranga e Acgao Social
Fundo de Pensties # 0.45 1,045.16 387.09 658.07
Fundo de Seguranga Social 2,535.34 4,454.57 718,50 3,736.07
Enstituto de Acgdo Secial 78.73 1,334.10 1,038.36 285.75
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 0.43 2.37 2.13 0.24
Fundo Social da Administragde Piblica 0.39 18.26 16.25 2.02
QGbra Social da Policia Judicidria 2.21 4,93 1.84 3.09
Obra Scclal da P.S.P. 7.05 31.45 23.33 8,12
Obra Scdial Caplitania dos Portos 0.45 2.13 1.61 0.52
Obra Scclal do Corpo dos Bombelros 1.60 4.42 3.07 1.42
Obra Scclal dos Servigos de Alfandega 0.34 2.41 2.08 %33
Habitag8o Econdmica ou Social e Reabilitagao Predial
Instltuto de Habitagdc 10.31 142.65 135.54 7.11
Fundo para 2s BonificagBes do Lrédito a Habitagso 37.10 40,08 1,68 38.40
Funda de Repara¢do Predial 111.08 111.43 35.48 75.98
Promogdo da Economia e Investimento
Instituto de Promogdo do Comércio e Investimento de Macau 100.63 329.21 190.81 138.40
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 179.42 897.48 563.34 334.14
Funda de Turismo 278.86 862.92 640.98 221.94
Fundo de Desenvolvimento e Apolo @ Pesca 40.40 70.26 2.87 67.39
Gestdo Monetidria e Cambial e Supervisio Bancaria
Autoridade Monetdrla de Macau # 0.00 771.83 204,31 £67.52
Servicos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre des Assuntos de Justica 59,37 130,62 102.32 28.31
Irmprensa Oficial 61.00 108.38 42.96 65.43
Promaogio do Desenvelv. Cultural, Educacional e Cientifico
Fundacsio Macau # - 1,459.16 3,241.57 1,565.96 1,675.61
Fundo para o Desenvolvimento das Cléncias e da Tecnologia 166.70 236.57 60.76 175.81
Fundo de Cuttura 70.59 287.74 182.26 105.42
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 28.97 495.34 357.44 137,90
{Prestagdo de Outros Servigos Pablicos
Direccdio dos Servigos de Correio # 151.84 352.33 169,82 182,51
Caixa Econdmica Postal # 15.62 56.81 28.31 28.51
Fundo de Garantia Autornmdvel e Maritimo # 0.00 3350 0.07 342
Autoridade da Aviagdo Civil 2.94 41.96 38.59 3.38
Conselho de Consumidores 2,19 17.52 17.18 0.35
Conselho do Ambiente 0.55 12.66 11.60 1.06
5: 710, 10,59 51555
Variacdo anual 27,0% 9.4% 58.6%
* Inclui os saldos da gerénciz de 2008 referidos na coluna anterior.
# Nos 6 grganismos especiais, os saldos de geréncia anterior ndao reflectem a totalidade dos fundos proprios actmulacios.
Fontes: Quadro 1.2 - M - Receitas dos Organismos Auténomos e Quadro 1.3.2 - G Despesas dos Organismos Auténomos 11/18/2010
(antes de consofidagdo)} do RECR 2009 e saldos de geréncia de 2008 prestacios pela DSF.
Conta 2009 quadros
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ANEXO II
Notas Explicativas as diferengas de contabilizagdo constantes no
Quadro 3 - Sintese da Conta Geral (Auditada) e da Execucio

Orcamental do ano de 2009 W

SRR

s:financ

ontabilizace SIV &iros

[ 1 ] Diferenga nas receitas correntes cobradas do capituio de Rendimentos de propriedade
na rubrica de juros - outros sectores, no valor de + 2,123,962 milhares de patacas na Conta
Geral de 2009. Reporta-se principalmente a juros de depdsitos bancarios e de titulos
negocidveis da AMCM, bem como a juros auferidos pelo Fundo de PensGes, em depdsitos
bancarios afectos ao regime de aposentacdo e sobrevivéncia (vide nota a) do Quadro 1-D do
REQOR2009).
[ 2 ] Diferenca nas receitas correntes cobradas do capitulo de Transferé&ncias, no valor de +
—— 463,645 milhares de patacas na CG 2009, proveniente principalmente de receitas consignadas,
rendimentos dos jogos de fortuna ou azar e rendimentos do exterior incorporados directamente
pela Fundagdo Macau nos capitais acumulados (notas b), ¢) e d) do Quadro 1-D do REOR2009).
[ 3 ] Diferenga nas receitas cobradas do capitulo Outras receitas correntes, no valor de +
2,243 milhares de patacas na CG 2009, proveniente sobretudo da rubrica de receitas
eventuais e ndo especificadas, decorrente de ganhos cambiais do regime de aposentacio e
sobrevivéncia do Fundo de Penses {(nota e) do Quadro 1-D do REOR2009).
[ 4 ] Diferenga nas despesas correntes apuradas no capitulo de Juros na rubrica de outros
sectores, no valor de + 99 milhares de patacas na CG de 2009. Reporta-se basicamente a
juros das contas de liquidez pagos pela AMCM as instituigdes financeiras {nota n) do Quadro 1-
D do REOR2009).
[ 5 ] Diferenca nas despesas correntes apuradas do capitulo de Transferéncias correntes na
rubrica de sector publico, no valor de +96,986 milhares de patacas na CG 2009. Saldos
transferidos da AMCM (da comparticipagdo nos lucros) para a conta do Tesourc da RAEM (nota
0) do Quadro 1-D do REOR2009).
[ 6 1 Diferenca nas despesas correntes apuradas do capitulo de Outras despesas correntes
na rubrica de Diversos, no valor de + 1,001,710 milhares de patacas na CG 2009. Refere-se
principalmente ao Fundo de Previdéncia do pessoal da AMCM e a perdas cambiais em alguns
investimentos financeiros da AMCM (nota p) do Quadro 1-D do REOR2009).

IrEE AR A-4 BUGENFE 2009'#5 L¥: |
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2009



AP BT RBE LG ////4 (L

Regiio Administrativa Especial de Macan
L.r/ﬂ’d‘ ;
!

Assembleia Legislativa
[ 7] Diferenca nas receitas de capital, na rubrica de reposicdes ndo abatidas nos

pagamentos, de + 1,997 milhares de patacas na CG 2009, decorrentes de restituigdes de
apoios concedidos e incorporadas directamente nos capitais acumulados da FM. /'7

Reécaitasadespaaaaice tabilizacio de activos e pasavos s neeiroe %
[ 8 ] Diferenca apurada nas receitas de Activos financeiros no valor global de + 24,582,911

milhares de patacas na CG 2009, Diz respeito sobretudo a alienagdo de titulos de investimentos

financeiros e recuperagdo de capitais investidos por parte da AMCM e a alienagio de bilhetes
monetarios detidos ou amortizacdo de empréstimos concedidos a clientes pela CEP ( notas f),
g), h) e i) do Quadro 1-D do REOR 2009).

[ 9 ] Diferenga apurada em receitas contabilizados no capitulo de Passivos Financeiros no
valor global de + 199,878,312 milhares de patacas na CG 2009. Reporta-se sobretudo &

IR I

" contabilizagdo como receita na CG 2009 da &iiiscds

1eLarios e s tavortde

€ds), ndo contabilizada nas receitas
— efectivas das contas de Execugdo Orcamental de 2009. Acrescem as verbas consideradas como
receitas na CG 2009 (mas ndo nas receitas da Execucso Orgamental de 2009), provenientes de
emissdo de certificados de divida, efectuados pelos bancos emissores junto da AMCM
(+1,106,663milhares de patacas) e de depdsitos do Governo junto da AMCM e de depdsitos
captados pela CEP junto de clientes (no valor conjunto de +60,641,893 milhares de patacas).
Estas diferengas encontram-se particularmente desenvolvidas na nota 12 do Relatério de
Auditoria a Conta Geral de 2009 e nas notas j), k) e |) do Quadro 1-D do REOR 2009.

[ 10 ] Diferengas apuradas em despesas com operagdes financeiras (de activos e
passivos financeiros), no valor global de + 225,557,342 milhares de patacas, contabilizadas
na CG 2009, mas ndo como despesa na Execugdo Orcamental de 2009. Conforme a nota 22 do
Relatorio de Auditoria & Conta Geral de 2009 estas dlferengas dizem respeito sobretudo ao

A S e,

resqate-.fom Yelilf

S5 eas il netaric 148,356,500 milhares  desipatacas),

maovimentos que praticamente anulam os registados como receitas em passivos financeiros,

aquando da emissdo de bilhetes monetérios (vide nota anterior). Acrescem nomeadamente as

verbas consideradas como despesas na CG 2009 (mas ndo nas contas da Execucdo do
Orcamento de 2009) com as operacdes financeiras de recuperag8o de certificados de divida
e investimentos em titulos da AMCM e levantamento de depositos de clientes ou compra de

bilhetes monetérios por parte da CEP, movimentos estes que representam, grosso modo,
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movimentos de sentido contrario aos contabilizados como receitas em activos ou passivos
financeiros (vide também notas q) e r) do Quadro 1-D do REOR 2009).

-

Nota final conclusiva - as diferencas substanciais entre as contabilizacbes de receita e

despesa da Conta Geral de 2009 (auditada) e da Execucdo do Orcamento de 2009 situam-se
basicamente na aplicagdo do regime contabilistico unigréfico de caixa da contabilidade publica
as Operacdes com Activos e Passivos Financeiros, incluindq~se nestas os Activos e Passivos
Financeiros como receitas e as Operacbes Financeiras (com Activos ou Passivos Financeiros)
como despesas. Conforme se encontra evidenciado no Quadro 3 - Sintese da Conta Geral

LT

(auditada) e da Execugao Orgamental do ano de 2009 3s . diferén

T et ST

mg_;eceltasv*m"%com

AR

Qetivos. e.passivo s contabilizadas na Conta Geral e na Execucdo Orcamental de

2009 sdo da ordem de 224,5 mil milhdes de patacas, num total de 227,1 mil mifhdes de

iférencasien despesas. comsactivosie

arh ol E

patacas de diferenca nas receitas. Por seu turnos

passivosifinanceiros sdo da ordem de 225,6 mil milhdes de patacas, num total de 226,6

— mil milhbes de patacas nas despesas. Tanto do fado das receitas como das despesas em

L e T

etarios:

operacbes com activos ou passivo financeiros, | FAMCM explicam no

essencial as diferengas substanciais entre os dois registos contabilisticos, designadamente
através das receitas com a emissdo de bilhetes monetirios (+138,1 mil milhdes de
patacas) contabilizados como recejtas na Conta Geral auditada e do resgate ou recuperagio
de bilhetes monetdrios (+148,4 mil milhdes de patacas) contabilizados como despesas
na Conta Geral auditada.
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Receitas Despesas
Cédigo (entradas de caixa) (saldas de caixa) Cédigo
11 Activos financeiros Operacgoes financeiras - 09

Venda ou amortizagio de titulos de divida Cobrem as transacgSes que conduzem

plblica, obrigagdes, accBes ou outras as variagfes de activos ¢ passivos da

formas de participagio social. Regido.

Inclui também o reembolso de Activos financeiros 09-01
empréstimos, adiantamentos ou subsidios Aquisigio (compra) de titulos de

néo gratuitos. crédito, sob a forma de acges,

obrigagbes, quotas ou outras formas de
participagfo financeira.

— Inclui também a concessiio de
empréstimos, adiantamentos ou de

subsidios reembolséveis,

12 Passivos financeiros Passivos financeiros 09-02
Empréstimos contraidos sob a forma de Pagamento integral ou amortizacio de
obrigagBes ou outras modalidades de empréstimos obtidos, de adiantamentos
obtengdo de crédito. Inclui também ou de subsidios reembolsaveis,

valores recebidos sob a forma de
adiantamentos ou subsidios

reembolsaveis.

#Baseado no Anexo I - Instrugbes para a Classificacdo Econémica das Receitas e
Despesas Piiblicas do Despacho do SEF n.° 66/2006.
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ANEXO III

INDICE DE DOCUMENTOS

— Conta Geral da RAEM do ano de 2009 (A3 a A26)
. Introdugéo (A3)

Contas de receitas e despesas integradas (A4)
Balango integrado (A5)
. Notas (A6 a A26)

(B5 a B111)

1. Analise da Execug&o do Orcamento (B5 a B15)
1.1

Doc:2 - Relatbrio sobre a Execucdo do Orgamento do ano de 2009
Resumo (B16 a B20)
1.2

Analise das Receitas (B20 a B38)
1.3 Fpe

Analise das Despesas (B39 a 72)
1.4 PIDDA (B73 a B89)
1.5

Conta Integrada (B90 a B98)

Situagdo de Tesouraria da RAEM (B99 a B111)
2.1 Introdugdo (B99 a B102)

2.2 i

Caixa do Tesouro (B103 a B106)
2.3 Cofres préprios dos Servicos e Organismos do SPA
(excluindo a Caixa do Tesouro) (B107 a B110)
EE HAA
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2.4 Tesouraria Consolidada do SPA (B111 a B117)

DGES ~ Apéndices ao Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2009
- Mapas contabilisticos e Contas de Geréncia de 2009 (p. 3 a 486)

N

1. Classificagdo orgénica do sector publico administrativo da RAEM
(p.11)
2. Elementos adicionais a conta integrada - Activos e passivos nao
inscritos no balango integrado (p. 21 a 28)
3. Comparagdo da receita ordindria da RAEM prevista e
efectivamente cobrada (p. 29 a 40)
4. Relagdo demonstrativa da receita ordindria da RAEM liquidada,
— cobrada e a cobrar (p. 41 a 54)
5. Comparagdo da despesa orcamentada e realizada (servigos
integrados e servicos com autonomia administrativa) (p. 55 a 86)
6. Relagdo demonstrativa da despesa liquidada, paga e a pagar
(servigos integrados e servigos com autonomia administrativa) (p.
87 a 266)
/. Conta do exercicio e contas de geréncia (p. 269 a 486)
7.1 Servigos integrados e servicos com  autonomia
administrativa (p. 269 a 279)
7.2  Contas de geréncia dos organismos autéhomos (p. 280 a
486)
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Do¢i 4 ~ Informacdes Suplementares sobre a Execuc¢do Orcamental f

do Ano de 2009 (especificamente prestadas para a Assembleia
Legislativa)

1. Valor estimado das receitas fiscais cessantes, em virtude das /\
medidas de isengdo ou redugdo fiscal concedidas nos anos de %z
2008/2009

2. Planos de apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) no
periodo de 2003/2009

3. Apoios financeiros concedidos a desempregados no periodo de
2007/2009
Prémios de concessdo de terrenos cobrados no ano de 2009

5. Resumo das despesas totais efectivas (despesas de
funcionamento mais despesas com o PIDDA) segundo a
classificacdo _orgénica nos anos de 2008/2009 (apds
consolidacdo)

6. Resumo das despesas totais efectivas, segundo a classificacdo
econdmica nos anos de 2008/2009 (apos consolidacio)

7. Mapa comparativo das despesas efectivas, distribuidas por

capitulos orgénicos e econdmicos nos anos de 2008/2009 (apdés
consolidacdo)

8. Resumo das despesas totais efectivas, segundo a classificacdo
funcional nos anos de 2008/2009 (apés consolidagao)

9. Resumo da Execugdo Orcamental por classificagdo econdémica,
nos anos de 2008/2009

10. Desdobramento das despesas pagas sem o PIDDA, segundo a

classificagdo funcional, nos anos de 2008/2009 (p.1a129)
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11.Desdobramento das despesas pagas com o PIDDA, segundo a

i
@
c)
LErS

classificagdo funcional, nos anos de 2008/2009

12.Mapa comparativo das despesas pagas com_o PIDDA, por /‘f\
escalbes de dotagdo, nos anos de 2008/2009

13.Listagem de AccBes do PIDDA 2009 com dotacdo superior a 5 /%/
milhdes de patacas

)0( . — Relatdério de Auditoria da Conta Geral de 2009,
Comlssarlado de Auditoria da RAEM (p.1 a 30)

1. Nota Prévia (p. 1 e 2)
2. Relatorio do Comissério de Auditoria (p.5 e 6)
o 3. Contas de receitas e despesas integradas (p. 7)
4. Balango integrado (p. 8)
5. Notas (p. 9 a 30)
PARTE B - ELEMENTOS DE INFORMA(}AO ADICIONAIS

SOLICITADOS AO GOVERNO PELA 2.2 COMISSAO PERMANENTE

(1) Fluxos financeiros entre as contas do sector plblico administrativo
(SPA) e as contas das sociedades com participacSes financeiras da RAEM
relativas ao ano de 2009

(2) Relatério e Contas dos exercicios de 2008 e 2009 das sociedades
com participagbes financeiras da RAEM, designadamente do Centro de
Comércio Mundial de Macau, S.A., CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, S.A. e TDM - Teledifus3o de Macau, S.A.
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(3) Demonstragdes financeiras (balango, demonstragdo de resultados e
notas) dos organismos especiais referentes ao ano de 2009,

designadamente de: AMCM, FP, DSC, CEP, FM e FGAM. //\

(4) Mapa resumo dos créditos concedidos e garantias bancérias
prestadas pelo Governo da RAEM ou por entidades do SPA ao sector nio
publico e a familias ou individuos relativos a 31.12.2009 (e 31.12.2008) e
discriminagéo de eventuais situactes de créditos vencidos e ndo pagos (ou
de garantias executadas por falta de pagamento do devedor)

(5) Mapa da Posi¢do Integrada da Caixa do Tesouro e do Fundo de
Reserva da RAEM no final da geréncia de 2009.
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Apreciag&o do Relatério sobre a Execucio do Orcamento de 2009

A Assemblela Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os
efeitos do artigo 154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa, o
seguinte:

Artigo unico
E aprovado o Parecer n.° 4/I1V/2010 da 2.2 Comiss8o Permanente
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,

relativo ao Relatério sobre a Execug¢do do Orcamento de 2009.

Aprovada em de de 2010.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

lLau Cheok Va.
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