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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS /
E CONCESSOES PUBLICAS v/

Relatério n.° 1/V/2016

Assunto: “Acompanhamento da situagiio da retoma dos terrenos desaproveitados”

Y
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I
INTRODUCAO

1. A primeira reunido da Comisséo, nesta Sessfio Legislativa, teve lugar no dia 16 de
Outubro de 2015, apos as elei¢des do Presidente e do Secretario, e foram logo marcados os

trabalhos que se pretendia desenvolver e continuar a acompanhar nesta Sesséo.

2. Considerando que o acompanhamento da situaggo dos terrenos desaproveitados é
um dos focos das tarefas da Comiss#io, decidiu a mesma continuar tal acompanhamento,

segundo o rumo definido no Relatério n.° 1/V/2015.
De acordo com “IV - Opinibes e sugestées™ do referido relatério:
“...0s assuntos que a Comissdo pode e vai continuar a acompanhar incluem:

1. Recuperacgdo de 18 terrenos - ji foi declarada a caducidade da concesséo de 18

terrenos, entdo, quando ¢ que o Governo vai concluir os trabalhos de despejo? Em caso de
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eventuais acgdes judiciais, quantos terrenos é que podem ser, realmente, recuperados? /lﬂ\
5 /

2. Declaragdo de caducidade de 5 terrenos e respectiva recuperagiio — o Governo

revelou que serd em breve declarada a caducidade da concesséo de mais 5 terrenos.

3. Andlise da situagdo de 9 terrenos - segundo o Governo, a DSSOPT esté a
analisar os casos relativos a 9 terrenos, cujo resultado pode ser a imputabilidade do
concessionario e a consequente declara¢do de caducidade da concesséo, ou entdo a
inimputabilidade do concessiondrio. 4 Comissdo vai solicitar ao Governo a divulgacdo M

atempada dos resultados dessa andlise. -

- /

4. Os 16 rerrenos ‘“libertados” - no que concerne aos 16 térrenos c;jo Z/ﬁz«\
desaproveitamento ndo ¢é imputdvel aos concessiondrios, o Comissariado contra a
Corrupgdo ja deu inicio a respectiva investigagio, ndo havendo qualquer impedimento legal
em relagdo aos trabalhos de acompanhamento da Comissdo. No entanto, esta considera
melhor aguardar a divulgacdo dos resultados do relatério de investigagdo do CCAC, para

depois decidir sobre os trabalhos de acompanhamento seguintes & realizar.

3. Ponto de situagio dos restantes 65 terrenos - nos 113 casos em que o
aproveitamento de terrenos ndo satisfez as exigéncias definidas, .objecto de analise do
Governo, apos descontados os referidos 48 terrenos, restam ainda 65, em relagdo aos quais,
no entanto, o publico nada sabe sobre a respectiva situa¢do de aproveitamento. A Comissdo
ird entdo solicitar ao Governo informagdes relativas aos terrenos em causa, para efeitos de

acompanhamento™.

A Comiss3o reuniu-se no dia 9 de Novembro, em 2015, e nos dias 19 de Abril, 11 ¢
15 de Agosto, em 2016, tendo ouvido, nas primeiras trés reuniGes, as apresentaces de varios
representantes do Governo, inclusivamente, do Secretirio para os Transportes e Obras
Publicas, e procedido a uma discussdo e troca de opinifes com base nas situagdes
apresentadas por aqueles represéntantes. Para além disso, as referidas trés reuniGes contaram

também com a presenca de varios Deputados ndo membros da Comissio.
2
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SITUACAQ CONCRETA DO ACOMPANHAMENTO

3. Em 2011, o Governo divulgou que 113 terrenos concedidos nfo foram
aproveitados dentro do prazo estipulado, de entre os quais, 48 classificados, preliminarmente,
com a possibilidade de imputacio de responsabilidades aos concessionérios, sendo que o m

desaproveitamento dos restantes 65 nfo é imputdvel aos concessiondrios.

Y
4. Recente sitma¢iio dos 48 terremos desaproveitados cuja responsabilidade %ﬂ 77
{
eventualmente, imputivel ao concessionario %“/\

4.1 - 23 terrenos com a caducidade da concessio declarada

Segundo os representantes do Governo, de entre os 48 terrenos, ja tinha sido
declarada, anteriormente, a caducidade da concessfio de 18 e, posteriormente, iria haver mais
5, isto €, um total de 23 terrenos. Destes, dois ja foram revertidos, um sito no Pac-On,
destinado 4 construgdo de um armazém para arquivamento de documentos do Governo; outro-
sito na zona dos novos aterros, destinado a construgio de um edificio administrativo. Todos

os restantes tém acgdes judiciais em curso.

De um modo geral, todas as vezes que o Chefe do Executivo emite um despacho
para declarar a caducidade da concessio de algum terreno, o concessionario tem de
apresentar ao Tribunal de Segunda Instincia um recurso contencioso contra o dito despacho
e, ainda, um requerimento para efeito suspensivo do mesmo, sendo este tiltimo uma medida
cautelar com natureza emergente, pelo que a decisfio do Tribunal sobre o requerimento tem
sempre caracter de prioridade. Em relagfio ds decisdes de segunda instancia, quer do recurso

quer do requerimento, pode ainda o concessionario recorrer ao Tribunal de Ultima Instancia.
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Alguns membros da Comissdo esperam que o Governo faga um estudo para verificar
se é possivel, mesmo antes de o Tribunal tomar a decisfo final, por motivo de interesse
publico, permitir a utilizagdo dos terrenos em causa, por exemplo, para estacionamento de

viaturas. Os representantes do Governo responderam que iam estudar a sugestdo dos

Deputados. , Q{

4.2 - 9 terrenos com as respectivas analises ainda em curso

Na tltima Sessdio Legislativa, os representantes do Governo afirmaram que a

Direcgz”io dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) estava ainda a
analisar a situacdo de 9 terrenos. Lamentavelmente, porém, até a data, os representantes nfio
conseguiram divulgar a decisdo final para esses terrenos, limitando-se a dizer que o ponto de Z e
situagio desses terrenos € divergente: 3 terrenos, com relatério de andlise e proposta
concluidos, serdo entregues a Comissdo de Terras, apds autorizagdo superior; 2 terrenos estio
em fase de anélise global (concluidas as andlises factuais e juridicas, vdo entrar na fase de
elaboracfo das respectivas propostas, para serem depois entregues 4 Comissio de Terras); vai
ser declarada a caducidade da concessfio de 2 terrenos, com os prazos de concessdo por

arrendamento expirados; e esta em curso a anélise factual dos outros 2 terrenos.

Alguns membros da Comissdio solicitaram ao Govermno que divulgasse as
informagdes identificativas desses 9 terrenos, tal como a localizagdo. O Governo respondeu

que entendia que ndo era oportuna tal divulgagdo, por no haver ainda uma decisfo final.

4.3 - 16 terrenos cuja caducidade de concessdo n#o foi declarada (conhecidos

como “terrenos libertados™)

. Natiltima Sessdo Legislativa, os representantes do Governo revelaram, pela primeira
vez, na reunido com a presente Comissdo de Acompanhamento, que dos 48 processos com a
possibilidade de a responsabilidade do seu desaproveitamento ser imputada ao
concessiondrio, 16 tinham ficado fora db ambito de declaraco da caducidade da concessiio,

bem como fizeram uma apresentagfio sobre a situacfio de cada um deles. Nesta Sessdio, a
s .
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Comissdo continuou o acompanhamento desses processos, apés a reuniio com o0s

==

representantes do Governo e segundo os documentos (em anexo I) facultados pelos mesmos, '

ficando a conhecer a situagdo actualizada de cada, que ¢ a seguinte: _
Processo n.° 1 — terreno com uma 4rea de 4081 m?, sito na Estrada Marginal da Ilha

Verde, ao lado do Edificio Industrial Wa Pou, destinado a instala¢Bes industriais e terminal %

de autocarros, com uma drea reservada a estacionamento. Tendo em conta que o prazo da

concessdo por arrendamento terminou em 29 de Dezembro de 2013 e o terreno nio foi
aproveitado, o Governo declarou a caducidade da respectiva concessiio, através do Despac%
n.° 17/STOP/2016, publicado no Boletim Oficial do dia 6 de Abril de 2016. s

Processo n.° 2 — terreno com uma drea de 1452 m?, situado junto da Estrada da
Penha, no tardoz da Pousada de S. Tiago, destinado & ampliagio da Pousada. O projecto em
causa estd em curso de apreciagdo, portanto, ainda ndo foram activadas as respectivas obras

de ampliagdo. A concessdo foi publicada no Boletim Oficial, através do Despacho n.°

56/SOPT/2003, € o prazo da concessdo por arrendamento vai até 24 de Junho de 2028.

Processo n.° 3 — terreno com uma area de 1295 mz, sito entre a Rua de Goa e a Rua
de Kunming, no tardoz do Hotel Rio, destinado a construgdo de um hotel e estacionamento.
Foi concluido o prazo de aproveitamento e emitida a respectiva licenca de utilizagfio em 14
de Julho de 2015. A concessdo foi publicada, no Boletim Oficial, através dos despachos n.°

15/SATOP/93, n.° 54/SATOP/95 e n.° 2/SATOP/98.

Processo n.° 4 — terreno com uma 4rea de 4169 m>, sito na Avenida Dr. Mério Soares
na Baia da Praia Grande, ao lado do Hotel Emperor, destinado 4 ‘construgio de um edificio
comercial, escritérios e estacionamento, com a respectiva planta de condi¢des urbanisticas
emitida. A concessdo foi publicada no Boletim Oficial, através do Despacho n.°
91/SATOP/94, e o prazo da concessdio por arrendamento terminou no dia 29 de Julho de

2016.
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Processo n.° 5 — terreno com uma area de 6480 m?, sito entre a Avenida Dr. Sun Yat-
Sen, a Alameda Dr. Carlos d’Assumpgfo e a Rua de Madrid, nos NAPE, perto do Centro /
Ecuménico Kun Iam, destinado a construgio de um edificio habitacional e comercial, com
estacionamento e instala¢es sociais. Foram concluidas as respectivas obras de construgéio, e
emitida a licenga de utilizagio em 17 de Julho de 2015. A concessdo foi publicada, no
Boletim Oficial, através dos despachos n.® 32/SOPT/2001 e n.° 67/SOPT/2004, Q«
/4

Processo n.” 6 — terreno com uma area de 6480 mz, sito entre a Avenida Dr. Sun Yat-

Sen, a Avenida do Governador Jaime Silvério Marques e a Rua de Madrid, nos NAPE, em
frente do Centro Cultural, destinado a construgdio de um edificio habitacional, comercial e
hoteleiro. Tendo em conta que o prazo da concessio por arrendamento terminou em 27 de /
Julbo de 2015 e o terreno ndo foi aproveitado, o Governo declarou a caducidade da respectiva G
concessfo, através do Despacho n.® 19/STOP/2016, publicado no Boletim Oficial do dia 6 de

Abril de 2016.

Processo n.° 7 — terreno com uma 4rea de 3754 m>, sito entre a Rua Wo Mok, a
Avenida Son On ¢ a Rua da Prosperidade, na Taipa, destinado 4 construgiio de um terminal
_para recolha ¢ estacionamento de autocarros. Tendo em conta que o prazo da concessio por
arrendamento terminou em 28 de Dezembro de 2014 e o terreno ndo foi aproveitado, o
Governo declarou a caducidade da respectiva concessdo, através do Despacho n.°

18/STOP/2016, publicado no Boletim Oficial do dia 6 de Abril de 2016.

Processo n.° 8 — terreno com uma area de 1699 m>, sito na Estrada da Ponte de Pac-
On, na Taipa, junto ao Templo de Kun Iam, perto do antigo campus da Universidade de
Macau, destinado 4 construgfio de uma vivenda. O projecto em causa estd em curso de
apreciacdo e a respectiva concesséo foi publicada no Boletim Oficial, através do Despacho n.°

35/SATOP/94.

Processo n.° 9 — terreno com uma érea de 5549 m?, sito entre a Avenida Son On e a
Rua da Tranquilidade, na Taipa, destinado & construgdio de um armazém e escritérios, tendo

sido apresentado o requerimento para a emissdo da planta de condigSes urbanisticas. A
6
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concessdo foi publicada no Boletim Oficial, através do Despacho n.° 90/SATOP/98, e o prazol

da concessdo por arrendamento vai até 25 de Agosto de 2023.

Processo n.° 10 — terreno com uma area de 15 823 m?, sito na Rua dos Jogos da Asia

—=x

Oriental, na Taipa, ao lado do Jockey Club de Macau, destinado & construgio de hotel e
estacionamento. Estio em curso as respectivas obras de construgdo. A concessio foi
publicada no Boletim Oficial, através do Despacho n.° 173/SATOP/97, e o prazo da

concessdo provisoria vai até 30 de Dezembro de 2022.

Processo n.° 11 — terreno com uma area de 13 517 rnz, sito na Estrada Governador %7/
Albano de Oliveira, na Taipa, ao lado do Jockey Club de Macau, destinado & construgio de / ‘

um edificio habitacional ¢ comercial, com estacionamento e instalagGes sociais. Estfio em_.-//

s £

N

-

curso as respectivas obras de construgiio. A concessfio foi publicada no Boletim Oficial,
através do Despacho n.° 32/SATOP/98, e o prazo da concessdo por arrendamento vai até 28

de Abril de 2023.

Processo n.° 12 — terreno com ﬁma 4rea de 8124 m?, sito na Avenida dos J ogos da
Asia Oriental, na Taipa, ao lado do Jockey Club de Macau, destinado 2 construgdo de
edificios habitacionais e estacionamento, estando concluidas as respectivas obras de
constru¢dio e apresentado o requerimento para a vistoria. A concessfio foi publicada no

Boletim Oficial, através do Despacho n.° 13/SATOP/98.

Processo n.° 13 — terreno com uma rea de 140 789 m?, sito na Studio City de Macau
do COTAI destinado a construgdo de um complexo hoteleiro e de um centro de produgio
cinematografica, estando concluido, parcialmente, o aproveitamento do terreno. A concessfio
foi publicada no Boletim Oficial, através dos Despachos n.® 100/SATOP/200t e n.°
31/SOPT/2012, € o prazo da concessdo por arrendamento vai até 6 de Qutubro de 2026.

Processo n.° 14 — terreno com uma 4rea de 38 363 m?, sito no Hotel Broadway de
Macau (o anterior Hotel Grand Waldo) da Taipa, destinado a constru¢io de um hotel,

estacionamento ¢ posto de abastecimento de combustiveis, estando concluido, parcialmente,
7
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o aproveitamento do terreno, A concessdo foi publicada no Boletim Oficial, através dos
Despachos n.® 49/SOPT/2004 e n.° 84/SOPT/2006, e o prazo da concessdo por arrendamento
vai até 11 de Maio de 2029.

Processo n.° 15 — terreno com uma drea de 8000 m> sito na Estrada da Ponta da

curso as respectivas obras de expansdio. A .concessio foi publicada no Boletim Oficial,
através do Despacho n.° 98/SOPT/2003, e o prazo da concessio por arrendamento vai até 18

Cabrita, na Taipa, ao lado do Cemitério Hau Si, destinado 4 expansfio do cemitério. Estio em w
de Novembro de 2028. /

7
Processo n.° 16 — terreno com uma area de 106 015 m2, sito entre a Rua do Ténis, a//)/}/)ﬂ

!

’

Rua da Patinagem e a Estrada Flor de Létus, destinado a construgio de um parque tematico e S
de um complexo hoteleiro. As respectivas obras de construgiio ainda néo foram iniciadas ¢’

estd em curso a revisio do contrato de concessdo. A concessfo foi publicada no Boletim

Oficial, através do Despacho n.® 2/SOPT/2006, e o prazo da concessio por arrendamento vai

até 17 de Janeiro de 2031.

No ano passado, quando foi divulgada a noticia acerca desses 16 terrenos, esta
passou a ser um tema quente no seio da populagdo, que questionou a legalidade e a
razoabilidade da decisdo tomada pela Administragfo. Pelo exposto, o Chefe do Executivo,
em 25 de Junho de 2015, solicitou ao Comissariado contra a Corrup¢dio (CCAC) que

procedesse a devida investigacgo.

Em 15 de Dezembro de 2015, o CCAC concluiu o “Relatério de investigagfio sobre
0s 16 terrenos cuja caducidade de concessdo ndo foi declarada” (doravante designado por
Relatério), no qual afirma que: “ndo verificou que as decisdes da Administracdo Piiblica pela
ndo declaragdo de caducidade das concessies dos 16 terrenos violaram qualquer disposi¢io
legal em vigor”. Este Relatorio teve uma grande relevincia para os trabalhos de
acompanhamento da presente Comiss#o, pelo que é mister, aqui, fazer uma referéncia sobre

parte do seu conteiido.
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Segundo o contetido constante das paginas 19 e 20 do Relatério: j

“l. Nos termos do artigo 49.° da antiga Lei de Terras, a concessdo por
arrendamento é dada a titulo provisério ou a titulo definitivo, havendo lugar a conversiéo da
concessdo provisoria em definitiva s0 se, no decurso do prazo fixado no contrato de
concessdo, forem cumpridas pelo concessiondrio as exigéncias de aproveitamento do terreno
e apos a emissdo da licenca de utilizagcdo da constru¢do, podendo renovadas apenas a m

concessdo definitiva.

Za

2. O artigo 48.° da nova Lei de Terras dispde expressamente gue, salvo o casd
excepcional previsto no n.° 2 do mesmo artigo, as concessées provisérias ndo podem ser’ %%
renovadas. Ao abrigo do artigo 52.° da mesma Lei, as concessées provisorias caducam no

Seu termo quando ndo seja passivel de renovagdo.

3. Por outras palavras, quer nos termos da nova ou antiga Lei de Terras, a
concessdo proviséria por arrendamento caduca se no seu termo o aproveitamento do terreno
néo for concluido, devendo neste caso a Administra¢io Publica declarar a caducidade da

concessdo nos termos da Lei de Terras®.

Através da apresenta¢do supra mencionada sobre aqueles 16 terrenos, podemos
saber que o prazo da concessdo por arrendamento dos processos 1, 6 e 7 ja terminou em finais
de 2013, meados de 2015 e finais de 2014, respectivamente, sem ter sido concluido o
aproveitamento dos respectivos terrenos. Contudo, a Administragio nfio agiu, de forma
atempada, para o seu tratamento. S6 no dia 6 de Abril de 2016 & que foi declarada a

caducidade das suas concessdes.

No ponto 10 da pagina 22 do Relatério afirma-se que: “Nos termos da nova Lei de
Terras, trata-se de uma norma imperativa que a concessdo provisoria serd declarada caduca
no seu termo, a Administracdo Publica deve observd-la rigorosamente. Se ao termo da
concessdo proviséria o aproveitamento do terreno nio for concluido, deve a Administragéo

Publica declarar a caducidade nos termos legais, independentemente de que a néo concluséo
9
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do aproveitamento do terreno dentro do prazo seja ou ndo imputdvel ao concessiondrio.
Nesta situagdo, ndo hd margem de poder discriciondrio ‘para declarar ou ndo a

bl

caducidade ™.

-
O Relatdrio afirma ainda que: “apds o termo da concesséo proviséria do terreno, a %
Administragdo Publica deve declarar, imediatamente, a caducidade da concessdo”. Em
relagdo & ndo actuagfo atempada por parte da Administragio, o CCAC langou criticas sobre m
/
Vs
4,‘
p

isto, considerando-a como uma “omissdo administrativa’.

—

oz

Nos termos da nova Lei de Terras, a Administragdo tem de publicar o despacho da /-"
concessdo do terreno, o contrato de concessfio e a revisiio da concessfio a posteriori no %:A
Boletim Oficial!, mas ndo existem normas que exijam que o despacho sobre a prorrogagdo do
prazo de aproveitamento do terreno tenha que ser publicado no Boletim Oficial. Assim sendo,
estd expresso no artigo 2.° da nova Lei de Terras o “Principio da informagfo ao piblico” e,
pelo exposto, deve o Governo da RAEM envidar os seus maiores esforgos para aumentar o
grau de transparéncia na gestfo dos solos, divulgando as respectivas informagdes, no sentido
de permitir que tanto o publico como a Assembleia possam assumir a sua fungfio

fiscalizadora. Tal como foi referido nas paginas 26 e 27 do Relatorio:

“3. Considerando, todavia, que a autorizagdo ou ndo da prorrogaciio do prazo de
aproveitamento de terreno se relaciona com a gestdo de solos, que se considera relevante
para a prossecugdo do interesse publico, e para o aumento da transparéncia dos actos
administrativos e defesa dos direitos e interesses de terceiros de boa-fé, deve ter-se em
consideragdo que o despacho sobre a autorizagdo da prorrogagdo do prazo de
aproveitamento do terreno ao abrigo do n.° 5 do artigo 104.° da nova Lei de Terras e o

respectivo motivo deveriam ser divulgados de forma adequada.

4. Uma das principais razdes para a suscitagdo da discusséo sobre a ndo
declaragdo de caducidade das concessbes dos 16 terrenos por parte da Administracdo

Piblica é que ndo conseguiu tornar publico, atempadamente e através-dos meios adequados,

1 Artigos 127.° € 143.° da Lei de Terras.
10
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a decisdo de ndo declaragdo de caducidade das concessées e a respectiva prorrogagio dos )

prazos de aproveitamento dos terrenos, nem conseguiu explicar plenamente ao piblico os QS

motivos e fundamentos de tal decisdo. Quando o direito de informagio do publico nio for

salvaguardado, o mecanismo de fiscalizacdo da opinido puiblica ndo pode funcionar

eficazmente, dando assim origem a dividas do piblico sobre eventuais §ogos de bastidores’

no que respeita a gestdo dos solos por parte da Administracéo Piblica. M
5. A divulgacdo adequada das decisbes de autorizagdo da prorrogagdo do prazo de J

aproveitamento dos terrenos contribui ndo s6 para o aumento de transparéncia na gestdo d

solos por parte do Governo da RAEM, mas também estd em conformidade do principio /

consagrado na alinea 4) do artigo 2.° da nova Lei de Terras, ou seja o ‘principio da N

informagdo ao publico’...”.

Para além dos 3 terrenos cuja concessiio foi declarada caducada devido nfo sé ao
termo do prazo da concessdo por arrendamento, mas também ao nfio aproveitamento dos
terrenos, € de outros 3 terrenos com o aproveitamento concluido, deve a Administraggo
divulgar mais informagBes sobre os restantes terrenos e n3o se limitar & divulgagio das

informagGes constantes do anexo I

5 - 65 terrenos

Dos 113 terrenos, divulgados pelo Governo em 2011, que ndo foram aprovejtados
dentro dos prazos estipulados, o Relatério n.° 1/V/2015 da Comissdio limitou-se a
acompanhar 48 terrenos, devido as informagGes limitadas facultadas pelo Governo, nada se
sabendo do ponto de sitnagio do aproveitamento dos restantes 65. Pelo exﬁosto, a Comisséo
pediu, veementemente, aos representantes do Governo, que facultassem, ainda nesta Sessfo

Legislativa, as informagdes em causa.
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Durante as reunides, os representantes do Governo forneceram dois documentos
"(anexos 1I e III%) acerca dos processos de 65 terrenos. Conforme essas informagdes, o estado

concreto desses 65 processos € o seguinte:

N
5.1 - Dois processos com a caducidade declarada %

Os processos n.” 46 e 47, relativos a terrenos situados na Estrada da Ponta da 0’
Cabrita, lote 1C, lote 2, lote 3, lote 4 e lote 5, envolvem 5 terrenos que tém uma finalidade
habitacional. O Chefe do Executivo j4 proferiu um despacho determinando que o Secretério Z/

para os Transportes ¢ Obras Pablicas iniciasse os trabalhos preparatérios para o planeamento
2
24

desses terrenos, sendo dada prioridade & construgio de habitagGes e instalagdes publicas.

5.2 - 13 processos em procedimentos para a declaracio da caducidade da

concessio

Processos n.° 1 a n.” 10 - terrenos sitos na Zona Industrial de Seac Pai Van, todos

com finalidade industrial;

Processo n.° 42 - terreno sito na Estrada de Nossa Senhora de K4-Hé, com finalidade

industrial,;

Processo n.° 43 - terrenos sitos na ZAPE, quarteirdo 6, Lote B, com finalidade

comercial; e

Processo n.° 44 - terreno sito na Estrada Marginal da Ilha Verde, Lote 1B, com

ﬁnalidade industrial,

2 0 titulo dos dois anexos ¢ igual, isto &, “65 processos dos terrenos que ndo foram classificados como terrenos
néo desenvolvidos dentro do prazo, por razdes ndo imputdveis ao concessiondrio no ano 2011”7, O anexo II foi
fornecido pelos representantes do Governo na reunifo da Comissdo realizada no dia 9 de Novembro de 2015, e
o anexo Il foi fornecido no dia 19 de Abril de 2016.

12
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De facto, o prazo da concesséo por arrendamento desses terrenos ja expirou, s6 que a :

Administragdo no procedeu, oportunamente, a publicagdo do respectivo despacho de
declaragio de caducidade no Boletim Oficial. Segundo o esclarecimento dos representantes
do Governo, isto deveu-se 2 insuficiéncia de recursos humanos, frisando, entretanto, que j4
tinham sido iniciados os procedimentos de declaragio de caducidade de todos os processos de
terrenos cujo prazo de arrendamento expiron. A Comissdo entende que os processos de
terrenos que sejam objecto de declaragfio de caducidade devido néo s6 ao decurso do prazo U)
da concessdo por arrendamento, mas também ao ndo aproveitamento dos terrenos, vio
continuar a surgir, portanto, espera que a Administracio possa, com a maior brevidade

possivel, acelerar a eficiéncia administrativa para concluir os respectivos trabalhos.
%.ﬂ
5.3 - 17 processos classificados como nio aproveitados

Processo n.° 11 - terreno sito na Zona Industrial de Seac Pai Van, com finalidade
industrial. Conforme o esclarecimento do Governo, a razio do nfio aproveitamento desse
terreno tem a ver com a mudanca do planeamento urbanistico. O prazo da concessfio

provisoria desse terreno terminou no dia 20 de Junho de 2016;

Processos n.” 12 a 26 - terrenos sitos nas Zonas C e D da Bafa da Praia Grande, com
finalidade habitacional, excepto o Processo n.° 22, destinado a constru¢fio de um hotel.
Conforme o esclarecimento do Governo, a razio do nfo aproveitamento desses terrenos tem a
ver com a mudanga do planeamento urbanistico. Para além disso, sdo 10 os processos cujo

prazo da concessio por arrendamento terminou no dia 30 de Julho de 2016:

- Processo n.° 12 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C1;
- Processo n.° 13 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C3;
- Processo n.° 14 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C4;
- Processo n.? 15 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C5;
- Processo n.° 16 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C6;
- Processo n.° 17 - terreno sito na Bafa da Praia Grande, Zona C, Lote C8;

- Processo n.° 18 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C9;
13
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- Processo n.° 19 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C10;
- Processo n.° 20 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C11; 4"-:_-}

- Processo n.° 21 - terreno sito na Baia da Praia Grande, Zona C, Lote C12;

Processo n.° 45 - terreno sito na Avenida Dr. Sun Yat-Sen, na Taipa, TN5C,

destinado a construcdo de um hotel.

NN a

Alguns membros da Comissdo questionaram se o Governo teria sido responsével por

situaghes em que os concessiondrios ndo tivessem conseguido aproveitar os terrenos devido ) A
B ’ \.‘

questio do planeamento urbanistico. Houve ainda outros membros a questionar se o Governo

ia recuperar os terrenos, logo ap6s o termo do prazo da concessdo por arrendamento.

Conforme a resposta do Governo, os concessiondrios deviam ter procedido ao
aproveitamento dos terrenos, logo apés estes lhes terem sido concedidos, nos termos da
legislagdo entdio vigente e dos respectivos contratos. Quanto a determinadas zonas, por
exemplo, as zonas C e D do Lago Nam Van, os terrenos ali situados devem ser aproveitados
de acordo com os Regulamentos dos Planos de Pormenor do Plano de Reordenamento da
Baia da Praia Grande e demais legislagdo. Quando terminar o prazo da concessio por
arrendamento sem que os terrenos tenham sido aproveitados, o Governo tem de proceder, nos
termos legais, a declaragdo da caducidade em relagdo aos terrenos cujo aproveitamento nfio
foi concluido dentro do prazo fixado para esse efeito; caso os concessionérios intentem

acgOes judiciais, entfo, cabe ao tribunal decidir.

Alguns membros da Comissio entenderam que a questio do planeamento
urbanistico ndo devia ser motivo para o nfio aproveitamento dos terrenos por parté dos
concessiondrios. Isto, porque os concessionarios i)oderiam ter procedido ao aproveitamento
dos terrenos apos a concessdo dos mesmos, a ndo ser que tivessem pedido uma maior 4rea de
construgdo ou uma maior altura das edificagSes a construir. Outros membros indicaram que,
segundo o planeamento original, estavam previstas naquelas zonas instala¢Ses culturais, tais
como, um museu ¢ wina galeria de arte. Segundo os representantes do Governo, houve muitas

discussdes na sociedade, em 2006, sobre a protecgio da paisagem natural do patriménio
14
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cultural, por 1sso, foi suspenso o plano de aproveitamento dos terrenos sitos nas zonas C e D

do Lago Nam Van, incluindo os lotes C15, C16, D3 e D4, todos pertencentes & RAEM.

L
——

Alguns membros criticaram o Governo por ndo aproveitar os terrenos de que goza, tendo
questionado que, conforme as informagSes disponibilizadas pela Organizagio das Nagdes %

Unidas para a Educagfo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o patrimdnio mundial nio constitui

obstaculo ao desenvolvimento da cidade, e os 4 terrenos da RAEM acima mencionados

>

poderiam ter sido aproveitados, desde que tivessem sido cumpridas as instrucBes da

UNESCO. O Governo complementou que a finalidade dos 4 terrenos em causa vai ser

i
f
decidida quando o relatério da auscultagdo publica do Plano Director dos Novos AteW

™~

estiver concluido, tendo indicado, ainda, que no lote C2 est4 em curso a construgiio do

N

Edificio do Tribunal Judicial de Base. : ! / /é -

5.4 - 7 processos de terrenos cujas obras se encontram em curso ou j4a foram

iniciadas

Processo n.° 37 - terreno sito nos Novos Aterros da Areia Preta, quarteirdo T+T1,

destinado a fins habitacionais ¢ comerciais;

Processo n.° 38 - terreno sito no Patane Sul, lote PS4, destinado a fins habitacionais

€ comerciais;
Processo n.° 39 - terreno sito no Cotai, destinado a fins industriais;

Processo n.° 40 - terreno sito na Bacia Norte e na Bacia Sul do Patane, lote D,

destinado a fins habitacionais e comerciais;

Processo n.° 41 - terreno sito na Bacia Norte e na Bacia Sul do Patane, lote E,

destinado a fins habitacionais e comerciais;

Processo n.° 55 - terreno sito na ZAPE, quarteirdo 9, lote A2, destinado a fins

habitacionais e comerciais;
15
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habitacionais e comerciais.

A /’YK\
Processo n.° 57 - terreno sito na ZAPE, quarteirdo 9, lote Al, destinado a fins ?
3.5 - 12 processos de terrenos cuja licenca de utilizagfio j4 foi emitida, incluindo %
os processos n.” 52 a 54, 56 ¢ 58 a 65
Alguns membros da Comissdo questionaram o Governo se o aproveitamento de um -~/
terreno € considerado concluido quando o concessiondrio ndo cumpre 0s encargos especiais

T o

previstos no contrato de concesso, apds a conclusio da construgio do edificio, ou se

4
emissdo da licenga de utilizagdo significa que o aproveitamento do terreno ja foi concluido./
Segundo a justificagio dos representantes do Governo, se existirem encargos especiais, o
aproveitamento do terreno € ainda considerado como néo concluido, mesmo que a sua licenga
de utilizagfio tenha sido emitida. Quando ha encargos especiais previstos no contrato de
concessdo, o Governo exige a apresentagdo de uma garantia bancaria suficiente por parte do
concessionario. Se o concessionario ndo cumprir, nos Ultimos momentos, as obrigagdes dos
encargos especiais, o (Governo reserva-se o direito de substituir 0 concessiondrio para
construir o respectivo projecto de obra, e as despesas sfo pagas pela garantia bancéria
respectiva. Se esta nfo for suficiente, o Governo vai recuperar o montante junto do

concessionario.

Alguns membros da Comissfo mostraram preocupagéo com o facto de os pequenos
proprietdrios que compram as respectivas fra¢des ndo poderem tratar das formalidades para o
registo de propriedade horizontal devido ao incumprimento dos encargos especiais do
concessionario, € por os proprietarios, normalmente, quando compram habitagdes, no
estarem -a par da questdo dos encargos especiais. Os membros da Comissio e os
representantes do Governo concordaram que os advogados tém a obrigagio de apresentar
informagdes aos clientes, aquando do tratamento das formalidades para a compra e venda de
um imovel, oferecendo aos pequenos proprietirios informagdes completas e precisas sobre
este, e isto € o que devem fazer. Relativamente & questfio sobre se 0 nio cumprimento dos

encargos especiais vai afectar o registo de propriedade horizontal, os representantes do
16
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Governo afirmaram, na resposta, que iam estudar esta matéria. Na reunifio plenaria que se
seguiu, destinada a interpelagdes orais, os representantes do Governo revelaram que a no

conclusdo dos encargos especiais nfio afecta o registo de propriedade horizontal®.

5.6 - 3 processos de terrenos cujo pedido de plantas de condicdes urbanisticas

estd em curso. Os terrenos em causa, destinados as finalidades habitacional e comercial, sfo

os seguintes:

Processo n.° 34 - terreno sito na ZAPE - QRT. 6, LT. D:
Processo n.° 35 - terreno sito na ZAPE - QRT. 6, LT. C; e
Processo n.° 36 - terreno sito na ZAPE - QRT. 6, LT. E.

5.7 - 3 processos com situagdes diferentes:

Processo n.° 31 - terreno sito na Baia da Praia Grande - Zona A LT 4, destinado a

construgo de um hotel, com a planta de condi¢Bes urbanisticas j4 emitida;

Processo n.° 32 - terreno sito na Bafa da Praia Grande - Zona A LT 9, destinado a

fins habitacionais e comerciais, estando em curso a apreciagio dos projectos; e

Processo n.° 33 - terreno sito na Rua das Lorchas e na Rua do Visconde Pac;o de

Arcos, destinado 4 construgfo de um hotel, estando em curso a revisfio da concess3o.
5.8 - 4 processos cuja troca de terrenos ja foi concluida:

Processo n.° 48 - terreno sito na Avenida Comendador Ho Yin, destinado a fins

comerciais; e

3 Resposta dada pelos representantes do Governo a interpelagic oral do Deputado Ho Ion Sang, na reunido
plendria da Assembleia Legislativa realizada em 22 de Julho de 2016.
17
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Processo n.° 49 - terreno sito na Avenida Leste do Hipodromo, destmado a ﬁns

comerciais.

Os processos acima mencionados envolvem a necessidade de se proceder 2 troca de

terrenos, uma vez que estdo reservados para o metro ligeiro.

Processo n.” 50 — terreno sito em Seac Pai Van, destinado a fins industriais, e a troca

em causa visou a abertura de vias planeadas.

Processo n.° 51 — terreno sito na Avenida do Conselheiro Borja/Travessa <do /

Laboratério — LTS. B, C, D, E e F, destinado a fins habitacionais, estando actualmente em’ % ,

curso obras de construgio de habitagdo piblica.
5.9 - 4 processos de terrenos em divida:

Processos 1. 27 a 30 - terrenos sitos na ZAPE - QRT.6, Lotes F, G, M e N, na Praga

Flor de Létus Dourada, destinados a fins habitacionais.
6. Questio da troca de terrenos e dos terrenos em divida

Em Julho, 0 CCAC revelou o caso chocante da troca do terreno da Fébrica de
Panchdes Iec Long, o que deixou a sociedade surpreendida. Em Julho, na sessfo de perguntas
¢ respostas com o Chefe do Executivo na Assembleia Legislativa, este reconheceu, pela
primeira vez, que o Governo tem 88 806 m” de terrenos em divida. A Comissdo tem dado
sempre aten¢do a questdo da troca de terrenos e da devolugfo dos terrenos em divida, tendo,
numa das reunides realizadas com os representantes do Governo, discutido a fundo sobre o
assunto, tendo exigido as autoridades que aumentem a transparéncia das informagdes sobre a

troca de terrenos e esclaregam o problema dos terrenos em divida.

Os representantes do Governo responderam que os processos dos terrenos em divida

sdo 6, na totalidade, tendo entdo fornecido as seguintes informag&es (vide anexo IV):
18
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Nos processos n.” 1 e 2, a cedéncia dos terrenos destinou-s¢ a liberalizagio da
industria do jogo, ou seja, os actuais terrenos da Wynn Resorts ¢ do Hotel da MGM, e uma
parte do terreno do Mega Resort da Galaxy. Nos processos n.” 3 e 4, a cedéncia dos terrenos
destinou-se a articulagdo com o plano de construgfo de habitagdio piblica, ou seja, o actual
terreno do complexo de habitagdo piblica no Bairro da Itha Verde e uma parte do terreno da 05

habitagdo publica de Seac Pai Van, e respectivas infra-estruturas. Relativamente a estes

processos, o Governo assumiu a condi¢fio de compromisso de devolugdio ao concessiondrio

do terreno trocado, tendo o respectivo despacho de compromisso sido publicado no Boleti

Oficial da RAEM. /
Lo

Nos processos n.” 5 ¢ 6, a cedéncia de terrenos destinou-se & construgio de
instalagBes publicas, ou seja, o actual terreno da Praga Flor de Létus Dourada e o destinado a
uma parte da ampliagio da Central de Incineragfo de Residuos Sélidos da Taipa, mas,

~ segundo os representantes do Governo, n#o ha despacho de compromisso para estes dois
processos. Segundo os dados do Anexo III supracitado, isto €, “65 processos dos terrenos que
ndo foram classificados como terrenos nfio desenvolvidos dentro do prazo, por razdes néo
imputéveis ao concessionario no ano 2011”, de entre os 65 processos, o terreno da Praga Flor

de Lotus Dourada pertence aos processos n.* 27 a 30.

Alguns membros da Cofnissﬁo questionaram o Govemno sobre o facto de, quanto aos
processos da Praga Flor de Lotus Dourada e da Central de Incineragfo da Taipa, ainda nfo ter
chegado a um consenso com os respectivos concessiondrios quanto 4 troca de terrenos. Os
representantes do Governo esclareceram que, em relagdo ao terreno onde se situa a Praga Flor
de Lotus Dourada, o concessionario nunca tomou 2 iniciativa de dialogar com o Governo
sobre a réspectiva troca, €, em relagéo ao terreno da Central de Incineragdo, a troca ainda nio
foi efectuada, por nfo existir, até a0 momento, nenhum terreno para fins industriais e com
condigbes semelhantes para esse efeito. No entanto, os representantes do Governo referiram
que, como J4 existem alguns terrenos para fins industriais que foram declarados caducados na

zona do Pac On, o Governo estd a aguardar que as acgGes judiciais estejam finalizadas, a fim
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de conseguir, efectivamente, recuperar os terrenos, acreditando-se que nessa altura havera

terrenos apropriados para devolver ao concessionario.

Um membro da Comisséo comparou os dados apresentados, anterior e posteriormente,
pelos representantes do Governo e constatou que hé uma incoeréncia entre o processo n.° 51
do Anexo III e o processo n.° 3 do Anexo IV, porque, no primeiro, refere-se que ja estdo m
finalizados os procedimentos de troca, enquanto, no segundo, é referido que o0 Governo ainda ~
tem uma “divida” de terreno e que se compromete a conceder ao respectivo concessionério
um terreno por arrendamento, quando dispuser de condigBes para a respectiva concesgﬁ ,
sendo que o local ¢ as outras informagdes identificativas serfio acordados na altura pelas %ﬂ
partes. Os representantes do Governo esclareceram que deve haver um erro nos dado/s
constantes no Anexo III. Estes irdo ser confirmados pelo Governo e, posteriormente, serio
divulgadas as respectivas correc¢des. Mais, o referido membro da Comissdo ainda questionou
o Governo -sobre as situagSes concretas relativas aos processos n.* 48 a 50 do Anexo III,
pois, de acordo com as informag¢Ges constantes, os procedimentos de troca ji se encontram

finalizados, contudo, ndo se sabe quais foram os terrenos que o Governo utilizou para essa

troca. O Governo nada respondeu em relag#o a esta questio.

A drea total relativa aos seis processos de terrenos em divida, acima indicados, atinge
os 88 806 m?, o que corresponde aos dados recentemente revelados pelo Chefe do Executivo
na sessdo plenaria de perguntas e respostas na Assembleia Legislativa. Os representantes do
Governo afirmaram, francamente, que, por agora, a RAEM ndo dispde de terrenos na sua
reserva para pagar a divida, contudo, para o efeito, pode-se aguardar pela conclusio das
acgdes judiciais, a fim de recorrer, entéio, aos terrenos recuperados. Um membro da Comissio
sugeriu que, no caso da falta de terrenos para o efeito, o Governo pode considerar efectuar

indemnizag®es pecunidrias, Os representantes do Governo concordaram com esta sugestéo.

O Governo tem, ou ndo, outros terrenos em divida? Alguns membros da Comissfo
manifestaram-se preocupados com isto. Em resposta, 0s representantes do Governo
afirmaram que, até ao presente momento, existem apenas os referidos seis processos, mas néio

. se pode afastar, plenamente, a hipétese de haver ainda outros processos esporadicos. Por
20
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exemplo, em relagdo aos dois processos em curso de tratamento, isto €, o lote de terreno
destinado ao estacionamento de shurtle buses das empresas do jogo nas Portas do Cerco e

BB W F MO B W Z’\‘ d\a‘\
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aquele onde se encontra instalado o armazém provisério para depdsito de combustiveis na

Ilha Verde, foi afirmado que so casos complexos e que, posteriormente, iam ser prestados os
devidos esclarecimentos concretos junto da Comissdo. Os representantes do Governo
acrescentaram ainda que jé4 expirou o prazo da concessfio por arrendamento dos temrenos 05
acima referidos, por isso, estdo a ser consultadas opinides juridicas ma procura de uma \
solugdo adequada.
| 7
-/

A Comissdo sabe que na Lei de Terras esta expressamente estabelecido um prazo de/ / '
2N

i

/
arrendamento, durante o qual, se o terreno ndo for aproveitado pelo concessionério, 0

Governo terd, obrigatoriamente, de declarar a caducidade da respectiva concessfio. Porém, no
caso em aprego, o terreno néo foi aproveitado nem desenvolvido dentro do prazo, porque o
Governo tinha ficado com ele por empréstimo. Nesta sequéncia, a Comissfio espera que o
Governo se empenhe na resolugéo do problema. De facto, apenas com fundadas razdes ¢ que
o Governo pode determinar a reversio de terrenos, ndo devendo alegar o termo do prazo da
concessdo por arrendamento como Unico motivo para tal, descurando as circunstincias
especiais que motivaram a falta de aproveitamento do terreno, caso contrario, isto apenas ir4

prejudicar a imagem do Governo.

De entre os seis casos de dividas de terras por resolver, alguns membros da Comisséo
questionaram o facto de se verificarem casos em que, apesar de os terrenos nio terem sido
aproveitados dentro do prazo estabelecido, foi autorizado por diversas vezes o alargamento
desse prazo, a que se acrescentam também outros casos de atraso no pagamento dos prémios.
Deste modo, ndo se percebe a razdo por que, na época, o Governo nfio procedeu a
recuperagio dos terrenos quando o concessiondrio faltou ao cumprimento do contrato de
concessdo, tendo, pelo contrario, consentido que houvesse troca de terrenos, resultando na
actual situagio de dividas de terras. Por conseguinte, esses membros colocaram mesmo em
questdo a legalidade e a razoabilidade da troca de terrenos operada naquela altura.
Relativamente ao caso da troca do “terreno originalmente atribuido para exploragéo de uma

pedreira”, alguns membros da Comissdo consideraram como muito vantajosas as condigSes
2 : ,
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assumidas pelo Governo para o pagamento das dividas de terras ao concessionario original do ¢ ‘
contrato de concessao, tendo apontado ainda para o valor demasiado baixo dos prémios, pelo -3
que foi solicitada ao Governo uma explicagdo detalhada sobre o constatado. No entanto, um
membro discordou dessa solicitagdio ao Governo, tendo considerado que, se estava em causa
a legalidade da troca de terrenos, deveria ser apresentada queixa ao CCAC. Houve também w
membros a manifestar a opinido de que cabe 4 Comissdo analisar os casos para proceder, de
Ch

seguida, & sua apreciagio, a fim de constatar se hd, ou ndo, necessidade de reajustar ou

melhorar o regime, sem que tal signifique investigar e apurar as responsabilidades em cada

[ flo-

Os representantes do Governo afirmaram que todos os despachos de compromisso dos

caso. ¢

referidos processos ja tinham sido publicados no Boletim Oficial da RAEM, possuindo,
assim, efeitos juridicos, € que também hé leis para cumprir quanto a forma do céalculo do
prémio. Porém, revelaram, com franqueza, que ¢ diferente a regulamentagdio quanto aos
prazos de aproveitamento dos terrenos definidos na antiga e na nova Lei de Terras. No
passado, desde que o concessiondrio apresentasse um pedido fundamentado para a
prorrogacdo do prazo de aproveitamento, normalmente, este era aprovado. Com a entrada em
vigor da nova Lei de Terras, nomeadamente, de acordo com o n.® 5 do seu artigo 104.°, o
pedido de prorrogag@o do prazo de aproveitamento do terreno s6 pode ser autorizado pelo
Chefe do Executivo por motivo nfio imputavel ao concessiondrio e que o Chefe do Executivo
considere justificativo. Assim sendo, os representantes do Governo salientaram que é
inapropriado utilizar as normas da nova Lei de Terras para avaliar as decisdes passadas de
autorizagdo de prorrogagéo do prazo de aproveitamento. Ademais, 0 Governo afirmou ainda
que foi concluida, em 2015, nos termos do artigo 57.° da Lei de Terras, a revisdo dos
montantes que servem de base para o céalculo do valor do prémio, os quais se mantiveram

inalterados.

Alguns membros da Comissédo alertaram o Governo para o facto de ter que respeitar,
rigorosamente, os procedimentos legais. Embora as autoridades tenham concluido o trabalho
de revisdo do prémio e decidido manter os referidos montantes, deviam ter divulgado o

resultado, a fim de evitar o surgimento de suspeitas desnecessérias por parte do ptiblico. Os
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representantes do Governo manifestaram a sua concordincia e prometeram que iam divulga-
lo, quanto antes, na Internet. Para além disso, quanto 3s recentes criticas da imprensa sobre a b
divulgag¢do dos casos de dispensa de concurso publico de terrenos nas “Informacdes sobre

terras” da DSSOPT, mas que foram eliminadas quinze dias apdés essa divulgacdo, os
representantes do Governo afirmaram que iam fazer uma revisio e introduzir
aperfeicoamentos, prometendo, ainda, que, futuramente, para além da divulgagio de OS

informagdes na Internet, véo também divulgar informagdes através de notas de imprensa.
7. Planeamento para os terrenos recuperados /

Em 48 processos de terrenos, sdo 23 os terrenos cuja caducidade da concessiio fdi/ ﬂ é”""
declarada, e alguns dos quais s@io destinados a fins industriais. Segundo o Relatério n.°
1/V/2015 da Comissdo, alguns membros da Comissdo chegaram a sugerir ao Governo que
estudasse a viabilidade de alterar a finalidade dos terrenos, isto €, de fins industriais para fins

habitacionais.

Em 65 processos de terrenos, foi declarada a caducidade da concess3o em relagfo a
dois processos, que abrangem 35 terrenos, € o Chefe do Executivo determinou que o Secretério
para os Transportes € Obras Publicas iniciasse os trabalhos preparatérios do planeamento
relativo aos referidos terrenos, dando prioridade & construgio de habitagdes e instalagBes
piblicas. De entre os 13 processos de terrenos cujos procedimentos de declaraciio de

caducidade se encontram em curso, a maioria destinava-se a fins industriais.

A Comissdo pretendeu saber qual o planeamento concreto do Governo sobre os
terrenos a reaver. Contudo, o Governo revelou que, por enquanto, ainda ndo tinha qualquer
planeamento, € que, s6 apds a conclusdo das acgGes judiciais e da recuperagdo oficial dos
terrenos, € que ia proceder aos trabalhos do respectivo pianeamento, Alguns membros da
Comissdio ndo concordaram com isto, porque ja se pode fazer uma avaliagdo preliminar tendo
em conta a actual finalidade dos terrenos em causa, nfo sendo, pois, dificil proceder a um.

planeamento.
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Houve também alguns membros a pretender saber quando é que o Governo ia
elaborar o plano director. Segundo a resposta dos representantes do Governo, este estd a
elaborar o plano director, mas, como os procedimentos administrativos e o plano director s3o
muito complexos, antes da conclusédo da elaboragfio do referido plano, o Governo, para tratar
dos terrenos, s6 pode, de acordo com a disposigéo transitéria consagrada no artigo 64.° da Lei
do planeamento urbanistico, continuar a aplicar as orientages e os principios previstos nos

planos urbanisticos € estudos sobre o planeamento urbanistico existentes. 07

Quanto ao problema dos terrenos em divida, os representantes do Governo afirmaram,
claramente, que neste momento néo t€m terrenos para serem utilizados na devida devolugiof /
s6 podendo aguardar pela conclusdo das acgdes judiciais, a fim de utilizarem os terrenos! %«.‘
retomados como compensagéio pelos terrenos em divida. Recentemente, o Governo prometeu
que ia ponderar utilizar, com prioridade, os terrenos desaproveitados retomados para a
construgdo de habitagdes publicas, s6 que, com a divulgagdo desta comunicagio, é inevitavel
que a concretizacdo dessa promessa seja afectada. O Govemno tem de assumir a
responsabilidade de devolver os terrenos em divida, mas, ao mesmo tempo, também tem de
atender as necessidades da sociedade em relagdo as habitagSes piblicas e instalagdes sociais,
pelo que deve ser mais activo na criagdo de uma base de dados sobre a reserva de terrenos,
optimizando o planeamento dos recursos de solos. Tal como foi referido na Seccdo I do
Capitulo II da parte “Da vida da populagdo” do projecto do “Plano Quinquenal do
Desenvolvimento da RAEM (2016-2020)” (Criagéo da reserva de terrenos e aperfeicoamento
do planeamento urbanistico): “4 criacdo de uma reserva de terrenos destina-se a dispor
Macau de terrenos para o desenvolvimento. O Governo, a par de se empenhar em estudar a
criagdo de uma reserva de terrenos, ird recorrer a um método que integre o planeamento
cientifico, a integrac¢do intensiva e a distribuicdo adequada para coordenar os recursos de
solo disponiveis para o desenvolvimento, com vista a adapté-los ds necessidades de
melhoramento das condi¢bes habitacionais da populacdo, ds necessidades de construgdo de
diversas instalagoes urbanas publicas e de melhoramento ambiental e as necessidades de um
desenvolvimento economico e social sustentdvel a longo prazo, fazendo com que os
residentes se sintam efectivamente felizes com as condi¢bes ideais de vida no decurso do

desenvolvimento da cidade.
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Devemos aperfeicoar a gestdo dos recursos de solo, acelerando a criagio da base de
dados sobre o aproveitamento dos terrenos, procedendo a uma classificacéio cientifica de
terrenos e discriminando os critérios de planeamento. Actualmente, mediante a realizacéo de
um conjunto de trabalhos, nomeadamente, a aceleragio da elaboracio do planeamento %«
urbanistico geral e a reversdo dos terrenos ilegalmente ocupados e dos que ndo foram
aproveitados dentro do prazo previsto, temos refor¢ado o planeamento, a exploragio e a 0’7
gestdo dos recursos de solo, assim como o seu‘ aproveitamento racional, no sentido de ‘

procedermos de melhor forma a criagéo da reserva de terrenos™.

8. Aumentar a transparéncia das informagdes sobre os terrenos /ég

8.1 A Comissdo de Acompanhamento tem dado sempre muita atengfio ao aumento
da transparéncia das informag¢des sobre os terrenos. Vale a pena recordar aqui as opinides e
sugestdes apresentadas pelas comissSes da Assembleia Legislativa no que respeita a esta

matéria;

Em 2009, a Comisséo Eventual para a Andlise dos Regimes de Concessdes Piiblicas e .
de Terrenos, no seu relatério n.° 1/11I/2009, apresentou as suas opinides e sugestdes sobre a
divulgacdo de informagio sobre os terrenos e a clevagio do grau de transparéncia sobre a

respectiva concessdo:

«l. O Governo deve estabelecer um sistema que facilite o acesso do publico a
informacdo relacionada com as reservas, o desenvolvimento e o cadastro de terrenos, bem
como aumentar o grau de transparéncia da informacdo sobre os terrenos. Em relagio d
criagdo, prometida pelo Governo, dum sistema para facilitar o acesso do publico a
informagdo cadastral, deve ser claramente fixada a data da entrada em funcionamento desse
sistema.

2. O Governo deve criar um conjunto de mecanismos jusitos, imparciais e

transparentes para a divulgagdo de informag@o sobre o desenvolvimento de terrenos,

* Vide projecto do “Plano Quinquenal do Desenvolvimento da RAEM (2016-2020), paginas 21 e 22,
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concursos publicos e selecgdo dos projectos, de modo a elevar a transparéncia dos processos
de concessdo de terrenos.

3. Devem aditar-se, ao regime existente, critérios objectivos para a selecgiio dos
concessiondrios de terrenos, devendo apresentar-se justificagbes para a respectiva
concessao.

4. O Governo pode, tendo em conta as oportunidades e exigénecias do 09
desenvolvimento de terrenos, proceder ao ajustamento do planeamento sobre o

F

desenvolvimento de terrenos, mas as respectivas informagées devem revestir-se da maior

transparéncia. - / /

5. O Governo deve regulamentar o direito ao conhecimento sobre o planeamento, / ﬂ%\
apreciagdo e autorizagdo da concessdo e aproveitamento de terrenos, bem como sobre 9/
grau de garantia desse direito, a fim de que o direito dos residentes a informagdo sobre os
terrenos e respectivos processos de apreciacdo e auloriza¢do das concessdes seja
concretizado.

6. O Governo deve criar um mecanismo de divulgacdo da informagdo e dar resposta
atempada as opinides apresentadas pela populagcdo, bem como regulamentar os mecanismos

de divulgacdo da informagdon.

Em 2011, a Comisso de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes
Piblicas apontou no seu relatério n.° 1/IV/2011 que, «No tocante aos terrenos por
desenvolver, outra questdo a qual a Comissdo estd a tomar atengdo é a transparéncia. Para
atingir esse objective, a Comissdo entende que devem reforgar-se os aspectos seguintes. 1)
devem ser transparentes as informagées acerca dos terrenos ndo aproveitados e por
desenvolver; 2) devem ser transparentes os procedimentos de investigagio e tratamento dos

-casos dos terrenos por desenvolver. Isto, porque a elevag¢do do grau de transparéncia
permite que a sociedade fique a saber e compreenda a situagdo e a forma de gestdo dos

terrenos, contribuindo-se assim para o aumento da credibilidade das decisdes do Governo».

Em 2013, a 1.* Comissio Permanente responsével pela apreciagfio na especialidade da

proposta de lei intitulada “Lei de Terras” apresentou, no seu parecer n.° 3/IV/2013, muitas

Y

opinides e sugestdes no' que respeita a fransparéncia, a concretizagio do principio da
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informagfio ao piiblico ¢ a participagio publica’. Essa Comissdo salientou ainda que “se deve

reforgar a fiscalizagdo no que diz respeito ao cumprimento das cldusulas contratuais depois

BOPT AR AT OB W X W @ % ﬁg
Regido Administra!iva Es.peci‘al de Mzacau 7/

Swr7. A transparéncia, a concretizagdo do principio da informagdo ao piblico e a participagio piiblica
Sobre a transparéncia, a concretizagdo do principio da informagdio ao piblico e a participagio piblica
nos processos de concesséo dos terrenos, a Comissdo devotou grande empenho e colocou as opinides como se

segue
4 proposta de lei prevé meramente a divulgagdo de informacdes ao pitblico e, nos termos do n.° 3 do @

artigo 113.5 a divuiga¢do de informagdes do requerente no caso de dispensa de concurso publico, sem

permitir, verdadeiramente, a participacio e fiscalizacdo da populagcdo sobre o Governo no respeitante & —

concess@o de terrenos. De que medidas se dispde para garantir que a apreciagiio e autorizagdo de cada fase da

abertura de concurso publico, alienacdo e trocas de terrenos sejam efectuadas sob fiscalizacdo piblica? Como

¢ que o Conselho do Planeamento Urbanistico pode surtir efeitos de fiscalizagdo no dmbito da concessio a’W

terrenos? /
Por outro lado, a proposta de lei nada determina quanto ao regime de audiéncia piblica, o que ndo se //‘
articula com as expectativas da populacdo sobre o reforgo da participacio do piblico e da transparéncia, nenl

com as opiniGes que foram apresentadas pela Comissio Eventual para a Andlise dos Regimes de Concesséés
Publicas e de Terrenos,

Hé gque prestar atengdo ao facto de o Governo ter inicialmente introduzido o regime de audiéncia
publica no documento de consulta sobre a Lei de Terras (Dezembro de 2010), o qual consagra que quando hd
lugar a dispensa de concurso publico por razbes de implementagdo da politica de incentivos para
diversificacdo adequada da estrutura industrial, a concessdo deve ser precedida de audiéncia publica e, em
caso de concessdo definitiva do terreno envolvido em projecto de grande empreendimento, a alteragio da
finglidade das concessées e a mod ificacdo do aproveitamento do terreno devem ser precedidas de audzencm
publica.

Além disso, a proposta de lei ndo consegue concretizar o Principio da informagio ao piblico, assim
sendo, que mecanismos € que podem ser criados para essa concretizagdo? A proposta de lei determina no n.° 3
do artigo 113.° que ‘em caso de dispensa do concurso publico, deve ser divulgado ao piblico, durante o
processo de apreciagdo e pelos meios adequados, o contetido essencial da concessio do terreno requerida,
designadamente 0 nome do requerente, q drea do terreno pretendido, sua localizagdo e finalidades e o valor do
prémio’.

Determina-se, apenas, a divulgacdo do requerimento de concessdo de terrenos quando hd lugar a
dispensa de concurso publico, ndo estdo consagradas as formas de divulgagdo e as informagdes divulgadas séo
limitadas. A informagdo a divulgar deve ser alargada, abrangendo, por exemplo, o montante do investimento,
o0s fundamentos da dispensa de concurso pitblico, etc.

Sublinhe-se que na versdio final da proposta, o proponente fez as seguintes revisGes do texto original:

1) Alargou o dmbito de aplicacdo do regime de dzvulgag:ao

No que respeita a alteragdo de finalidade, é necessdrio introduzir o regime de divulgagio para todas as
concessbes provisérias, independentemente do seu tipo, seja ela com dispensa de concurso piblico ou néo.
Quanio & concesséo definitiva, caso tenha sido dispensada de concurso piblico, também é necessério introduzir
o regime de divulgacdo no respeitante a alteracdo de finalidade.

No que toca & transmissdo da concessdo proviséria, é necessdrio divulgar as informagdes. Quanto a
transmissdo da concessdo definitiva, caso care¢a de aprovagdo do Governo, é necessdrio divilgar as
respectivas informagoes.

2) Reviu as regras sobre o tempo, forma e contetido da divulgagdo.

As informagbes sio divulgadas antes da conclus@o do parecer da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes; quanto a forma de divuigacdo, as informagdes sdo disponibilizadas ao piblico através
da internet; e o contetido da divulgagdo serd alargado, nomeadamente, com a fundamentacdo dos pedidos para
a dispensa de concurso publico, a fundamentagdo do pedido de altera¢iio de finalidades da concessio efou
aproveitamento do'terreno, a fundamentacio do pedido de transmissdo, respectivamente,

3) Estipula que o concurso piblico pode ser dispensada para os empreendimentos que se articulem
com as politicas do governo publicadas por determinadas formas, nomeadamente os seguintes:

- Mengdo nas linhas de acgdo governativa anuais;
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da respectiva concessdo dos terrenos, por forma a remediar o desequilibrio da estrutura
econdmica e q erradicar o problema do ndo aproveitamento dos ferrenos nos prazos

definidos, ou seja, pugnar pelo reforco da fiscaliza¢do ao nivel do aproveitamento de

terrenos e agravamento das sangdes para actos de ndo aproveitamento dos terrenos fora do

prazo estipulado, suprimindo casos de terrenos ndo aproveitados ou devolutos. Mais, deve M

ainda reforcar-se tanto a fiscalizagdo dos terrenos jd concedidos como o poder de

apreciagdo e autorizagdo, com vista a aumentar a igualdade, abertura e justica nos @
-

processos de concessdo de terrenos .

8.2 A fim de fiscalizar o aproveitamento util e efectivo dos terrenos por parte dos
concessionarios, € evitar que surja o problema do seu desaproveitamento, é também muitg %M,_
importante a transparéncia ao nivel das sitnagSes de aproveitamento apds a concessdo dos
terrenos. Nos termos da nova Lei de Terras, a Administragio tem de publicar no Boletim
Oficial os despachos relativos 4 concessdo de terrenos, os contratos de concessio, a
subsequente revisdo da concessio e ainda os despachos de declaragdo da caducidade da
concessdo, todavia, depois da concessdio dos terrenos, existe, efectivamente, falta de
transparéncia no que respeita a situagdes do respectivo aproveitamento por parte dos

concessionérios.

Durante a fase de aproveitamento do terreno, ou seja, no periodo de construgio do
edificio por parte do concessiondrio, é impossivel que o publico conhega a decisdo do Chefe
do Executivo relativa & aplicacdio de multas, e & suspensdo ou prorrogagio do prazo de
aproveitamento do terreno. Tal como ja foi referido no presente relatério, aquando da
apresentacdo dos 16 terrenos em que foram citadas as opinides do CCAC, actualmente, a lei
nfo estipula que o despacho sobre a prorrogagfio do prazo de aproveitamento do terreno seja
publicado no Boletim Oficial, mas “o artigo 2.° da nova Lei de terras ja prevé expressamente

o principio da informagdo ao publico, portanto, o Governo da RAEM deve, tanto quanto

- Divulgagio na reunido plendria da Assembleia Legislativa com a presenga do governo para
responder ds perguntas relacionadas com as linhas de ac¢io governativa e o seu relatdrio;
- Divuigagdio em conferéncias de imprensa relativas ds politicas, promovidas pelo governo,
Sobre a auséncia do regime de sessio de audiéncia publica, o proponente explicou que tendo em conta
gue 0 regime de sessio de audiéncia publica estd regulamentado pela ‘Lei do planeamento urbanistico’, ndo se
¥ 2%

vai, entdo, regulamentar mais uma vez a matéria na 'Lei de Terras’.
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possivel, elevar a transparéncia da gestdo de solos e publicar as informagbes respectivas,

permitindo a fiscalizagdo pelo publico e hemiciclo”.

E, tal como foi referido nas paginas 26 e 27 do “Relatdrio de investigaciio sobre os

16 terrenos cuja caducidade de concessfio ndio foi declarada”, efectuado pelo CCAC:
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“3. Considerando, todavia, que a autorizacdo ou ndo da prorrogagéo do prazo de

aproveitamento do terreno se relaciona com a gestdo de solos, que se considera relevante
para a prossecu¢do do interesse publico, e para o aumento da transparéncia dos actos
administrativos e defesa dos direitos e interesses de terceiros de boa-fé, deve ter-se em
consideragdo que o despacho sobre a autoriza¢gdo da prorroga¢io do prazo d.
aproveitamento do terreno, ao abrigo do n.° 5 do artigo 104.° da nova Lei de terras, e o

respectivo motivo deverdo ser divulgados de forma adequada.

4. Uma das principais razdes para a suscitacdo de discussio sobre a néo
declaragdo da caducidade das concessdes dos 16 terrenos por parte da Administracdo
Publica, ¢ que ndo se conseguiu tornar publica, atempadamente e através dos meios
adequados, a decisdo de ndo declara¢do da caducidade das concessdes e a respectiva
prorrogagdo dos prazos de aproveitamento dos terrenos, nem se conseguiu explicar
plenamente ao publico os motivos e fundamentos de tal decisdo. Quando o direito de
informag¢do do publico ndo for salvaguardado, o mecanismo de fiscaliza¢io da opinifio
publica ndo pode funcionar eficazmente, dando assim origem a duvidas do publico sobre
eventuais “jogos de bastidores” no que diz respeito & gestdo dos solos por parte da

Administragdo Publica”.

Pelo exposto, o Governo deve considerar, seriamente, a publicagio do despacho que
autoriza o prolongamento do prazo de aproveitamento dos terrenos e respectivas razdes, para
evitar voltar a suscitar criticas do piiblico sobre eventuais “jogos de bastidores™ na gestiio de

solos por parte da Administragdo Publica,
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8.3 A DSSOPT ja divulgou, na sua pdgina electrénica, as informacgSes sobre os
processos dos terrenos com o prazo da concessgo a terminar neste ano, ou seja, em 2016, Os
representantes do Governo acrescentaram que, no final deste ano, vio ser divulgadas as
informagdes sobre os terrenos com o prazo da concessfio por arrendamento a terminar no
proximo ano. A Comissdo saudou esta actuagfo do Governo, mas alguns membros da
Comissgo consideram que isto ndo € suficiente, esperando que o Governo possa divulgar as

informagdes sobre os processos dos terrenos n3o $6 com o prazo de concesso a terminar no w

proximo ano ou nos préximos dois anos, como também, pelo menos, nos préximos trés anos.

8.4 Os trabalhos desenvolvidos pela Administragdo nos dltimos anos, péra elevagdo
da transparéncia das informages, merecem o reconhecimento da Comissio. Actualmente, of
residentes podem consultar as informagdes sobre a concessdo de terrenos tanto na pagina
electrénica da Direcgio dos Servigos de Cartografia e Cadastro como na da DSSOPT. O
primeiro sitio limita-se a divulgagio dos despachos publicados no Boletim Oficial, mas o
segundo conta com mais contetdo, incluinde ndo sé os despachos da concessiio de terrenos,
como também outras informagbes complementares, tais como, “16 dos 48 processos dos
terrenos que nfo foram aproveitados como previsto (Anexo II)”; “65 processos dos terrenos
que ndo foram classificados como terrenos néio desenvolvidos dentro do prazo, por razes nio
imputdveis a0 concessionario no ano 2011 (Anexo III)”; “Processos com prazos de

arrendamento terminados antes de 31/12/2016” ¢ “Processos dos terrenos em divida™,

Para melhor concretizar o principio da informaggo ao publico contido na Lei de Terras, a
Comissdo sugere que a Administracio faga algo mais na é4rea da transparéncia das
informagBes. As informagdes relativas a terrenos tém origem, principalmente, nos despachos
publicados no Boletim Oficial, entretanto, o cidadio comum nfo consegue, a partir da sua
leitura, perceber o seu conteido, porque & bastante técnico, portanto, o Governo podé, com o
intuito de permitir aos cidadfios uma leitura ficil e compreensivel, pensar em agrupar e
simplificar tais informagdes. Alids, publicam-se, em forma de tabela, na actual pigina
electronica das informagdes sobre terras da DSSOPT, as informagdes de terrenos concedidos,
tais como, entre outras, localiza¢8o, nome do concessionario, 4rea, finalidade, niimero do

despacho de concessdo, eventuais encargos especiais, prazo do aproveitamento, eventual
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aproveitamento, concluso do aproveitamento, prazo de concessfio por arrendamento e

decisdo de aplicagdo de multas, eventual decisfio sobre a suspensdo e prorrogagao do prazo de
decisdo sobre a declaragdo de caducidade da concesséo, etc. 7

ITI - OPINIOES E SUGESTOES E k

9. Relativamente aos 9 terrenos supracitados, embora a Administragio ji tenha
procedido 2 respectiva andlise hd muito tempo, nfo foi apresentada nenhuma decisdo final,
nem revelada a sua localizagdo. Assim sendo, a Comissfio sugere que, quando houver uma % .
decisfio, mesmo que seja de um sé processo, a Administragdo proceda, oportuna e

activamente, a sua publicagdo.

10. Os processos de terrenos néo aproveitados que estdo a ser acompanhados pela
Comiss#o sdo, principalmente, os 113 casos publicados pelo Governo em 2011, mas, segundo
os representantes do Governo, descobriu-se que hd ainda mais casos de terrenos nfo
aproveitados. A Comissfio espera que o Governo possa actualizar a lista dos terrenos nio

aproveitados, divulgando, oportuna e activamente, a sua situacio mais recente.

11. Com vista a um melhor planeamento sobre as finalidades dos terrenos, a
Comissdo apela ao Governo para ser mais activo na questo da criagfio de uma base de dados

relativos a reserva de terrenos.

12. Por fim, a Comissfio espera que o Governo da RAEM possa considerar
seriamente as opinides ¢ sugestdes na 4rea do aumento da transparéncia das informacgdes
sobre terras, apresentadas no presente Relatério, com vista a garantir o pleno cumprimento do

principio da informag#o ao piblico contido na nova Lei de Terras.

IV - CONCLUSAO
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A Comissdo conclui o seguinte:

(1) O presente Relatério deve ser submetido ao presidente da Assembleia

Legislativa, sugerindo-se a sua distribuigédo a todos os Deputados;

A

f
?/
Z3

<

(2) O presente Relatério deve ser submetido ao Governo da RAEM.

Macau, aos 15 de Agosto de 2016. % o

A Comisséo,

{

nishk e~

Ho Iong Sang
(Presidente)}

Chan Melinda Mei Yi

(Secretéria)

A gf S

Kwan Tsui Hang
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Leonel Alberto Alves

Chan Iek Lap
Ma Chi Seng
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Song Pek Kei
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16 dos 48 processos dos terrenos que ndo foram aproveitados como previsto

5274 FIBH (BURAE) PIRIRLT ERER
N.° Despacho Publicado no Boletim Oficial Situaciio de Tratamento
12/3AES/87
1 218/SAQPH/R8 - Declarada caducidade em 06/04/2016.
17STOP2016
- Apreciagdo de projecto em curso;
2 J6/SOPT/2003
- Niio iniciada a obra de construgio.
LY/SATOP/S3
3 S4/SATOP/S - Foi emitida licenga de utilizagio em 14/07/2015.
AUSATOP/SE
4 91/SATOP/94 - Foi emitida a planta de condig8es urbanisticas.
5 - Foi emitida licenga de utilizagiio em 17/07/2015.
SUSOPT2004 '
43/SOPT/2001 i
6 - Declarada caducidade em 06/04/2016
- 19/5TORR016
: 185/GM/R9 .
7 - Declarada caducidade em 06/04/2016
18/STOPR0I6 :
8 35/SATOP4 - Apreciagdo de projecto em curso.
9 90/SATOP/O%: - Foi solicitada a emissdio da PCU
10 173/SATOP/AT - Obra de construgdo em curso,
I 32/SATOP/98 - Obra de construcfio em curso,
12 13/SATOP/OR - Obra de construgdo conclulda e j4 foi solicitada a vistoria.
100/SQFPT2001
13 - Aproveitamento parcialmente concluido.
31SQPT2012 .
14 - Aproveitamento parcialmente concluido.
84/SOPT/2006
15 OR/SQPT/2003 - Obra de construgio em curso.
- Ainda n#io foi iniciada a obra,
16 2SOPT/2006

-~ Revisio do contrato em curso
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65 processos dos ferrenos que nio foram classificados como terrenos nFo desenvolvidos dentro do prazo, por razbes nio imputdveis ao concessiondrio no

ano 2011
223 i1 B AR
N.° Despacho n.° . Situagio Actual
t [ 35SATOP/R9 - Est4 em curso ¢ procedimento da declaragdo de caducidade.
2 169/GMIR9 - Estd em curso o procedimento da declaraggo de caducidade,
3 168/GM/RY - Estd em curso o procedimento da declarat,‘ﬁo de caducidade.
4 B 173/GM/R2 - Esté em curso o procedimento da declaragio de caducidade.
5 16/SATOP/RG - Estd em curso o procedimento da declaraggoe de caducidade.
6 - Esté em curso o procedimento da declaragio de caducidade.
JB/SATOPA3
7 . 16HGMIRG - Esté em curso 0 procedimento da declaragio de caducidadAe.
sl 17/SATQP/R9 - Estd em curso o procedimento d,a declaragdo de caducidade,
9 . 163/GM/gS - Estd em curso 6 procedimento da declﬁggo de caducidade.
10 170/GM/B9 . -Estdem cursc; o procedimento da declaragéio de caducidade.
-1 . ]ﬁ]LGML&Q ' - Ainda niio foi efectuado o aprovcitﬂﬁento.
12 RO/SOPTHROM - Ainda nio foi efcbmafio 0 aproveitamento,
13 BHSQE]:[ZQQI - Ainda nfo foi efectuado o apmveitaménto.
14 . S2/SOPT2001 - Ainda nio foi t?fectuado 0 aproveitamentﬁ.
15 B3/SOPT2001 - Ainda n3o foi efectuadq 0 aproveitamento,
16 B4/SOPT2001 - . - Ainda n#o fo efectuado. 0 aproveitamento,
17 _ RSOPT/200) . |- Ainda n#o foi efectuado o aproveitamento,
18 I R8/SQPT2001 . - Ainda nio foi efecm-ado © aproveitamento, ‘
19 o §7/SOPT2001 - Ainda n#o foi efectuado o aproveitamento,
20 ' . B8/SOPT2001 - Ainda nfio foi eféctuado o aprovejtamento.’
21 | S9/30PT2001 - Ainda ndo foi efectuado o aproveifamento.
22 . 9/SOPTR00]. - Ainda nfo foi efectuado o aproveitamento,
23 ‘ ' ﬂlSQEUZ(Dl- - Ainda nfo foi efectuado o aproveitamento.
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65 processos dos ferrenos que niio foram classificados como terrenos niio desenvolvidos dentro do prazo, por razies nio imputiveis ao concessionsrio no

ano 2011
raE Eiimgn ] : . BRI
NS Despacho n.* Situag#io Actual
24 92/SOPTA2001 - Ainda n#o foi efectuado o aproveitamento.
SUSATOPO : X
25 |- Ainda nfio foi efectuado o aproveitamento.
T4/SATOPM3
26 69/SOPT/2001 ) - Ainda niio foi efectuado o aproveitamento,
27 ' 151/SATOPRY - Praga Flor de Létus.
28 157/SATOPM4 - Praga Flor de Létus.
29 156/SATOPRY - Praga Flor de Létus.
30 155/SATOPRE - Praga Flor de Latus,
k]| SUSQPTRNZ - - J4 foi emitida a planta de condig@es urbanfsticas,
32 _97/SATOPM4 - Esté em curso a apreciagio de projectos.
3 Q/SQPTHO05 : - EstA em curso & révisfio da concessdo,
34 14%SATOPR4  * - Pedido da planta de condigBes urbanisticas em curso,
35 148/SATOPR4 - Pedido da planta de condigGes urbanisticas em curso.
36 150/SATOPR4 - Pedido da planta de condigGes urbanisticas em curso,
37 _ - Qbra de construgfio em curso,
39/S0PT2013
SMGMP3 . .
33 L0HSATORRS - Obra de construgfio em curso,
10/SOPT2004 )
66/S0PTHRA1S
39 © 11/SOPTR006 - Obra de construgfo em curso.
40 : 4HSOPT2013 - J4 iniciada a.obra de construgfo.
41 S0/0PTR013 - J4 iniciada a obra de construgo.
42 174/SAOPH/ZR * |- Estd em curso o procedimento da declaragiio de caducidade,
43 - Estd em curso o procedimento da declaragdo de caducidade.
149/8ATOPOT
44 40/SATOP/RD - Esté em curso o procedimento da declaragho de caducidade,
45 . - Ainda nfo foi efectuado o aproveitamento.
8/S0PT/2005
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65 processos dos terrenos gue niio foram classificados ¢omo terrenos nio desenvolvidos dentro do prazo, por razées nio imputivcis a0 concessiondrio no
ano 2011
L

FFER iz L7 . ' H SRR
N.° Despacho n.* _ Situagiio Actual

4RISOPT/2006
1580PT2011 .
46 38ISOPTR012 - Declarada caducidade em 02/03/2016.

47 3880PTR012 - Declarada caducidade em 02/03/2016,

48 . - O terreno € reservado para metro Iigéiro, ¢ foi concluida a troca de terrenos.

49 - O terreno & reservado para metro ligeiro, & foi concluida a troca de terrenos.

50 ) - Foi concluida a troca de terrenas, para a abertura de vias planeadas.

- Troca de terrenos concluida; .
3l 16BATORRS - O terreno estd 2 ser utilizado para construgdo de habitagdo publica,

52 . SHSOPTRU0T |- Foi emitida licenga de utilizag%o em 09/12/2015.

53 - : - Foi emitida a licenca de utilizagdo em 17/02/2015. -

54 o : - Foi emitida licenga de utilizacio em 03/06/2015,

55 . : - Obra de construgdo em curso,

56 : - Foi emitida a licenga de utilizagsio em 06/12/2013.

57 123/SATQPMS - Obra de construgdo em curso.

58 - Foi emitida licenga de utilizagdo em 20/05/2014.
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65 processos dos ferrenos que niio foram-classificados como terrenos nfio desenvolvides dentro do prazo, por razies nio imputdveis ao concessionidirio no
ang 2011

521 HENER , BARR
N | Despzcheo n.° Situagfio Actusal
S7/S0PTR003 ‘ ' "
59 - Foi emitida licenga de utilizag#io em 30/05/2013.
19/30PT/2012
34/SAQPH/B8
60 * |- Foi emitida licenga de utilizagio em 06/03/2013.
405ATOPIG . '
12/30FTR011
61 ' 28/SOPT2008 - Foi emitida licenga de utilizagiio em 20/09/2010,
118SATOPST
62 ' 32/SOPTH005 - Foi emitida licenga de utilizagdo em 12/05/2010.
26/S0PTR010
s SISATOPSS
63 - Foi emitida licenga de utilizagfio em 01/12/2010.
28/80PT2010 . . .
64 12/SOPT/2006 - Foi emitida licenga de utilizago em 30/06/2006.
65 S4/SOPTRO0T - Foi emitida licenga de utilizagdo em 08/07/2010.
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Processos dos terrenos em divida

~ 68/SOPT/2000

U TG PR

" 33/SOPT/2004

| Cedéncia d

69/SOPT/2000 34/SOPT/2004 | terreno para a
70/SOPT/2000 3A5/SOPT/2004 liberalizagio
71/SOPT/2000 36/SOPT/2004 da indiistria -
do jogo
122/SATOP/96 45/SOPT/2009 Cedéncia de 28 881
terreno para a
liberalizagfio
da indiistria
do jogo
. 157/GM/89 32/80PT/2012 Artieulacdo 16 463
16/SATOP/95 com o plana
de construg¢fio
de habitacio
_ pliblica
93/84 58/SOPT/2011 Articula¢fio 3 832
com o plang
de coristruqﬁo
de habitacio
pibliea
151/SATOP/94 Constrngio 8310
155/SATOP/94 de Instalacdes
156/SATOP/94 publicas
157/SATOPR/94 -
Construgio - 5400

6/SOPT/2001

de_ instalagBes.
publicas

T

Fonte: Direcc8o dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes



g

| UXKeng Van
“{ ok Keng Van

Hei Keng Van

Finalidade iuictal do
aproveitamento.
terreno:

B/b: Comércio, habitag#o, estacionamento e escola

- B/f: Comércio, habitagdo, estacionamento e instalagSes

sociais
B/g: Comércio, habitagdio, estacionamento, hotel, e

instalagdes sociais
.| B/l: Coméreio, habitagHo, estacionamento e escola

Despachos. injciais, da.
“concéssdo.do terreno

A

68/SOPT/2000 (B/b)
69/SOPT/2000 (B/)
70/SOPT/2000 (B/g)
71/SOPT/2000 (B/)

A érea total do terreno anteriormente concedido ¢ de 25

1920 m?

(B/b: 6480 m?

| B/: 6480 m®

B/g: 6480 m*

#| B/L: 6480 m’)

la| Cedéncia de terreno para a liberalizagio da

indudstria do jogo
(Destina-se & Wynn Resorts € ao hotel da MGM)

Sociedade Wynn Resorts (Macau), S.A.
MGM Grand Paradise, S.A.

Déspachas’;

e T i A
40’ COMPromisso-..d
permuta do-terreng’ . -

33/SOPT/2004
34/SOPT/2004

+| 35/SOPT/2004
| 36/SOPT/2004

Condigdo relativa ao
conmpromisso’ . . de
devolugiio ° '

Os concessiondrios iniciais dos 4 lotes obtiveram o
compromisso de concessdio de um ou mais terrenos
situados na zona C e D do empreendimento’ designado
por “Fecho da Baia da Praia Grande” ou de outros
terrenos situados numa zona com uma area bruta de
construgdo e capacidade aedificandi semelhantes.




A LT I
At Ry s [ Rt
R

Kcrry' Construgoes (Macau) Limitada (antenormente
- designado por “Centro de ConvengBes e Exibi¢des de
~'| Macau, Limitada™)

o, Construgéio de um complexo polivalente, designado por

Centro de Conveng6es e Exibi¢des de Macau

122/SATOP/96

| A &rea do terreno anteriormente concedido é de 28 881

m2

Cedéncia .de terreno para a liberaliza«;ﬁo da

| indistria do jogo

(Destina-se a integrar o Mega Resort da Galaxy)

Galaxy Casino, S.A.

&' 45/S0PT/2009

Compromete-se que cuando estiverem reunidas as

| condigfes, serd concedido ao concessionario inicial um
| outro terreno, em regime de arrendamento, cuja 4rea,

localizagéo e dados de identificagfio serfio definidos na
altura e a capacidade aedificandi minima serd
equivalente 4 drea bruta de construgio correspondente
a0 valor do prémio pago no dmbito do contrato titulado

1 pelo despacho inicial.




| Bairro da Ilha Verde Lotes 1, 2 e 3: Construgio de
| edificios, em regime de propriedade horizontal,
| destinados a habitaggo, comércio e estacionamento

157/GM/89
16/SATOP/95

A 4rea do terreno anteriormente concedido é de 16 463

m> ’

“| Articulacfio com o plano de construgio de habitagio

o publica
/| (Destina-se a um complexo de habitagio ptblica no
{ Bairro da Ilha Verde)

| (Governo da RAEM)

o.| 32/SOPT/2012

Compromete-se a conceder ao concessiondrio, por
arrendamento, um oufro ierreno quando reunir as
devidas condigSes de concessio, o local e as
caracteristicas do terreno a conceder serfio definidos
através de muituo acordo.




A,

A finalidade da pedreira foi alterada para fins comerciais
o:| e habitacionais '

1°| Despacho n.° 93/84
(homologac¢do do parecer n.° 9/84, da Comissdo de
Terras)

A érea do terreno que o Governo se compromete a
permutar é de 3 832 m®

| (O concessionario desistiu de um terreno com a area de
13 982 m?) '

Articula¢do com o plano de construgio de habitacio

publica

- | (Trata-se de uma parte de terreno destinado & habitacsio
| puiblica de Seac Pai Van e infra-estruturas)

(Governo da RAEM)

58/SOPT/2011

»| Quando -estiverem reunidas as condigfes necessarias,
ef| compromete-se a conceder ao concessionario, . por
arrendamento e com dispensa de concurso piblico, um
1 terreno com a drea de 3 832 mz, situado na Ilha de
| Coloane, junto & Estrada do Altinho de K4 Ho,
destinado & habitagdo, comércio e parque de
estacionamento, cuja drea bruta de construgfio permitida
corresponde ao indice de utilizagéo do solo (JUS) de
12,4, no enfanto, o seu aproveitamento deve cumprir o

estabelecido no novo planeamento urbano de Seac Pai

Van.




~ Soc1edade dc Tunsmo e Dlersoes de Macau, S.A.R.L. .

(STDM)

Q-6f: Comércio, habitagio e estacionamento

Q-6n: Comércio, estacionamento

Q-6m: Comércio, escritdrio, estacionamento
Q-6n: Comeércio, habitagéo e estacionamento

151/SATOP/94 (61)
155/SATOP/94 (6n)
156/SATOP/94 (6m)
157/SATOP/94 (6g)

A area total do terreno anteriormente concedido é de 8

310 m?®

1 (6f: 1284 m?,

6g: 2 370 m%;
6m: 1 635 m?,
6n: 3 021 m?)

Construcao de instalagGes piblicas

| (Destina-se & Praga Flor de Létus)

(Governo da RAEM)

TNao hé

devolugao

'compromlsso

fl_ Néo ha




i MM Pwerplus

P el 2 I i Sy T
Barramentos, Limitada

ap

0. Implantagio de um edificio para fins industriais
| destinada & produgdo de barras metalicas para a

inddstria de instalagBes eléctricas em edificios

| comerciais, fabricas, hotéis, etc..

6/SOPT/2001

| A &rea do terreno anteriormente concedido é de 5 400

2

m

Construcio de instala¢des piiblicas

0 (Destina-se a uma parte da ampliagio da Central de

Incineragio de Res{duos Sélidos da Taipa)

(Governo da RAEM)

NEHo ha

Compromisso

devolugio - -

Néo ha




