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2.8 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.? 1/IV/2010

Assunto: Apreciacdo do Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de

2008
I
INTRODUGAO
1. O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos

regimentais, e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o Relatério sobre
a Execucdo do Orgamento de 2008 apresentado pelo Governo da RAEM
ao Plenario da Assembleia Legislativa no dia 25 de Fevereiro de 2010.

De acordo com o Despacho n.¢ 138/1V/2010, de 25 de Fevereiro de
2010, e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembieia
Legislativa, o referido Relatdrio foi distribuido a esta Comissdo para
efeitos de emissdo de parecer e apresentagdo do competente projecto
de Resolugdo até ao dia 30 de Abril de 2010. Atendendo a
complexidade da matéria este prazo foi prorrogado ateé dia 30 de Julho
de 2010. Para o efeito, a Comissdo reuniu nos dias 7 e 11 de Junho e

01 de Julho de 2010, tendo contado com a presenca de representantes
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do Executivo para o esclarecimento de algumas questdes na reunido

de dia 11 de Junho do presente ano..

2. No decurso das referidas reunides, os membros da Comissao
analisaram, discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatério de
Execugdo do Orgamento de 2008 e, bem assim, sobre o Relatorio de
Auditoria da Conta Geral de 2008, da responsabilidade do
Comissariado da Auditoria, e ainda sobre outros elementos de
informacdo, mormente um conjunto de quadros financeiros analiticos,

elaborados pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

3. Nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e dos
artigos 153.0 e 154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa, o plano
de intervencdo desta Assembleia em sede de execucdo orgamental € o
do exercicio de uma fiscalizagdo politica, a qual decorre da
competéncia da Assembleia legislativa para examinar e aprovar

anualmente a proposta de lei do Orgamento da RAEM.

I1

Analise Juridica

4. A opinidio de auditoria do Comissariado da Auditoria concluiu que
as demonstracdes financeiras  apresentadas pelo  Governo
correspondem ao resultado anual da execucdo orcamental e & situagdo
financeira de 2008.
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5. No entanto, existe uma diferenga contabilistica entre os valores
apresentados pelo Comissariado da Auditoria no Relatorio de Auditoria
da Conta Gera! de 2008 e os resultados da execugdo do ano de 2008

preparados pela Direcgdo dos Servigos de Finangas.

6. O que levou a que o Relatdrio sobre a Execugdo do Orcamento
do Ano de 2008 apresentado pela Direcgdo dos Servigos de Finangas
inclua um quadro comparativo entre a receita e despesa integrada
(Conta Geral) e a receita e despesa integrada (Relatorio sobre a
Execucdo do Orgamento) que procura esclarecer as diferencas de
montantes decorrentes do regime contabilistico aplicavel ter em conta

ou ndo as “operagdes financeiras especificas”.

Sendo que esta tabela comparativa € bastante atil para se
compreender devidamente a diferenca que se verifica entre as contas
da receita e despesa integrada apresentadas pelo Comissariado da
Auditoria 2 e as receitas e despesa referidas nos resultados da
execucdo do ano- 2008 preparadas pela Direcgdo dos Servigos das

Finangas.

7. Esta diferenca decorre de uma divergéncia de interpretagdo do
regime de contabilidade publica vigente. Ja no que diz respeito a Conta

Geral de 2007 houve dificuldades relativamente ao regime de

1 yide Relatério sobre a Execucdo do Orgamento do Ano de 2008 da Direcgdo
dos Servicos de Finangas, pags. B6 e B7 (Quadro 1-A). :

2 yide Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2008 do Comissario da
Auditoria, pag. 7 da versdo chinesa e da versdo portuguesa (disponivel em
http ! //www.ca.gov.mo/files/RACGO8pt. pdf).
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contabilidade publica aplicavel o que levou 3 emissdo de uma opinido

com reservas no Relatério de Auditoria da Conta Geral de 20073

8. Como foi ja referido anteriormente a propdsito do Relatério
sobre a Execucdo do Orgamento de 2007, tal decorre do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, na sua versdo original, ter passado a
querer aplicar o “regime comum de contabilidade publica (regime
unigréfico de caixa) em relagdo a um certo numero de organismos
auténomos que praticam planos de contas especificos (no regime de
acréscimo) tidos como mais adequados a natureza das suas

actividades e respectivas atribuicbes™.

9. As dificuldades que se verificaram com as demonstragoes
financeiras consolidadas da Conta Geral de 2007 reportavam-se
essencialmente no que diz respeito ao tratamento contabilistico das
“operagbes financeiras especificas” referentes a alguns organismos
auténomos (em particular, do Fundo de pensbes, da Autoridade

Monetaria de Macau e da Caixa Econémica Postal).

Sendo que tal decorria, no entendimento do Comissariado da Auditoria,
do previsto no artigo 68.° do Regulamento Administrativo n.© 6/2006,
na sua versdo original, que obrigaria, “sem distinguir, todos 0s
organismos autonomos a elaborar as suas contas de receitas €

despesas de acordo com o “sistema obrigatério de contabilidade

3 vide Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2007, pag. 7 da versdo
chinesa e pag. 8 da versdo portuguesa (disponivel em
http://www.ca.gov.mo/files/RACGO7pt.pdf).

4 \fide Parecer n.° 4/111/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 19 de Maioc de
2009, pag. 4 da versdo chinesa e pag. 3 da versao portuguesa.
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publica unigréfico”, o que nao acontecia anteriormente ao abrigo do
Decreto-Lei n.© 53/93/M, de 27 de Setembro™.

A Direccdo dos Servigos de Finangas ndo partilhava desta perspectiva,
considerando antes que o artigo 68.° do Regulamento Administrativo
deveria “ser aplicado com alguma especificidade (restricdo) as contas
de certos organismos auténomos, designadamente, da Autoridade
Monetaria de Macau, do Fundo de Pensbes e da Caixa Econdémica
Postal, para efeitos de consolidacdo de receitas e despesas

orcamentais™.

10. Para procurar ultrapassar estas dificuldades o Regulamento
Administrativo n.0 6/2006, de 24 de Abril, foi recentemente alterado

pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, de 10 de Agosto.

Conforme foi de resto sugerido no Parecer n.° 4/111/2009 da 1.2
Comissdo Permanente, de 19 de Maio de 2009, onde se recomendou
que o Regulamento Administrativo n.e 6/2006 fosse “alvo de

clarificacdo e de aperfeicoamento 0 mais rapidamente possivel”’.

11. O regime de administragdo financeira publica na versdo revista
pelo Regulamento Administrativo n.0 28/2009 passou a prever

expressamente que um conjunto de organismos autonomos estariam

5 \lide Parecer n.9 4/I111/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 19 de Maio de
2009, pag. 5 da versdo chinesa e pag. 4’'da versdo portuguesa.
& \Vide Parecer n.0 4/111/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 19 de Maio de
2009, pag. 5 da versao chinesa e pag. 4 da versdo portuguesa.
7 Vide Parecer n.0 4/I11/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 19 de Maio de
2009, pag. 7 da versdo chinesa e pag. 6 da versdo portuguesa.
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sujeitos ao regime contabilistico especial de acréscimo, devendo 7

adoptarem-se as correspondentes Normas de Relato Financeiro®.

O regime de acréscimo aplicar-se-ia, designadamente, a Autoridade ///\
Monetaria de Macau, & Caixa Econémica Postal, 4 Direccao dos
Servigos de Correios, ao Fundo de Pensdes, ao Fundo de Garantia \wa

Automével e Maritimo e & Fundagdo Macau®.

12, O Regulamento Administrativo n.¢ 28/2009 procurou
salvaguardar a aplicagdo dos regimes financeiros particulares previstos
nas leis orgdnicas e respectivos diplomas complementares dos
organismos auténomosi®. Admitindo-se tambem expressaménte gue
até a adopcdo das necessarias Normas de Relato Financeiro se possa

continuar a utilizar os planos de contas privativos®'.

13. No entanto, conforme foi esclarecido ‘pelo Executivo, apesar
desta alteracdo normativa a questdo ainda n3o terd sido resolvida
relativamente as contas de 2008, nem aparentemente parece certo

que o mesmo problema ndo se volte a colocar nas contas de 2009.

14. Uma vez que o regime de contabilidade publica em que assenta

o Relatério do Comissariado da Auditoria € ainda o regime que se

8 Artigo 68.9, n.° 3 do Regulamento Administrativo n.® 28/2009.

° Artigo 68.9, n.° 1 do Regulamento Administrativo n.© 28/2009.

1 Artigo 94.0-A, n.0 1 do Regulamento Administrativo n.? 28/2009.

11 Artigos 68.2, n.0 4 e 94.0-A, n.9 2 do Regulamento Administrativo n.°
28/2009.
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encontra definido no Decreto-Lei n.¢ 41/83/M*? e regulamentado pelo
Regulamento Administrativo n.0 6/2006, na sua verséo original, sem
ter em consideracdo as alteragdes introduzidas pelo Regulamento f‘/\
Administrative n.0 28/2009, que na perspectiva do Comissariado da

Auditoria ndo seriam ainda aplicaveis ao exercicio de 2008%, W

Tal seria uma decorréncia do artigo 6.°, n.2 1 (sob a epigrafe de
“Norma transitéria”) do proprio Regulamento Administrativo n.©
28/2009 determinar expressamente que as alteragGes e aditamentos
introduzidas ao Regulamento Administrativo n.° 6/2006 se aplicariam
apenas “a elaboragdo dos Orgamentos € das Contas Gerais da RAEM a

apresentar a Assembleia Legislativa ap6s a sua entrada em vigor”.

Nesta perspectiva, as alteragOes introduzidas ao Regulamento
Administrativo n.© 6/2006 pelo Regulamento Administrativo n.°
28/2009 apenas se aplicariam aos exercicios anuais submetidos a
Assembleia Legislativa para revisdo e aprovagao posteriormente a
entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.© 28/2009. Tendo
o Executivo informado que tal seria entendido pelo Comissariado de

Auditoria como reportando-se apenas as contas de 2010.

12 5 Decreto-Lei n.0 41/83/M, de 21 de Novembro, regulamenta a elaboragdo

e execucdo do Orgamento Geral da Regido, a Contabilidade Publica Regional,

a elaboracdo das Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizacdo da
actividade financeira do sector publico administrativo de Macau (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.2 41/83/M). Entenda-se que a normacdo juridica da matéria
orcamental contida neste diploma faz parte da reserva de lei da Assembleia
Legislativa (artigo 6.0, alinea 15) da Lei n.0 13/2009). Veja-se Parecer n.° '
3/111/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 29 de Junho de 2009,

13 \fide Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2008 do Comissario da
Auditoria, pag. 5 da versdo chinesa e da versao portuguesa.
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15. Em decorréncia deste entendimento, a conta das receitas e
despesas integradas apresentada pelo Comissariado da Auditoria
continua a considerar nas demonstragbes financeiras relativas a 2008
os valores das “operacdes financeiras especificas” referentes a alguns
organismos auténornos14 de acordo com o sistema de contabilidade

unigrafico.

16. A Direcgio dos Servigos de Finangas, tanto quanto foi possivel
apurar, ndo partitha desta perspectiva, considerando antes que O
fegime de contabilidade publica actualmente vigente, conforme resulta
do previsto no Decreto-Lei n.2 41/83/M e Regulamento Administrativo
n.o 6/2006, alterado pelo Regulamento Administrativo n.? 28/2009, se
devera aplicar as contas de anos anteriores que estejam a ser

auditadas neste momento.

Uma vez que se tratariam de Contas Gerais da RAEM que estariam a
ser apresentadas & Assembleia Legislativa ap6s a entrada em vigor do
Regulamento Administrativo n.o 28/2009, nos termos do artigo 6.9,
n.0 1 do Regulamento Administrativo n.° 28/2009%.

Por isso, o Relatdrio sobre a Execugdo do Orgcamento do Ano de 2008
apresentado pela Direcgao dos Servicos de Finangas fez ja uso da

possibilidade admitida pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009

14 vjide Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2008 do Comissario da
Auditoria, pags. 7 e 8 da versdo chinesa e da versdo portuguesa.

5 Ainda que se tratem de contas gerais relativas a Orcamentos cuja
elaboragdo originalmente néo tenha ainda seguido o regime de contabilidade
publica do Regulamento Administrativo n.0 6/2006, na versdo alterada pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009. Tal ndo serd tido como relevante.
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de aplicar o regime contabilistico especial de acréscimo a cerias
operagbes financeiras de alguns dos organismos auténomos

(nomeadamente, da Autoridade Monetaria de Macau).

17. Esta diferenca de tratamento contabilistico ndo coloca em causa
a correcgdo das contas apresentadas para 2008, que de resto é
reconhecida pelo Comissariado da Auditoria. E de esperar que em
exercicios futuros, com a aplicagéo do regime de contabilidade publica,
com as alteracgdes introduzidas pelo Regula_ménto Administrativo n.®
28/2009, as dificuldades de entendimento sobre como devem ser
elaboradas as demonstracoes financeiras consolidadas de acordo com
o regime de contabilidade publica no que concerne a certos

organismos auténomos possam ser finalmente ultrapassadas.

111

ANALISE FINANCEIRA

18. O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder
a uma analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a
Execucio do Orgamento de 20087, adiante designado de forma
simplificada por REOR 2008, da responsabilidade da Direcgdo dos
Servigos de Financas (DSF). A forma de apresentagdo do relatério, foi
substancialmente alterada em relagao a anos anteriores, e

compreende as seguintes partes:
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parte 1. Analise da Execucgdo do Orcamento
o 1.1 Resumo
o 1.2 Andlise das Receitas
o 1.3 Analise das Despesas
o 1.4 PIDDA
o 1.5 Conta Integrada
Parte 2. Situacdo de Tesouraria da RAEM
o 2.1 Introdugéo
o 2.2 Caixa do Tesouro
o 2.3 Cofres Proprios dos Servigos e Organismos do SPA
(excluindo a Caixa do Tesouro)
o 2.4 Tesouraria Consolidada do SPA
Anexo - Conta Geral da RAEM do ano de 2008 (conforme

apresentada ao Comissariado de Auditoria)

19. O REOR 2008 quando submetido a Assembleia Legislativa €
acompanhado do “Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2008"
(RACG 2008), da responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA),
érgdo independente a quem compete, segundo o artigo 5.2 da Lei n.°
11/1999, ‘“Proceder & auditoria da Conta Geral da Regido
Administrativa Especial de Macau e dos balangos anuais apresentados

pela Direcgdo dos Servigos de Finangas”.

20. Com a presente analise financeira pretende-se no essencial
resumir os aspectos mais relevantes da forma como foi executado o
Orgamento da RAEM referente a 2008, designadamente em termos de

receitas cobradas, despesas pagas e saldo de execucdo orcamental

10
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apurado, comparativamente com os valores dos orgamentos inicial e
final e com os valores da Conta Geral referentes aos exercicios
econémicos anteriores. Acresce nomeadamente uma analise da
situac8o das reservas financeiras, das participagbes financeiras e de
outros activos financeiros da RAEM, um balango do grau de execugdo
dos investimentos no ambito do PIDDA e um resumo da execugéo
orcamental nos organismos autonomos e da situacdo patrimonial de
seis organismos auténomos especiais que para além da contabilidade
orcamental publica apresentam demonstragdes financeiras segundo o

regime de contabilidade de acréscimo.

21. A fim de fundamentar a andlise financeira foram elaborados os
Quadros 1 a 13 que se apresentam em Anexo. Os quadros referidos
tiveram por fonte de informagéo os elementos de contabilidade publica
constantes no REOR 2008 e no RACG 2008, bem assim como os dados
constantes nos orgamentos e relatérios sobre as execugdes
orcamentais de anos anteriores e informacdes complementares

prestadas pela DSF @ Comiss&o.

22. Importa ter presente gue o Quadro 3 - Sintese da Conta Geral
(auditada) e da Execugdo Orgamental do Ano de 2008 e as
correspondentes notas explicativas pretendem relevar as principais
diferengas registadas na conta integrada do exercicio de 2008
entre as receitas e despesas orcamentais contabilizadas na Conta
Geral da RAEM, conforme auditada pelo Comissariado de Auditoria no
documento RACG 2008 e as receitas e despesas orcamentais da

Execucdo do Orcamento da RAEM apuradas pefa Direcgdo de

I
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Servigos de Finangas, sendo que estas ultimas serviram de base a
elaboraco do REOR 2008 e de referéncia contabilistica a formulagdo

dos 13 quadros em anexo e a redaccéo da presente analise financeira. /‘/\

23. As diferengas de registo contabilistico, entre a Conta Geral de
2008 e a Execucgdo do Orgamento de 2008, consubstanciam-se no ’
essencial no dmbito de aplicagdo do regime de contabilidade publica
(contabilidade unigrafica em regime de caixa) aquando da elaboragdo
da conta integrada dos organismos auténomos e da conta integrada do
sector publico administrativo, designadamente no que diz respeito ao
registo contabilistico de “operacGes financeiras especificas” de seis
organismos auténomos® e muito especialmente no que se reporta as
operagdes financeiras da Autoridade Monetéria de Macau. Estes seis
organismos auténomos, designados de organismos especiais no
Despacho do Chefe do Executivo n.° 324/2009, estdo autorizados a
praticar uma contabilidade digréfica em regime de acréscimo,
diferenciada da contabilidade unigrafica em regime de caixa
prosseguida pela generalidade dos servicos e organismos do sector

publico administrativo.

16 Organismos autonomos que pela especificidade das suas fungbes dispbem
de um regime contabilistico especial, reconhecido nos termos do artigo 70.°
do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009: Autoridade Monetaria de
Macau, Caixa Econdmica Postal, Direcgdo dos Servigos de Correios, Fundo de

Pensdes, Fundo de Garantia Automével e Marftimo e Fundagdo Macau.

12
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24. Note-se que para efeitos de orcamentagdo de receitas €
despesas (e posterior balango da execugao orcamental), a Direccao
dos Servicos de Finangas adopta o critério de‘_néo contabilizar as

“operagdes financeiras especificas” ‘'

segundo o© regime de
contabilidade publica, enquanto que o Comissariado de Auditoria
adopta o critério de ndo excluir aquelas operacBes financeiras do
regime de contabilidade publica, por ndo haver excepcoes previstas no
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, posteriormente alterado pelo

Regulamento Administrativo n.° 28/2009.

25. A opcdo para efeitos de analise financeira do presente parecer
pelos valores do REOR 2008 e ndo pelos valores da Conta Geral
auditada segundo o RACG 2008, os gquais em termos de receita e
despesa integradas sdo substancialmente mais elevados devido aos
efeitos da contabilizagdo das “operagbes financeiras especificas”
segundo o regime de contabilidade plblica, é objecto dos devidos
desenvolvimentos no capitulo IV Sintese e Conclusdo das Principais
Questdes Suscitadas pela Comissdo na Apreciagdo do Relatdric de

Execucdo Orgamental.

17 Respeitantes essencialmente a actividades de gestdo de activos, de
investimento e depositos clientes dos organismos autdnomos, como a
Autoridade Monetaria de Macau, a Caixa Economica Postal e o Fundo de
Pensdes (p. B5 do REOR 2008).

13
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Orcamento inicial, revisdo e alteracdes orcamentais

26. A lei do Orcamento de 2008 foi aprovada na Assembleia
Legislativa da RAEM em 18 de Dezembro de 2007, através da Lei n.°
7/2007, pelo valor global de receitas € despesas orgamentais de 40
977 milhdes de patacas, incluindo as receitas e despesas dos
organismos auténomos. A referida lel foi objecto de uma revisdao
orcamental - Lei n.° 5/2008 - que elevou o montante global das
receitas e despesas orgamentais de 2008 para 43 077 milhdes (+ 2
100 milhes de patacas). O aumento da despesa autorizada teve em
vista cobrir financeiramente o Plano de Comparticipagdo Pecuniario
destinado & populagdo de Macau € estimado em 2 600 milhdes de
patacas (Nota Justificativa do Governo). Segundo a Lei de Revisdo do
Orcamento de 2008, a receita estimada foi elevada na rubrica de
imposto especial sobre 0 jogo (+2,1 mil milhdes de patacas) e a
contrapartida da despesa elevada na rubrica de dotacdo provisional

(+2,1 mil milhdes de patacas).

27. Para além da referida revisao orcamental, no decurso do ano
econdmico de 2008, as receitas e despesas orcamentadas foram
objecto de orcamentos suplementares e alteracbes orgamentais nos
organismos auténomos e de diversas alteracdes orgamentais nas
despesas do Governo, servicos integrados e com autonomia

administrativa. O quadro A sintetiza as receitas e as despesas
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orcamental de 2008, segundo o REOR2008 (Governo) e o RACG2008

(Comissariado de Auditoria}.

Quadro A

Receitas e Despesas Integradas - Orcamentos Inicial e Final e Execucio Orcamental em 2008
(em milhdes de patacas)

rcamentos e Execncdo
Contas integradas * OR Inicial OR Final Execucao Auditada
(revisdo e
{Lei do OR 2008) alteragbes (REOR 2008) (RACG 2008)
[Receitas totais 40,977 47,572 62,259 931,495
Em percentagem do PIB 23.6% 27.4% '35.9"0_4 537.3%
iDespesas totais 32,530 39,624 30,443 894,080
Em percentagem do FIB 18.8% 22.9% 17.6%| 515.799
IProvisao / Saldo do exercicio 8,448 7,948 31,816 37,416
Em percentagem do PIB 4.9% 4.6% 18.4% 21.,6%
Operacdes financeiras especificas # ndo incluidas néio incluidas ndo incluidas incluidas

* Contas integradas - conjunto das contas de receitas ¢ despesas dos servigos e organismos do sector publico

administrativo.

Inclui as contas do Governo, servigos integrados e servigos com autonomia administrativa e as

contas dos organismos autdnomos.

# Operagcdes financeiras especificas - operagdes com acfivos e passivos financeiros, nomeadamente da AMCM, e que

se encontram contabilizadas segundo o regime de contabilidade piblica na Conta Geral de 2008 auditada.

28. O quadro acima exposto reflecte a alteragdo orgamental que

consistiu na anulacdo de 500 milhdes de patacas na provisdo para

acumulacdo de saldo de execugdo orgamental em contrapartida do

reforco da dotagdo provisional para despesas comuns (alteragéo

IEEE &S
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publicada no BO da RAEM de 18/06/2008). Outras alteragdes
orcamentais significativas {de iniciativa do Governo) ocorreram ao
longo do ano econdmico de 2008, nomeadamente a referente a
anulacdo parcial de dotacBes iniciais afectas a Investimentos do Plano
no valor global de 2,5 mil milhdes de patacas (das quais 1,33 mil
milhdes de patacas para reforgo da dotacdo provisional de despesas
comuns, conforme despacho de autorizacdo de 31/12/2008). Ao invés,
ocorreram significativos reforgos nas dotacBes orgamentais de despesa
em transferéncias correntes (+7,9 mil milhdes de patacas), das quais
2,6 mil milhdes de patacas dizem respeito, conforme o referido, a
transferéncias para as familias e individuos, decorrentes do Plano de

Comparticipagdo Pecuniario.

Balanco global da execucdo orcamental versus previsdo

orcamental

29. Em termos globais, a execugdo orcamental integrada dos
servicos e organismos pertencentes ao sector publico administrativo
(SPA) no ano econémico de 2008 pautou-se por um saldo positivo
de execugdo orcamental da ordem de 31,8 mil milhdes de patacas
(18,4% do PIB), que ficou muito ‘acima do previsto no orgamento
inicial (8,4 mil milhdes de patacas) ou do orcamento ajustado (7,9 mil
milhes de patacas). Conforme se encontra espethado no quadro 2 em
anexo, o comportamento muito favordvel das receitas totais
arrecadadas em relagdo as receitas totais inicialmente previstas
(+21,3 mil milhdes de patacas), conjugado com uma despesa efectiva

inferior & prevista inicialmente (-2,1 mil milhdes de patacas)
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determinaram um excedente orgamental superior em 23,4 mil milhdes

ao previsto na Lei do Orgamento de 2008.

30. Para a formacdo daguele excedente de execucdo orgamental
contribuiram positivamente os dois subsectores fundamentais do SPA:
o subsector do Governo, servigos integrados e com autonomia
administrativa (Conta Central) com +25,1 mil milhdes de saldo e ©
subsector dos servigo e organismos com autonomia financeira ou
simplesmente designado de organismos guténomos (OA) com um

saldo de +6,7 mil milhdes de patacas (vide quadro 1 em anexo).

31. Note-se, contudo, que em relagdo ao saldo de execugdo
orcamental dos organismos auténomos houve uma transferéncia de
recursos financeiros da conta central da RAEM a favor das contas
privativas dos OA no valor global de 7,5 mil milhdes de patacas
através de consignacbes, comparticipagbes e transferéncias
orcamentais e que, além disso, foram utilizados saldos de anos
econémicos anteriores dos OA no valor de 4,3 mil milhdes de patacas

(vide quadro 13 em anexo).

32. FEfectivamente, dos 42 organismos auténomos existentes em 31
de Dezembro de 2008 uma grande parte deles depende
financeiramente das transferéncias orcamentais, recursos financeiros
estes que em Gltima instancia tém origem nas receitas fiscais cobradas
gos contribuintes. Acresce ainda que nem toda a actividade
administrativa e financeira dos OA esta coberta em termos de receitas

e despesas orgamentais, nomeadamente na parte referente a
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investimentos financeiros, pelo que nalguns casos o saldo de execugao
orcamental apurado poderd ser bem diferente dos resultados do
exercicio econdémico, conforme é o caso do Fundo de Pensbes no que
diz respeito ao Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia e sobre 0 qual
daremos o devido desenvolvimento no capitulo destinado aos

organismos autonomos.

33, Importa frisar a relevancia da distingdo dos resultados da
exécugﬁo orgamental dos dois subsectores fundamentais do SPA,
conforme efectuado no quadro 1 em anexo, tendo em atengdo que a
apropriacdo dos excedentes financeiros na Conta do Tesouro da RAEM
é efectuada a partir dos excedentes gerados no subsector do Governo,
servicos integrados e servigos com autonomia administrativa,
enquanto a afectagdo dos excedentes de execucdo orgamental nos
organismos auténomos ¢ efectuada de acordo com o determinado nas
respectivas leis orgénicas e no regime de administragdo financeira

pliblica’®.

34. Para a formacdo do substancial excedente de execugao
orcamental de 2008, de +31,8 mil mithdes de patacas, que atingiu o
nivel elevado de 18 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) e se
situou hum valor mais alto do que a despesa total (de 30,4 mil milhdes

de patacas), contribuiu muito especialmente a excelente dindmica de

18 constituem receitas dos organismos auténomos: 1) as receitas proprias; 2)
as receitas consignadas; 3) as comparticipagbes; 4) as transferéncias

orcamentais e 5) as receitas crediticias e os saldos de geréncia (artigo 58.°

do Regulamento Administrativo n.° 6/2006).
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crescimento das receitas fiscais associadas ao jogo (vide quadros 6 e 7)
e o facto de as mesmas (receitas) serem recorrentemente projectadas
de forma extremamente cautelosa aguando da apresentacado do
Orgamento a Assembleia Legislativa. Tal condiciona de forma indirecta
o orcamento da despesa Nno sentido de que, por principio, o valor do
orcamento da despesa global deve ser igual ou inferior ao da receita
global. Acresce, por outro lado, que a despesa efectiva com 0S
Investimentos do Plano se quedou, de novo, num nivel muito baixo
quando comparada com a despesa inscrita no orgamento inicial (-5,4
mil milhtes de patacas, o que equivale a uma taxa de execugao de

apenas 36%).
Balancgo global da execugéo orcamental nos ultimos cinco anos

35. O balanco das contas publicas referentes aos ultimos 5
exercicios econdomicos (2004-2008), revela que 0 ano de 2008 e o
mais favoravel em termos de resuitado de execucdo orgamental para o
conjunto dos servigos e organismos pertencentes ao sector publico
administrativo (vide qLiadro 4). Em particular, nos ultimos 5 anos
assistiu-se a uma subida muito significativa das receitas totais em
percentagem do PIB, o que significa que as mesmas cresceram a um
ritmo superior ao do produto. No mesmo periodo (2004-2008), as
despesas totais, embora tendo duplicado de valor (a pregos correntes),

cresceram a um ritmo inferior ao das receitas publicas e do PIB.
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36. Concomitantemente ao ritmo de crescimento anua! inferior ao do
crescimento econdémico, o peso da despesa publica no produto da
RAEM (17,6% em 2008) permanece relativamente modesto em termos
de estatisticas internacionais das finangas publicas comparadas,

enquanto a receita publica se situa a um nivel medianamente razoavel
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(35,9%) . Mais impressionante é o nivel do saldo de execugdo
orcamental em relagédo ao PIB, o qual ndo tem parado de subir desde a
liberalizacdo do jogo (em 2002), para se situar em 2008 em cerca de
+18,4%.

37. Tendo em atencdo o disposto no artigo 105.° da lLei Basica da
RAEM “Na elaboracdo do orcamento, a Regido Administrativa Especial
de Macau segue o principio da manutencdo das despesas dentro dos
limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as receitas
e as despesas, evitar o deficit e manter 0 orcamento a par da taxa de
crescimento do produto interno bruto”, afigura-se existir um razoavel
potencial de crescimento da despesa plblica nos proximos anos, capaz
de assegurar a expansdo da despesa em grandes empreendimentos
infra-estruturais e nas areas sociais da governagao, sem prejuizo da
manutencio de saldos de execucdo orgamental positivos (ainda que

em menor proporgdo do PIB).

38. O andamento muito favoravel das contas publicas da RAEM, nos
altimos cinco anos, é atribuivel sobretudo ao incremento das receitas
fiscais associadas ao Jogo e em menor escala a arrecadagdo de
prémios de concessdo de terrenos. Paralelamente, o Governo da RAEM

tem vindo a prosseguir uma politica de baixa carga fiscal em relag8o a

13 gegundo a agéncia estatistica europeia EUROSTAT, os 16 paises membros
da Zona Euro, detinham em 2009 uma receita publica que representa 44,4%
do PIB, uma despesa publica de 50,7% do PIB e um défice orgamental da
ordem 6,3% em relagdo ao PIB (Eurostat, newsrelease, euroindicators 22
Abril 2010).
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generalidade das empresas € familias. Na Lei do Orgamento de 2008
foram inscritas um conjunto de medidas de reducdo ou isengoes
fiscais (artigos 12.° a 19.°), as quais se traduziram por perdas fiscais
avaliadas (pela DSF) em 1,2 mil milhdes de patacas, o equivalente
2,1% das receitas correntes cobradas (57,5 mil milhdes de patacas)
ou a 8,3% das “receitas correntes ndo associadas ao jogo” (14,4 mil

milhdes de patacas).

39. Em resultado da excelente dindmica de crescimento da
actividade do jogo e das politicas fiscais prosseguidas nos ultimos anos,
o peso das “receitas correntes associadas ao Jogo” 2° no PIB em 2008
é bastante superior (24,9%), ao peso das “receitas correntes nao
associadas ao Jogo” (8,2%) e ao peso das “outras receitas nao
correntes” (2,7%), incluindo-se nestas gltimas a utilizacdo de saldos

de anos economicos anteriores dos CA.

40. Por seu turno, o ritmo de crescimento da despesa publica nos
lltimos trés exercicios econémicos tem sido afectado pelo baixo nivel
de execucdo das despesas com O PIDDA, pelo que a seu peso do PIB
tem vindo a baixar consideravelmente (de um maximo de 4,7% em
2005 para 1,7% em 2008). E bastante provavel que com o
desenvolvimento de grandes projectos, nomeadamente do metro
ligeiro de superficie e da ponte Hong Kong - Macau - Zhuhai, o

investimento publico volte a ganhar um peso mais significativo na

20 Impostos directos sobre o jogo em casinos, incluindo os impostos sobre as
comissdes dos promotores do jogo, mais contribuicdes dos operadores do

jogo, mais os impostos sobre os exclusivos de outros jogos/apostas.
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criacdo de riqueza em Macau (PIB). De notar que nos Gltimos anos
uma parte significativa da despesa foli afectada a constituigdo de novos
fundos autdnomos, nomeadamente o Fundo para o Desenvolvimento
das Ciéncias e Tecnologia, o Fundo de Desenvolvimento Educativo, o
Fundo de Reparacdo Predial e o Fundo de Desenvolvimento e Apoio a
Pesca e, para além disso, o Fundo de Seguranca Social e 0 Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo foram dotados de

substanciais recursos financeiros publicos.
Conta consolidada do Tesouro da RAEM

41. Em resultado dos saldos acumulados de Geréncia na Conta Geral
da RAEM no valor de 77,8 mil milhdes de patacas, € tendo em ateng&o
o saldo do Fundo de Reserva da RAEM, de cerca de 12,4 mil milhdes
de patacas (com capitalizagdo de rendimento), a Conta Consolidada
do Tesouro da RAEM alcangou 0 expressivo saldo de 90,2 mil
milhdes de patacas no final do ano de 2008. A dimensdo destas
reservas financeiras € bastante significativa, dado que representam
sensivelmente 52% do PIB e equivalem aproximadamente a 43 meses
de despesa corrente ou a 36 meses de despesa total do SPA (vide
Quadro 5).

42. De assinalar a rentabilidade anual de 1,24%, correspondente a
um rendimento anual liquido de 152 milhdes de patacas, do Fundo de
Reserva da RAEM e o facto de o mesmo rendimento ter sido

integralmente capitalizado na conta do Fundo colocado sob a
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responsabilidade de administracdo da AMCM (encontra-se reflectido no

balanco da AMCM na rubrica de recursos consighados).

43. A gestdo dos saldos orgamentais acumulados na Conta de
Tesouro da RAEM continuou a efectuar-se conjuntamente com a
gestdo dos activos da AMCM, tendo esta entidade fechado o ano de
2008 com um resultado liquido de 1,83 mil mithées de patacas,
inferior em 31% ao do ano anterior. A dimens&o crescente destes
recursos financeiros publicos, os quais no final de 2009, terdo atingido
os 100 mil milhdes de patacas ?* justificam cada vez mais a
necessidade de criacio de um regime de reservas financeiras,

conforme intencdo expressa pelo Governo da RAEM.

44. Para além destas reservas financeiras - que resultam da
acumulagdo de saldos orgamentais positivos da Conta do Governo,
servigos integrados e servigos com autonomia administrativa ~ importa
mencionar a existéncia de saldos de Geréncia positivos no conjunto
das Contas Privativas dos 42 Organismos Autonomos, os quais no final
do ano de 2008 atingiam o valor total de 6,7 mil milhGes de patacas
(vide Quadro 13). Para além disso, existem valores activos financeiros
(liquidos de passivos) ndo reflectidos integralmente nas contas
orcamentais, conforme € o caso, por exemplo, do patrimoénio do Fundo
de Pensbes, da Fundagdo Macau ou do Fundo de Desenvolvimento

Industrial e de Comercializagao.

21 pDepésitos do sector publico na AMCM, segundo o Balango de 31.12.2009.
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45. De acordo com os apuramentos da DSF efectuados no REOR
2008, a tesouraria consolidada dos cofres de dinheiros publicos na
posse da Conta do Tesouro da RAEM e dos servicos ou organismos
pertencentes ao SPA atinge o valor global de 87,7 mil milhdes de
patacas no final de 2008 (vide quadro 4), ndo incluindo o Fundo de
Reserva da RAEM de 12,4 mil milhdes de patacas.

Balanco dos activos e passivos financeiros da RAEM

46. A andlise da situagdo financeira patrimonial do sector publico
administrativo da RAEM ndo se esgota no apuramento dos saldos em
disponibilidades financeiras dos servigos € organismos publicos do SPA
(disponibilidades em dinheiro e saldos bancarios) e no apuramento das
reservas financeiras actualmente sob gestdo da AMCM. Importa ter
presente a totalidade dos activos financeiros da RAEM, os quais
incluem também os empréstimos concedidos a funcionarios,
particulares e empresas, 0s investimentos financeiros em acgdes,
obrigacBes e outros titulos, as participacBes financeiras da RAEM no
capital social de empresas do sector publico empresarial e o0s
empréstimos concedidos a este tipo de empresas ou a empresas
privadas. No que diz respeito a passivos financeiros importar apurar a
existéncia de responsabilidades perante terceiros como, por exemplo,
empréstimos obtidos (o que ndo acontece no caso da RAEM) e a
prestagdo de garantias a favor de terceiros (responsabilidades

indirectas ou condicionadas).
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47. Nesta perspectiva, o balanco integrado na Conta Geral da
RAEM, incluido no Relatério de Auditoria 3 Conta Geral da RAEM de
2008, a partir de elementos de informacdo prestados pela DSF, néo
contempla a totalidade dos activos/passivos financeiros do Governo da
RAEM num sentido extensivo a toda actividade financeira dos servigos
e organismos do SPA %2, Tal balango pressupde primeiramente a
definicdo de uma plano de contas patrimonial e dos seus conteddos.
Consequentemente, a informacgao respeitante ao total da situagao
liquida do balango integrado, no valor de 162 mil mithGes de patacas,
deve ser vista com as devidas limitagdes. Neste valor estdo incluidos
72,5 mil mithdes de patacas em saldos de anos findos dos OA e um
valor de 12,3 mil milhdes de patacas como saldo do exercicio de 2008
dos OA, ambos os quais estdo “influenciados pelo registo das

“operagdes financeiras especificas”.

48. No balanco dos activos financeiros da RAEM importa ter presente *

o valor das participagbes financeiras da RAEM no capital subscrito
de 15 sociedades e 1 Associagéo, o qual atingia um montante total de
4 650 milhdes de patacas em 31.12.2008%° (5 433 milhdes de patacas
em 31.12.2007). A diferenga de menos 783 milhdes de patacas &
resultante da liquidagio da sociedade participada em 90% pela RAEM

22 pada a especificidade das suas actividades o balanco dos Activos/Passivos
da AMCM devera ser observado a parte da generalidade do balango integrado
dos organismos e servigos gue compdem o sector publico administrativo da
RAEM.

23 Informacdo suplementar prestada pelo Governo a Comissdo e que néo
consta no REOR 2008 ou no RACG 2008.
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designada de “Comité Organizador dos 2.0s J0gos Asidticos em Recinto
Coberto de Macau, S.A.” [MAIGOC]. Acresce, nomeadamente, para
além de uma participacdo financeira da RAEM no capital social de 2
228 milhdes de patacas da CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, a existéncia de empréstimos concedidos
aquela sociedade no valor de 1 807 milhSes de patacas no final do ano
de 2008. Ainda no que diz respeito as sociedades com participagdes
financeiras da RAEM, & de mencionar a existéncia de uma garantia
bancaria emitida pela RAEM no valor de 3,77 mithGes de patacas a

favor da Macauport — Sociedade de Administragao, S.A..

49. Por ultimo, inerente as suas responsabilidades financeiras de
accionista/socio principal, maioritario ou exclusivo, a RAEM procedeu a
concessdo de subsidios no ano de 2008 no valor global de 147
milhdes de patacas as seguintes entidades: TDM - Teledifusdo de
Macau, S.A. (103 milhGes de MOP), CPTTM - Centro de Produtividade
e Transferéncia de Tecnologia de Macau (26 milhdes de MOP), Centro
Incubador de Novas Tecnologias de Macau (11,9 milhdes de MOP),

Transferéncia Electrénica de Dados — Macau Edi Van, S.A. (5,8 milhdes
de MOP) e Centro do Comercio Mundial de Macau, S.A. (0,7 milhdes de

patacas)*

Receitas integradas orcamentadas e cobradas

24 1dem, informacdo suplementar prestada pelo Governo a Comiss&o.
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50. Centrando a andlise na comparagdo entre as receitas integradas
orcamentadas e as receitas integradas cobradas no ano economico de
2008 (vide Quadro 6 em anexo), € possivel concluir que acréscimo de
21,3 mil milhes de patacas nas receitas totais efectivas em relagéo as
receitas totais do orcamento inicial (+52%) foi sobretudo derivado do
comportamento muito favorave! das “receitas associadas ao Jogo”
(+13,8 mil milhdes de patacas), nomeadamente do imposto sobre o
rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou outros em casino (+12,2

mil milhdes de patacas).

51. No que diz respeito ao acréscimo entre a cobranga efectiva e a
previsdo do orgamento inicial em “receitas ndo associadas Jogo”
(+7,5 mil milhdes de patacas) importa destacar as variagdes positivas
registadas nas receitas cobradas em imposto complementar (+1,2 mil
milhdes), transferéncias do sector publico (+2,3 mil milhdes de
patacas) e saldos de anos econdmicos anteriores dos OA (+1,6 mil
milhdes de patacas). Nestes dois Ultimos casos, nao se trata
efectivamente de receitas cobradas no exercicio de 2008, mas antes
sim de vrecursos financeiros transferidos dentro da propria

administragdo publica®.

25 O0s quais seriam susceptiveis de ser excluidas num processo mais rigoroso
de consolidacio de contas do SPA. Em ultima insténcia as transferéncias
processadas a favor dos organismos auténomos do SPA s&o provenientes de
impostos e outras receitas cobradas pela administracdo fiscal a terceiros

(empresas ou particulares).
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52. As “receitas associadas ao Jogo” ao atingiram o valor
expressivo de 43,2 mil milhdes de patacas em 2008, representam
sensivelmente % das receitas correntes (75,1%). De entre as “receitas
correntes ndo associadas ao jogo”, o imposto complementar (2,0 mil
milhdes de MOP) e os prémios de concessdo de terrenos (1,9 mil
milhdes de patacas) assumem 0s pesos mais significativos no total das

receitas correntes com, respectivamente, 3,5% e 3,2%.
Receitas cobradas nos ultimos 5 anos

53. Apesar da forte desaceleracdo no ritmo de crescimento
econdémico, principalmente sentida na segunda metade do ano, ©
comportamento da receita total integrada revelou-se bastante
favorével' no ano de 2008 (+25% do que em 2007). Para tal contribuiu
sobretudo o sector do jogo, com um acréscimo anual de receitas
arrecadadas da ordem de 35%. Conforme o evidenciado no quadro 7
os impostos directos sobre os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos
em casinos subiram do montante de 14,3 mil milhdes de patacas em
2004 para 39,2 mil mithdes de patacas em 2008 (taxa de crescimento

médio anual de 28,6%).

54. As principais “receitas correntes ndo associadas ao jogo”
revelam um decréscimo na receita arrecada em 2008 relativamente ao
ano transacto, designadamente no imposto complementar (-36%) e
nos prémios de concessdo de terrenos (-33%). Mesmo assim, aquelas

receitas quando comparadas com 0sS valores correspondentes das
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receitas arrecadas em 2004, registam crescimentos bem significativos

no conjunto das “receitas correntes ndo associadas ao jogo”.

55. Segundo elementos de informagdo prestados pelo Governo a
Comissdo, as receitas correntes por cobrar atingiram no final do
ano de 2008 o montante total de 977 milhdes de patacas, valor este
ligeiramente superior ao apurado no final do ano transacto (921

milhdes de patacas). Cerca de 2/3 daquele saldo em divida esta

concentrado nas rubricas de imposto complementar (334 milhdes de

patacas) e de imposto sobre os veiculos motorizados (304 milhdes de
patacas). Em relagdo a estes dois impostoé-, bem assim como em
relacdo a generalidade das outras receitas correntes nao existe uma
recuperacdo significativa de receitas em atraso desde 2003, ano no
gual se apurou o saldo em divida mais elevado (969 milhdes de
patacas). Em termos relativos, o peso das receitas fiscais em atraso no
PIB baixou de 1,5% em 2003 para o valor modesto de 0,6% em 2007,
O montante total das receitas por cobrar em 31.12.2008 representa

apenas 1,7% das receitas correntes cobradas em 2008.

Despesa integrada segundo as classificagbes orgénica,

economica e funcional
56. O valor global das despesas orgamentais integradas, incluindo as

dos organismos autdnomos, referente ao ano econémico de 2008 foi

aprovado pela Lei do Orcamento de 2008 atraves da Lei n.° 7/2007,
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pelo valor de 32 530 milhdes de patacas, incluindo as despesas do_s
organismos auténomos mas excluindo uma provisdo para acumulagado
de saldo de execucdo orcamental de 8 448 milhdes de patacas. A
referida lei foi objecto de uma revisaoc orcamental - Lei n.° 5/2008 -
e diversas autorizagtes de orgamentos suplementares nos organismos
autdonomos o fez elevar o montante global das despesas orgamentais
no orcamento final de 2008 para 39 624 milhdes de patacas, incluindo
as despesas dos OA, mas excluindo uma provisdo para acumulago de
saldo de execucdo orcamental de 7 947 milhdes de patacas (vide
quadro 2). Estes valores da despesa orgamentada inicial e final de,
respectivamente, 32 530 e 39 624 milhdes de patacas servem de
referéncia para analise da execugao orgamental da despesa paga,
segundo as classificacbes orgénica, econdémica e funcional (quadros 8,
9 e 10).

57. O Quadro 8 em anexo - despesa integrada segundo a
classificacdo organica - complementado com a informagdao
suplementar prestada pelo Governo & Comissdo?® permite uma leitura
das diferencas de execugdo orcamental por natureza organica da
despesa efectuada em 2008, no contexto de uma subida da despesa
integrada do orgamento final em +7,1 mil milhdes de patacas. Esta
elevacao da despesa total orgamentada decorreu fundamentalmente
da lei de revisdo do orcamento (+2,1 mil mithdes de patacas), da

utilizacdo parcial da dotagdo para acumulagdo de saldo de execugdo

26 Resumo da Despesa Total segundo as Classificacdes Organica, Econdmica
e Funcional, ndo constante no REOR 2008, e conforme o figurino dos Mapas

gue integram a Lei do Orcamento de 2008.
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orcamental (+0,5 mil milhdes de patacas) e do facto de os organismos
autonomos poderem elevar oS seus orgamentos iniciais de acordo com

a legislacdo de d&mbito orgamental e respectivas feis organicas.

58. A despesa efectiva (paga) no conjunto dos servigos e
organismos do SPA cifrou-se em 30 443 milhes de patacas em 2008,
tendo ficado ndo s6 abaixo da despesa do orgamento final (-9,2 mil
milhdes de patacas), como também ficou aquém da despesa do
orcamento inicial (-2,1 mil milhdes de patacas). No entanto, sublinhe-
se que em relagdo ao orgamento inicial houve notaveis diferengas no
grau de execucdo da despesa segundo a classificagdo organica, sendo
de sublinhar os seguintes aspectos: (i) despesa paga superior a
prevista no caso do Governo, servicos integrados e servigos simples
(+3,5 mil milhdes nas despesas comuns) e das contas de ordem -
consignagdes, comparticipagbes € transferéncias orcamentais (+2,0

mil mithdes de patacas)?’ e (ji) despesa paga inferior a prevista nos

investimentos do plano (-5,4 mil milhdes de patacas) e nos servigos €

organismos auténomos (-2,2 mil milhdes de patacas).

59. O crescimento da despesa paga em 2008 em relagdo a despesa
do ano anterior foi da ordem de +7,1 mil milhdes de patacas ou de
+30%. Contudo, ndo houve uma uniformidade de variacdes da
despesa efectiva segundo a classificacdo organica, sendo de salientar

as seguintes diferenciagbes: (i) diminuicdo da despesa com o PIDDA (-

27 Note-se que neste caso por se tratar de recursos financeiros que ndo

foram afectos a nenhum organismo autonomo em concreto, estamos perante

uma espécie de reserva financeira mais do que perante uma despesa efectiva.
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14%); (ii) acréscimo da despesa com o Governo, Servicos Integrados
e Servigos Simples (+60%), sobretudo na componente de despesas /%,
comuns (+148%) e (iii) acréscimo da despesa nos organismos
auténomos (+30%), com a notavel excepgdo do Fundo de Pensobes (-

60%). /\/\

I

Tl
60. A estrutura da despesa paga segundo a classificagao

organica, releva a existéncia de 2 organismos sem autonomia [
financeira e de 4 organismos com autonomia financeira com uma
despesa individual paga superior a 1 000 milhdes de pétacas em 2008,
e que no seu conjunto representam 32% da despesa total integrada,
designadamente os seguintes: Servigos de Satde (2,12 mil milhdes de
MOP ou 7%); Forcas de Seguranga de Macau (1,933 mil milhGes de
MOP ou 6,4%); Direcgdo dos Servicos de Educagdo e Juventude (1,928
mil milhdes de MOP ou 6,3%); Fundacdo Macau (1,271 mil milhdes de
MOP ou 4,2%); Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (1,247
mil milhdes de MOP ou 4,1%) e Fundo de Seguranca Social (1,073 mil

milhdes de MOP ou 3,5%). ,

61. Conforme se pode constatar no Quadro 9 referente a despesa
total integrada segundo a classificacédo econdmica, o significativo
acréscimo na despesa paga em relagdo ac ano anterior (estimado em
+7,1 mil milhdes de MOP, ou +30%), tem origem sobretudo nas
componentes de transferéncias correntes para as instituicbes
particulares (+1,2 mil milhGes de MOP ou +63%) e para as familias €
particulares (+3,2 mil mithdes de MOP ou +273%), incluindo-se nestas

dltimas o Plano de Comparticipagdo Pecunidrio destinado a populagdo
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dltimas o Plano de Comparticipac8o Pecunidrio destinado a populagdo
de Macau. Acresce que a rubrica de despesas com pessoal tambéem
regista um significativo crescimento em relacdo ao ano transacto
(+1,5 mil milhdes de patacas ou +21%), bem assim como a aquisicdo

de bens e servicos (+0,9 mil mithdes de patacas ou +26%).

62. A evolucio da despesa integrada paga sequndo a classificagdo
econdmica nos Gltimos trés anos (2006-2008) encontra-se sintetizada

no Quadro B.

-

Quadro B. Despesa Total Integrada
segundo a Classificagdo Econdémica
{valores em mithbes de patacas)
Despesa Paga ) Estrutura Var. %
Classificacio econémica 2006 2007 : 2008 2007/08
Despesas correntes 16 803.4 18 424.2 83.1 37.2
Pessoal 6 143.0 6 8311 ) 27.6 21.4
Bens ¢ servigos 3 484.0 3622.3 15.0 25.8
Transferéncias correntes 5023.6 5870.9 36.3 88.3
Outras despesas correntes 2 152.7 1998.9 4.1 -37.0
pespesas de capital 5 278.3 4921.9 16.9 4.8
§{avestimentos do Plane - PIDDA 4 349.5 3 446.0 5.8 -13.8
[Outros investimentos 215.9 311.2 1.0 2.6
Transferéncias da capital 133.5 110.1 0.4 1.0
CGperagdes financeiras 579.4 I1854.7 5.8 66.3
Outras despesas de capital 0.g 0.0 0.0
pespesa Total Integrada 22 081.7 23 346.1 100.0 30.4

Fonte: Resumo das Despesas Totais (apds integracdo), 2006 e 2007 (DSF) e RECR Z008B (DSF).

I AR

63. O quadro B revela que o maior peso na estrutura da despesa
segundo a classificagao econdémica passou a ser em 2008 a
componente de transferéncias correntes, com um valor total que
representa um pouco mais de 1/3 da despesa total. De notar que nos

dltimos trés anos houve uma tendéncia para uma maior redistribuigdo
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das familias e particulares (despesas que representam no seu conjunto

cerca de 25% da despesa total em 2008).

64. Por seu turno, a despesa segundo a classificagdo funcional
(vide quadro 9) releva o peso das fungdes sociais — de educagdo,
saude, seguranga e acgio sociais, cultura, desporto e recrejo e outros
servicos colectivos/sociais -~ na despesa integrada total de 2008 (12,8
mil milhdes de patacas num total de 30,4 mil milhGes de patacas, o
que corresponde a 42% do total). Em relagdo ao valor da despesa
paga nas fungdes sociais, salienta-se o acréscimo anual da despesa na
funcdo da cultura de 0,7 mil milhSes de patacas em 2007 para 1,9 mil
milhdes de patacas em 2008. O elevado montante da despesa
classificada em outras funcdes (6,6 mil milhdes de patacas ou 22% do
total) justifica-se, por um lado, pela existéncia de transferéncias para
o sector ptbfico no valor de 2,0 mil milhdes de patacas e a despesas
com funcdes diversas no valor de 4,6 mil milhdes de patacas, as quais
dizem respeitor nomeadamente ao Plano de Comparticipagdo
Pecuniario 2 e a transferéncias financeiras para o exterior de
solidariedade social para com .os desastres naturais no continente

Chinés.

28 Trata-se efectivamente de uma despesa na area das fungbes socials,
presumivelmente classificdvel nas fungbes de acgdo social ou de outros
servicos sociais. A particularidade desta fungdo governativa - fungdes sociais
- & a de alocar recursos financeiros publicos em beneficio directo da
populacdo de Macau, o que ¢ manifestamente o caso do Plano de

Comparticipagdo Pecuniario.
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Despesa or¢camentada e paga com © PIDDA

65. As intencdes iniciais de despesa com © Plano de Investimento
e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA),
no OR 2008, foram projectadas em 8 380 milhdes de patacas,
incluindo uma dotagao provisionaI/concorrencial de 110 milhGes de
patacas (vide quadro 11 em anexo). Com o decurso da execugao
orcamental de 2008, aguela dotagdo inicial foi ligeiramente reduzida e
a dotacdo ajustada desceu para 7 195 milhdes de patacas, valor este
que serviu de base ao relatério sobre a execucdo do PIDDA, no REOR
2008 (paginas B 63 a B 78). Contudo, na parte final do ano de 2008
foi anulada uma outra parte da dotagdo global do PIDDA, pelo que a
dotagdo constante no orgamento final se quedou pelo valor de 5 865

milhdes de patacas.

66. No ano de 2008, a despesa paga com O PIDDA foi de 2 972
milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de execugao
orcamental da ordem de 35,5% em relacdo a dotagdo inicial ou de
41% em relacdo & dotagdo ajustada. N3o foram, pois, realizadas
accbes de investimento plblico avaliadas globalmente em 5,4 mil
milhBes de patacas, em relagdo ao orcamento inicial, o gue na@o deixou
de contribuir para o apuramento de um elevado excedente de
execucdo do Orgamento da RAEM no ano economico de 2008, tal como

havia acontecido em 2007.

67. A ndo realizacdo de projectos/acgbes de investimento no valor

global de 5,4 mil milhdes de patacas em relagdao a dotagdo inicial
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V
inscrita no orcamento do PIDDA ficou a dever-se principalmente a
fraca taxa de execucdo (38%) dos projectos/accbes de investimento %///
com uma dotagdo igual ou superior a 100 milhdes de patacas (taxa de
execucdo de 38% ou -3,4 mil milhdes de patacas do que o previsto), /\
nomeadamente dos seguintes: ¥
e Novo Terminal Maritimo da Taipa (14,3% ou —-877 milhGes W’/
de MOP);
» Sistema de Transportes Colectivos Urbanos (1,3% ou -614
milhdes de MOP);
» Novo Estabelecimento Prisional {0,1% ou -502 milhdes de
MOP);
s Bairro Social na Ilha Verde (30,9% ou -373 milhdes de
MOP);
e Central de Incineragdo (55,2% ou -265 milh8es de MOP) e
e Tlnel Submarine (0% ou -207 mithdes de MOP).
Ao invés, projectos/acgbes de investimento sem dotagdo inicial
registaram significativas despesas pagas nos casos de Construgéo de
Habitacdo Econodmica na Ilha da Taipa (362 milhdes de patacas) e

Aquisicdo de Edificios (175 milhSes de patacas).

68. O quadro 11 em anexo, oferece indicagbes sobre o modo como
se realizaram e distribuiram as despesas com o PIDDA em 2008,
segundo as classificagbes funcional, economica e por escalbes de
dotacdo das acgbes de investimento, bem assim como da informagéo
sobre as respectivas taxas de execugdo orcamental. A distribuigdo da
despesa paga de 3 mil milhGes de patacas com os investimentos do

PIDDA no ano de 2008, revela um significativo peso das acgbes de
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investimento de maior dimensdo, de valor igual ou superior a 40
milhGes de patacas, as quais com um valor de 2,3 mil milhdes de MOP
representam 79% do total. Por seu turno, os projectos de
investimento em Habitagéeé, Edificios e Construgbes Diversas com
uma despesa paga de 2,2 mil milhdes de MOP, representam 73% do
PIDDA total.

69. O Quadro 12 em Anexo apresenta a evolugdo da despesa paga
com o PIDDA nos ultimos 5 anos (2004/2008). A despesa paga
com o PIDDA em 2008 representou apenas 1,7 % do PIB, o valor mais
baixo dos Gltimos 5 anos. Na andlise do desempenho da execugao
orcamental do PIDDA, sobressaem as baixas taxas de execugdo
(inferiores a 50% tanto em relacdo ao OR inicial como ao OR ajustado)
verificadas nos dois Ultimos anos economicos. Durante o periodo de
2006 a 2008, as despesas pagas com O PIDDA decresceram
sucessivamente de 4,3 para 3,4 mil milhdes de patacas (em 2007) e

para 3 mil milhdes de patacas (em 2008).
Sintese da Execucdo Orcamental dos Organismos Autonomos

70. As receitas e as despesas efectivas dos 42 servicos ou fundos
com autonomia administrativa e financeira, também designados de
Organismos Auténomos (OA), encontram-se sintetizadas no Quadro 13
em Anexo. As contas privativas dos OA estao sistematizadas por dreas
de intervencdo politica e administrativa, sendo importante sublinhar
que uma parte substancial das receitas totais de 18,7 mil miihGes de
patacas, no ano de 2008, sdo provenientes de saldos de geréncia de

anos anteriores (4,3 mil milhdes de patacas). Importa notar que a
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utilizagdo deste recurso financeiro (que efectivamente ndo corresponde
a uma receita arrecadada no exercicio), decorre de imperativos legais
constantes no regime de administragao financeira publica e nas

respectivas leis organicas.

71. A afectacdo dos recursos financeiros publicos aos diferentes fins
politicos, administrativos ou econdémicos prosseguidos-individuaimente
por cada OA resultou no ano de 2008 numa despesa total paga de 12
mil milhdes de patacas (+31% do que em 2007). Este nivel de
despesa ficou significétivamente aquém da dotacdo inscrita no
orcamento inicial de 14 mil milhdes de patacas (taxa de execucdo de
86%) ou da dotagdo ajustada, apds aprovagdo de orgamentos
suplementares, de 16,2 mil milhdes de patacas (taxa de execugéo de
74%).

72. A diferenca entre as receitas cobradas e as despesas pagas
originou no ano de 2008 um saldo de geréncia de 6,7 mil milhdes de
MOP no conjunto dos 42 OA, valor este superior em 55% ao saldo de
geréncia do ano anterior de 4,3 mil milhdes de patacas. De sublinhar
que a proveniéncia deste excedente financeiro esta muito concentrada
em quatro OA: FSS (2,5 mil milhdes de MOP), FM (1,5 mil milhdes de
MOP), FP (0,7 mil milhdes de patacas) e AMCM (0,5 mil milhdes de
MOP). No caso do Fundo de Pensdes, o saldo de Geréncia de 2008,
no valor de cerca de +740 milhdes de patacas, ndc abrange as perdas
de 2,2 mil milhdes de patacas em investimentos financeiros (liquidos
de proveitos financeiros) relativos a gestdo do patriménio do Regime

de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos funcionarios publicos. As perdas
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financeiras contribuiram para o apuramento de um resultado liguido do
exercicio de 2008 de —-1,4 mil milhdes de patacas, segundo o regime
de contabilidade de acréscimo, mas mesmo assim a situagdo liquida do
Fundo permanece bem positiva (+8,3 mil milhdes de patacas em
31.12.2008)*.

73. A semelhanca do FP, a contabilidade orgamental nao reflecte a
totalidade das actividade financeira e respectivas demonstragbes
financeiras completas da AMCM, DSC, CEP e FM. Em qualquer dos
casos, a situacdo liquida patrimonial (activos/passivos) revela valores
positivos consideravelmente superiores aos respectivos saldos de
geréncia de 2008 (como por exemplo em relagao a DSC que apurou
um saldo de execucdo orgamental de +36,2 milhdes de patacas e
revela no balanco de 31.12.2008 uma situagdo liquida patrimonial de 1
453,6 milhdes de patacas). A Comissdo recebeu do Governo
informacdo suplementar sobre estes OA na base das suas
demonstracdes financeiras completas no regime de acréscimo, e
segundo os respectivos planos especificos de contabilidade adequados
3 suas actividades, sem prejuizo de as suas contas orgamentais {mais
restritas quanto ao seu dmbito) terem sido objecto de integragac no
Orcamento Geral da RAEM. Tratamento contabilistico semelhante ao
do FP - regime de acréscimo e apresentagao de balanco e
demonstracio de resultados - €& expectdvel em relagdo ao FSS5 -
entidade responsavel pela gestdo do patrimoénio do regime de

seguranca social para os trabathadores do sector privado - sem

2 Balanco e Demonstragio de Resultados de 2008 prestados pelo Governo a
Comissao.
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prejuizo de as suas contas orgamentais de receitas e despesas

continuarem a integrar o Orgamento da RAEM. /%/é

74. Por Gltiimo, importa realgar que uma parte significativa das
despesas totais dos OA de 2008 dizem respeito a transferéncias
correntes (no valor global de 3,7 mil milhdes de patacas) processadas
a favor de instituicbes particulares ou de familias e particulares,
nomeadamente através da Fundagdo Macau (1 213 milhdes de
patacas), Instituto de Acgdo Social (733 milhdes de MOP), Fundo de
Seguranga Social (436 milhdes de MOP) e Fundo de Desenvolvimento
Educativo (366 milhdes de MOP). De salientar também nas despesas
em operacbes financeiras por parte dos OA (1,2 mil milhGes de
patacas), os investimentos financeiros realizados pelo Fundo de
Seguranca Social (600 milhdes de MOP), a concessdo de empréstimos
por parte do Fundo de Acgdo Social Escolar (114 milhdes de MOP) e os
empréstimos/apoios financeiros concedidos a diversas sociedades pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (475
milhdes de MOP). Neste Ultimo caso, importa fazer um balango da
situacdo patrimonial >° dos créditos e garantias concedidos as
PMEs através do FDIC (montantes acumulados concedidos, liquidos
de reembolsos em 31.12.2008):
e Plano de apoio as PMEs - Plano de concessdo de verba de
apoio reembolsdvel (439 milhGes de MOP; limite de 500
milhdes de MOP);
« Plano de apoio as PMEs por danos ocasionais (66 milhdes
de MOP; limite de 100 milhSes de MOP);

30 fnformacdo suplementar prestada a Comisséo pelo Governo.
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e Plano de garantia de créditos as PMEs {saldo das garantias
prestadas de 11,5 milhdes de MOP; limite de 200 milhdes
de MOP;

e Plano de garantia de créditos destinados a projectos
especificos (saldo de garantias prestadas de 4,8 milhdes
de MOP: limite de 100 milhGes de MOP).

Nota especial sobre as diferencas entre as receitas e as

despesas integradas que serviram de base a elaboracdo pelo

Governo da RAEM do Relatério sobre a Execucio do Orcamento
de 2008 e as contas de receitas e despesas integradas
auditadas segundo o Relatorio de Auditoria da Conta Geral de
2008 do Comissariado de Auditoria

1. Numa primeira leitura financeira do REOR 2008, constatou-se
a existéncia de diferencas substanciais entre as receitas e despesas
integradas contabilizadas pela Direccdo dos Servicos de Finangas nos
mapas de execugdo or¢amental que fazem parte daquele Relatorio e
as receitas e despesas integradas que fazem parte do Relatorio de
Auditoria da Conta Geral de 2008 (RACG 2008), do Comissariado de
Auditoria (vide quadro 1-B - Comparagdo entre a Conta Geral e o
Relatério sobre a Execucdo do Orcamento do Ano de 2008).

2. As diferencas substanciais nas contas integradas foram
objecto de uma andlise financeira mais cuidada que Iimplicou a
elaboracdo do Quadro 3 — Sintese da Conta Geral (Auditada) e da
Execucdo do Orcamento do ano de 2008 (Anexo I) e a apresentagao

de Notas Explicativas ao Quadro 3 em Anexo II. A nota final conclusiva
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(vide Anexo II) constata que as diferengas substanciais entre as
diferentes contabilizacbes recaem na aplicagdo da contabilidade
unigréfica em regime de caixa (contabifidade publica) as operagbes
com activos e passivos financeiros (contas de receitas dos codigos 11
e 12 e contas de despesas dos cddigos 09, segundo a classificaggo
econémica), operacdes essas que verdadeiramente reflectem variagoes
patrimoniais de activos/passivos financeiros e ndo propriamente

receitas e despesas numa concepgdo contabilistica mais rigorosa®’.

3. Em particular, as  diferencas nas receitas com
activos/passivos financeiros sdo da ordem de 864 mil milhGes de
patacas e nas despesas com activos/passivos financeiros na ordem de |
863 mil milhdes de patacas. Tanto do lado das receitas como das
despesas em operagdbes com activos e passivos financeiros, 0s
Bilhetes Monetdrios da Autoridade Monetaria de Macau (AMCM)Z
explicam no essencial as diferengas substanciais entre os dois registos :
contabilisticos, designadamente nas receitas com a emissdo de
bilhetes monetdrios (+779 mil milhbes de patacas na Conta Geral
auditada) e nas despesas com o resgate ou anulagdo de bilhetes
monetdrios (+788 mil milhdes de patacas na Conta Geral auditada).
Note-se que segundo elementos prestados a Comissdo pelo Governo

da RAEM as despesas efectivamente despendidas pela AMCM com o

31 O critério do Fundo Monetédrio Internaciona! e de outras organizagoes
internacionais como a EUROSTAT € o de registar aquelas operagbes
financeiras como Aquisicdo Liquida de Activos Financeiros, sem as considerar
como receitas ou como despesas orgamentais, mas antes como registo de
operagdes financeiras que afectam as variagbes nas disponibilidades liquidas

de caixa (entre o inicio e o final do exercicio orgamental).
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pagamento de juros as instituigbes de crédito decorrentes da emissao
de bilhetes monetarios cifraram-se na ordem de 600 milhdes de
patacas, num total de juros e comissdes pagas de 919 milhbes de
patacas em 2008%. Na realidade, a contabilizacdo efectuada segundo
o regime da contabilidade publica anda mais préxima de reflectir o
montante de capital emitido em Bilhetes Monetarios no ano de 2008
(770 mil milhdes de patacas segundo o Relatdrio e Contas da AMCM de
2008) do que propriamente a despesa com aquelas operagoes
financeiras.

4. Ora, segundo a Direcgdo de Servigos de Finangas, nem todas
as operacgbes financeiras dos organismos autonomos  sdo
razoavelmente passiveis de serem objecto de contabilizagdo segundo o
regime da contabilidade pUblica, nomeadamente as operagbes
financeiras especificas da AMCM, Caixa Fcondémica Postal e Fundo de
Pensbes, pois, tal a acontecer iria inflacionar 0s valores das receitas e
despesas orgamentais a submeter a Assembleia Legislativa, posiggo
esta, aligs, corroborada pelo Senhor Secretario para a Economia e

Financas * e da Comissdo. Todavia, ainda segundo justificagao

apresentada pelo Senhor Secretario para a Economia e Finangas, no |

sentido de corresponder ao parecer constante no "Relatério de
Auditoria & Conta Geral de 20077, onde foi emitido um parecer com
reservas, foi elaborado pela DSF uma conta de receitas e despesas

integradas segundo o regime de contabilidade publica incluindo a

32 pemonstracdo de Resultados do Exercicio de 2008 da Autoridade
Monetaria de Macau.

33 ppresentacdo em Plendrio do Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de
2008.
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totalidade daquelas operagBes, conta essa que serviu de base ao
parecer emitido sem reservas do Comissariado de Auditoria
relativamente as demonstracdes financeiras da Conta Geral de 2008.

5. Importa relembrar o ponto de vista do Comissariado de
Auditoria no Relatério de Auditoria de 2007 (p 27): "O Comissariado
de Auditoria constatou que as “operagdes financeiras especificas”
desses servicos (AMCM, CEP e FP) eram altamente frequentes, que

registadas no regime de contabilidade publica, como manda a lei, iriam

| inflacionar artificial e exponencialmente as receitas e as despesas na

Relagdo de receitas e despesas. O fenémeno pde em evidéncia que a
legislagdo vigente ndo permite que as contas apresentem
adequadamente os movimentos das operaé&es financeiras dos servigos
publicos, o0s quais, por sua Vez, ndo podem ser plenamente
demonstrados pelo registo unigréfico de contabilidade publica”. O CA
conclui nesse mesmo relatério que pese embora considerar o regime
de contabilidade definido na lei como inadequado para a contabilizagdo
de tais operagOes financeiras, que © principio da legalidade deve ser
observado na preparacdo da Conta Geral, aplicando-se integralmente
o definido no Regulamento Administrativo n.° 6/2006 quanto a
obrigatoriedade de todos o0s organismos autonomos seguirem 0
sistema de contabilidade publica.

6. O referido parecer do Comissariado de Auditoria deu azo a
alteracbes e aditamentos introduzidos no Regulamento Administrativo
n.° 6/2006, pelo Regulamento Administrativo n.°28/2009, com efeitos

(norma transitéria) na elaboracdo dos Orgamentos € das Contas Gerais

da RAEM a apresentar a Assembleia Legislativa apés a sua entrada em
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vigor - 11 de Agosto de 2009, um dia apés a sua publicagdo no B.O.
da RAEM. |

7. No entender da DSF apés a entrada em vigor deste uftimo
diploma, o regime de contabilidade publica deixou de ser aplicavel as
operaces financeiras especificas dos seis organismos auténomos??,
autorizados a seguir o regime de acréscimo e a disporem de planos de
contas privativos.

8. Porém, este ndo se afigura ser o ponto de vista do CA, ndo
havendo alidgs qualquer referéncia ao Regulamento Administrativo
n.°28/2009 no Relatério do Comissdrio de Auditoria respeitante a
Conta Geral de 2008 (vide Introdugdo na pdgina 5 e Bases de
elaboracdo e politicas contabilisticas na pagina 8 do relatério). Na
parte II ~ Andlise Juridica estas questbes encontram-se mais
desenvolvidas.

9. Em resumo, ndo existem indicacbes seguras de que na
préxima apresentacdo do Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de
2009 e da Conta Geral de 2009 passe a haver uma desejavel
convergéncia de critérios contabilisticos entre a DSF e o CA,
designadamente no que toca & contabilizagdio das operagdes
financeiras especificas da AMCM e de outros OA, fonte das principais
diferencas de contabilizacdo das receitas e despesas integradas da
execucdo orcamental de 2008. Os principios da legalidade e da
razoabilidade (adequagdo) contabilistica coexistem nesta problematica

da contabilizacdo das operacbes financeiras especificas, problematica

3 Autoridade Monetdria de Macau, Caixa Econdémica Postal, Direcgdo dos
Servicos de Correios, Fundo de Pensdes, Fundo de Garantia Automovel e

Maritimo e Fundagao Macau.
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esta alids extensivel a toda a contabilizagdo dos activos/passivos

financeiros. Na verdade, por auséncia de uma concepgdo contabilistica | %/
mais rigorosa, as operagbes com activos/passivos financeiros estdo a
inflacionar os valores de receita e de despesa, dado que na sua
esséncia estas operacbes se referem a variagbes patrimoniais de ﬁé‘//
activos/passivos financeiros (por exemplo, concessdo de empréstimos
a PMEs e reembolso dos mesmos, 0 que é diferente da concessdo de
subsidios a fundo perdido). Acresce que pelo facto de a Autoridade
Monetiria de Macau integrar as contas do sector publico administrativo
de Macau, torna o efeito da contabilidade publica sobre aquelas
operacdes financeiras especificas (entre as quais se inclui @ emissdo de
bilhetes monetarios) ainda mais inflacionista quanto ao apuramento
das receitas e despesas integradas. Como consequéncia, os niveis da
receita e da despesa total atingem valores absurdos da ordem de
500% do PIB. Por outro lado, a alteracdo introduzida ao Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, de ndo obrigatoriedade da prestagdo do
contas orcamentais segundo o regime de contabilidade publica e
segundo as classificagbes de receita e despesa publica, advogadas pelo
Decreto-Lei n.° 41/83, de 21 de Novembro (lei de enquadramento
orgamental) em relacdo a seis organismos autonomos especiais, iré
provavelmente solucionar o problema da contabilizacdo orgcamental
das operacboes financeiras especificas, mas ird introduzir
provavelmente maiores incoeréncias/limitagbes no processo de
consolidacdo de contas no sector publico administrativo da RAEM.
Sublinhe-se, por ditimo, que a contabilidade orcamental em regime de

caixa ndo é incompativel com a coexisténcia de uma contabilidade em

regime de acréscimo, como tem sido o caso do bom exemplo de
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prestacdo de contas orgamentais e de demonstragoes financeiras mais ‘////
completas por parte do Fundo de Pensdes do Regime de Aposentagdo /

e Sobrevivéncia. /\/\

IV.

SINTESE E CONCLUSAO DAS PRINCIPAIS QUESTOES
SUSCITADAS PELA COMISSAO NA APRECIAGAO DO RELATORIO
DE EXECUCAO ORGAMENTAL

No decurso dos trabalhos de apreciagdo do Relatdrio sobre a
Execucdo do Orcamento de 2008 (REOR 2008) a Comissdo inteirou-se
gue os elementos de informagdo que integram o referido relatorio
careciam de ser complementados com informac¢do suplementar a
prestar pelo Governo. Em conformidade com o solicitado, o Governo
prestou informagdo suplementar & Comissao, reportada ao final do ano
econémico de 2008, nomeadamente no que se refere a situagdo das
reservas financeiras e do Fundo de Reserva da RAEM, aos mapas das
despesas integradas e das despesas com o PIDDA, ao saldo das
receitas correntes por cobrar, ao montante global das perdas fiscais
em 2008, ao balango das participagbes financeiras da RAEM, aos
limites e montantes dos créditos concedidos ou garantias concedidas
sequndo os planos de apoio financeiro as PMEs e ainda aos fluxos
financeiros de capital, subsidios e empréstimos concedidos pelo

Governo a favor das sociedades de direito privado com participacies
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objecto de interpretagdo e analise financeira no capitulo anterior.

Pl

financeiras da RAEM. Todos estes elementos de informagdo foram %

//\
Neste exercicio de apreciagdo do REOR 2008, a Comissdo

centrou as suas preocupacdes no entendimento das divergéncias de Q’If

contabilizagdo das contas de receitas e despesas integradas

consideradas para efeitos de relatério sobre a execugdo orgamental de

2008 e as contas de receitas e despesas ihtegradas da Conta Geral da

RAEM do ano de 2008, auditadas pelo Comissariado de Auditoria.

Numa primeira analise a Comissdo constatou que as diferengas

apuradas entre os montantes das receitas e despesas integradas sdo

substanciais e tém a sua origem na aplicagdo de diferentes critérios

contabilisticos. nas operagbes financeiras especificas de alguns dos

organismos auténomos, muito especialmente no caso das operagbes

monetarias, de crédito e cambiais, da Autoridade Monetaria de Macau,

entre as quais se inclui a emisséo de bilhetes monetarios.

Conforme Anélise Juridica e Analise Financeira (Nota Especial)
que integram o Parecer, a Comissdo apés discussdo/reflexdo sobre a
matéria concluiu o seguinte:

1) Seria de todo conveniente que na apresentacdo das
contas de receitas e despesas integradas da execugdo
orcamental de 2009 do prdoximo relatério a submeter
pelo Governo a Assembleia Legislativa se utilizem os
mesmos critérios contabilisticos dos que servem de base

& elaboracdo das contas de receitas e despesas
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integradas na Conta Geral de 2009, a audiltar pelo
Comissariado de Auditoria;

Para tanto importara ter em consideragdo as notas
técnicas desenvolvidas na Nota Especial da Analise
Financeira sobre as defini¢bes contabilisticas de receita
e de despesa or¢camentais, de modo a se evitar um
inflacionamento  desproporcionado das  mesmas
(desfasado da realidade) aquando da apresentagdo da
Conta Geral de 2009, contas essas de execugdo
orcamental que em principio devem ser coerentes com
as contas orcamentais de receita e despesa aprovadas
na Lei do Orcamento de 2009;

Consequentemente, as possiveis divergéncias ou

lacunas de interpretacdo ou de aplicagdo do regime

juridico a contabilizacdo das receitas e despesas
orcamentais e respectivas contas finais de execucdo
orcamental devem ser objecto de cooperagdo e
uniformizacdo de critérios contabilisticos entre as
entidades =~ responsaveis, procurando sempre
salvaguardar os principios conjugaveis da legalidade e
da razoabilidade na prestagdo e certificacdo de contas

publicas.

Nas restantes matérias do REOR 2008, a Comisséo nada tem a

acrescentar ao contetido no presente Parecer, congratulando-se com a

cooperacdo prestada pelo Governo da RAEM na entrega de informagdo
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adicional e esclarecimento sobre algumas questdes relacionadas com a %f,

execugdo orgamental.

\' \jnrj

CONCLUSOES

Tendo em conta a analise do Relatorio sobre-a Execu¢do do Orgamento
de 2008 efectuada por esta Comissdo nos capitulos anteriores, nos
termos regimentais, assim como a competéncia atribuida a Assembleia
Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a 2.2 Comissao

Permanente é de parecer que:

1) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2008 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento

do disposto na alinea 2) do artigo 71.9 da Lei Basica;

2) O Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2008, instruido
com o relatério do Comissariado de Auditoria e complementado com a
informac8o adicional solicitada pela Comissao e a esta fornecida pelo
Governo, contém a informacgdo suficiente e necessaria para que a
Assembleia Legislativa possa fazer a apreciagdo determinada pela Lei

Basica;

3) O Relatorio sobre a Execug8o do Orgamento de 2008 demonstra

que a execucdo orcamental se coaduna com os principios, decorrentes
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do disposto no artigo 105.0 da Lei Basica, que presidiram a elaboragdo i %
do orgamento;
4)  Estdo reunidas as condiges legais e regimentais para que © [\/\

Plenario da Assembleia Legislativa possa apreciar 0 Relatério sobre a ’
Execucdo do Orgamento de 2008, nos termos da alinea 2) do artigo V
71.0 da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da
Assembleia Legislativa.

Macau, aos 01 de Juiho de 2010

A Comissao,

S

Chan Chak Mo
(Presidente)

%f A

SOVRe

Lee Chong Cheng
(Secretario)

52

IEE fEAS

A4
AT — Modelo. 6 FRAGE: 2010 £ 48

Formato A-4 Imp. Abr. 2010



g EEN

L LA E Y g

Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

¢ (iéZW?x

Fong Chi Keong

Jem

Chui Sai Cheong

Ng Kuok Cheong

va/'/‘/’/\

Vong Hin Fai

/M

Chan Meng Kam
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N Yollor

Ho Sio Kam

Mak Soi Kun
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ANEXO 1 ///
QUADRO 1
CONTA INTEGRADA DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO (SPA) DA RAEM (2008) ' /‘/\
(valores em mifhares de patacas) W
PESIGNACAOQ CONTA ORGANISMOS ' :
CENTRAL AUTONOMOS Ajustamentos Notas
Receitas Correntes 50,765,170 14,243,671
Impostos directos e indirectos 44,874,307 0
Rendimentos de progriedade - 2,435,019 328,828
) Transfer&ncias correntes 2,332,912 11,313,524 {7,487,612) (a)
Outras receitas correntes 1,122,931 2,801,319
Receitas de Capital * * 105,962 4,341,503
Venda de bens de investimenio 28,621 14,196 (3,400)
Saldos de anos economices anteriores 0 4,311,706
Reposiches ndo abatidas nos pagamentos 77,341 15,601
Activos Financeiros 205,543 88,507
J— Despesas Correntes 22,225,808 10,548,495
Despesas ¢com Pessoal 4,879,830 3,536,636
Bens e Servigos 1,883,415 2,671,796 ,
Juros - a 29,584
Transferéncias correntes 14,657,698 3,884,418 (7,487,612) (a)
Qutras despesas carrentes 804,860 426,060 .
Despesas de Capital * * . 3,168,322 237,509
Investimentos - PIDDA e outres 3,067,438 223,766
Transferéncias de capital 100,885 13,743 (6]
Operagbes Financeiras 549,396 1,204,912
SALDOS DA EXECUGCAQ ORCAMENTAL
Saldo Corrente 28,539,367 3,695,176
Saldo de Capital (3,062,361} 4,103,992
Saldo global antes de Operagfes Financeiras 25,477,006 7,799,168
Saldo das Operagiies Financeiras # 343,854) (1,116,406)
5 LOBAL DA EX 2 Ik 682,74

Nota especial - o quadro acima exposto ndo inclui as operaghes financeiras de ¢ Crganismos Autdnomos, nomeadamente da AMCM.

* Conta Integrada dos Servicos Integrados e com Autonomia Administrativa com as contas privativas des Organismos Auténomos (OA).

* * As receitas de capital ndo incluem os activos financeiros e as despesas de capital ndo incluem as despesas em operagbes financeiras.

# Diferenga entre as receitas dos activos financeiros e as despesas em operagoes financeiras (activos e passivos financeiros ).

(a) Exclul as transferéncias orgamentals, as receitas consignadas e as comparticipagdes a favor dos OA no valor de 7 487 £12 mithares de patacas.

(b} Exclui a venda de iméveis da RAEM pelo Fundo para Bonificagbes do Crédito & Habitage (FBCH) no valor de 3 400 milhares de patacas.

Fonte : Relatdrio sobre a Fxecucdo do Orgamento de 2008, Mapas do Capitulo 1.5 Resuftado Integrade (DSF, Governo da RAEM)

QUADROSANEXOPARECERREOR2008
17712010
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SFNTESE DO ORCAMENTO E DA EXECUGAQ ORGAMENTAL DO ANO DE 2008

QUADRO 2

(vaiores em milhares de patacas)

(e

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVD #
Receitas e Despesas Orgamentais Qrgamento Orgamento X ,‘ ios ac Orga Inicial Lgﬂy
Cédigos (classificagao econémica} Inicial * Final ** :O@Mentﬁ'—l val. Absol. Var. %
Receitas Cotrentes 38,138,138 43,020,344 57,521,229 19,383,091 50.8
ci Impastos directos 29,124,958 31,226,535 42 éé;u.saa 13,865,870 47.5
a2 Impostos indirectos 1,709,842 1,832,950 7 173,637 10.2
3 Taxas, multas € outras penalidades 850,323 896,394 421,148 49.0
[¢23 Rendimentos de propriedade 2,259,864 2,259,854 503,984 22.3
05 Transferénclas 2,161,600 4,786,662 I 3,797,224 175.7
06 + 07+ 08 Outras receitas correntes 2,021,551 2,017,940 | 621,228 30.7
Despesas Correntes 21,261,465 29,726,127 | 4,025,222 18.2
01 Passpal 8,205,323 0,062,156 ' 211,144 2.6
02 Bens e servigos 5,-141,176 5,601,281 {585,964) {11.4)
03 Juros 35,230 33,730 (5,646) (16.0)
o4 Transferéncias correntes 5,590,832 13,536,761 5,463,672 ;:-!7.7
05 Outras despesas correntes 1,492,200 (1,057,985)|  {46.2}
i = 5578697  eLD -
Receitas de Capttal {a) 2,757,242 4,469,730 1,686,822 1.2
092 Vendas de bens de investimento 25,413 25,4135 14,003 55.1
13 Outras receitas de capital 2,674,536 4,387,022 1,637,170 61.2 .
14 Reposighes néo abatidas nos pagamentos 57,293 57,293 35,645 2.2
Despesas (e capital {b} 8,958,997 6,559,679 {5,566,566) (62.1)
07 Investimentas B,794,996 6,133,456 (5,503,792)|  (62.6)
08 Transferénclas de capital 65,001 140,540 47,227 73.8
10 PGut_ra_s despesi de_gapita‘r_ ) 130,000 . (110_,DDD)
o bl Gissgad
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIRDS 40,895,380 47,490,074 21,069,914 51.5
ANTES DE ACTIVOS /PASSIVOS FINANCEIROS 30,230,462 36,285,807 (1,541,344) (5.1}
! 214,257 | 2326
11 Receitas de Activos Financeiros { + } 82,116 82,316 | 211,933 258.1
03 Despesas com Activos/ Passivos Financeiros (-} 2,299,253 3,338,602 {544,544} {23.7)
RECEITAS TOTAIS 40,977,496 47,572,190 21,281,847 51.9
DESPESAS TOTAIS 9,715 (2,086,288)
Noi 2

Nota especial - Neste quadre pio esfée contabilizadas as eperagbes financeiras especificas dos sels organismos autdnomos com regimes financeiros particufares,

segundo o regime de caixg e 0 sistema de contas publicas.

# Integracio das contas dos Servigos Integrados e com Autonomia Administrativa (SI) com as contas gos Organismos Acténomos {0A)

* Lef do Orcamentp de 2008 02 Regiso Administrativa Especial de Matau (RAEM) - Lei n.® 7/2007.

=+ Orgamento final apds cjustamentos dacorrentes da Revisio de Orcamento de 2008 (Lei n.o 4/2008), Orgamentos Suplementares dosOA e

alteragiies orcamentais efectuadas durante o exercicio de 2008,

{a) NBo inciui receitas de actives financeiros.

(B) Wb inch despesas em operagbes financeiras (de activos ou passivos financeiros).

Fomtes: Orcamento da Regido Administrativa Especial de Macau para 0 ane econdmico de 2008 {D5F, publicacst

& Relatério sabre a Execugae do Orgamento de 2008, Quadre 1-A (DSF, Governo da RAEM}.

QUADROSANEXOPARECERREORZC08
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QUADRO 3
SINTESE DA CONTA GERAL {AUDITADA) E DA EXECUGAQ ORGCAMENTAL DO ANO DE 2008

{valores em mittiares de patacas)

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO #

Receitas e Despesas Orgamentais Conta Geral Execucav Piferencas
Codigos {classificagdo ecandmica) Auditada Orgamental Val. Abrsol. Notas *
Receitas Correntes 62,749,081 57,521,229 5,227,851
01 Impostos directos 42,990,528 42,590,828 0
o2 Impostos indirectos 1,883,479 1,883,479 3
03 Taxas, muiftas e outras penalidades 1,281,471 1,281,471 D
o4 Rendimentos de propriedade 5,585,963 2,763,848 3,822,115 11
05 Transferéncias 5,395,789 5,958,824 436,964 [2}
06 + 07+ D8 Qutras receitas comentes 3,611,551 2,642,779 968,772 [31
Despesas Correntes 25,667,343 25,286,687 380,656
01 Pessoal 8,416,467 B, 416,467 0
02 Bens e sarvicos 4,555,212 4,555,212 ]
C3 Jures . 71,328 29,584 41,743 [4]
04 Transferéncias correntes 11,335,560 11,054,504 281,055 151
B5 Outras despesas_ corentes 30,920 57,857 (3]
54 8:47‘,;1395'
Receitas de Capital {2) 4,444,065 4,444,065 L]
09 Vendas de bens de investimento 39,416 39,4916 o
13 Cutras receitas de capital 4,311,706 4,311,706 0
14 Reposicbes ndp abatidas nos pagamentos 92,942 92,542 0
Despesas de capital (b} 3,402,431 3,402,431
07 Investimentos 3,291,204 3,291,204
08 Transferéncias de capital 111,228 111,228
10 Outras despesas de capital i} i
aldo de capita
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS / PASSIVOS FINANCEIROS 67,193,145 61,965,294 5,227,851
DESPESAS ANTES DE ACI'IVOS/P.I\_SSIVPS FINANCEIROS 28,069,774 | 25,689,119 380,656
SA o jPASSivOs FINANCEIROS <1 ‘sE s | - 34,276,176 | .. - dBariLes
1t Receitas de Activos Financeires { + } 28,695,909 294,049 27,801,858 [71
12 Raceitas de Passivos Financeiros { + ) 836,206,323 a 836,206,323 181
1] Despesas com Actives/Passivos Financeiros ( - ) 855,009,951 1,754,309 863,255,643 21
RECEITAS TOTAIS 931,495,377 62,259,343 869,236,034
894,079,726 30,443,427 863,636,299
Notas:
Nots especial ~ Este quadro ool ne Conta Geral i &5 operacoes f iras il dos sels pryan: auténomes com regimes financeiros

particulares, contabilizedas segundo o regime de coixa e o sisternz de contas da contabilidade pablica.

# Integragdo das contas dos Servigos Integradas e com Autonomia Administrativa (5T) com as contas dos Organismes Autdremos (0A).
* Vide Notas Explicativas esr Anexo IL

{a} Nao inciul receltas de 2ctivos ou passivos financefros.

(b} N&o inclui e op ires (de achivos oy pessivos financeiros).

Fontes: Quadro 1-B Comparagiie antre 2 Conta Gerale & Execucio do Orgamenio do Ane de 2008 (REGR 2008, DSF).
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QUADRO 4 \AA, . /y
BALANCO DA EX_ECUCI\O DO ORCAMENTO DA RAEM NOS JLTIMOS 5 ANOS (2004-2008) %
(valores em mithares de patacas) m
Receitas e Despesas do Sector Pablico Administrative
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTAIS
Ano Ano Ano : Ano Ano
2004 2005 2006 ; 2007 # .. 2008

Receitas Totais 23 863 539 28 200 823 37 188 518 i 49 919 671 162 125? 343
Receitas Correntes 19 299 964 22 718 601 ; 46 467 876 : 229
Receitas de Capital {a) 44 919 50 101 170 305
Saidos de anos econdmicos anteriores dos OA 0 0 0 3 281 490
Receitas sem Contas de Ordem 19 344 883 22 768 701 27 163 443 ‘e

_ Contas de Ordem (OA} 4 518 656 5432122 10 025 875 j :

Despesas Totais 15091 615 17924772 22447817 | 23346 006 3§ 443 427|
Despesas Correntes G 267 470 11 211 969 12 571 411 18 424 252 . 25386 687
Investimentos PIDDA 3386 110 4 331432 4 34% 487 ; 3 445 952 7972 057
OQutras despesas de capital 530 770 208 736 403 792 : 1475802 2 18# 683
Despesas sem Contas de Ordem 13 134 350 15 752 137 17 324 689 N .
Contas de Ordem {OA} (b} 1907 265 2172635 5 123128 3

Saldo global de Execucde Orgamentai (¢) 8771924 10 276 051 14 740 701 : 26 573 665
do qual: : .

Saldo da Conte do Tesouro da RAEM 6 160 533 7 016 564 S 838 754 ‘ 21 837 858
Saldo das Contas Privativas dos OA -2 611 351 3259487 4 901 947 4 735 807

MEMORANDO

Receitas e Despesas em % do PIB
Receitas Totais em % do PIB 25.0% 30.6% 32.7% 33.2% ;.

Despesas Tatals em % do PIB 18.4% 19.4% 18.7% - 5w C Uiz
saldo de execucdo orgamental em % do PIB 10.7% 11,1% 13.0% 3 17.7% - ] 15..3:%

Notas:

(3} Inclui reposicbes ndo abatidas nos pagamentos e activos financeiros, mas exclul saldos de anos econdmicos anteriores dos OA.

(b} Despesas Pagas referentes as Contas de Ordem dos Crganismos Autonomos,

{c} Saido giobal estimado das contas ndo integradas até ao exercicio de 2006. !

* Contas Integradas dos Servicos Integrados e com Autonomia Administrative com as contas privativés dos Organismos Auténomos (OA}.

# Conta de Geréncia de 2007 rectificada relativamente & apresentada no Refatério sobre a Execucio do Orgamento de 2007.

Fontés: Relatorios sobre a Execuglo do Orcemento de 2003 a 2006 (Contas ngo Integradas).

Refatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2007 e Relatoric sobre a Execucio do Orgamento de 2008 {Contas Integradas}.

Estirativas do Produte Interno Bruto, de Marco de 2010 (DSEC).
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QUADRO 5
CONTA INTEGRADA DO TESOURC DA RAEM (2004-2008) E TESOURARIA CONSOLIDADA DO SPA (2006-2008)
SALDOS PARA A GERENCIA DO ANO SEGUINTE valores em milhares de patacas (ffm de periodo) [\
NO FINAL DE CADA ANQ ECONOMICO CONTAS DE SITUAGCAC DE TESOURARIA (saldus liquidos) A
2004 2005 2006 2007 #
CONTA DO TESOURO DA RAEM [a) 13,760,306 20,770,922 30,644,841 52,446,023 :
Caixa Tesouro da RAEM (BOC + BNU) (3,111,305) (3,469,011} {3,844,738) (3,803,623} ;
Caixa do Tesouro na Autaridade Monetsra de Macau 16,871,400 24,239,800 34,478,600 58,248,100 &
Contas do planc de comparticipagio pecuniaria {BOC+BNU) o 0 0 0
Qutras contas e valores 211 133 10,979 546
FUNDOQ DA RAEM (b) 10,889,072 11,073,342 11,620,208 12,230,599
* Capital acumulade 6,909,677 &,909,677 £,909,677 6,909,677
* Rendimento acumnulade 3,979,395 4,163,665 4,710,531 5,320,922
do qual:
~ Rendimento de anos anteripres 3,982,641 3,979,395 4,163,665 4,710,531 °
- Rendimento gerado no exercicio (+) 111,754 184,270 546,866 510,391
- Transferéncias / Receitas da CGRAEM (-} (125,000) [+] . 0 0
- Transferéncias de patrimonio pf CGRAEM {-} 0 a o o
* Rentabilidade anual do Fundo da RAEM (%) 1.03% 4.94% 5.25%
CONTA INTEGRADA DO TESODRO DA RAEM (6] Z7a¥4(b) BabaEPE. . B840 : A22EE,5%3 68,676,622
Em percentagem do PI8 nominal 30.0% 34.9% 37.2% 43.1%
Em m;;a‘e Despesa Corrente (SPA, contas integradas) 24.7 26.8 30.2 42.1
Fm meses da Despesa Total (SPA, contas integradas} 18.2 18.6 23.0 33.2
TESOURARIA LIQUIDA DOS ORGANISMOS DO SPA (i) 27,334,502 27,049,045 :
Saldos des cofres dos Organismos do SPA (valores brutos) 61,919,200 83,379,364
Depdsitos do SPA junto da AMCM e CEP( - ) 34,584,698 56,330,318
TESOURARIA CONSOLIDADA DU SPA (e} = (a)+{d)} 57,979,343 79,495,068 }

Notas:.

ta) Inciui saidos orgamentais de exercicies findos, saldo orgamental do exercicio, outros valores e contas diversas,

e, no exercicio de 2008, akrange também no final do ano os saldos das contas ge Plano de Comparticipagde Pecunidria.

(b} Por Despachg do Chefe de Executive n.o 47/2000, de 31 de Marso, & gestdo dos actives do ex- Fundo de Terras da RAEM
fol atribuida & Autoridade Monetaria de Macau. © valor do capital acumulado corresponde ao valor total das transferénclas
efectuadas,até ao final do exercicio de 1999, a partir das contas do Orgamenta do Territério de Macau.
¢} Conta Integrada d¢ Tesouro corresponde & soma, no final de cada ano econdmico, dos saldos da Conta do Tesourc da RAEM

& do Fundo da RAEM = Situacac Liquida da Conta Integrada da Caixa do Tesourc e do Funde de Reserva {no inclui saldos de operagbes de tésourarnia).

{d) Corresponde ao somatdrio das saidos dos cofres dos organismos do SPA deduzidos dos valores depositados na AMCM e CEP (ndo inclui a Conta do Tesouro).

(e) Fescuraria Consolidada do SPA corresponde & somna da Conta do Feseuro da RAEM e das Contas de Tesourara Liguidas

dos Organismos qgue fazem parte do Sector Publico Administrativo da RAEM.
# Vaiores rectificados pefo Governo da RAEM no Reiatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2608 {quadros 2,1 & 2.6).

Fontes: Grios sobre a E. cdo do O

1to dos Anos de 2003 a 2006 - Resumo das Despesas Totals apés consolidagio (DSF),

Relatorio sobre a Execugio do Orgamento de 2007 - Capitulo II - Situagso da Tespuraria da RAEM (Refatdrio 1.8 Parte).

Relatdrio sobre a Execucio do Orcamento de 2008 - Capitulo 2. Situacio de Tesouraria da RAEM.

e Estimativas do Produto Interno Bruto, Margo de 2010 (DSEC).
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QUADRO & %}V/

RECEITAS INTEGRADAS ORGAMENTADAS E COBRADAS NO ANO ECONOMICO DE 2008

(valores em milhares de patacas}

Designagdo da Receita Receita Receita #ta" | Diferenca entre a Receita Cobrada ¢ a Prevista
segundo a classificagio econdmica OR Iniciaf OR Final # : ada ; OR Iniciai OR Final
Valor % Valor %
RECETTAS'COR] -
Impostos Directos 29, 124,958 31, 226,535 13,865,870 47.6 11,764,293 37.7
Sobre o Rendimento 28, 944,958 31, 045,535 13,872,744 47.9 11,771,167 37.9
Jogos de fortuna ov azar ou Outros jogos em casinas 27, 030,000 29, 130,000 12,180,406 45,1 10,080,406 34.6
Cormnissbes dos promotores de jogo 170,600 175,000 65,488 40.9 69,488 4.9
Exclusivos de outros jogos 106,232 107,80% 7575 7.I 5,999 56
Imposto profissional 530,000 530,000 289,080 54.5 289,080 54.5
Contribuigdo predial urbana 180,000 180,000 134,758 74.9 134,798 74.9
Impaosto complementar 800,000 800,000 1,209,459 151.,2 1,209,459 151.2
Impostos sobre a exploragio de outros exclusives * 111,456 111,456 (913) (0.8) (913) (0.8)
Outros impostes sobre o rendimento 17,270 17,270 (17,150} (95.3) (17,150} A
Outros - imposto de dreulagae 180,000 180,000 (6,874} (3.8) . {5,874) (3.8)
Impostos Indirectos 1, 709,842 1, 832,950 173,637 10.2 50,529 2.B
Imposto de selo 851,060 851,000 57,901 5.8 57,901 6.8
Outros impostos indirectos ' 858,842 981,550 115,736 13.5 (7372 (0.8
—= | Taxus, multas, juros de mora e outras penalidades BG0D, 323 596,394 421,148 49.0 385,077 43.0
Rendimentos da propriedade 2, 259,864 2, 259,864 503,984 22.3 503,984 22.3
Prémios de concessie de termenos 1, 476,398 1, 476,398 391,698 26.5 391,898 26.5
Outros rendimentos da propriedade 783,466 783,466 112,086 14.3 112,086 14.3
Transferéncias 2, 161,600 4, 786,662 3,797,224 175.7 1,172,163 4.5
Sector Publico 1,000 2, 625,061 2,295,825 | 229582.5 azs,235)| (2m
Empresas privadas - contribuicdes de jogo 2, 130,000 2, 13¢,000 1,512,805 71.0 1,512,805 71.0
Contribuicio para o desenvolvimento urbanistico,
promogao turstica e seguranga social 1, 500,000 1, 560,000 831,912 555 831,912 55.5
Outras contribuigbes de empresas privadas s/ jogo 630,000 631,000 680,893 108.1 680,863 108.1
Cutros sectores - outras transferéncias 30,600 31,60 (11,407) {37.3) (12,407) {39.3)
Venda de bens ou services 909,885 906,27 424,431 46.6 428,043 47.2
Qutras receitas correntes 1,111,666 3, 111,66 196,797 17.7 196,797 17.7
Contribuicbes p/ a seguranga social e assisténcia medica 1, 061,559 1, 061,558 © 153,231 i4.4 153,231 14.4
Outras receitas 53@97 50,120 43,566 86.9 43,566 86.9
CETT, £ REPOSICOE 78! I8 kln
Venda de bens de investimento 25,413 14,003 55.1 i4,001 55.1
Activos financeiros 82,116 211,833 258.1 211,933 2581
Saldos de anos econdmicos anterigres dos OA 2, 674,536 1,637,170 61.2 (75,316} (1.7)
Reposigbes ndo abatidas nos pagamentios 57,293 35,645 ] 62.2 35,649 62.2
JR’E_cerms TOTAIS (A) + (B} . _— | ae, o7r497 47, s,ir,z,iéd 62-,--2“59;343' 21,281,846 - C 519 14,687,153 | 300

# Orcamento ajustado apds reviséo do Orgamento Inicial de 2008 e aprovacdo dos orgamentos suplementares dos organismos auténomos.

* Exclusivos nas concessbes para exploracdo de Telecomunicagdes, Servigos de Abastecimento de Agua, Energia Eléctrica, Autocarros de Passagelros
5TCM e TRANSMAC, Sociedade do Mercado Abastecedor Nam Yue, Silos ¢ parques automévels

Fontes: Orcamento Ja Receita Consolidadada para o Ano Econdmico de 2008 (OR 2008, publicagio da DSF} e

Quadroe 1-A Orgamento e Resultades da Execugdo do Anc de 2008 {REOR 2008, DSF).
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QUADRO 7

RECEITAS COBRADAS NOS ULTIMOS 5 ANOS [2004-2008)

{valores em mithares da patacas)

Receita segundo a classificacas econdmica 2004 2005 2006
S e eo e ey
Impostos Directos 16 124 456 18 D69 113 21715411 -
Sobre o rendimento 15998 703 17 931777 21 568 175
Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos 14 333 317 16 315 453 19 527 558
Comissdes dos promotores de fogo 272 536 125271 145 897
Exciusivos de outros jogos 134 191 121 222 115476
Contribuic3o industrial 134 172 118
Imposto profissional 248 128 343 169 429 311
Contribuicio predial urbana 266 843 291 402 331775
Imposte complementar 651 257 660 237 962 B76 °
Impostos sobre 2 expioracic de outros excusivos 92 237 74 851 55 164
Outros - Impoeste de circulacdo 125 753 137 336 147 236
Impostos Indirectos 1297 275 1494 863 1402 635
Imposto de selo 737 581 867 718 795 099
Imposto de consume 255 859 274 688 267 303
Imposte sobre os veiculos motorizados 302 444 330 952 334 853
Imposte de turismo e outros 1391 1305 1380
Taxas, multas, jurps de mora e outras penalidades 435 230 539 938 537 586G
Rendimentos de propriedade 731001 1677 764 2171 059
Jurns do sector publico e de sutros sectores * [} 1] 0 7
Rengas de concessdo de terrencs 81 170 g3 756 93 45]
Prémios de concessao de terrenos 234 356 1400116 1853545 B
Rendimentos do Fundo de Terras / Fundo da RAEM 125 000 c [
Comparticipages nos resultados da AMCM 750 000 150 000 150 000 .
Qutros a0 475 37913 74063 ;
Transferéncias 495 569 756 618 958 624 B
Sactor Piblico o o e .
Sactor Privade - Contribuicties do Jogo 491 751 753621 955 783
Qutras transferéncios 4818 2997 2841
Vendas de bens ou servicos 42 388 48 317 50 048
OQutras-Teceitas corre 131 968 )
S = i i
GEET i bit
Venda de bens de investimenio. /] 3511
Activos fnanceinos & 000 g
Saldes de anos econdmices anteriores dos OA g 0 0
tos 2 outas o
Receitas Correntes sobra o Jogo em % do PIB ™ *
Receitas Correntes sern Joge % do PIB

# Grande parte das receitas proprias e consignadas dos Organismas Autonomos dizem respeite a receitas correntes e 3

saldos de anos econdmicos antericres (contabilizadas em contas de ordem até 2006},

g e |
33 020 260 42 990 B2B
32 855 448 42 817 702
29 058 627 39 210 406
184 612 239 288
S7 444 113 BDZ
i28 119
668 366 819 ¢80
396 275 314 798
Z 387 444 2 005 459
56 594 110 543
160 B12 173 127,
2059070 1883 479
1110832 908 904
318 754 255 778
455 165 452 692
174 320 266 108
1081091 1281471
3 462 305 2763 848
372 051 3067 223
107612 128 781
2 786 573 1868 297
a2 o
150 goo 281 055
46 070 178 452
4 455 914 5 958 824
1855589 2 296 825
2577 956 2 642 806
21 959 19 192
1148 918 1334 316
1240 319
S
39462
74 210
3 281 490
21.2% 24.9%
9.7% 8.2%

% As receitas de 2007 foram rectificadas no REQOR2008 nas rubricas de Juros do sector. piblico e de outros sectores (-3 790 824 milhares de MOP).

* * Tncfui o imposto especial & prémio sobre os jogos de fertuna ou azar, 0 IMPoSLos sobre a5 comissdes dos promotores dos jogos,

as contribuicdes para o desemvolimento urbanistica, promegas turistics & Seguranga social, as centribuigbes paraa o desenvolvimento da

cultura, educagao e cifncia e 0s impostos sobre os exclusivos de outras apostas (corridas de gafgos, corridas de cavalos e focarias).

Fontes: RELATORIOS SOBRE A EXECUGAO DO ORCAMENTC DA RAEM DE 2004 & 2008 (DSF} E ESTIMATIVAS GO PIB {Marco de 2010, DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREDR2008
172010

A4 HIEEME 2000 % 5H
Formaio A-4 Imp. Set. 2009



IMEE R

BPARNTREYEE

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
QUADRO 8.
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICAGAC ORGANICA (2007-2008)

{valores em milhares de pataces)

Notas:

Orgamento Execucau Orgamental Diferencas na
Designacao da Desp Inicial # Execucdo Orgamental ’
segundo a classificacao organica 2008 2007 OR Inicial Ano de 2007
(€] (2) (4}=(3)-(1) (5)=(3)-(2)
SERVICOSINTEGRADDS E COM AUTONOMIA ADMINISTRATIVA 10,182,854 | 8,565,158 . 35P3§78 | - 5,441,675
dos quais: )
Encargos Gerais (de Governagio)} 696,641 418,090 (123,506) 155,045
Pensdes e reformas 6,568 2,978 {3,893) (303}
Despesas Comuns (a toda a Administragéo} 2,583,366 2,451,997 3,505,608 3,636,977
Organismos sem Autonomia Financeira 6,896,279 5,692,093 - 145,769 1,349,955
dos quais:
D.5. Forgas de Seguranca de Macau 1,582,629 1,382,377 351,155 551,407
0.5, de Educagdo e Juventude 1,929,053 1,838,914 (292) 89,847
Servicos de Alfandega da RAEM 308,586 294,559 96,499 110,526
FPoficia Judicidria 295,845 206,054 (18,917) 68,878
0.5, Finangas 280,427 214,843 (36,395) 29,189
Estabelecimento Prisional g Macau 221,858 160,193 (4.416) 57,299
D.5. Identificagdo 222,750 105,704 (17,281) 99,765
D.S. Administragdo e Fungdo Publica 259,145 143,139 {69,060} 46,945
D.5. Assuntos Laborais 209,505 152,143 (37,044) 20,319
D.5. Solos, Obras Publicas e Transportes 220,252 140,114 {47,854) 32,275
£.5. Assuntos de lustica 190,275 156,025 {20,235) 14,015
Capitania dos Portos 158,263 138,189 (9,742) 10,332
Institute Cultural 145,952 122,369 (5.834) 17,74%
.5, Turismo 177,560 103,673 12,218) 21,769
D.5.Economia 123,505 106,512 (1,545) 15,848
Qutros Organismos sem Autonomia Financeira (@) 744,075 425,287 (154,947} 163,841
INVESTIMENTOS B PLANG ‘(Pibfn'i\} '
coNTAS bE ORDEM Conmgnaooes, mmpartlcrpagaes
& transférdndias ar;arnentais ’
SERVIGOS E ORGANISMOS AUTONOMOS 13,966,662 9,049,092 " (2,204,003)] 2,713,677
dos quais;
Servicos de Salide 2,117,106 1,901,745 4,263 ’ 218,825
Fundagao Macau 1,221,921 333,190 48,898 } 837,629
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipals 1,308,410 1,131,555 (60,954) 115,901
Funde de Seguranca Social 2,251,325 650,131 (1,177,786) ! 423,408
Institufo de Acgdo Social 1,037,241 662,979 (107.3569) 267,352
Universidade de Macau 687,450 548,906 {17,478} 121,067
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 610,411 125,962 (93,253) 351,196
Instituto Politécrice de Macau 468,087 390,437 (30,740) 46,509
Fundo de Desenvelvimente Desportivo 374,698 322,028 62,172 114,834
Fundo de Turismo 453,024 346,490 {21, 765) 84,769
Fundo de Desenvolvimerito Educative 420,500 o {54,297) 365,203
Fundo de Pensdes 385,371 994,863 (64,106) (673,598)
Gabinete do Presidente do Tribunal da Ultima Insténcia 226,610 191,782 (18,148) 16,680
Direcgdo dos Servigos de Correios 320,299 176,506 (131,535) 21,258
Gabinete do Procurador 207,230 159,867 (25,937} 21,426
Autoridagde Monetdria de Macau 177,404 123,119 {23,242) 31,042
Fundo de Acgdo Social Escolar 192,268 118,433 (39,189) 34,586
Instituto de Promogio Comércio e Investimente Macau 162,595 116,702 (14,881}, 31,012
Fundo de Cuitura 224,340 128,495 (65,302) | 16,543
Outros Servigos e Organismos Auténomes (b) 1,101,580 671,377 (343,444} 86,758
- DEGPESATOTAL (§) . | 23,536 716| 23,346,006 30,443,237 | (2/086,280)] 7,097,420 !

{a} Inciui & servigos ol organismos sem autontomnia financeira com uma despesa paga em 2008 de valor inferior a 120 006 mithares de patacas.

(b) Inclui 22 servigos ou organismos autGnomes com uma despesa paga em 2008 de valor Inferier a 120 000 milfiares de patacas.

(c) NSu inclui Provisse p/ Acurnwlagdo de Saldo de Execugdo Orgamental no orgamento inicial e final.

# Opgamento inicial da RAEM para o ano aconémico de 2008, conforme Lei do Orgamente de 2008 (pub!. DSF, Tome I}.

FONTES : RESUMO DA DESPESA CONSOLIDADA SEGUNDO A CLASSIFICACAD ORGANICA (ORGAMENTO DA RAEM 2008; DSF) e
RESUMO DA DESPESA INTEGRADA SEGUNDD A CLASSIFICACAQ CRGANICA, REOR 2008 (DSF).
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QUADRO 9 J
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICACI\O ECONOMICA {2007-2008)
{valores em milhies de patacas)
Orgamento Orgamento Execucdo orcamental Diferencas na
Classiicagic Econdmica Inicial Final Despesa paga Execucdo Oreamemtal [f‘\
2008 2008 2007 OR Infcial _| Ane anterior
(n (2} ) (5y=(a)-{(1) | (B)y=(4)-(3)
W
bespesas Correntes 21,261.5 29,726.1 18,424.2 4,025.2 6,862.5
Pessoal 8,205.3 9,062.2 6,931.1 211.1 1,485.4
Bens e servigos 5,141.2 5,601.3 3,622.3 (586.0) 832.9
Jurps 35.2 33.7 24.0 (5.6} 5.6
Transferéncias Correntes 5,590.8 13,536.8 5,870.9 5,463.7 5,183.6
das quais:
Sector Plblico 769.7 3,868.7 2,659.1 1,958.1 28.6
Instituigdes particulares 3,074.7 3,824.2 1,230.7 & 65.0 1,200.9
Particulares 1,605.3 4,923.3 1,180.6 3 2,802.0 3,226.6
Exterior 141.1 920.6 60.5 638.7 719.3 !
Outras Despesas Correntes * 2,288.9 1,492.2. 1,976.0 {1,058.0) (745.1)
bespesas de Capital 11,268.2 9,898.3, 4,921.8 {6,111.5) 234.9
Investimentos - PIDDA e outros 8,905.0 6,419.1 3,757.1 (5,613.8) {465.8)
o Transferéncias de (fapital T 64.0 140.5 41.2 1.2
Operagbes Financeiras (544.9} 599.6

Despesas Correntes 65.4 75.0 78.9
Pessoal 25.2 22.9 28.7
Bens e servicos 15.8 14.1 15.5
Juros 0.1 0.1 0.1 .
Transferéntias Correntes i7.2 34.2 25.1
das quais:

Ssckor Plblico 2.4 . 9.8 116
Instituigdes particulares 9.5 9.7 8.3
Particulares 4.9 12,4 5.1
Exterior 0.4 2.2 0.3
Outras Despesas Comrentes * 7.0 3.8 8.5
JDespesas de Capital 34.6 25.0 21.1
Investimentos PIDDA e outros 27.4 16.2 16.1
Transferéncias de Capital 0.2 0.4 0.5 '
Operagbes Financeiras 7.1 8.4 4.5
DESPESAS TOTAIS ¥ 100.0 100.0 100.0
Notas:

* N3o inclul dotacdp provisiona! para saidoe de execucdo orgamental ne OR Inicial e Final de 2008.

FONTES : RESUMG DA DESPESA TOTAL COMSOLIDADA, SEGUNDG A CLASSIFICAGAO ECCNOMICA, ORGAMENTO DA RAEM DE 2008,
RESUMO DA DESPESA TOTAL CONSOLIDADA, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONGMICA, REOR 2007 (DSF) &
RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA, SEGUNDO A CLASSIFECAGAD ECONOMICA, REOR 2008 (DSF).
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QUADRO 10 X WZ /
DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIFICACAQ FUNCIONAL {2007-2008)
(valores em mifhdies de patacas)

(inclyi despesas com o PIDDA)

Orgamento Execugdo or¢amental Diferengas na W

Inicial Despesa pag. Execucac Orcamental

OR Inicial Ane anterior

(4)=(3-(1} {5)=(31-(2)

Classificagae Funcional 2008 2007
(1) ()

Servigos Gerais da Administ.Piblica (1,071.8)

Plbli : ; ' g,f
IFunches: i : 254 s fe it 58

Educagao (349.9) 683.9
Saude {270.8) 191.7
Seguranga e Acgde Sociais {1,292.7) (127.2)
Habitagio (309.8) 532.9
Cultura 835 1,234.6
Desporto e recraio 16.9 40.6
Outros Servicos Colectivos / Sociais (118.4} 30.5
r'Furit;Ees de Servicos Econdmices {3,595.1) (283.9) ’
Transportes e Comunicagbes {2,073.7) (262.5)
Turismo {169.8) 103.2
Infraestruturas (507.1) (2B2.7}
Ordenamento Fsico e Ambiente (515.2) (368.1)
Qutras FungBes Economicas (329.2} 526.1
|uwwas Fancbe: S 3 Al

Transferéncias Sector Piblico (277.8)

_Diversas, ndo especifica
DESPESAS TOTATS ¥ -

& Helrministragio
Servigos Gerais da Administ.Piblica
Se|

ranga Publica 7
Sodals s Lo
Educacdo

Saide

Seguranga € Acgdo Sociais
Habitagdo
Cultura

Dasporto e recreio
Qutros Servigos Colectivos / Socials

Transportes e Comunicagdes

Furismo

Infraestruturas

Ordenamento Fisico e Ambiente

Outras Fungdes Econdmicas
Outras Funchbes ’

Transferéncias Sector Pablico

Diversas, nao especificadas
DESPESAS TOT@_ES *

Nota:

* N&o inclui dotagdo provisional para salde de execugio orcamental nes OR fnidial e Final de 2008,

FONTES : RESUMO DA DESPESA CONSOLIDADA SEGUNDO A CLASSIFICACF\D FUNCIONAL {ORGAMENTO DA RAEM 2008; DSF) e
RESUMO DA DESPESA INTEGRADA SEGUNDO A CLASSIF_!CACI\O FUNCIONAL, REDR 2008 (DSF).

QUADROSANEXOPARECERREOR2008
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QUADRO 11 m
DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM C PLANO DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO (PIDDA) EM 2008 /

(valores em mithares de patacas)

Classificagdo da Despesa ' Detagao Dotagdo Desvios ao Organtento Faxa e CoGH
Inicial Final (g) Inicial Final OR Inivial  OR Final {\
TR § W
FungBes Gerais de Administragdo 2,148,731 1,463,842 615:639] (1,533,092) (848,203} 28.7 42.1
Servigos Gerais da Administ,Piblica 1,014,154 890,395 434,796 (579,358) (455,599 42.9 48.8
Sequranga Publica 1,134,577 573,447 180,843 (953,734) (392,604)| 15.9 31.5
Fungles Sociais 1,764,166 2,241,841 1,215_,359 {548,807) (1,026,482) 68.9 54.2
Educagio 283,474 270,282 116,255 {167,219) (154,027)] 410 43.0
Satde 323,210 131,561 53,629 (269,581} (77,932}  16.6 40.8
Seguranga e Accdo Sociais 25,920 33,870 615 (17,205) {25,255) 33.2 25.4
Habitagio 793,433 1,182,205 (197,550) {586,322) 75.1 50.4
[Outros Servigos Colectivos / Sociais 338,129 623,923 102,848 (182,946) 130.4 70.7
Fungdes Econdmicas 4,357,103 3,293,714 (3,216,044}  (2,152,655) 26.2 34.6
Servigos Econdmicos 4,357,103 3,293,714 {3,216,044) (2,152,655) 26.2 34.6
Qutras Funges - ] 0 0 0
Sub-Total 8,270,000 5,999,397 (5,297,943} (4,027,340} 35.9 42.5
Dotagde Provisional e Concorrenciat 110,000 195,864 ‘(%110,000) {195,864)

- Habitagtes 784,863 1,175,352 (196,021) (586,510) 75.0 50.1
Edificios 3,048,201 2,750,394 {1,985,907) (1,688,100). 34.8 38.6
Estradas e Pontes 031,886 510,411 ‘ {871,4568) (449,993) 6.5 11.8
Partas 986,021 283,537 (912,826} {210,342) 7.4 25.8
Construcles Diversas 1,009,803 906,563 - ' (498,095) (394,855) 50.7 56.4
Materiat de Transporte 109,381 103,486 (57,534) (51,639} 47.4 50.1
Magqulinaria e Equipamento 907,891 681,448 | (595,760) (269,317} 34.4 45.8
Outros Investimentos 431,954 588,205 - (180,332) (276,583) 63.3 53.0
Sub-~ Total 8,270,000 6,999,396 (5,297,943)  (4,027,33%) 35.9 42.5

Dotagio Provisional e Concorrencial 110,000 195,865 (110,000) (195,865)

A85

18,746

Dotagio < 1 milhdo de MOP 680,671 (669,625) (z,700)| 1.8 58.9
Dotagiio 1 milhdo <= X < 5 milhdes MOP 130,638 162,652 (64,571) (96,585)| 50.6 40.6
Dotagio 5 milhdes<= X < 10 milhdes MOP 300,596 236,318 (214,344) (150,066)| 28.7 36,5
Dotacio 10 mithdes<= X < 20 milhGes MOP 971,280 601,267 (763,965) (393,552)| 21.3 34.5
Dotacio 20 milhBes<= X < 40 milhdes MOP 725,002 736,565 (460,460) (472,023)} 365 35.9
Dotacdio = > 40 milhGes de MOP * 5,461,814 5,243,848 (3,124,979) (2,907,013} 428 44.6

Dotagio Provisicnal e Concorrencial 110,000 195,864 ; (11C,000} (155,864)

Notas:

(a} Dotagdo final do PIDDA segunda o RECR2008 - capituio 1.4, PIDDA pgs. B63 a B76.

* Com uma dotacdo igual ou superior a 40 milhGes de patacas foram orgamentadas 30 acgBes de investimento PIDDA, num total de 250 (17%).
© conjunto destas 30 acgBes de investimento determinou uma despesa paga de 2 337 milhdes de patacas {75% da despesa total PIDDA 2008).

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXFCUCAD DO ORCAMENTO DE 2008- Capituio 1.4 PIDDA (DSF). '
QUADROSANEXOPARECERREOR2008
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THE AN A4 EARERE 2000 FOH

AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2009



BB BEEE

Regifio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa
QUADRO 12

DESPESA REALIZADA COM O PIDDA (2004-2008)
(despesa paga, em mithdes de patacas}

T

Classificagdo da Despesa

Ano econémico de execugdo orcamental

2004 2005 2006 2007 01

4713 618.1 666.8 v
Servigos Gerais da Administragdo Publica 367.3 415.9 362.2
Seguranga Plblica 104.1 202.2 304.6

Fungbes Sociais 1 565.7 759.5 545.4 -

Educacdo 62.1 89.1 96.7
Sautde 115.8 97.8 62.7
Seguranga e Acgao Sociais 9.2 66.6 407 .
Habitacdo 5.8 237.7 740

Qutros Servigos Colectivos / Soclais
FungBes Econbmicas

Servigos Economicos

Variagdo anual %

268.4
2971.9

ke WBIAR
AL - Modelo 6

I
Habitagtes 6.0 32.6 227.9 74.5
Edificios 13123 1175.2 1187.2 1118.7
Estradas e Pantes 839.4 681.9 747.0 346.5
Portos 7.6 235.8 227.9 278.9
Construgbes Diversas 648.8 1526.6 1292.3 10025
Material de Transporte 43.0 52.5 97.2 51.7°
Maguinaria e Equipamento 278.6 327.5 239.8 272.
Qutros Investimentos 250.5 299.5 330.3 300.
) 3386.1 4 331.4 4 349.5 34460}
EIA por Esc e Dot e :
AccBes de valor inferior a 5 milhbes - ' '209.1 322.3'. . 2732 7.1 7
Acgbes de valor entre 5 a 40 milhdes 783.1 933.9 & .968'.47' : 803.9 - 4
Acgbes de valor igual au superior'a 40 milhdes 23939 3075.2 3 107.8 2 565.9
TOTAL DO PIDDA 3 386.1 4 331.4 4 349.5 3 446.0 . 29721
Despesa com ¢ PIDDA em % do PIB 4.1% 4.7% 3.8% 2.3%
Taxas de execugdo orgamental:
Despesa Paga : Dotagdo do Orgamento inicial # 94.8% o4. 7% 72.5% 47.2%
Despesa Paga : Dotacdo do Orcamento final * 83.2% 85.1% 68.0% 46.9% ) ::_::,

Notas:

# Despesa paga em relacdo & despesa do orgamento inicial, incluindo a dotacdo provisional e concorrencial.

* Despesa paga em relacdo & dotagio do orgamento final, incluinde a dotagio provisional e concorrencial.

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2004 a 2008 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB (Mar. 2016, DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREOR2008
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. . QUADRO 13. .
SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTAL DOS ORGANISMOS AUTGNOMOS NO ANO ECONOMICO DF 2008

Receita Total, Despesa Total e Saldo de Execucdo Orgamental
(valores em mithes de patacas)

M
(ﬁ%@/

Areas de Intervencao Politica e Saldo da Receita Despes:d Saldo de
Administrativa dos Organismos Auténomos Geréncia Anterior Total Toial Geréncia de 2008
Orgdos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembieia Legislativa 0.84 67.14 64.42 2.72
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 5.58 213.64 20B.45 5.18
Gabinete do Procurador 7.80 184.13 181.29 2.84
Comissariado Contra a Cormrupgdo 13.50 112.86 101.78 11.08.
Comissariado de Auditoria 18.44 61.05 48.66 12.39
Institute para os Assuntos Civicos e Municipais 72.81 1,289,95 1,247.46 42.49
fEducagiio/Formagao Profissional e Ciéncias/Tecnologia
Universidade de Macau 23.71 686.61 6569.98 16.63
Instituto Politécrico de Macau 5.49 457.77 437.35 20.42
Fundo de Acglio Social Escolar 26.82 164.09 153.08 11.01
Instituto de Formagdo Turistica B.51 123.67 105.53 18.15
Fundo de Desenvolvimento Educativo 0.00 390.09 366.20 23.89
Servigos de Sa(de 33.89 2,135.91 2,121,37 14.54
Seguranga e Accio Social
Fundo de PensGes ¥ 0.17 1,061.36 321.27 740.10
Fundo de Seguranga Soclal 1,390.61 3,608.88 1,073.54 2,535.34
Instituto de Acgdo Social 97.63 1,008.60 929.87 78.73
Funde do Estabelecimento Prisional de Macau 0.09 2,41 1.97 0.43
Fundo Social de Administracde Piblica 2.75 18.93 18.54 0.39
Qbra Social da Policia Judiciaria 1.87 4.14 1.23 2.21
Obra Social da P.5.P, 5.60 31.09 24.03 7.05
Obra Sodal Capitania dos Portos 0.33 1.97 1.51 .45 !
Obra Social do Corpe dos Bombeiros 1.39 4.40 2.81 1.60
Obra Social dos Servigos de Alfandega 0.13 2.23 1.89 0.34
Habitacdo Econémica ou Social @ Reabilitagioe Prediat
Instituto de Habitagdo 11.42 117.41 107.10 10.31
Fundo para as Banificages do Credito & Habitagdo 32.92 38.43 1.33 37.10
Fundo de Reparagéo Predial 34.00 112.88 1.79 1i1.08
IPromogao da Economia ¢ Investimento
Instituto de Premocio do Comércio e Investimente de Macau 59.26 248.35 147,71 100.63
Fundo de Desenvolviments Ingustrial e de Comercializacdo 435.86 696,58 517.16 179.42
Fundo de Turismo 144.12 748.12 469.26 278.86
Fundo de Desenvolvimanto e Apoio & Pesca 18.60 43.48 3.08 40.40
Gestiio Monetaria e Cambial @ Supervisao Bancaria
Autoridade Monetéria de Macau # 0.0¢ 623.99 154.16 462,83
Servigos de Justica e Yniprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 71.08 153.63 94,26 59.37
Imprensa Oficial 55.27 100,70 39.71 61.00
Promocgao do Desenvolv, Cultural, Educacional e Cientifico
Fundagdo Macau 1,397.00 2,803.04 1,443.88 1,459.16
Funde para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia 186.47 236.68 69,98 ' 166.70
Funde de Cultura 59.73 209,63 139.04 70.59
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 39.84 465.99 437.02 28.97
Prestaciio de Outros Servigos Pablicos
Direcc3o dos Servigos de Correio # .00 163.28 36.23
Caixa Econémica Postal 27.23 42.46 15.62
Fundo de Garantia Automdvet e Maritimo # 0.00 0.15 3.85
Autoridade da Aviagdo Civil 4.72 37.47 2.94
Conselho de Consumidores 0.43 17.39 2.19 !
Conselho do Ambiente 0.96 21.77 0.55
S RUTONOMOS 673
Variacéo anual 34.7% 31.4% 55.0%
Fonte; Quadro elaborado a partiv do Geral das Efectivas de 2008 = do Geral das P Pagas em 2008 (REORZQ08)
e dus saldos da geréncia do ano anterior segunde as Contas de Geréngia de 2008 dus organismos auténomos.
* Njo inciui 3 totalidade do saldo de geréncia do ano anterior,
# Nao inclui o saldg de geréncia do ano anterior.
A-4 FHEEME 2009 £ 9 R
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ANEXO II (\ %/
M\

Notas Explicativas as diferengas de contabilizagao constantes no

BPEMNGTREYES \\

Quadro 3 — Sintese da Conta Geral (Auditada) e da Execucao
Orcamental do ano de 2008 \,’?(\/
Récéitas: wétivos e passivos

[ 1 ] Diferenca nas receitas correntes cobradas do capitulo de Rendimentos de

propriedade na rubrica de juros — outros sectores, no valor de + 3,822,115
milhares de patacas na Conta Geral de 2008. Reporta-se a juros de depositos
bancarios e de titulos negocidveis da AMCM, bem como a juros de depdsitos
bancarios de fundos de aposentacdio e sobrevivéncia do Fundo de Pensdes (nota a)
do Quadro 1-B do REOR2008).

[ 2 ] Diferenca nas receitas correntes cobradas do capitulo de Transferéncias na
rubrica de Empresas privadas, no valor de + 436, 964 milhares de patacas na
Conta Geral de 2008. Diz respeito a rendimentos dos jogos de fortuna bu azar
incorporados directamente pela Fundago Macau nos capitais acumulados (nota b)
do Quadro 1-B do REOR2008).

[ 3 ] Diferenca nas receitas cobradas do capitulo Qutras receitas correntes na
rubrica de receitas eventuais e ndo especificadas, no valor de + 968,772
milhares de patacas na Conta Geral de 2008. Compreende principalmente os
ganhos cambiais da AMCM (nota c} do Quadro 1-B do REOR2008}.

[ 4 ] Diferenga nas despesas correntes apuradas no capitulo de Juros na rubrica
de outros sectores, no valor de + 41,743 milhares de patacas na Conta Geral de
2008. Reporta-se basicamente a juros das contas de liquidez pagos pela AMCM as
instituicdes financeiras (nota j) do Quadro 1-B do REOR2008).

1
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[ 5 ] Diferenca nas despesas correntes apuradas do capitulo de Transferenmas
correntes na rubrica de sector pablico, no valor de +281,055 milhares de
patacas na Conta Geral de 2008. Saldos transferidos da AMCM para a conta do
Tesouro da RAEM (nota k) do Quadro 1-B do REOR2008).

[ 6 ] Diferenca nas despesas correntes apuradas do capitulo Outras despesas

correntes na rubrica de Diversos, no valor de + 57,857 milhares de patacas na

Conta Geral de 2008, Refere-se principalmente ao Fundo de Previdéncia do pessoal
da AMCM (nota 1) do Quadro 1-B do REOR2008).

[ 7 ] Diferenga apurada nas receitas de Activos financeiros no valor global de +
27,801,859 mithares de patacas na Conta Geral de 2008. Diz respeito sobretudo a
investimentos em titulos da AMCM e da CEP (+ 27,456,760 milhares de b‘atacas).
Vide nota 11.1 do Relatorio de Auditoria a Conta Geral de 2008.

[ 8 ] Diferenca apurada em receitas contabilizados no capitulo de Passivos
Financeiros no valor global de + 836,206,323 milhares de patacas na Conta Geral

de 2008. Reporta-se sobretudo a contabilizagdo como receita na Conta Geral de

2008 da emissio de bilhetes monetérios a favor de instituigdes de crédito
(+778,931,033 milhares de patacas), ndo contabilizada nas receitas efectivas das
contas de Execucdo Orcamental de 2008. Acrescem as verbas consideradas como

receitas na Conta Geral de 2008 (mas ndo nas receitas da Execugdo Orgamental de

2008), provenientes de emissdo de certificados de divida, efectuados pelos bancos

emissores junto da AMCM (+1,448,660 milhares de patacas) e de depdsitos do

Governo junto da AMCM e de depdsitos captados pela CEP junto de clientes (no

valor conjunto de +55,826,631 milhares de patacas). Estas diferengas encontram-
se particularmente desenvolvidas na nota 12 do Relatério de Auditoria a Conta
Geral de 2008.
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[ 9 ] Diferencas apuradas em despesas com operacoes financeiras (de activos ' W
e passivos financeiros), no valor global de + 863,255,643 milhares de patacas,
contabilizadas na Conta Geral de 2008, mas nao como despesa na Execucdo (L

Orcamental de 2008. Conforme a nota 12 do Relatério de Auditoria a Conta Geral

de 2008, estas diferengas dizem respeito sobretudo ao resgate ou recuperacdo de f‘/\

bilhetes _monetdrios (+787,857,000 mithares de patacas), movimentos que

praticamente anulam os registados como receitas em passivos financeiros, aquando \ﬁrﬂ

da emissdo de bilhetes monetdrios (vide nota anterior). Acrescem nomeadamente

as verbas consideradas como despesas na Conta Geral de 2008 (mas ndo nas
contas da Execugdo do Orcamento de 2008) com as operagoes financeiras de
recuperacdo de certificados de divida, levantamento de_depdsitos de clientes da
CEP e investimentos em titulos da AMCM, da CEP e do Fundo de Pensbes,

movimentos estes que representam, grosso modo, movimentos de sentido

contrario aos contabilizados como receitas em activos ou passivos financeiros.

Nota final conclusiva - as diferencas substanciais entre as contabilizagbes de

receita e despesa da Conta Geral de 2008 (auditada) e da Execugdo do Orgamento
de 2008 situam-se basicamente na aplicagdo do regime contabilistico unigrafico de
caixa da contabilidade pz]bﬁca as Operacbes Financeiras que se referem a registos
contabilisticos com a variagdo de activos e passivos financeiros. Conforme se
encontra evidenciado no Quadro 2 - Sintese da Conta Geral (auditada) e da
Execucdo Orcamental do ano de 2008 as diferencas em receitas em activos e
passivos financeiros contabilizadas na Conta Geral e na Execugdo Orcamental de
2008 s3o da ordem de 864 mil milhBes de patacas, num total de 869,2 mil milhdes
de patacas. Por seu turno, as diferencas em despesas com activos e passivos
financeiros sdo da ordem de 863,3 mil milhBes de patacas, num total de 863,6 mil
milhbes de patacas. Tanto do lado das receitas como das despesas em operagbes
com activos ou passivos financeiros, os bilhetes monetdrios da AMCM explicam '
no essencial as diferencas substanciais entre os dois registos contabilisticos,
designadamente através das receitas com a emissdo de bilhetes monetarios
(+778,9 mil milhdes de patacas de receitas na Conta Geral auditada) e do resgate
ou recuperacio de bilhetes monetarios (+787,9 mil milhoes de patacas de despesas
na Conta Geral auditada).

3
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Receitas Despesas
Cédigo (entradas de caixa) (saidas de caixa) Codigo
11 Activos financeiros Operagdes financeiras 09
Venda ou amortizagdo de titulos Cobrem as transacgdes que
de divida puablica, obrigagoes, conduzem as variagbes de
accbes ou outras formas de activos  financeiros e de
participagdo social. passivos financeiros da Regido.
Inclui também o reembolso de Activos financeiros 09-01
empréstimos, adiantamentos ou Aquisicdo (compra) de titulos
subsidios n&o gratuitos. de crédito, sob a forma de
acgbes, obrigagfes, quotas ou
outras formas de participagdo
financeira.
Inclui também a concessdo de
emprestimos, adiantamentos
ou de subsidios reembolséveis.
12 Passivos financeiros Passivos financeiros 09-02
Empréstimos contraidos sob a Pagamento integral ou
forma de obrigacbes ou outras amortizacdo de empréstimos
modalidades de obtengdo de obtidos, de adiantamentos ou
crédito, Inclui também valores de subsidios reembolsaveis.
recebidos sob a forma de
adiantamentos ou  subsidios
reembolsaveis.

#Baseado no Anexo I - Instrucdes para a Classificagdo Econdmica das Receitas e
Despesas Publicas, Despacho do SEF n.° 66/2006.
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Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa %/
ANEXO IIX /,Q

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU /K‘
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA /‘/\

| g L
Resolugao n.® /2010 :{'i';

Apreciacio do Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2008

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lef
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo Unico
E aprovado o Parecer n.°1/IV/2010 da 2.2 Comissao Permanente da Assembleia

Legislativa da Regidio Administrativa Especial de Macau, relativo ao Relatorio sobre a

Execucdo do Orgamento de 2008.

Aprovada em de Julho de 2010.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Lau Cheok Va.
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