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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
MBEWBAEERRLE

Gabinete do Secretdrio para a Economia e Financas

(Tradugdo)

Resposta as questdes levantadas pelo Sr. Deputado Leong Veng Chai

1. Que medidas a tomar pelo Governo para resoluc¢do dos problemas sentidos
pelas empresas de pequena e média dimensdo (PMEs) na obtencio de

financiamento?

Resp: Para facilitar a satisfa¢cdo das necessidades das PMEs em termos de obtencao
de financiamento e reduzir os custos de exploragdo das mesmas, o Governo
da RAEM langou, nos ultimos anos, uma variedade de medidas e planos de
apoio financeiro, incluindo o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e
Médias Empresas, o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas Destinados a Projecto Especifico, o Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas, entre outros. Ao longo desses anos, o valor total concedido
a titulo de garantia de créditos bancarios foi cerca de 680 milhes de patacas,
enquanto os empréstimos atribuidos com isenc¢do de juro atingiram os 1,71

mil milhSes de patacas. Os detalhes passam a ser descritos no seguinte:
® Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas

O Governo da RAEM langou, no ano de 2003, o Plano de Garantia de Créditos
a Pequenas e Médias Empresas, segundo o qual, é prestada a cada PME
beneficiaria uma garantia de créditos no montante maximo de 70% do crédito
bancario por si solicitado, até ao limite de 3,5 milhdes de patacas. Este plano
tem por finalidade apoiar as PMEs na obtengdo do financiamento bancario
necessario, estipulando ainda um prazo maximo de 5 anos para o reembolso

do crédito bancario relativamente ao qual é prestada a garantia de créditos.

Desde 2003, altura em que foi lancado o plano em questdo, até 15 de
Novembro de 2013, foram aprovados, no total, 365 pedidos de garantia de
créditos bancdrios, envolvendo um montante global de 630 milhdes de
patacas. Apenas no ano de 2013, mais concretamente durante o periodo
entre Janeiro e 15 de Novembro, receberam-se 83 pedidos, 70 dos quais

foram aprovados, envolvendo um valor de cerca de 137 milhdes de patacas,
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sendo as actividades beneficidrias incluirem, entre outras, as construgdes e

obras publicas, venda por grosso e a retalho.

® Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas

Destinados a Projecto Especifico

Langado também no ano de 2003, este plano que visa prestar a cada PME
uma garantia de créditos no montante maximo de 100% do crédito bancario
solicitado relativamente a determinado projecto especifico, até ao limite de
1 milhdo de patacas, para fins de inovagdo e reconversdo das empresas,
promocao e divulgagdo das marcas por si comercializadas e melhoria da
qualidade dos seus produtos, tendo também finalidade de ajudar as
afectadas directamente por situa¢Bes extraordinarias, imprevistas e de
forca maior, designadamente as resultantes de calamidades naturais e de
epidemias, na obtengdo do financiamento bancario necessario para fazer
face as dificuldades econdmicas a curto prazo. O prazo maximo estipulado
para o reembolso do crédito bancario relativamente ao qual é prestada a

garantia de créditos é de cinco anos.

Desde 2003, altura em que foi lancado o plano em quest3o, até 15 de
Novembro de 2013, foram aprovados, no total, 60 pedidos de garantia de
créditos bancarios, envolvendo um montante global de 49,64 milhdes de
patacas. Apenas no ano de 2013, mais concretamente durante o periodo
entre Janeiro e 15 de Novembro, foram aprovados 4 pedidos, envolvendo
um valor de 3,9 milhGes de patacas, sendo as actividades beneficiarias

abrangerem, entre outras, as impressées, os transportes e a armazenagem.

@® Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas

O apoio a PMEs tem sido concebido pelo Governo da RAEM como um
trabalho permanente nas suas ac¢les governativas. A partir de Maio de
2003, foi langado o Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas que visa,
através da concessdo de apoio financeiro isento de juros, apoiar as PMEs
aperfeicoar as condi¢des de exploracdo e elevar a capacidade operacional.

Face as mutacdes do ambiente econdmico, quer interno quer externo, nos
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ultimos anos, o plano em apre¢o sofreu constantemente melhoramentos,
tendo o montante da verba concedido e o dmbito da aplicacdo sido
aumentado e alargado por diversas vezes. E, em virtude de mitigar as
pressdes das PMEs provenientes dos custos de exploragdo, aumentando o
valor dos fundos ao seu dispor, o Governo da RAEM ajustou, em 2012, a
verba de apoio sem juros concedida, elevando o limite maximo até 600 mil

patacas.

Desde 2003, altura em que foi lancado o plano em questdo, até 15 de
Novembro de 2013, foram aprovados, no total, 6.852 pedidos, envolvendo
um montante global de 1,71 mil milhdes de patacas. Em 2013, mais
concretamente durante o periodo entre Janeiro e 15 de Novembro,
receberam-se 730 pedidos, 629 dos quais foram aprovados, envolvendo um
valor de 227 milhSes de patacas, sendo as actividades beneficidrias
englobam, essencialmente, as seguintes dreas: vendas a retalho,

construgdes e obras publicas, vendas por grosso e restauracao.
® Plano de Apoio a Jovens Empreendedores

Em 2013, o Governo da RAEM criou, no ambito do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC), este plano de apoio
que visar conceder aos jovens que desejem criar 0s seus proprios negdcios,
mas que ndo disponham de capital suficiente, uma verba de apoio
reembolsdvel, isento de juros, até ao limite de 300 mil patacas A verba
concedida que pode ser reembolsada no prazo maximo de oito anos, deve
ser aplicada nas actividades criadas, pela primeira vez, pelos jovens

beneficiarios.

No dia em que iniciou a apresentacdo de candidatura do plano, ou seja,
desde 1 de Agosto até 15 de Novembro do corrente ano, foram recebidos
130 pedidos, 57 dos quais foram aprovados, envolvendo um montante de
13,87 milhdes de patacas. Os principais projectos beneficiarios deste plano
residem essencialmente nas seguintes areas: venda a retalho, servigos de
cuidado de criangas, publicidade e actividades criativas, tecnologia de rede,

venda por grosso, entre outras. O numero dos pedidos chumbados foi de 16,
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por os respectivos requerentes ndo terem reunido os requisitos estipulados
“jovens que criem, pela primeira vez, os seus préprios negocios”, enquanto

os pedidos remanescentes encontram-se ainda em via de processamento.
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Resposta as questdes levantadas pela Sra. Deputada Wong Kit Chen

1. Que formas a adoptar para salvaguardar a exploragio e as condi¢des de
desenvolvimento das PMEs, designadamente as lojas antigas e com

caracteristicas singulares?

Resp: As empresas em Macau sdo, na sua maioria, as de pequena e média
dimensdo, incluindo as lojas antigas tradicionais e as com caracteristicas
peculiares. Estas empresas tém contribuido, em certo nivel, para o
desenvolvimento econémico local, pelo que, em virtude de garantir a
manutencdo da singularidade da cultura tradicional, atenuando as pressdes
de exploragao das lojas antigas, o Governo da RAEM tem empenhado em
langar varias medidas que visam melhorar as condi¢des de exploracdo das
PMEs, aperfeicoar o ambiente de negécios, e ajudar a promover o
desenvolvimento sustentavel das lojas em questdo. As medidas promovidas

s3ao:

® Medidas de apoio financeiro

Actualmente, por meio do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas,
sdo proporcionados as PMEs empréstimos com isengdo de juros até ao limite
maximo de 600 mil patacas. O Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e
Médias Empresas e o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas Destinados a Projecto Especifico, que tém por finalidade ajudar as
PMEs a obter, junto das instituicdes bancarias, fundos necessdrios ao seu
desenvolvimento, prevéem a prestagdo de garantias de créditos no valor
maximo de 3,5 milhdes de patacas e de 1 milhdo de patacas, respectivamente.
A Bonificagdo de Juros de Créditos para Financiamento Empresarial, por seu
turno, visa atribuir incentivos financeiros sob a forma de bonificagio de juros
de créditos para apoiar as empresas na reducdo dos seus custos de
financiamento. Pretendem-se que, através das medidas de apoio financeiro
atras citados, seja facultado apoio as empresas para que melhorem as suas
condigdes de exploragdo e aumentem, por consequente, a sua

competitividade.
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® Apoio na organiza¢do das actividades favoraveis ao desenvolvimento

sustentavel das lojas antigas tradicionais

Uma vez que as lojas antigas tradicionais se concentram, maioritariamente,
nos bairros antigos do territério, e para melhorar o ambiente de negdcios
desses bairros e incrementar novas oportunidades de negdcios, o FDIC tem
vindo a subsidiar os programas que poderdo ajudar a dinamizar as actividades
econdmicas e estimular o consumo naquelas zonas, tais como, a “Praga de
Alegria de Macau”, o “Carnaval de Consumo na Zona Norte”, etc., procurando,
assim, criar um ambiente animado de consumo nos bairros velhos, ajudando
as lojas antigas e tradicionais a identificar novos espagos de expansdo. E na
perspectiva de elevar a imagem da marca dos produtos e servigos de Macau,
promovendo a inovag¢do das actividades das PMEs, incluindo das lojas antigas
e tradicionais locais, o FDIC tem financiado a realizagdo das actividades como
a “Histdria das Marcas de Macau”, a “Placa Honorifica com Caracteristicas de
Macau, entre outras, a fim de encorajar as lojas tradicionais a evoluir-se com
o tempo, empenhando-se em elevar constantemente o seu nivel de
exploragdo. Além disso, o Governo da RAEM langou, desde 2008, o “Projecto
de apoio a preservacdo de caracteristicas dos estabelecimentos de comida de
Macau” que tem por objectivo atribuir apoio financeiro a Unido das
Associacdes dos Proprietarios de Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas
de Macau, e através da qual financiar as obras de renovagdo das instalagdes
fisicas das empresas, como por exemplo, as decoracdes no interior dos
estabelecimentos, as tabuletas, a restruturacdo da parte interior dos
estabelecimentos. E de acordo com o Relatério das Linhas de Accdo
Governativa para o Ano Financeiro de 2014 do Chefe do Executivo, o Governo
continuara a apoiar a realizacdo do projecto de apoio a preservacido de
caracteristicas dos estabelecimentos de comida de Macau, que ja vai na sua
quarta edicdo, e a flexibilizar as condigdes para apresentacio de
requerimentos, por forma a apoiar um maior numero de inddstrias
tradicionais de restauracdo e bebidas, com vista a melhorarem as suas
condi¢cbes de negdcios e preservarem as caracteristicas préprias da sua

cultura alimentar.
® Apoio as lojas antigas e tradicionais na exploracdo dos mercados do
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Interior da China

No sentido de apoiar as PMEs de Macau (incluidas as lojas tradicionais) a
agarrar as oportunidades de negoécios e a explorar espagos de
desenvolvimento nos vastos mercados da China Continental, o Governa da
RAEM tem apoiado a realizagdo, em regime de digressdo, da “Semana
Dinamica de Macau” nas diversas provincias e municipios do Interior da China,
com vista a divulgagdo dos produtos fabricados em Macau, dos servicos
prestados em Macau, bem como dos artigos tipicos para lembranca em
Macau, ajudando as PMEs locais a conquistar mercados no Interior da China e

a elevar a reputagdo das suas empresas e produtos.

No futuro, o Governo da RAEM continuara a empenhar-se em aperfeicoar as
diversas medidas de apoio promovidas em func¢do da evolugio econdmica do
territorio, no sentido de reforgar a consciéncia das lojas tradicionais quanto as
marcas e elevar a sua competitividade integrada, apoiando-as a alcancar um

desenvolvimento sustentavel.
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Resposta as questdes levantadas pelo Sr. Deputado Sio Chi Wai

1. Relagtes entre as PMEs que exploram actividades além do jogo e a indUstria
de jogo: Ndo constante o compromisso do Governo quanto a prestacio de
apoio as PMEs no desenvolvimento das suas actividades e no refor¢o da sua
capacidade concorrencial, mediante a aplicacdo da uma variedade de
medidas, constata-se que o ritmo de crescimento dos sectores nio
relacionados com o jogo estd muito aquém do da industria de jogo.
Portanto, deve o Governo envidar maior empenho para o melhoramento da
actual situagdo do desenvolvimento social. E sabido que vérios
empreendimentos de grande envergadura localizados no Cotai Macau estdo
previstos a ser concluidos em 2016, o Governo tem quaisquer planos para
fazer face aos conflitos que poderdo ser sugeridos naquela altura? Ao abrigo
dos contratos de concessdo para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar
ou outros jogos em casino, celebrados entre o Governo e as concessionarias,
estipula-se o apoio ao desenvolvimento das PMEs. Pode o Governo

apresentar detalhes sobre esta matéria?

Resp: O que o Sr. Deputado Sio Chi Wai mencionou, tais como o conflito entre as
operadoras de jogo e as PMEs em termos de mao-de-obra, a falta de terrenos,
as questdes sobre a vida dos jovens, as pressdes provenientes da aquisicio de
habitacbes e da subida dos pregos, bem como os diversos tipos de problemas
que poderdo ser provocados devido a conclusdo em 2016 das obras dos
varios empreendimentos de grande dimensdo situados no Cotai Macau,
constituem problemas e conflitos de maior relevincia para o
desenvolvimento sécio-econémico do territério. O Governo da RAEM tem
acompanhado muito de perto estas questdes e ira efectuar um estudo mais

aprofundado relativamente a essas matérias.

O Governo da RAEM tem vindo a prestar uma maior importincia ao
desenvolvimento das PMEs locais, tendo-lhes proporcionado, em diversos
niveis, inimeras politicas e medidas de apoio. A ponto do aperfeicoamento
do ambiente de negocios global, foram facultados beneficios e auxilios em
todas as vertentes que permitiam as empresas com maior dindmica e

potenciais aproveitar de melhor forma as oportunidades derivadas e, assim,
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ampliar os seus negdcios. Em termos de hardware, o Governo da RAEM criou
unidades especializadas para apoiar as PMEs, como por exemplo, o “Centro
de Apoio Empresarial”, o “Nucleo de Servigo as PMEs” e o “Macau Idea”, a fim
de reforcar os servigos e assisténcias prestados a favor dessas empresas.
Quanto a questdo de software, as medidas promovidas residem sobretudo no
seguinte: prestacdao de apoios financeiro e fiscal, organizacdo de acgdes de
formagao, inovagdo tecnoldgica, atenuagdo dos problemas relativos aos
recursos humanos, apoio na exploracdo de novos mercados, entre outras,
pretendendo-se, através dessas medidas, proporcionar as PMEs condi¢des
que se traduzem em reduzidos encargos fiscais e menores problemas em
termos de mdo-de-obra, para solidificar e engrandecer as suas proprias
capacidades, permitindo-lhes expandir continuadamente os seus negdcios e
identificar novos parceiros mediante o aproveitamento das oportunidades
oferecidas, e, por consequente, alcangar um novo patamar de
desenvolvimento. Pode dizer-se que o Governo da RAEM tem envidado os
seus enormes esfor¢os para levar a cabo todos os trabalhos em prol do
desenvolvimento das PMEs locais, tragados quer nas grandes politicas
definidas quer nas medidas de apoio especificas criadas, o que, para além de
poder ajudar a promover o crescimento econdmico do territdrio, contribuira
também para o fomento da diversificagdo adequada da estrutura industrial do
territério. No futuro, o Governo da RAEM ira diligenciar no sentido de estudar
medidas ainda mais especificas para a maior expansdo das PMEs locais, de

acordo com a evolugdo conjuntural do territério.

2. Questdes a nivel regional: alguns assuntos sobre a reforma global — a
reforma tem como finalidade geral a promog¢do do desenvolvimento eficaz e
justo da economia. A economia de Macau estd intimamente ligada a da
nossa Patria, prevendo-se que tera, no futuro, mudanca de maior escala no
contexto econdmico do Pais, queria saber se o Governo da RAEM tiver
quaisquer planos para que Macau possa adequar-se apropriadamente em
todas as vertentes? Dispor Macau de condigdes que a permitam prestar

contributos ao longo do processo de transformagdo a ocorrer no nosso Pais?

Resp: No processo do crescimento econdmico do nosso Pais, o0 Governo da RAEM

ira_empenhar-se na prossecugdo, de melhor forma, dos seus préprios
_'“ 9
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trabalhos que deverdo ser desenvolvidos nos seguinte dois sentidos: 1)
continuagdo da valorizacdo do papel como plataforma de servicos para a
cooperagdo economica e comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa; 2} participagdo na cooperagdo regional para alcancar uma
complementaridade e beneficios mutuos e fomentar o desenvolvimento

comum.

® Continuagdo da valorizagdo do papel como plataforma de servigos para
a cooperagdo econdmica e comercial entre a China e os Paises de

Lingua Portuguesa

No 12.2 Plano Quinquenal Estatal, Macau é delineada como um centro de
turismo e lazer internacional e uma plataforma de servigos para a cooperacio
economica e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa. Nos
ultimos anos, Macau tem vindo a envidar os seus maiores esforcos na
optimizagdo do seu papel de plataforma entre a China e a Lusofonia, tendo
prestado os seus prdprios contributos no ciclo da evolugdo econdmica do
nosso Pais. Passados dez anos e a mercé da plataforma desempenhada pelo
Forum de Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (abreviadamente designado por Férum), o comércio entre
a China e os paises lusdfonos aumentou significativamente. Recorda-se que
em 2003, ano em que foi estabelecido o Férum, o valor das trocas comerciais
entre as duas partes cifrou-se em cerca de 10 mil milhdes de Délares
Americanos, e, desde entdo até 2012, as rela¢des bilaterais a nivel comercial
expandiram-se substancialmente, com volumes de exporta¢es e importagdes
reciprocas atingirem um montante de 128,498 mil milhdes de Ddlares
Americanos. Durante este periodo de tempo, dadas as funcgdes
desempenhadas por Macau como elo de ligacdo a nivel econémico e
comercial, as empresas locais sairam também beneficiadas por terem
conseguido encontrar maiores oportunidades de negocios, fomentando,
assim, a expansdo de uma certa parte das actividades comerciais locais. Tudo

isto demonstra o reconhecimento do papel de Macau como plataforma.

Na cerimonia de abertura da 4.2 Conferéncia Ministerial do Férum para a

Cooperagdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
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Portuguesa, realizada em Macau no dia 5 de Novembro de 2013, o Vice
Primeiro-Ministro do Conselho do Estado, Wang Yang, anunciou oito novas
medidas em prol da cooperagdo econdmica e comercial entre as duas partes,
destacando-se, entre outras, o seguinte: criacgdo em Macau de uma
plataforma de partilha de informagdes no intuito de promover o intercdmbio
de bilingues qualificados e a cooperagdo empresarial em varios dominios. Por
outro lado, no Plano de Accdo para a Cooperagdo Econdmica e Comercial
(2014-2016) assinado na 4.2 Conferéncia Ministerial do Forum, consagram-se
disposi¢des com tema dedicado particularmente ao “Papel de Macau como
Plataforma”, em que se encontra descrito o seguinte: concordancia no
desenvolvimento de estudos sobre a criagdo em Macau do Centro de Servigos
Comerciais para as Pequenas e Médias Empresas dos Paises Participantes do
Férum de Macau; do Centro de Convengdes e Exposices para a Cooperagdo
Econdmica e Comercial entre os Paises Participantes do Férum de Macau,
bem como de um centro de distribuicdo dos produtos alimentares dos Paises
de Lingua Portuguesa. Tudo o que atras mencionado, ou seja “uma
plataforma e trés centros”, demonstra evidentemente o pleno
reconhecimento do papel de plataforma que Macau tem vindo a
desempenhar, quer por parte do Governo Central quer pelos sete paises
luséfonos participantes do Forum, e que o assunto de Macau como

plataforma tem merecido importancia a nivel nacional.

Nos proximos passos, o Governo da RAEM ird prosseguir os trabalhos visados
optimizar efectivamente o papel de plataforma desempenhado, procurando
desenvolver os seus esforgos em coordenagdo com o funcionamento do
Secretariado Permanente do Forum de Macau, acompanhando os trabalhos
plasmados no Plano de Acgdo para a Cooperagdo Econdmica e Comercial
assinado na 4.2 Conferéncia Ministerial do Férum de Macau, optimizando o
papel de Macau como plataforma de servigos para promover a criacdo dos
trés centros (Centro de Servicos Comerciais para as Pequenas e Médias
Empresas dos Paises Participantes do Férum de Macau; Centro de
Convengdes e Exposi¢des para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre os
Paises Participantes do Férum de Macau, Centro de Distribuicdo dos Produtos
Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa). Ird também empenhar-se, de

forma pragmatica, em articular com o funcionamento do “Fundo da
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Cooperagdo para o Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa”, promovendo o intercdmbio e a parceria entre o Interior da China,

Macau e a Lusofonia, nos dominios econdmico e comercial.

® Aprofundamento da cooperagdo regional para integra¢do no ciclo de
expansao econdmica do Pais, a fim de promover o desenvolvimento

sustentavel da economia de Macau

Para além de continuar a desempenhar, de melhor forma, as funcbes de
plataforma de servigos para a cooperagdo sino-luséfona, o Governo da RAEM
ira prosseguir as politicas de participagdo no desenvolvimento econémico do
Pais, mediante o fortalecimento da cooperacgdo regional, o que, para além de
poder ajudar a ultrapassar as limitagGes geograficas do territdrio, constituira
ainda o requisito fundamental para solidificar o posicionamento do
desenvolvimento econémico local, fomentando a diversificacdo adequada do
tecido industrial e o seu crescimento sustentado. As principais tarefas s3o o

seguinte:

Implementacdo eficaz do Acordo CEPA e seus suplementos. Ird desenvolver
acgbes em articulagdo com a Provincia de Guangdong, procurando que seja
liberalizado, praticamente e de forma pioneira, o0 comércio de servigos entre
Guangdong e Macau até finais de 2014. Empenhar-se-a ainda em intensificar
as acgbes promocionais desse Acordo, ajudando as empresas a tirar pleno
proveito das medidas preferenciais nele consagradas e reforcando a
comunicagdo e cooperagao com o Ministério do Comércio para que o CEPA

possa alcancar resultados ainda mais assinalaveis.

Promo¢do a cooperagdo econdmica e comercial Guangdong-Macau em
todos os dominios. O desenvolvimento da llha de Henggin podera trazer a
Macau novas oportunidades de negoécios, pelo que as empresas locias
deverdo tomar uma atitude proactiva e pragmatica na participacdo dos
projectos de exploragdo daquela Ilha. A este respeito, o Governo ird
disponibilizar assisténcia e suporte necessarios no ambito de apoio
administrativo, servigos de investimento, consulta de informacBes, entre

outras. Relativamente ao Parque Industrial de Cooperagdo Guangdong-Macau,
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encontra-se em curso a construgdo do Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa de Guangdong-Macau delimitado numa &rea de
0,5 km®. Ira ser estreitada a cooperagdo com as autoridades competentes de
Zhuhai para fomentar a respectiva construgdo, apoiando os empresarios
locais na sua entrada no Parque e promovendo o desenvolvimento das suas
actividades. Quanto aos 4,5 km® de terreno do Parque Industrial de
Cooperagao Guangdong-Macau, a Comissdo de Apreciacdo dos Projectos de
Macau no Ambito do Desenvolvimento de Henggin a que compete apreciar os
89 projectos de investimento entretanto recebidos, procurara recomendar as
entidades competentes da Ilha de Henggin os projectos elegiveis ainda no
primeiro trimestre de 2014, empenhando-se também na realizacdo continua
dos demais trabalhos subsequentes, necessarios para a concretizagio dos

mesmos projectos.

Participagdo activa na cooperagdo econdmica e comercial da Regido do
Pan-Delta do Rio das Pérolas. Ird organizar, em conjunto com a Provincia de
Guangdong e Hong Kong, a 10.2 edigdo do Férum para a Cooperacio e
Desenvolvimento da Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas e Feira para a
Cooperagao Econdmica e Comercial a realizar em 2014, participando, com
dinamismo, as ac¢bes econdmicas e comerciais no Ambito do
“Protocolo-Quadro de Cooperagdo da Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas”,
reforcando ainda o intercdmbio e a cooperagdo com as provincias e regides

integradas na Regido, no contexto econdmico e comercial.

Além disso, continuard a empenhar-se no aprofundamento da cooperagio
econdmica e comercial Fujian-Macau, Beijing-Macau e Chongging-Macau, na
dinamizagdo do intercambio econémico e comercial Hong Kong-Macau, na
intensificacdo das ligagSes econdmicas e comerciais com os paises e regiGes
membros da ASEAN e na participacdo activa nas actividades da iniciativa das
organizagdes internacionais e regionais, de cariz econémico e comercial. Ira
ainda a promover, de forma continua, a optimizagio das vantagens potenciais
de Macau, no sentido de desempenhar cabalmente as fungdes de plataforma

de servigos.
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Resposta as questdes levantadas pelo Sr. Deputado Au Kam San

1. Na sociedade de Macau, as opiniGes relativas as politicas de recursos
humanos sdo muito bem distintos. Mesmo assim, é certo que estas politicas
afectam os trabalhadores locais (TRs), muitos dos quais usufruiam de
salarios com valor inferior ao de mediana apurada, pelo que se solicita ao
Governo a providenciar no sentido de exortar as operadoras de jogo a
proporcionar aos TRs postos de trabalho nas actividades nio relacionadas

com o jogo que operam.

Resp: O Governo da RAEM vai ponderar e estudar, de forma mais aprofundada, as
sugestdes e os comentdrios atras referidos, apresentados pelo Sr. Deputado

Au Kam San. O Governo da RAEM, tal como sempre, tem empenhado na

prestacdo de apoio quer a nivel de politicas quer em termos de recursos

humanos, esperando que, através da organizacdo das accdes de formagdo e

de reciclagem, um maior nimero dos TRs possa entrar nos diversos ramos de

— actividades comerciais, permitindo particularmente aos TRs terem
oportunidades de promogdo na sua carreira profissional para que possam, no

futuro, ascender aos cargos de geréncia de média e alto nivel.

Implicar sublinhar que a mediana do rendimento mensal do trabalho dos
residentes € um indice que reflecte a tendéncia central do rendimento do
trabalho, sendo a sua forma de célculo feita no seguinte: os rendimentos
mensais auferidos pelos residentes empregados sdo alinhados em ordem
descendente, o valor no meio representa necessariamente a mediana do
rendimento mensal do trabalho dos mesmos. Dai se entende que, em todos
0s caso, mesmo o valor da mediana do rendimento mensal do trabalho n3o
para de alterar, cerca de uma metade dos residentes empregados permanece
sempre numa situagao em que os seus rendimentos sdo abaixo da mediana,
enquanto a outra metade tem, permanentemente, rendimentos do valor

superior ao da mediana.

2. Devido a subida dos custos de exploragdo, o que as PMEs podem fazer é
baixar os saldrios dos trabalhadores, o que é muito injusto para os

empregados. Assim sendo, o Governo tem que proceder a uma revisio da
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politica de recursos humanos que da preferéncia aos trabalhadores n3ao

residentes.

Resp: O Governo da RAEM vai tomar em profunda ponderacdo e estudo dessas
sugestdes e comentarios apresentados pelo Sr. Deputado Au Kam San.
Quanto as pressdes sofridas pelas PMEs na exploragdo dos seus negécios,
incluindo as causadas pelo aumento das rendas e dos custos operacionais, o
Governo da RAEM tem acompanhado, de perto, estes fendmenos, tendo
ainda determinado ser um dos trabalhos prioritarios da governacgdo o apoio
ao desenvolvimento saudavel das PMEs. E seguida esta linha orientadora,
foram langadas uma série de medidas que visam ajudar as PMEs a melhorar
as suas situagdes operacionais e aperfeicoar o ambiente dos negdcios, bem
como as que propiciem ao crescimento sustentavel das empresas, entre as
quais se destacam o seguinte: apoios financeiros, reducdo e isencdo fiscal,
elevagdo da capacidade das empresas e reforco das qualificacdes dos
trabalhadores, aperfeicoamento do ambiente dos negdcios global, prestacdo
de apoio as PMEs na prospecg¢do de novos mercados. No futuro, o Governo da
RAEM continuara a proceder ao ajustamento das medidas promovidas, em
conformidade com a evolucdo da economia, a situagdo operacional das
empresas e demais factores internos e externos, procurando, assim,
incentivar as PMEs a elevar as suas competitividades gerais, ajudando-as a

enveredar pelo caminho do progresso sustentado.

3. A cooperacao regional Guangdong-Macau provoca o desvio para fora dos
investimentos locais, tornando a economia de Macau ainda mais
dependente numa unica industria. Para que Macau se transforme numa
cidade de lazer internacional, o Governo deve tomar medidas para fomentar

investimentos nas industrias locais.

4, O Governo deve aproveitar a renovag¢ao dos contratos de concessdo de
exploracdo do jogo para implementar a politica da inibi¢do do tabagismo
em todas as partes dos casinos e da proibicdo de jogar dos trabalhadores

dos casinos.

Resp: O Governo da RAEM vai ponderar e estudar, de forma detalhada, estas
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opinides e comentarios do Sr. Deputado Au Kam San.
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Resposta as guestdes levantadas pelo Sr. Deputado Chui Sai Peng

1; Plano de apoio a jovens — Em relagdo a ndo inclusdo de 3 tipos de pessoas
no referido plano, poderia o Governo ajustar os requisitos para evitar que
apenas 0s jovens empreendedores com capitais inteiramente detidos
pelos prdprios e sem experiéncia preencham os requisitos para participar

no mesmo plano.

Resp: Em 2013, o Governo da RAEM criou, no ambito do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, um plano exclusivo de
apoio a jovens empreendedores, com objectivo de conceder uma verba de
apoio reembolsavel, isenta de juros, aos jovens locais que tenham a ideia de
criar 0s seus proprios negocios, mas que ndo disponham de capital
suficiente. A verba de apoio tem um limite maximo de 300 000 patacas e
deve ser reembolsada no prazo maximo de 8 anos e utilizada para negdcios

criados pela primeira vez pelo beneficiario.

A candidatura ao “Plano de apoio a jovens empreendedores” teve inicio no
dia 1 de Agosto de 2013. Até 15 de Novembro do corrente ano, foram
recebidos um total de 130 pedidos, dos quais 57 foram aprovados,
envolvendo um montante de 13,87 milhdes de patacas, principalmente nos
sectores de comércio a retalho, creches, publicitacdo criativa, tecnologia de
redes e comércio por grosso. Registaram-se 16 pedidos ndo aprovados,
tendo como motivo principal o facto de os candidatos ndo preencherem o
requisito da criagdo de negocios pela primeira vez. E os pedidos restantes

ainda estdo a ser tratados.

Tendo em consideracdo que o referido Plano encontra-se na fase inicial, o
Governo da RAEM ird fazer oportunamente revisdes referentes ao disposto
e ao conteudo do Plano, em conformidade com as mudangas e o
desenvolvimento socio-econémicos. Quanto as opinides expressadas pelo
Deputado Chui Sai Peng relativas aos mediadores de seguros que se
dedicaram ao sector de seguros e aos candidatos que n3o preencheram os
requisitos por ter uma proporgao de suas participagdes no capital social ndo

superior a 50%, o Governo da RAEM irda toma-las como referéncia ao revér o
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Plano.

2. A questao dos recursos humanos — Face ao grande fluxo de passageiros nas
fronteiras e a conclusdo de varios empreendimentos de grande
envergadura no proximo ano, o Governo realizou estudos sobre a
oferta/procura de recursos humanos no momento presente e no futuro?
Quais os sectores cujo mercado de trabalho ja esta saturado? Quais os

sectores que precisam de apoio em relacdo aos recursos humanos?

Resp:  Quanto a questdo levantada pelo Deputado Chui Sai Peng em relacio a uma
previsao sobre as necessidades dos recursos humanos de todos os sectores
economicos locais, o facto é que, actualmente, na area econdmica e
financeira, a Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos tem realizado
periodicamente inquéritos sobre as necessidades de recursos humanos e as
remuneragdes em todos os sectores e divulgado, com periodicidade regular,
os respectivos resultados. Os sectores submetidos a inquéritos incluem,
entre outros: comércio por grosso e a retalho; transportes, comunicacdes e
armazenagem; servicos de seguranga; tratamento de aguas residuais, jogo;
sectores bancario e segurador; producdo e abastecimento de &gua;
electricidade e gas; hotelaria e restauragdo; servigos de intermediacio
financeira; servigos de creches e de apoio a idosos. Sdo investigados nestes
sectores o numero de trabalhadores no activo, as vagas e as remuneracdes

médias, assim como outras matérias.

Em relagdo a futura oferta e procura de pessoal qualificado, o Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior esta a desenvolver um estudo sobre a oferta e as
necessidades de pessoal qualificado em diversos sectores. Cré-se que este
estudo contribuira para uma melhor obtencdo das informacdes e
ponderagdo do Governo sobre a futura oferta de recursos humanos em
todas as areas, favorecendo a elaboragdo da respectiva politica de recursos

humanos.
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3. Atendendo a situagdo dos desempregados, particularmente os
desempregados de longa duracdo e os que enfrentam o desemprego, o
Governo deve criar uma base de dados dos candidatos a emprego e da
respectiva conjugacdo, devendo ainda disponibilizar servicos de
acompanhamento a longo prazo, a fim de tomar conhecimentos
especificos sobre as razdes dos empregadores para contratar ou ndo
trabalhadores, assim como a situac¢do dos trabalhadores apés entrevistas

de emprego, etc.

Resp:  No que diz respeito a promocdo do emprego, a Direcgdo dos Servicos para
os Assuntos Laborais (DSAL) presta servicos de conjugacdo imediata e de
aconselhamento, promovendo a comunicagdo interactiva entre candidatos a
emprego e empregadores e a auto-conjugacdo de emprego. Nos primeiros 9
meses do corrente ano, a DSAL prestou estes servigos a um total de 2.397
individuos. Com vista ao aperfeicoamento dos procedimentos de trabalho
sobre o emprego, foram ainda implementadas medidas de electronizacgio,
actualizando atempadamente as informagdes sobre o emprego, recolhendo
periodicamente informacdes sobre a perspectiva de desenvolvimento de
sectores emergentes e postos de trabalho e incentivando a populacio a
conhecer a situagdo actual do mercado de trabalho. Os trabalhos realizados
incluem o seguinte: Em primeiro lugar, divulgaram-se informacdes sobre as
acgdes de recrutamento levadas a cabo por hotéis de grande escala ou
empresas do sector do jogo aos candidatos apropriados, por meio do envio
de mensagens, organizando entrevistas de emprego para os candidatos e
acompanhando os respectivos resultados. Em segundo lugar, foi enviado
pessoal para estar presente nas actividades de recrutamento, no sentido de
fazer fiscalizagdo e garantir a prioridade dos residentes locais no emprego.
Durante os primeiros 9 meses do presente ano, a DSAL acompanhou ou
presenciou num total de 62 sessdes de recrutamento. Em terceiro lugar,
existe um mecanismo de contacto com o Gabinete para os Recursos

Humanos e um sistema exclusivo de consulta para fins de comunicacg3o.
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Resposta as questdes levantadas pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheon

1. Propdsito de fixacdo de saldrio minimo abrangente de todos os

trabalhadores, no sentido de eliminar a pobreza, mesmo com o emprego.

Resp: Actualmente, o Governo estda a proceder a producio legislativa sobre a
fixagdo do saldrio minimo para dois tipos de emprego, isto é, para os
trabalhadores que exercem fungdes de limpeza e de seguranca no sector de
administragdo de propriedades, desejando conhecer, de forma profunda, as
influéncias causadas por esta legislagdo sobre as partes laboral e patronal do
Territorio e a populagdo em geral, em diversos aspectos, através destes dois
tipos de emprego, para absorver, primeiro, as experiéncias, e depois,

ponderar o rumo do futuro trabalho.

2. O apoio as PMEs deve ser especifico, pelo que é sugerido que o apoio seja

dado apenas as PMEs e as lojas antigas locais.

Resp: O Governo da RAEM dedica muita atencgdo as sugestdes e opinides acima
referidas e vai toma-las como referéncia e em consideracdo ao rever em
tempo oportuno os diversos planos de apoio as PMEs. De facto, todos os
existentes planos de apoio as PMEs lancados pelo Governo, nomeadamente
o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, o Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinados a Projecto
Especifico, o Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, etc., impdem
como requisito de candidatura que a proporgdo de participacdes dos
residentes de Macau no capital social tenha que ser superior a 50%. Cré-se

que este requisito ja pode constituir um apoio as PMEs locais.

3. As funcdes do sector predominante devem ser retornadas a populacio,
pelo que é sugerido um controlo adequado, no sentido de permitir a
residentes locais entrarem no sector predominante, inclusive nos postos
profissionais ndo ligados ao jogo, gozando assim o fruto do

desenvolvimento econdmico.

4. Os projectos novos e antigos do sector predominante devem ser bem
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planeados e em articulagdo com outras industrias locais.

Resp:  Sobre as sugestdes e opinides do Deputado Ng Kuok Cheong, o Governo da
RAEM ira proceder a um estudo aprofundado e toméa-las em consideracéo.
Simultaneamente e como sempre, o Governo ira dar apoio em termos de
politicas e recursos, na esperanca de que mais trabalhadores locais entrem
em diversos sectores para desenvolver a sua actividade profissional, através
da formacdo, particularmente permitindo aos residentes locais serem
promovidos na sua ascensdo profissional para poderem assumir mais cargos

de geréncia de niveis médio e superior.
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Resposta as questdes levantadas pela Sra. Deputada Lei Cheng |

1. Existe uma preocupa¢do com a abertura progressiva do mercado de
trabalhadores para importagdo de trabalhadores nio residentes NRs em
mais tipos de trabalho, como por exemplo, a recente controvérsia surgida
na sociedade em relagdo a importagdo dos TNRs para o posto de
motoristas profissionais. Espera-se que o Governo continue a utilizar
diplomas legais para impulsionar as empresas a colaborarem com a

politica de recursos humanos.

Resp:  No que diz respeito a politica de importacio de TNRs , o Governo da RAEM
tem cumprido os principios estipulados na “Lei de Bases da Politica do
Emprego e do Direitos Laborais” e na “Lei da contratacio de trabalhadores
nao residentes”. Isto é, a contratagdo de trabalhadores ndo residentes
apenas é admitida quando visa suprir a insuficiéncia ou inexisténcia de
trabalhadores residentes aptos a prestar trabalho em condicGes de

S igualdade de custos e de eficiéncia e seja limitada temporalmente, devendo
ainda garantir, de acordo com a lei, a prioridade dos trabalhadores locais no
acesso ao emprego e salvaguardar os seus direitos e interesses. Quanto a
questdo levantada pela Deputada Lei Cheng | em relacdo a proibicdo da
importacao dos TNRs por meios legais, o Governo da RAEM procedeu a um

estudo sobre este tema, que resultou nas seguintes opinides:

Em primeiro lugar, a legisla¢do vigente sobre esta questdo ja contém

disposi¢cdes abrangentes e suficientes.

A Lei n.2 4/98/M “Lei de Bases da Politica do Emprego e do Direitos
Laborais ” dispde os principios sobre a garantia do emprego dos residentes
locais, direitos laborais e a importacdo dos TNRs, entre outros assuntos.
Particularmente, o artigo 92 da mesma lei estipula claramente que, apenas
com a garantia da prioridade dos trabalhadores locais no acesso ao
emprego, é admitida a contratagdo dos TNRs como uma medida temporaria
para suprir a insuficiéncia dos recursos humanos locais. Ao mesmo tempo,
tera que assegurar que a contratagdo dos TNRs ndo prejudique directa ou

indirectamente a remuneragdo salarial e outros direitos dos trabalhadores
— 22
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locais, nem provoque directa ou indirectamente a trabalhadores locais a

cessagdo, sem justa causa, de contratos de trabalho, etc.

A Lei n.2 21/2009 “Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes”, no
seguimento do disposto do artigo 92 da Lei acima referida, consta de mais
estipulagBes pormenorizadas sobre os diversos aspectos da contratacdo dos
TNRs. Com o objectivo de assegurar a implementagdo desta Lei, o Chefe do
Executivo mandou publicar o Regulamento Administrativo n.2 8/2010
“Regulamentacdo da Lei da contratagdo de trabalhadores n3o residentes” e
o Despacho do Chefe do Executivo n.2 89/2010 “Fixa o montante da taxa de
contratagdo que o empregador deve pagar mensalmente por cada

trabalhador ndo residente efectivamente contratado”.

As leis, o regulamento administrativo e o despacho do Chefe do Executivo
acima referidos constituem um sistema de normas relativamente perfeito
sobre a contratagdo dos TNRs, aplicavel a todos os sectores, inclusive o do

jogo e todos os tipos de trabalho.

Em segundo lugar, ndo corresponde com a posi¢do basica das leis vigentes

em causa.

Tanto a Lei n.2 4/98/M, como a Lei n.2 21/2009, ndo contém disposi¢des
para a proibicdo da contratagdo dos TNRs, mas sim estabelecem, de forma
mais abrangente, normas sobre os principios, condigdes, competéncias,
procedimentos, penas por violagdes da lei, entre outros. Caso pretenda
proibir, em termos explicitos, a contratacdo de TNRs em certos sectores ou
tipos de trabalho, esta pratica podera provocar obviamente o conflito com a
posi¢ao basica das leis acima mencionadas. Somente em termos de técnica
legislativa, uma proposta legislativa pode ser uma lei especial, diferente das
leis acima referidas como leis ordinarias. Porém, o pressuposto é que a lei
especial ndo se pode desviar do principio fundamental estabelecido pela lei
ordindria. Caso contrario, levara a situagdo em que a lei ordinaria torne-se
inutil, o que prejudicard a unificagdo do sistema legal. Além disso, do ponto
de vista da legislagdo, é necessdrio ser muito rigoroso para proibir certo

acto mediante legislacdo.
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Em terceiro lugar, ndo se teve plenamente em conta a unidade e a

abrangéncia das politicas governamentais.

De facto, a Lei n.2 21/2009 “Lei da contratacdo de trabalhadores nio
residentes”, desde a data da sua entrada em vigor, tem sido observada e
executada completamente, sendo boa a situagdo do emprego dos
residentes locais, inclusive o facto de que para postos de croupiers e outros
postos ligados ao sector do jogo sé se pode contratar residentes locais. O
Governo tem afirmado varias vezes que ndo autorizard os pedidos de
contratacdo dos TNRs para estes postos. A posicdo do Governo tem sido
sempre a mesma. Por esta razao, ndo ha necessidade real de elaborar uma
outra lei para proibir a contratagdo dos TNRs nos postos de croupiers,
supervisores e motoristas profissionais. Além disso, para o Governo,
permitir ou ndo a importacao dos TNRs, que tipo de TNRs e a sua
quantidade compdem uma politica completa, baseada no exercicio das
competéncias lavradas na Lei Basica e na consideragao global em relacdo ao

— desenvolvimento socio-econdmico de toda a sociedade, sendo assim
inapropriado elaborar disposicdes legais relativas a permissdo ou proibicio
da importagdo dos TNRs para certos tipos de trabalho ou certos sectores.

2. Além da direccdo das empresas ligadas ao jogo, a direccdo de outras
empresas de certa envergadura ndo ligadas ao jogo também deve ser
localizada, no sentido de permitir aos residentes locais terem mais

oportunidades nas suas carreiras.

Resp: Quanto as sugestdes e opinides levantadas pela Deputada Lei Cheng |, o
Governo da RAEM vai proceder a um estudo e toma-las em consideracdo.
Além disso, como sempre, o Governo ira dar apoio em termos de politicas e
recursos, na esperanca de que mais trabalhadores locais entrem em diversos
sectores para desenvolver a sua actividade profissional, através da formagéo,
particularmente permitindo aos residentes locais serem promovidos na sua
ascensdo profissional para poderem assumir mais cargos de geréncia de

niveis médio e superior.
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3. Como a consulta publica sobre o salario minimo tem sido realizada ha anos,

quando € que podera ser implementada?

Resp: A consulta publica da proposta de lei sobre a fixacdo do saldrio minimo para
os dois tipos de trabalho, isto é, para os trabalhadores de limpeza e
seguranga no sector de administragcdo de propriedades, acabou em 15 de
Novembro de 2013, sendo recolhidas 629 opinides, das quais 30 foram
apresentadas através do correio electronico e 599 por escrita. A DSAL estd a
fazer analise e organizar os diferentes pareceres e propostas recolhidos para
elaborar um relatério de balango e proceder a elaborar um projecto de lei,
esforcando-se para acabar e publicar o relatério do balanco até finais do

més de Dezembro, assim como terminar os preparativos para a legislacdo.

4. Quando vai ser publicado o regime juridico sobre acidentes de trabalho?

Resp:  Os trabalhos da elaboragdo da proposta de lei sobre alteragdo do “Regime
— Juridico da Reparagdo por Danos provocados por Acidentes de Trabalho e
Doencas Profissionais” estdo basicamente concluidos, sendo a proposta ja

incluida na lista das propostas de lei do Governo da RAEM para 2014.
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