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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE FINANCAS

RELATORIO N.° 2/V/2016 ‘%
&)

Assunto: Acompanhamento do processo de construgéo do Metro Ligeiro, do Terminal Maritimo do Pac / {/d

On e do Novo Estabelecimento Prisionaf em Coloane, bem como da situagéo de derrapagem

orgamental destes empreendimentos publicos. //7

INTRODUGAO

1.~ A Comisséo de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Plblicas (doravante designada
por Comiss&o) foi constituida nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa
aprovado pela Resolugéo n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas pela Resolug&o n.° 1/2004,

Resolugéo n.® 2/2009, Resolugéo n.° 2/2013 e Resolugao n.° 1/2015,

2. A Comisséo aprovou, no dia 19 de Fevereiro de 2014, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
772 e no arfigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu
funcionamento e ao desenvolvimento dos seus trabaihos - Regras de Funcionamento da Comissao
de Acompanhamento para os Assuntos das Finangas Publicas (doravante, ‘Regras de

Funcionamento”) - constantes do Anexo da sua Deliberagéo n.® 1/2014,
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3. On.1do artigo 9.° das Regras de Funcionamento estipula que “[a] Comisséo deve elaborar um

;
refatdrio ou parecer quando termine o acompanhamento de um assunto, podendo propor medid7s\ (ﬁé

consideradas adequadas & matéria em analise”. [E

4. Tendo concluido os trabalhos de acompanhamento do processo de construgdo do Metro Ligeiro, /Y
do Terminal Maritimo do Pac On e do Novo Estabelecimento Prisional em Coloane, bem como da /" j
situagéio de derrapagem orgamental desses empreendimentos plblicos, a Comissdo apresenta o

[y

presente relatorio.

Il
o PRINCIPAIS ASSUNTOS ALVO DE ACOMPANHAMENTO

Com vista ao acompanhamento dos trabalhos de construgao do Metro Ligeiro, do Terminal Maritimo do
Pac On e do Novo Estabelecimento Prisional em Coloane, bem como da situagio de derrapagem
orcamental desses empreendimentos publicos, a Comisséo reuniu-se para o efeito, no dia 1 de Abril
de 2016. A reunido contou com a presenga do Director Substituto da Direcgio dos Servigos de Solos,
Obras Pdblicas e Transportes, Dr. Lau Chan Chong, do Coordenador Substituto do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas, Dr. Ma Man Chon, do Chefe Funcional de Obras do Gabinete
para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Dr. Sam Veng Chon, do Coordenador Substituto do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, Dr. Vu Keng Chong, do Técnico Superior do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, Dr. Lio Kin Man, e do Chefe do Departamento de

Contabilidade Publica da Direcgéo dos Servigos de Finangas, Dr, Tang Sai Kit, tendo os representantes
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do Govemo efectuado uma apresentagdo e um levantamento do ponto de situagdo dos referidos

projectos publicos durante o encontro com a Comisso.

1. Ponto de situagdo do projecto e derrapagem orgamental do Metro Ligeiro

(1) Apresentagdo pelo Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

5.

Ikl il
AL - Modcto 6

Segundo o esclarecimento dos representantes do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
(GIT), neste momento, todos os esforgos estdo centrados na construgéo da Linha da Taipa do
Metro Ligeiro. Considerando que as infra-estruturas desse projecto se encontravam basicamente
concretizadas em 2015, decorrem neste momento as obras do viaduto do Metro Ligeiro, a que se
segue depois a empreitada das estagdes. O objectivo dos servigos competentes consiste na
conclus&o, antes do final deste ano, das obras do viaduto da Linha da Taipa, com uma distancia de
9,3 quildmetros, e na construgdo das estages ao longo do tragado. Por outro lado, depois do
entendimento a que se chegou sobre o contrato do Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro
na Taipa, & planta do referido projecto esta a ser revista pelos servicos competentes, para que a
reabertura do concurso possa ser realizada no segundo trimestre deste ano, mantendo-se a

previséo para a entrada em funcionamento do Metro Ligeiro para o ano de 2019,

Em relagdo & Linha da Peninsula de Macau, os representantes do Governo esclareceram que foi
definido como objectivo a conclusdo, durante o corrente ano, dos trabalhos de concepgdo e de
abertura do concurso para a Estagao da Barra. Além disso, j4 se encontra finalizado o trabalho de

andlise dos resultados da consulta piblica sobre os Segmentos Norte e Sul do Metro Ligeiro na
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Peninsula de Macau. Ademais, estd também prevista para o final deste ano a conclusdo do ‘?ﬁ
frabatho de concepgéo do Segmento Sul, na qual foram considerados os condicionalismos reais da ;i
Peninsula de Macau. Nas obras do Segmento Norte, importa assinalar gue, de enfre as trés

propostas apresentadas para esse segmento, aquela que prevé o Tragado Elevado Marginal —&/S
reuniu o maior apoio na consulta de opinides realizada. Porém, foi frisado pelo Governo que, pelo /"j
facto de a definigo do Segmento Norte se revestir de grande impacto para o desenvolvimento v
urbano a longo prazo, trata-se de um empreendimento de grande importancia para o territorio. Por /
isso, na definicdo desse segmento, torna-se necessario encontrar o equilibrio entre as solugbes

técnicas e as opinides da populagio, de modo a maximizar a futura satisfagdo das necessidades,

quer do desenvolvimento urbano, quer da populagéo, pelo Metro Ligeiro, A longo prazo, o Governo

prevé que o estudo de viabilidade da Linha de Seac Pai Van termine até ao final deste ano, para

dar inicio aos trabalhos seguintes.

7. Segundo os representantes do Govemo, nas despesas de construgdo do Metro Ligeiro, as
empreitadas e 0s servios que ja foram aprovados para esse projecto representam, no total, 10 mil
milhdes de patacas, dos quais 9 mil milhdes de patacas se referem as despesas relacionadas com
a adjudicagéo das empreitadas para os segmentos da Taipa e da Peninsula de Macau, montante
esse constituido pelas despesas do sistema de material circulante (5,4 mil milhdes de patacas),
obras de engenharia (3 milhdes de patacas), despesas com consultoria e servigos (400 mithdes de
patacas) e com estudos preliminares (100 milhges de patacas). Acresce que as despesas com
estudos sobre o projecto a longo prazo e as carruagens estdo calculadas em 1 mil milhdes de
patacas, estando esse montante dividido em despesas com carruagens e sua manutengéo (822

milhdes de patacas) e com os estudos de longo prazo (100 milhdes de patacas).
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2. Ponto de situagio do projecto de construgéo do Terminal Maritimo e respectivas despesas (%
orcamentais %

"["j

)

vt

(2} Apresentagdo pelo Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

8. De acordo com a apresentagéo pelos responsaveis do GIT, o projecto de ampliagdo da estrutura
principal do Terminal Maritimo do Pac On esta dividido em trés fases. O Governo procurou
terminar as obras das duas primeiras fases na primeira metade do corrente ano, para depois dar
inicio a terceira fase, incluindo a construgéo do depésito de combustivel, o heliporto e o posto da
embarcagéo do Corpo de Bombeiros, Refira-se ainda que, em consequéncia da demoligéo do
antigo terminal maritimo, havera necessidade de se construir instalages provistrias para o apoio
ao funcionamento do novo terminal maritimo. As despesas aprovadas para essa empreitada estao
estimadas em 3,5 mil milhdes de patacas, havendo lugar a despesas subsequentes, com
fundamento no seguinte: a reavaliagéo do prego da empreitada envolve um valor de 180 milhdes
de patacas. Além disso, depois de terminadas as obras da terceira fase, o valor do reforgo
suplementar ao iniciaimente orgamentado, apos a liquidagéo das despesas, esta fixado em 30
milhdes de patacas, a que se juntam as despesas para o servigo de supervisdo do projecto, no
valor de 12 milhdes de patacas. Por conseguinte, as referidas despesas representam a soma de
222 milhdes de patacas. Tendo por referéncia o montante inicial das despesas decorrentes desse
projecto, calculado em 3,5 mil milhdes de patacas, resulta que o investimento global se devera

cifrar dentro de um limite de 3,8 mil milhdes de patacas.
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3. Ponto de situagdo do projecto de construgdo do novo Estabelecimento Prisional em @%

Coloane e respectivas despesas orgamentais

74

.

{3) Apresentagio pela Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

\

9. Segundo explicagio dos representantes da Direccéo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, a empreitada do novo Estabeiecimento Prisional em Coloane esta dividida em varias
fases, consistindo a primeira delas em obras de terraplanagem, cujas despesas estdo orcadas em
8 milhdes de patacas. As obras da estrutura principal subdividem-se em trés fases, constituindo-se
a primeira fase na construgdo dos arruamentos, das infra-estruturas e da torre de vigilancia. As
obras desta fase, com despesas a totalizarem 150 milhdes de patacas, ja foram terminadas em
2015. Na segunda fase do empreendimento esta prevista a construgéo das celas e da zona de
recreio dos reclusos, sendo de assinalar que as obras, ja iniciadas em Marco do corrente ano,
terminaréo no primeiro trimestre de 2019, com as respectivas despesas a totalizarem 1,1 mii
milhdes de patacas. Quanto & terceira fase, a mesma consiste na edificagdo dos blocos
administrativo e de residéncia dos trabalhadores, estando essas empreitadas ainda em concepgéo,
e as respectivas despesas previstas calculadas em 1,3 mil mithées de patacas. Refira-se que o
orcamento fotal de todo o empreendimento do novo Estabelecimento Prisional em Coloane esta
estimado em 2,5 mil milhdes de patacas. Até a0 momento, as obras ja adjudicadas representam
1,2 mil milhdes de patacas, o que corresponde a uma taxa de adjudicagdo de 50 por cento, com as

despesas que ja foram efectivamente pagas a rondarem 260 milhdes de patacas.
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4. Balango da liquidagéo do orgamento no 1.° trimestre de 2016 dos projectos de construgao

do Metro Ligeiro, do Terminal Maritimo do Pac On e do novo Estabelecimento Prisional em .
Mo J
Coloane
(4} Apresentagao pela Direcgdo dos Servigos de Finangas /

10.
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De acordo com o esclarecimento pela Direcgdo dos Servios de Finangas, o orgamento
inicialmente previsto da empreitada do Terminal Maritimo do Pac On era de 100 milhdes de
patacas. Ate ao final do primeiro trimestre deste ano, registou-se um reforgo orgamental de 79,2
milhdes de patacas, sendo de 8,7 milhdes de patacas o valor das despesas liquidadas até ao
momento, e de MOP 167,2 milhes de patacas o valor cabimentado para a liquidagio das
despesas apos a concluséo deste empreendimento. Quanto ao novo Estabelecimento Prisional em
Coloane, 0 orgamento para este ano esté fixado em 216,4 milhdes de patacas, sendo de registar,
ainda, a afectagéo para o efeito de uma verba provisional no valor de 200 milhdes de patacas. No
que se refere & Linha da Taipa do Metro Ligeiro, o respectivo orgamento para este ano esta cifrado
em 1,238 milhdes de patacas, sendo de 62,6 mithdes de patacas o montante das despesas pagas,
tendo como resultado que o valor cabimentado para a liquidagde das despesas deste

empreendimento esta calculado em 786 milhdes de patacas.
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Questdes dos Deputados e esclarecimentos do Governo /k

-~y

Por comparag&o com o sector privado, alguns Deputados da Comissao tém a opinigo de que a
gestdo das empreitadas publicas apresenta insuficiéncias que requerem melhorias. Assim,
constata-se a falta de uma gestéo prospectiva das empreitadas, o que ¢ visto como o motivo para
a ocorréncia de alrasos na execugdo das obras, de confitos na determinagio de
responsabilidades pouco claras e da necessidade de alteragdes as empreitadas. Acresce ainda a
isto a complexidade dos mecanismos de resolugdo dos problemas suscitados, no que se refere
introdug@o das necessérias modificagdes nos projectos, as empreitadas posteriormente acrescidas
as originalmente aprovadas e, mesmo até, & omiss&o de contratos, situagdes que t&m vindo a
gerar problemas de gravidade significativa. Deste modo, foi colocada em questao a forma como o
Governo efectua a fiscalizagdo de cada fase dos empreendimentos publicos, como, por exemplo,
na apreciagéo dos projectos, adjudicagdo das empreitadas, monitorizagdo do processo e da
qualidade de execugéo das obras, controlo da qualidade dos materiais utilizados e procedimentos
concretos de execugdo das obras. Além disso, questionou-se ainda em sede da Comissio se os
empreendimentos projectados corresponderdo, efectivamente, s necessidades reais dos Servigos

pliblicos para que foram construidos.

Ao responderem, os representantes do Governo referiram, primeiro, que a concepgéo do novo
Estabelecimento Prisional teve em conta a discusséo do projecto com os respectivos Servicos e,
em cada fase da execugéo das obras, o projecto de concepgao foi seguido, rigorosamente. Por

exemplo, a Direcgéo dos Servicos Correccionais apresentou requisitos de elevado nivel de
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exigéncia relativos a instalagdo de vidros & prova de bala, bem como no respeitante as estruturas
de seguranga e que visam a manuten¢io de sigilo. Aiém disso, o Terminal Maritimo do Pac On
necessita, ainda, da construgdo de estruturas de apoio ao seu funcionamento, como sejam, o
depdsito de combustivel e a estagéo do Corpo de Bombeiras. Com a demolicio do antigo terminal,
e apesar de se desconhecer ainda o momento da entrada em funcionamento do novo, a
transferéncia do terminal maritimo requer também a construgdo de algumas instalagbes
temporarias para o efeito. Por outro lado, 0 Governo foi questionado se teria, eventualmente,
efectuado alguma avaliagéo ao funcionamento geral do novo terminal maritimo, para que este
novo terminal esteja em condigdes de dar resposta as necessidades do futuro desenvolvimento

urbano e, por conseguinte, deixar de ser necesséria uma nova expansdo desse empreendimento.

Houve quem na Comisséo tivesse questionado as despesas de consultoria para o projecto do
Metro Ligeiro. O Governo esclareceu que essas despesas t&m como justificagéo o facto de a
construgdo do Metro Ligeiro ser um projecto inovador em Macau, pelo que se depara com a
necessidade da importagéo de experiéncias de outras empresas internacionais mais versadas no
dominio desse meio de transpore colectivo. Acresce que essas experiéncias internacionais
permitem a caracterizagéo técnica do projecto por parte dos servigos plblicos competentes de
Macau, como, por exemplo, na aquisigdo de carruagens, bem como na definic@o dos requisitos
técnicos e das respectivas estratégias para a execugdo da obra, visando a fixagdo das
recomendagbes técnicas para assegurar o cumprimento dos padrdes intemacionais durante a

execucao das obras do Metro Ligeiro.

Em sede da Comisséo, foi também questionado se nas despesas de consultoria estavam incluidas
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as despesas de supervisdo. Além disso, colocou-se a questdo sobre a finalidade da verba de 100
milhdes de patacas que constava das despesas de consultoria, assim como sobre o montante
envolvido no acordo entre o Governo e o adjudicatario para a resolucdo da questéo da oficina do
Metro Ligeiro. Na resposta dada pelo Governo, foi referido que as despesas de consultoria nio
integravam as despesas de supervisao, e que aquelas despesas se deveram ao pagamento dos
estudos sobre as futuras Linhas de Seac Pai Van e de Hengqin do Metro Ligeiro. Relativamente ao
acordo entre o Governo e o adjudicatario das obras da oficina do Metro Ligeiro, acrescentou-se
que foi acordado o pagamento pelas autoridades de uma verba correspondente a 85 milhdes de
patacas, em decorréncia da execugdo da empreitada inicial. No calculo dessa soma foram tidas
em conta as despesas relacionadas com a conclusao parcial da empreitada, o valor dos materiais
reaproveitaveis e as multas decorrentes do incumprimento do regime juridico da adjudicagéo de
empreitadas plblicas. Ao montante previamente pago pelo Governo foi deduzida a soma das
despesas néo realizadas pelo empreiteiro, o que veio resuitar em 85 milhdes de patacas para o
referido valor total das despesas, sendo que, depois do acordo a que se chegou, sera reaberto o
concurso para a empreitada da oficina do Metro Ligeiro, quando terminar a segunda fase da sua

cONcepgao,

Em sede da Comisséo, foi também considerada questéo relativa & entidade que vai ser incumbida
da gestéo futura do Terminal Maritimo do Pac On, tendo-se questionado se a mesma sera
atribuida a0 Governo ou a uma entidade particular, Qutros aspectos que foram alvo de atengéo da
Comisséo estéo relacionados com o motivo para o aumento dos lugares de afracagéo de 8 para 16
e, ainda, com o atraso de 8 anos nas obras desse terminal maritimo, resultando num acréscimo

das despesas inicialmente previstas de 500 milhdes de patacas para 3,2 mil milhdes de patacas.
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Pelo facto de, nos termos do Decreto-Lei n.° 74/99/M, o agravamento das despesas em 25 por
cento do orcamento inicial determinar a reabertura do concurso para as empreitadas, foi
questionado se o orgamento do referido empreendimento sera agravado devido a uma eventual \@A
reabertura do concurso para atribuigéo das respectivas empreitadas. O Governo esclareceu que Z f
houve diferentes fraccionamentos no projecto do Terminal Maritimo do Pac On, tendo-se registado ,
um acréscimo das despesas em 18 por cento, com o reforgo orgamental posterior. Ainda, segundo /
os dados facultados pelo Governo, constata-se que o projecto foi alvo de diversas alterages e
ampliagBes, o que resultou no aumento em 10 vezes do orgamento inicial previsto para este

empreendimento. Segue-se a discriminagéo dos montantes das adjudicagdes por diferentes fases

de execugéo do projecto:

1. Empreitada do terminal maritimo existente: 380 milhdes de patacas
(Adjudicatario: China Road and Bridge Corporation)

2. Empreitada do terminal maritimo provisério: 230 milhdes de patacas
(Adjudicatario: China Road and Bridge Corporation)

3. Empreitada do auto-silo subterraneo: 420 milhées de patacas
(Adjudicatario: Companhia de Construg&o e Engenharia Omas, Lda.)

4. Empreitada das obras de ampliagdo: 450 milhGes de patacas
(Adjudicatario: China Zhongtie Major Bridge Engineering Group Co., Ltd.)

5. Empreitada da ampliagdo da estrutura principal: 450 milhdes de patacas

(Adjudicatario: Zhen Hwa Harbour Construction Co., Lfd)

16. Quanto a futura gestéo do Metro Ligeiro, o Governo esclareceu que a concluséo e a entrada em
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funcionamento da Linha da Taipa esta prevista para 2019, e que o modelo de gestdo que sera

adoptado para o Metro Ligeiro tera por referéncia o que é praticado por outras regides com este

b
“)

meio de transporte. Acrescentou, ainda, que o modelo de gestdo do Metro Ligeiro ira considerar a
realidade de Macau, a par dos interesses das diversas partes envolvidas, para a definicéo do perfi

e responsabilidades da futura entidade gestora.
T

P

v
OPINIOES E SUGESTOES

Apesar dos esclarecimentos prestados pelos representantes do Governo relativamente s questdes
colocadas pelos membros da Comissdo, esta entende que, no obstante as avultadas despesas
efectuadas pelas autoridades na contratagzo de servigos de supervisdo, tém-se registado situagdes de
atrasos na execugdo das obras, derrapagens orcamentais e adiamentos em diversas empreitadas
publicas. O Governo carece de mecanismos para a fiscalizagéo e avaliagdo do modo como as
empresas de supervisio cumprem as suas obrigagdes e responsabilidades e, mesmo que ocorram
problemas com as empreitadas plblicas, essas empresas ndo estdo sujeitas a penaliza¢do como
consequéncia da sua incapacidade de superviséo. Por outro lado, o Degreto-Lei n.* 74/99/M (Regime
juridico do contrato das empreitadas de obras plblicas) & um diploma que se encontra ja
desactualizado, depois de varios anos de vigéncia desde que foi aprovado. Nesse contexto, sugeriu-se
ao Governo a melhoria deste regime juridico, a par do reforco da fiscalizaggo das empreitadas, com
vista a assegurar a sua qualidade € os prazos de execugéo. Por (iltimo, a Comissdo manifestou que

continuard a acompanhar as obras do Metro Ligeiro, do Terminal Mariimo do Pac On e do
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Estabelecimento Prisional em Coloane, bem como as respectivas despesas e orgamento.

Macau, 11 de Agosto de 2016.

A Comisséo,

1
Mak Soi Kun

(Presidente)

s

Tong lo Cheng

(Secretario)

Fong Chi Keong

e

Chui Sai Cheong
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Ng Kuok Cheong

//Zz\/ -//

Chan Chak Mo

A

P

Leong Veng Chai

2s

Chan Hong

LS

21O
SiKa Lon
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