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Proposta de audicio

Atendendo a que a existéneia de grandes diferencas entre as
despesas efectivas e as orcamentadas para os Jogos da Asia Oriental
ndo foi justificada com clareza, e considerando que o valor de 3.500
milhdes de patacas investido nas infra-estruturas ndo contribuiu para
melhorar, devidamente, a conjuntura geral da sociedade de Macau,
entendemos haver necessidade de se esclarecerem as seguintes

questdes:

I. Como foi eclaborado o or¢amento de 2.000 milhdes de patacas
destinadas as infra-estruturas para os 4.°% Jogos da Asia Oriental?
Com apenas mais um estddio, o da Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau, e sem quaisquer outras alteragBes
substanciais em relagfo ao planeado, porque é que o or¢amento de
2.000 milhdes de patacas foi largamente ultrapassado, atingindo um
montante de 3.540 milhdes de patacas? Porqué essa diferenca tio

grande entre as despesas orcamentadas e as efectivas?

2. O orgamento inicial para as despesas de funcionamento com 0s 4.%
Jogos da Asia Oriental era de 165 milhdes de patacas, ¢ numa
resposta dada pelo MEAGOC em Janeiro de 2004, este previa que,

com a realizac8io dos Jogos, era possivel arrecadar 115 milhSes de
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patacas, prevendo, por conseguinte, que o Governo da RAEM sé
teria de suportar despesas de funcionamento num montante de 49
milhdes de patacas. No entanto, de acordo com a resposta do
Presidente do Conselho de Administragdo do MEAGOC, datada de
30 de Dezembro de 2005, o montante das receitas arrecadadas
ficou-se pelos 75 milhSes de patacas. Contudo, as despesas de
funcionamento aumentaram, bruscamente, para perto dos 800
milhdes de patacas. Como foi elaborado o orgamento inicial para as
despesas de funcionamento com os Jogos da Asia Oriental? Apesar
das competi¢Ges terem aumentado de 13 para 17, como é que as
despesas de funcionamento puderam aumentar tdo bruscamente, de
165 milhdes para perto dos 800 milhdes de patacas? Porqué essa

diferenca tdo grande entre as despesas orgamentadas e as efectivas?

3. Foram varias as fontes de financiamento para a realizago dos Jogos
da Asia Oriental. Como foi feito o controlo geral das despesas por
parte da Administra¢do? Porque é que se permitiu tdo grave excesso
nas despesas efectuadas, com aumentos de 77% e 380%,
respectivamente, nas despesas de infra-estruturas e de
funcionamento? Existem lacunas graves no sistema de controlo do
orgamento? A Administracdo estudou formas para colmatar essas

lacunas?

4. Em relacdo aos terrenos para instalagdes publicas, as decisdes sobre

a sua finalidade, localizacdo e area devem ser tomadas de acordo
NKC AKS 040106

A-d HUSERRF 2005 F 10 H

CEee b
Formato A-4 Ymp. Out, 2003

AL - Modelo 6



{ Traducdo )

Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

com a realidade actual, tal como o n.° de habitantes, a utilidade dos
terrenos, o transito, etc., ¢ as tendéncias do futuro desenvolvimento,
tudo isto para facilitar a vida dos residentes bem como para a
salvaguarda do saudavel ambiente habitacional duma cidade. Na
verdade, a expansdo urbanistica poderia estar jé concretizada com
3.540 milhdes de patacas investidas em infra-estruturas, se na altura
existissem planos. Quando se utilizou um montante tdo avultado do
erario publico com a construgfo de infra-estruturas o Governo teve
em conta o planeamento urbanistico? Existem estudos, documentos
de consulta de opinides ou despachos, que consigam demonstrar que,
na altura, o Governo pretendia, com esse grande investimento,
melhorar, de forma global, as instalagdes publicas de toda a cidade,
espalbar equitativamente, por todas as zonas da cidade, instalacdes
para fins culturais e recreativos, criar oportunidades de negoécio ou
desenvolver a sociedade? Em caso afirmativo, foram alcangados os

resultados pretendidos?

5. A questdo acima mencionada envolve problemas como o grave
excesso de despesas, falhas na gestdo financeira e utilizagdo de
grandes recursos sociais, ndo se conseguindo atingir os resultados
desejaveis no respeitante ao melhoramento do reordenamento
urbanistico. Se isto € verdade, ndo tera alguém de assumir essas

responsabilidades?
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4 de Janeiro de 2006.

Os Deputados a Assembleia Legislativa

da Regido Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San e Ng Kuok Cheong
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Nota Justificativa

Os 4.°s Jogos da Asia Oriental terminaram sem sobressaltos, mas
durante a realizagio desse evento, surgiram muitos problemas que
deram lugar a vérias criticas. Tratou-se do primeiro evento desportivo
de nivel internacional realizado em Macau, e o sucesso alcancado
comprovou que Macau tem capacidade para organizar eventos dessa
dimensdo, o que merece o nosso reconhecimento. No entanto, as
despesas de realizagdo foram enormes, ultrapassaram exageradamente

0 previsto, facto que merece uma anélise rigorosa e aprofundada.

Em Janeiro de 2004, o responsével do MEAGOC, na resposta a
uma interpelagéo, revelou que o Governo ia utilizar 2 bilides de patacas
para construir instalagdes desportivas e adquirir equipamentos para os
Jogos da Asia Oriental, e que também iriam ser realizadas obras de
melhoramento em 12 instalagdes ja existentes, e que as despesas

destinadas a competi¢do atingiriam os 165 milhdes de patacas.

De acordo com o revelado pelo Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura numa reunido plendria para discussio das LAG as despesas
dos Jogos da Asia Oriental incluiram as despesas com a construgio de
infra-estruturas  (3.547 milhdes de patacas), as despesas de
funcionamento, que inclufram as despesas de funcionamento do
MEAGOC (446 milhdes de patacas) e as despesas com a realizacdo das

— provas (346 milhdes de patacas), ascendendo entio a totalidade das
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despesas a 4.340 milhdes (quatro bilides, trezentas e quarenta
milhGes, setecentas e trinta mil, oitocentas e cinquenta e oito patacas,
um avo). Trata-se de um montante bastante elevado para a RAEM, que
tem cerca de 480 mil habitantes, entre jovens e idosos, que, fazendo os
calculos, contribufram, em média, com mais de 9 mil patacas por
cabega, para um evento desportivo que durou apenas alguns dias.
Portanto, a Administra¢io tem a responsabilidade de deixar os cidaddos
ficarem a saber se valeu ou ndo a pena gastar tanto dinheiro com esse

evento, e quais os beneficios que tal evento trouxe para Macau.

Contudo, face a uma diferenca tio grande entre as despesas
orcamentadas e as  efectivas, na reunifio plenaria de interpelagéo oral
do dia 13 de Dezembro, o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
reconheceu apenas a existéncia de alguns lapsos, prometendo a
apresentagdo de dados mais detalhados, mas nfo conseguiu responder
directamente a questfio. Quanto as infra-estruturas, o aumento foi de
apenas um projecto, a constru¢io de campos de futebol e de atletismo
na Universidade de Ciéncia e Tecnologia (104 milhdes de patacas), mas
a despesa total com as infra-estruturas registou um significativo
aumento de 77%; Quanto aos custos operacionais, o nimero de
competigbes aumentou de 13 para 17, mas as despesas efectivas,
quando comparadas com as orcamentadas, aumentaram quase o

quadruplo.

Podemos ver que os custos operacionais dos Jogos da Asia
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Oriental realizados em Busan em 1997 atingiram os 163 milhdes de
Hong Kong Dolares (25,2 bilides em moeda sul coreana), ¢ em 2001,
Os custos operacionais com os jogos realizados em Osaka atingiram os
565 milthdes de Hong Kong Dolares (8.4 bilides de ienes), enquanto
que em Macau, s6 0s custos operacionais com estes jogos da Asia
Oriental aproximaram-se dos 800 milhdes de patacas. Esse aumento
significativo faz-nos duvidar da capacidade do Governo da RAEM.
Teve ou ndo teve capacidade para fazer o orgamento dos jogos? O
Governo da RAEM foi capaz de coordenar, executar e controlar o
or¢amento? Ou sera que o Governo pretendeu esconder a verdade, no
inicio da organiza¢fo destes jogos?

Uma vez que nos proximos anos serdo realizados, sucessivamente,
em Macau, vérios grandes eventos desportivos, tais como os Jogos da
Lusofonia, os Jogos Asidticos em Recinto Coberto e os Jogos
Nacionais dos Alunos do Ensino Secundério, se a defini¢do e o
controlo do orgamento destes jogos nio conseguirem ser apurados, vai

ser inevitavel cair nos mesmos erros.

Para além disso, ao olhar para as despesas com a construgio de
infra-estruturas, detectamos uma questio que ndo podemos ignorar. A
organiza¢do de eventos desportivos implica, sempre, a questio de
grandes verbas afectas & construgdo de infra-estruturas. Regra geral, as
cidades organizadoras recorrem ao pretexto da organizagio de eventos

— desportivos internacionais para desenvolver e aperfeicoar as redes de
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transportes e de telecomunicagdes, infra-estruturas essas que sdo
relevantes e de longo prazo. Esses projectos devem beneficiar o
desenvolvimento a longo prazo das cidades organizadoras,
designadamente a melhoria do ambiente comercial, elevando a atraccdo
dessas mesmas cidades enquanto destinatirias de investimento
estrangeiro. Por exemplo, Sidney, cidade organizadora dos Jogos
Olimpicos de 2000, procedeu ao reordenamento urbanistico da
Homebush Bay, uma zona isolada, a oeste de Sidney, com 7.6 Km*. No
decorrer dos Jogos Olimpicos, Homebush Bay foi zona principal para a
realizacdo de diversas modalidades desportivas. Findo esse evento
desportivo internacional, a zona foi transformada e é hoje local onde se
---------- encontra um centro desportivo, recreativo e de diversdes, bem como
um complexo para fins habitacionais e comerciais. Outro exemplo ¢
Manchester, cidade onde se realizaram os Commonwealth Games 2002,
Essa cidade aproveitou a organizagdo desse evento desportivo para
reanimar toda a sua zona este, tendo aproveitado o desenvolvimento
das infra-estruturas relacionadas com os eventos desportivos para
avangar com diversas obras de reconstrugdo urbanistica, transformando,
esse lado da cidade num local atractivo para investir e residir. Tal
projecto ajudou os residentes a alterarem a sua imagem negativa sobre
a zona este de Manchester, tendo ainda criado grandes oportunidades

comerciais.

Numa pequena cidade como Macau, com uma éarea de vinte e

— poucos kilometros quadrados, as grandes infra-estruturas destinadas a
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uma actividade de grande envergadura, cuja construgdo envolveu um
investimento superior a 3 bilides de patacas, deveriam ser executadas
tendo em conta o planeamento geral urbanistico. Para além disso, tio
grande investimento de capitais deve contribuir para a promogio e
aperfeicoamento da construgdo urbana global, do desenvolvimento e do
ordenamento urbanos. No entanto, o grande investimento de capitais
nas infra-estruturas para os Jogos da Asia Oriental permitiu apenas
aumentar o numero de pavilhdes, e ndo produziu qualquer efeito
positive quanto 4 melhoria do ordenamento urbano, que estd longe da
percentagem que esses recursos investidos representam. Também a
rendibilidade daf resultante merece as nossas dividas.

Como néo foi bem esclarecida a grande diferenca entre as despesas
orgamentadas e as efectivas dos Jogos da Asia Oriental, e as
infra-estruturas com um investimento de 3,5 bilides ndo contribuiram
para a melhoria da conjuntura social, julgamos que a sociedade de
Macau deve aprofundar as respectivas questdes. A Assembleia
Legislativa tem responsabilidades de fiscalizagio e as suas duvidas
subsistem devido as limitagSes do regime de interpelacéo oral, que ndo
permitiram que os dirigentes do Governo esclarecessem
satisfatoriamente os deputados, Por isso, a Assembleia Legislativa deve
tomar a iniciativa de desempenhar as fungdes de fiscalizacio que a lei
lhe confere, ou seja, abrir o processo de audicfo para convocar o0s
dirigentes do Governo a deslocarem-se & Assembleia, no sentido de

— encontrar respostas para as suas perguntas.
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Apesar de a Administragdo ter ordenado ao Comissariado da
Auditoria que fosse efectuada uma auditoria especifica aos Jogos da
Asia Orjental, ndo hé qualquer contradi¢fo entre o mecanismo de
fiscalizagdo, a investigagdo dos servicos administrativos e o exercicio
do poder de fiscalizagdo da AL. A Assembleia Legislativa, que conta
com deputados eleitos, exerce o seu poder de fiscalizacio através da
realizagdo de uma audigfo, consubstanciando as fun¢des de controlo
mutuo entre os poderes administrativo e legislativo. Portanto,
apresentamos a referida proposta de audi¢do, solicitando que a
Assembleia Legislativa desenvolva o processo de audicdo sobre as

avultadas despesas e rendibilidade dos Jogos da Asia Oriental.

NKC_AKS_040106

A-d SIRSEIHE 2005 10 K
Formato A-4 fmp. Out. 2005



BAEWNTBREEMZEESE
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

PROJECTO DE DELIBERACAON.° /2006/PLENARIO

A Assembleia Legislativa, reunida em Plendrio, delibera, nos termos e para os

efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Resolucio n.° 4/2000, o seguinte:

Artigo Unico: E aprovada a realizagio, nos termos previstos no artigo 141.° do
Regimento e na Resolugio n.® 4/2000, de uma audigdo relativa & gestdo financeira e ao

planeamento dos 4.% Jogos da Asia Oriental.

Aprovadaem de de 2006.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Suscana Choi
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