Regifo Administrativa Especial de Macau ’
Assembleia Legislativa

2.2 COMISSAO PERMANENTE e

Parecer n.°2 [V/2013 v ﬁ)

Assunto: Apreciagéo do Relatorio sobre a Execucgéo do Orgamento de 2012 v ﬂ7
X

|
INTRODUGAO

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais e para os efeitos
da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regi&o Administrativa Especial de Macau
(RAEM), o Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2012, apresentado pelo Governo
da RAEM ao Plenario da Assembleia Legislativa no dia 8 de Outubro de 2013.

De acordo com o Despacho n.° 45/V/2013, de 30 de Qutubro de 2013, e para os efeitos do
arfigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o referido Relatorio foi distribuido a
esta Comisséo para efeitos de emisséo de parecer e apresentagdo do competente projecto
de Resolucédo até ao dia 30 de Dezembro de 2013. Para o efeito, a Comissdo reuniu nos
dias 7 e 14 de Novembro e no dia 18 de Dezembro de 2013, tendo contado com a presenga
de representantes do Executivo para o esclarecimento de algumas questdes na reuniéo do
dia 14 de Novembro.
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No decurso das referidas reunides, os membros da Comissdo analisaram, discutiram e

pronunciaram-se sobre o Relatério de Execugdo do Orgamento de 2012, tendo em \//\

consideragéo o Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2009 (Relatério de Auditoria 2012)
da responsabilidade do Comissariado de Auditoria, e ainda outros elementos de informagéo, @ﬁ

mormente um conjunto de quadros financeiros analiticos, elaborados pela Assessoria da

b3
Assembleia Legislativa. %?
| Q 2%

ANALISE FINANCEIRA

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma anélise
financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execucao do Or¢gamento de 2012",
adiante designado de forma simplificada por REOR 2012, da responsabilidade da Direcgéo
dos Servigos de Finangas (DSF). O REOR 2012 foi apresentado conjuntamente com a
Conta Geral da RAEM do ano de 2012 (CG 2012) e com um conjunto de diversos
elementos de informacdo financeira mais desenvolvida designado de Apéndice

{(documento com 550 paginas).

1.2 Submetido o REOR 2012 & Assembleia Legislativa foi 0 mesmo instruido com o
Relatorio do Comissariado de Auditoria nos termos do Regimento da Assembleia

Legislativa e para cumprimento das competéncias de fiscalizagéo do orgamento por parte
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/
do 6rgéo legislativo. O “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2012” (RACG 2012), ¢ l/‘/u /
da inteira responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA), 6rg&o independente a quem J
compete, segundo o artigo 5.° da Lei n.° 11/1999, “Proceder a auditoria da Conta Geral da ﬁ

Regido Administrativa Especial de Macau e dos balangos anuais apresentados pela
Direcgéo dos Servigos de Finangas”.

1.3 A acrescer ao REOR 201 2, a0 RACG 2012, a CG 2012 e ao Apéndice do umental
de 2012, foram prestadas Informagdes Suplementares sobre a Execugéo Orgamental de
2012 e outros elementos adicionais de informéc;éo financeira sobre matérias relacionadas
com as contas piblicas, solicitadas especificamente ao Governo, para efeitos de consulta e
analise por parte da 2.2 Comissao Permanente da Assembleia Legislativa (Comiss&o)

encarregada da formulagdo do parecer e proposta de resolugéo sobre 0 REOR 2012

14  Com a presente analise financeira da execugdo orgamental de 2012 pretende-se,
nomeadamente, afingir os seguintes objectivos:

= Enquadrar a execugdo orgamental nos contextos macrogcondmico,
institucional e nas politicas orgamentais pré-definidas;

= Efectuar uma apreciagéo global da execugdo orgamental em termos de
comparagdo dos valores apurados na Conta Geral com os valores inscritos
nos orgamentos inicial e final;

» Analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execugéo orgamental da
Conta Integrada do Governo, nomeadamente no que se reporta a receitas
cobradas, despesas pagas e saldo de execucdo orgamental,
comparativamente com os valores dos orgamentos inicial e final e com os

valores da Conta Geral de anos econdmicos anteriores;
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= Efectuar um balango dos activos e passivos financeiros da RAEW e apreciar )/
em particular a situacdo das disponibilidades e reservas financeiras da RAEM j
e respectivo rendimento;

» Analisar o comportamento e a estrutura das principais componentes da

receita integrada do Governo; &\] _ %

» Desenvolver uma analise da despesa integrada do Governo segundo as
classificagbes organica, econdmica e funcional;

= Ffectuar uma andlise do desempenho e grau de execugdo dos \‘ﬂ/>
projectos/acgdes de investimento do Plano de Investimentos e de Despesas
de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA);

» Desenvolver uma andlise resumida da execu¢go or¢amental individual e

agregada das “contas dos organismos especiais!” e respectiva situaggo

— patrimonial liquida no final de 2012.

1.5 Importa sublinhar que o objectivo principal da presente andlise financeira consiste

numa apreciagéo financeira global do comportamento da receita e da despesa efectivas e
das respectivas partes materialmente relevantes para a formagbo e compreenséo dos
resulfados da execugdo orgamental de 2012 e sua comparagdo com 0s valores
orgamentados ou com os resulfados da execugdo orcamental de anos anteriores.

Metodologicamente, parte-se do geral para as partes (mais relevantes) para se

compreender a razéo dos principais desvios orgamentais (positivos ou negativos) ou do

1 Organismos auténomos que pela especificidade das suas fungdes dispdem de um sistema
de contas préprio baseado no regime de acréscimo, designadamente: Autoridade Monetéria
de Macau, Caixa Econdmica Postal, Direccdo dos Servigos de Correios, Fundo de Pensdes,
Fundo de Garantia Automdével & Marftimo e Fundag@o Macau.
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sentido de evolugdo (crescimento ou decrescimento) da receita e despesa “lectivas nos ’/ J
1o

TR
Bo

tlitimos 5 anos.

=

1.6 A fim de fundamentar a andlise financeira foram elaborados os quadros 1 a 12 que
se apresentam em Anexo |. Os quadros referidos tiveram por fonte de informagéo os ‘
elementos de informagao financeira constantes no REOR 2012, ha CG 2012 e no RACG
2012, bem assim como os dados constantes nos orgamentos e relatdrios sobre as
execucbes orcamentais de anos anteriores e demais informagbes financeiras %
suplementares prestadas pela DSF a Comissao. Note-se os quadros de suporte a analise
financeira obedecem ao figurino introduzido pelas normas de apresentagdo da Conta Geral
da RAEM, infroduzidas no ano de 2010, sendo de sublinhar que a partir daquele ano as
contas dos organismos especiais estdo separadas das contas da generalidade dos servigos

-— e organismos que seguem o regime contabilistico de caixa e que integram o sector publico

~ administrativo da Regigo.

1.7 Segue-se um conjunto de definigdes de natureza financeira ou orgamental para

efeitos de clarificagéo dos quadros e texto de analise financeira:

Orcamento inicial (OR 1) - o orgamento de receitas e despesas aprovado na Assembleia

Legislativa sob a forma de Lei do Orgamento da RAEM, nos termos da alinea 2) do artigo
71.° da Lei Basica da Regidio Administrativa Especial de Macau.

Orcamento revisto (OR R) — o orgamento que confere uma autorizagéo por parte da

Assembleia Legislativa ao Governo para efectuar uma despesa total superior & que foi
inscrita no orgamento inicial.

Alteractes orcamentais (A OR) — refor¢os ou inscrigBes nas dotagfes de rubricas de

despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagdes excedentarias. N&o
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envolvem um aumento da despesa total orgamentada e os respectivos “brocedimentos /@k
administrativos e de autorizagdo séo da exclusiva iniciativa e competéncia do Governo e
entidades futelares competentes. Q >
€sp

Orgamentos suplementares (OR S) — aiteragéo no montante global das receitas e despesas

constantes no orgamento privativo inicial dos servigos e organismos dotados de autonomia
financeira, sujeita a aprovagdo do Chefe do Executivo, com excepgio do caso da \;V/(;
Assembleia Legislativa.

Orcamento final (OR F) - o ltimo orgamento em vigor que resulta de revisdes e alteragdes

orgamentais e de orgamentos suplementares devidamente autorizados no decurso da
execucao orgamental do ano econdmico em causa.

Lei de enguadramento orgamental (LEQ) — diploma que regulamenta a elaborag@o e

execucdo do Orgamento da RAEM e Contabilidade Publica da Regi&o e elaboragéo das

—  Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizag8o da actividade financeira do sector pablico
administrativo da RAEM. Refere-se ao Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, com
as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 49/84/M, de 26 de Maio, n.® 22/87/M, de
27 de Abril e n.° 55/90/M, de 17 de Setembro.

Regime de administracdo financeira_publica (RAFP) - diploma que regulamenta a

.administragdo, a fiscalizagdo e a responsabilidade pela actividade financeira de todo o
sector pablico administrativo da RAEM, incluindo os servigos e organismos dotados de
autonomia administrativa ou financeira. Refere-se ao Regulamento Administrativo n.°

6/2008, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009.

Regime de caixa — designa a base contabilistica segundo a qual as transacgdes ou eventos
s&o reconhecidos quando haja lugar a recebimentos ou a pagamentos de fundos de caixa

com aqueles relacionados.
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Regime de acréscimo — designa a base contabilistica segundo a quaé fransaccbes ou

eventos s&o reconhecidos no momento em que ocorrem, independentemente do moment
de recebimentos ou pagamentos.

Orcamento integrado do Governo — apresenta de uma forma integrada, segundo o plano de

contas plblicas e o “regime de caixa’, as contas de receitas e despesas orgamentais dos
“servigos integrados e dos servigos com autonomia administrativa® (servigos centrais) com
as contas dos “organismos com autonomia financeira” (organismos auténomos).

Conta integrada do Governo — apresenta de uma forma integrada, segundo o plano de

contas plblicas e o “regime de caixa’, os resultados da execucéo orcamental (receitas
cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas dos “servigos centrais” com as

contas dos “organismos autonomos”.

Organismos _especiais {OE) — organismos auténomos que pela especificidade das suas
actividades dispdem de planos de contas proprios e utilizam o “regime de acréscimo” como
base contabilistica. Para efeitos orgamentais seguem um plano de contas uniformizado de
rendimentos e de gastos, com designagbes e codigos diferenciados dos utilizados no
orgamento ou conta integrada do Governo.

Orcamento agregado dos organismos especiais — reflecte no “regime de acréscimo” e de

forma agregada os rendimentos, os gastos orgamentados e os resultados previstos do
exercicio referentes aos organismos especiais. Para além disso, 0s organismos especiais
apresentam um orcamento de investimentos a parte do orgamento do PIDDA incluido nas
contas integradas do Governo. Os gastos orgamentados ou efectivos dos organismos
especiais incluem uma rubrica designada de depreciagbes e amortizagbes e uma outra de
provisdes para riscos diversos que nao figuram no quadro geral das contas publicas.

Conta agregada dos organismos_especiais — reflecte no “regime de acréscimo” os

resultados agregados da execugdo orgamental dos organismos especiais em termos de

apuramento final dos rendimentos, gastos e resultado do exercicio.
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Situacgo liguida dos organismos especiais — valor dos activos totais liquid% valores
passivos (= capital proprio). ;

Dotacdo provisional - verba inscrita no orcamenfo, nas despesas correntes ou nas

despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessério, de contrapartida de
reforgos ou inscrigdes em rubricas de despesa com dotagdes insuficientes ou inexistentes.

Milh6es de patacas — significa mil milhares de patacas (1 000 000,00 patacas).

/

Enquadramento macroeconémico

2.1 De acordo com as estimativas do PIB do Ill trimestre de 2013 da Direccdo dos
Servicos de Estatistica e Censos (DSEC), a economia de Macau tera registado no ano de
2012 um crescimento real do produto de 9,9 por cento, tendo 0 mesmo desacelerado
significativamente em relagdo aos dois anos anteriores. Em termos nominais o crescimento
do PIB foi de 18 por cento, tendo implicito um crescimento dos pregos (deflator implicito) da
ordem de 7,3 por cento.

2.2 Para a referida desaceleragdo no crescimento real da economia contribuiu
dominantemente o menor ritmo de expansdo das exportagbes de servigos (+7,4%), com
particular saliéncia para as despesas dos ndo residentes com o jogo cujo ritmo de
expanséo se situou em cerca de 7 por cento em 2012, apés dois anos de elevadissimas
taxas de expanséo anual (54,2% em 2010 e 34,6% em 2011).
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2.3 As despesas dos ndo residentes com o jogo atingiram o valor de 302 mil milhdes de&
patacas em 2012, representando sensivelmente 87% do PIB a pregos correntes (41% em

2002). |

2.4  Desde a liberalizago do jogo em Macau (2012), o peso das despesas dos Visitantes R
com o jogo na economia de Macau mais do que duplicou, o que reflecte uma dinamica de
crescimento muito saliente daquela componente da procura externa relativamente a outras
componentes das exportagdes e &s componentes da procura interna. Mais ainda, as taxas
de variagdo anual do PIB nominal {ou mesmo as reais) sdo muito influenciadas pelo
comportamento das taxas de expansdo das despesas dos visitantes com o jogo, como o

ilustra o grafico 1 a seguir exposto.

PIB versus Jogo (despesa dos nio residentes)

Taxas anuais de crescimento nominal
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25 A excelente dindmica de crescimento das despesas dos visitantes com o jogo nos
Ultimos 10 anos tem proporcionado uma forte expanséo das receitas fiscais totais da RAEM,
sem agravamento da carga fiscal para a generalidade da populag&o residente. Antes pelo
contrario, a arrecadagio de substanciais impostos sobre o jogo, tem viabilizado a politica

sistematica do Governo da RAEM de reduzir em termos efectivos a carga fiscal sobre as

empresas e familias através da inscrigéo nos orgamentos da RAEM de medidas de isengéo

ou de redugao fiscal.

2.6 Acresce ainda o facto de o elevado crescimento das receitas fiscais sobre 0 jogo ser
o principal factor explicativo da acumulagéo de sucessivos saldos orgamentais positivos na
Conta do Governo da RAEM, ndo obstante o nivel da despesa publica ter subido
significativamente no periodo dos Glimos dez anos, nomeadamente para fazer face as
necessidades de investimento plblico em infra-estruturas e de crescimento dos recursos

produtivos e de resposta aos desafios de desenvolvimento socioecondémico e ambiental.

2.7 O elevado crescimento da economia de Macau nos (ltimos dez anos tem sido
acompanhado por uma forte dindmica de crescimento populacional e de visitantes o que
numa Regifo com escassos recursos naturais e humanos coloca pressfes internas
adicionais sobre o ritmo de crescimento dos pregos no consumidor e, em particular, sobre
os pregos do imobiliario e rendas de casa. Uma parte significativa da inflag&o tem origem na
componente importada do Interior da China, por via da dependéncia do mercado
abastecedor local das importagdes de bens alimentares provenientés das provincias

chinesas vizinhas e da influéncia da valorizagio do Yuan face a Pataca.

10
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2.8 No ano em aprego (2012), taxa de inflagdo (medida pelo indice geral do IPC)
atingiu o valor médio anual de 6,1 por cento (5,8% em 2011). Note-se que o
conhecimento da taxa de inflagdo € importante para avaliar o crescimento real das receitas

e despesas publicas e inclusive do rendimento real da Reserva Financeira da RAEM. A

2.9  Por seu turno, a mediana global do rendimento mensal do embrego situou-seQ/J '
em média no ano de 2012 nas 11 300 patacas. Entre 0 ano de 2002 e o ano de 2012, a
mediana global do rendimento mensal do emprego cresceu do valor de 4 670 patacas para
11300 patacas (valores ndo deflacionados), o que em termos de crescimento nos ultimos
10 anos se fraduz por uma taxa de crescimento média anual de 9,2 por cento. Esta taxa,
apesar de ser significativamente superior a taxa média anual de inflagéo {de 54%)2,
~ subsiste, ainda assim, bastante inferior & taxa de crescimento media anual do PIB por

— residente, de 16,9 por cento, registada no mesmo periodo.

Enquadramento institucional

2.10 A apresentacdo da CG 2012 e do REOR 2012 obedecem ambos as “Normas sobre
a Estrutura, os Elementos e a Efaboragéo da Conta Geral da RAEM’, constantes no anexo
2 do Despacho do Chefe do Executivo n.® 121/2011, o qual se articula com ¢ Regulamento

Administrativo n.® 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo
n.° 28/2009.

211 Com as normas definidas no Despacho do CE n.°121/2011, que tiveram efeitos
praticos a partir da execugao orgamental de 2010, passou a existir uma estrutura bipartida
na apresentagdo Conta Geral da RAEM & semelhanga do que acontece em relagdo ao
Orgamento da RAEM. Uma parte da Conta Geral da RAEM diz respeito & “conta integrada

%2 Segundo o deflator implicito (anc de 2011=100) do PIB.

11
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do Governo3” e uma outra parte reporta &s “contas agregadas dos ‘organismos
especiais”. As “duas partes” formam o “todo" das contas dos servigos e organismos que
integram o sector plblico administrativo (SPA) da RAEM.

g

s

2.12 A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o disposto no nimero 4 do
Despacho do CE n.° 121/2011 e baseia-se no regime de contabilidade pablica estabelecido Qﬂ '}
no Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro {lei de enquadramento or¢amental - LEO)
e no regime de administragdo financeira pdblica (RAFP) instituido pelo Regulamento
Administrativo n.® 6/2006, na redacgdo dada pelo Regulamento Administrativo n.® 28/20089.
A “conta integrada do Governo” abrange todos os servigos e organismos simples ou com
autonomia administrativa, bem como 0s organismos auténomos, com excepgéo de seis

destes Ultimos designados de “organismos especiais’.

213 A ‘“conta agregada dos organismos especiais” segue o disposto no nimero 5 das
“Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da RAEM,
aprovadas pelo Despacho do CE n.°121/2011, normas que constituem uma excepgéo &
obrigatoriedade de aplicagédo do regime de caixa da contabilidade plblica aos servigos e
organismos do SPA {nimero 2 do artigo 10.° e artigo 70.° do Regulamento Administrativo
n.° 6/2006, na redacgéo que lhe foi dada pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009). Os
organismos especiais seguem um plano de contas criado especiﬁcamente para uniformizar
e agregar as contas de rendimentos e dos gastos orgamentais, e ndo estdo obrigados a
seguir as classificages da receita ou da despesa segundo a classificagao econdmica (e, de

igual modo, a classificag&o funcional da despesay).

3 A designag&o completa é a de conta ordinéria integrada do Governo. Optamos no presente

texto por uma designagdo mais simplificada e, porventura, mais correcta, tendo em
consideragdo que ndo existe uma conta extraordindria do Governo, assim definida como tal
no Despacho do CE n.° 121/2011.

12
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apresentagdo do Orgamento e da Conta da RAEM, a fiscalizagéo politica da Assemblei
Legislativa ficou algo prejudicada nomeadamente por impossibilidade de se dispor de um
orcamento unitario e universal que compreenda fodas as receitas e despesas, incluindo as
dos servigos e fundos autdonomos, conforme o estipulado no artigo 4.° da lei de
enquadramento orcamental {de 1983). Alias, o objectivo inicial do regime de adminisiragéo
financeira plblica (artigo 1.° do RAFP), antes das alteragdes introduzidas, era o de
requlamentar a aclividade da administragéo financeira de todo o sector publico
administrafivo da Regido, incluindo os servigos e organismos dotados de autonomia
administrativa ou financeira. Tal objectivo pressuponha a adopg&o por fodos os servigos e
organismos, sem excepcdo, de um mesmo regime de contabilidade orgamental e de
— classificagdo orcamental das receifas e despesas (sem prejuizo de alguns organismos
autdnomos prosseguirem com regimes contabilisticos e planos de contas especificos,

adequados as suas atribuicdes e actividades de natureza piblica).

2.15 As alteragbes normativas ao nivel da prestagéo de informag&o financeira relativa as
contas publicas — de iniciativa exclusiva do Governo — trouxeram implicagdes ao nivel da
apreciagdo do relatdrio sobre execucgao do orgamento e fiscalizagéo do orgamento por parte
da Assembleia Legislativa, nomeadamente dos que decorrem da impossibifidade de se
dispor de uma s6 conta agregada ou consofidada da despesa publica representativa da

actividade financeira do universo dos servigos e organismos que infegram o SPA da Regiégo.

2.16 Correlativamente, o controlo da despesa pliblica e de observag&o dos principios de
elaboragéo do org,amerito da RAEM, consagrados no artigo 105.° da Lei Basica da RAEM,

deixaram de ser praticaveis para o conjunto dos servigos e organismos do SPA, exercicio

13
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esse de fiscalizagdo orgamental que passou a ser possivel apenas % a despesa
integrada do Governo. Adoptando o critério da despesa integrada do Govemno fica de fora
uma despesa muito significativa nas fungbes sociais de alguns organismos autbnom

como, por exemplo, a Fundag&o Macau e o Fundo de Pensdes®.

217 Segundo o artigo 105.° da Lei Basica “na efaboragéo do orgamento a Regido
Administrativa Especial seqgue o principio de manutengéo das despesas dentro dos limites
das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar 0

deficit e manter o orcamento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da

Regido”. Observado o primeiro principio da conducéo da politica orgamental (que no
essencial se resume a evitar o deficit, o que ndo exclui a possibilidade de existir um

excedente orcamental), fica por avaliar o segundo principio que pressupde uma

comparacao entre a taxa de crescimento da despesa e a taxa de crescimento do PIB.

218 Ora, ndo sendo possivel dispor de uma despesa agregada ou consolidada
representativa do conjunto dos servicos e organismos que integram o SPA fica

comprometida tal comparag&o. Na realidade, sob o ponto de vista técnico néo se afigura

fazer sentido agregar contas de despesa que seguem regimes de contabilidade e planos de
contas distintos, facto reconhecido pelo préprio Governo na apresentagéo do refatério sobre
a execugdo do orgamentos. Todavia, aquando da apresentag&o da proposta de lei do
orgamento existe um valor global estimado para as receitas orgamentais (artigo 2.°) e um
valor global fixado para despesas orgamentadas (artigo 3.°). Tal contradigdo, subsiste
porque a lei de enquadramenfo orcamental exige a unidade e universalidade do

Orcamento Geral da Regido (artigo 4.°) e ndo faria sentido a Assembleia Legislativa

IHE BRAS
AL - Modelo 6

* A que acresce a partir do orgamento de 2014 o Fundo de Seguranca Social.
5 E 0 mesmo acontece na Conta Geral da RAEM de 2012 e respectivo Relatério de Auditoria.
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apreciar e votar duas propostas diferenciadas de despesa para os servigos e organismos
do SPA.

219 Porém, sob o ponto de vista politico afigura-se perfeitamente legitima a necessidade
de o0 6rgéo legislativo confrontar os valores efectivos da receita global e da despesa global
com os que foram, respectivamente, aprovados como receita e despesa orgamentada
global na lei do orgamento. Daqui decorre que - pese embora a supra mencionada
inconsisténcia técnica - na presente andlise financeira se efectue uma soma da receita
integrada efectiva do Governo com o rendimento agregado efectivo dos organismos
especiais para se chegar a uma receita global efectiva. E 0 mesmo sucede do lado da
despesa com a finalidade dé se chegar a uma valor da despesa global efectiva (vide quadro

1 em anexo).

2.20 Importa sublinhar que no “Relatdrio sobre a Execugéio do Orgamento do ano de 2012"
o Governo da RAEM apresentou pela primeira vez no capitulo de Introdugéo uma relagao
enfre a Receita e Despesa Integrada do Governo e o PIB, quer em fermos de taxas de
crescimento nominal quer em termos de peso percentual, o que reflecte um progresso
qualitativo do relatério na matéria de referéncia a Lei Basica. Dos indicadores apresentados
constata-se que no ano de 2012 a taxa de crescimento da despesa integrada do Governo
foi muito aproximada da taxa de crescimento nominal do PIB, pelo que ¢ peso da despesa
integrada do Governo no PIB se situou nos 15,5% nos anos de 2011 e 2012, um valor
relativamente baixo quando comparado com o de outras economias em estadios de
desenvolvimento semelhantes. De qualquer forma, subsiste a falta de comparabilidade do

peso da despesa total das entidades publicas do SPA no PIB de Macau.
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221 A nivel institucional importa ainda referir que a politica orcamental tfacada pelo %/)
Governo da RAEM nos (ltimos anos tem-se mantido inalterada, assentando basicamente E

no principio de “manutengao das despesas dentro dos limites das receitas”. Contudo,

face ao elevado nivel atingido pelas receitas fiscais sobre 0 jogo e sem prejuizo de se
continuar, sempre que possivel, a acumular reservas financeiras, subsiste a problematica

de uma redefinigdo da politica orgamental. Uma politica orcamental de médio/longo
prazo que trace uma opgdo estratégica consentdnea com os principios orgamentais 67
referidos no artigo 105° da Lei Bésica, com as politicas de baixa tributagéo fiscal (artigo ,
106.°) e de protecgéo do mefo ambiente (artigo 119°) e ainda de despesa piblica adequada

em funcdo de critérios gestionarios de eficiéncia dos servigos plblicos e de outras
disposigGes inscritas no capitulo V — Economia e no artigo 39.° referente aos beneficios
sociais dos residentes de Macau (bem-estar e garantia de aposentagéo, enfre outros). No

—. fundo, trata-se de redefinir a poliica orgamental em fungdo dos objectivos de

desenvolvimento a médioflongo prazos, ndo s6 de sustentabilidade das finangas publicas,

mas também de desenvolvimento sustentavel nas vertentes economica, social € ambiental.

- 2,22 Ainda no plano institucional é de salientar que o “Regime Juridico da Reserva
Financeira” introduzido pela Lei n.° 8/2011 (Boletim Oficial da RAEM, | série, n.° 35 de
29/08/2011), entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012 e com efeitos praticos 45 dias
apos aquela data. A criagéo efectiva, a 13 de Fevereiro de 2012, da Reserva ‘Financeira da
RAEM, veio alterar a forma e composigéo da andlise evolutiva habitualmente efectuada &
situagdo financeira das contas publicas do Governo (saldos orgamentais acumulados na
Conta Central). As poupangas financeiras do Governo da RAEM estéo agora repartidas
pela Conta de liquidez do Tesouro junto da AMCM e dos bancos agentes, por um depgsito
do sector plblico na AMCM para efeitos de gestéo cambial e pelos capitais da reserva

basica e exiraordinaria da Reserva Financeira da RAEM, também sob gestéo da AMCM.
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Orgamento inicial, revisdo e alteracdes orgamentais

31 A Lei do Orcamento de 2012 foi aprovada na Assembleia Legislativa da RAEM em @ ¢
15 de Dezembro de 2011, através da Lei n.°12/2011, pelo valor global das receitas
brgamentais de 115 219 milhdes de patacas e o valor global das despesas orgamentais de
77 356 milhdes de patacas, incluindo, respectivamente, as receitas e despesas dos
organismos auténomos. Para o ano econdmico de 2012, o saldo orgamental previsto foi de
36 019 milhes de patacas e o resultado dos organismos especiais estimado em 1 844

— milhdes de patacas.

3.2  No decurso da execugdo orgamental de 2012, o valor do orgamento inicial da
despesa integrada do Governo de 73 041 milhdes de patacas foi objecto de ajustamentos
na despesa autorizada decorrentes nomeadamente da “Actualizagéo dos vencimentos e
pensdes dos trabalhadores da Administragdo Publica” (Lei n.°7/2012)8 e das alteragbes as
“Remuneracdes acessobrias das forgas e servigos de seguranga” (Lei n.°8/2012), o que que
fez elevar o orgamento final da despesa integrada do Governo para 81 911 milhdes de

patacas.

3.3  Paraa cobertura financeira dos encargos adicionais decorrentes da actualizagéo dos
vencimentos, esfimados em 700 milhdes de patacas, o Governo da RAEM recorreu a

dotagéo provisional do capfulo 12 - despesas comuns do Orgamento de 2012, bem como

% Actualizac8o de 6,45% com efeitos praticos a 1 de Maio de 2012.
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as disponibilidades financeiras nos orgamentos privativos dos organismos auténomos. Em
particular, devido principalmente & aprovagéo dos orgamentos suplementares nos ‘ﬁ
organismos auténomos, o orgamento da receita integrada do Governo subiu do valor inicial
de 109 060 milhdes de patacas para o valor ajustado (final) de 117 929 milhGes de patacas.
Apesar do bom andamento na arrecadagéo das receitas efectivas face as receitas
orgamentadas (especialmente no jogo), o Governo da RAEM no decurso do ano econdmico A2
de 2012 n&o procedeu a nenhuma revisdo no saldo de execugéo orgamental estimado em

36 019 milhdes de patacas.

3.4 O quadro A a seguir exposto sintetiza os valores dos orgamento inicial e autorizado
(final) e os resultados da execugéo orgamental de 2012 numa perspectiva global - contas

integradas do Governo € contas agregadas dos organismos especiais.
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Quadro A

Receitas e Despesas - Or¢camentos Inicial e Final e Execugdo Orcamental em 2012

(em mithGes de patacas)

OR Inicial

Contas integradas / agregadas OR Final 2012
{Lei OR 2012) (REOR 2012) (auditada)
Receita integrada do Governo 109,060 117,929 144,995

Saldo orcamental 36,019 36,019 90,982
Receita agregada dos OE 6,261 6,276 9,427

Resultado do exercicio dos OE 1,844 1,844 6,650
Ajustamentos (-) 102 102 104
Receita Glohal 115,219 124,103 154,318

Despesa_+ Saldo + Resultado

115,219

124,103

154,318

Nota: OE - Organismos Especiais

TG A
AL - Medelo 6
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Da observagao do quadro A pode-se concluir nomeadamente o seguinte: ﬁ

(i) Na conta integrada do Governo a autorizagéo de uma despesa orgamentada

EEEEEL LY / \/wﬁﬁ
Regidio Administrativa Especial de Macau } L
j — 77

de valor superior & inicial (por via sobretudo dos orgamentos suplementares /-
dos organismos auténomos) ndo se confirmou em despesa efectiva, a qual &
no final da execugdo orgamental ficou significativamente aquém da despesa G’ ‘
do orgamento inicial;

(i) A receita integrada do Governo em termos de cobranga efectiva ficou
bastante acima da receita inicialmente orgamentada e da receita ajustada
com 0s orgamentos suplementares dos organismos autonomos;

(iii) As contas de receita e despesa agregada dos organismos especiais sofreram
poucas alteragbes em termos de valores orgamentados - inicial e final -
tendo os resultados finais da execucdo orgamental ficado bem acima dos

inicialmente esperados.

3.5 A explicagdo mais pormenorizada do comportamento efectivo da receita e da
despesa serd desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4 destinada & apreciagao
das contas integradas do Governo e parte 5 destinada & apreciag8o das contas agregadas
dos organismos especiais. A separagdo da andlise financeira decorre do exercicio de

diferentes sistemas contabilisticos e formas de apresentacéo das contas publicas.

3.6 Note-se que o quadro A ndo espelha 0 que se passou ao nivel das alteragoes
orgamentais ocorridas durante a execugdo orcamental de 2012, nomeadamente que se

refere &s despesas de funcionamento dos servigos centrais ou das despesas com o PIDDA,
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tendo em atencggo que tais alteragSes {autorizadas a nivel governamental) néo afectam /@
montante global da despesa.

3.7 Importa relembrar que nos termos da Iegisl-ar;éo_de enquadramento orgamental, dog‘l%
Regulamento Administrativo n.° 6/2006 e do Despacho do Chefe do Executivo n.* 347/2006 \@/7
(Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 40/2007 no caso das- '
transferéncias no ambito do PIDDA), o Governo através das entidades tutelares C/’ /
competentes, pode autorizar alteragbes orgamentais destinadas a ocorrer a despesas
inadiaveis, ndo previstas ou insuficientemente dotadas no Orgamento por transferéncias de

* verbas entre rubricas da despesa excedentaria sem limite de valor pré — definido para as

dotagdes inscritas ou reforgadas.

— 3.8 Em particular, no capitulo 12 da despesas comuns, é comum no periodo de
execucdo orcamental existirem diversos movimentos de reforgo/crédito ou anulaggo de
dotagdes de rubricas de despesa segundo a classificagio econémica inicialmente inscritas
na Lei do Orgamento. Em 2012, a dotagéo inicial de 13 691 milhdes de patacas do
capitulo 12 foi objecto de reforgos e crédifos orgamentais de 2 015 milhGes de patacas e de
anulagdes orcamentais no valor de 3 263 milhdes de batacas, tendo a dotagdo final se
fixado em 12 444 mithdes de patacas. Do capitulo 12 faz parte a dotagéo provisional para
despesas imprevistas ou insuficientemente dotadas. A sua dotagéo inicial de 700 milhdes
de patacas foi objecto de reforgos e crédifos orgamentais no valor de 1 472 milhdes de

patacas e de anulagdes orgamentais no valor de 2 172 milhdes de patacas.

3.9 De enfre as alferagdes orgamentais” ocorridas no capitulo 12 de valor mais

significativo podemos, a titulo de exemplo, assinalar as seguintes: (i) anulagéo parcial da

7 Apéndice ao Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento do ano de 2012.
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dotaggo afecta ao Regime de Poupanga Central (- 146 milhdes de patacas relativamente a )
dotagao inicial de 2 401 milndes de patacas); (i) reforo das restituigGes de contribuigdes e &
impostos (+145 milhdes de patacas face a dotagdo inicial de 79 milhdes de patacas); (i)
reforgo das despesas eventuais e ndo especificadas (+153 milhdes de patag
relativamente & dotagao inicial de 4,5 milhGes de patacas); e (iv) crédito da dotagéo afecta a @1/
despesas de capital - particulares (88 milhdes de patacas, sem dotagéo inicial) anulagéo -
parcial da dotagso afecta a titulos de participagéo (-796 milhdes de patacas relativamente 3 T
dotagao inicial de 2 970 milhes de pataces). |

3.40 O processo administrativo de alteragBes orgamentais é susceptivel de proporcionar
a0 Executivo flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros publicos, mas
porventura carece de ser reequacionado em termos de definigéo de fimites as alteragbes

——  orgamentais aquando da reviso da lei de enquadramento orgamental.

Execugdo orgamental versus previsio orgamental

44 A execucdo orgcamental da conta integrada do Governo no ano econdmico de
2012 pautou-se pelo apuramento de um saldo de execugdo orgamental da ordem de +
91,0 mil milhdes de patacas, equivalente a 26,1 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) da

Regifio (quadro 2 em anexo).

42 O excedente de execugdo orcamental apurado em 2012 ficou muito acima do
previsto no orgamento final (+55,0 mil milhdes de MOP). Conforme se depreende dos

quadro 3 em anexo, o elevado valor atingido pelo saldo orgamental explica-se pelo
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comportamento muito favoravel da receita total arrecadada em relagéo a receita do

orgamento final (+27,1 mil milhdes de MOP), conjugado com uma despesa efectiva inferior

& despesa do orgamento final (-27,9 mil milhdes de patacas).

4.3

o

A variagdo positiva de 55,0 mil milhdes de patacas entre o saldo efectivo da ;é

execugdo orgamental de 2012 e o saldo previsto no orgamento final de 2012, explica-se no

fundamental pelos seguinfes factores:

Recsitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar® de valor muito superior a0
da previséo do orgamento final (+22,1 mil milhdes de MOP), na esteira do que tem
acontecido em anos anteriores;

Outras receitas ndo-jogo de valor cobrado superior ao orgamento final (+5,1 mil
mithdes de MOP};

Despesa efectiva com o PIDDA e outros investimentos de capital significativamente
abaixo da dotag#o inscrita no orgamento final (-6,2 mil milhdes de MOP);

Despesas de funcionamento do govemo e servigos sem autonomia financeira de
valor inferior as inscritas no orgamento final (-2,3 mil milhdes de MOP); '
Despesas de funcionamento dos organismos auténomos muito inferiores as inscritas
no orgamento final (-18,4 mil mithdes de MOP), das quais a parte mais significativa
diz respeito ao Fundo de Sequranga Social (-12,8 mil milhbes de MOP).

8 Tncluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comissbes dos

promotores de jogo e as contribuigbes para o desenvolvimento urbanistico, promocado

turistica e seguranca social (mas ndo incluem as contribuigbes especiais sobre o jogo

destinadas a Fundac&o Macau).

Tl ERA
AL —Modelo 6
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44 O comportamento favoravel da receita efectiva face & receita orgamentada tem a ver
fundamentalmente com o crescimento muito positivo das receitas fiscais sobre a actividade
do jogo e com a estimativa muito cautelosa das receitas do jogo para o ano seguinte

~ efectuada pelo Governo aquando da apresentagdo do Orgamento. Por seu turno, do lado
da despesa & recorrente se verificar uma taxa de execugdo do PIDDA relativamente baixa, oY
a que acresce nos Gltimos anos econdmicos uma taxa de execugdo da despesa efectiva E?,

muito baixa por parte do FSS por razbes do seu processo de capitalizago.

Execucdo orcamental de 2012: subsectores dos servigos centrais e dos organismos

autonomos

45 Paraaformagéo do excedente de execugdo orgamental de 2012 de 91,0 mil milhoes
" de patacas, confribuiram positivamente os dois subsectores fundamentais da conta
integrada do Governo: o subsector do Governo, servigos integradoé e com autonomia
administrativa (conta central) com +72,8 mil milhdes de patacas de saldo e o subsector dos
servigos e organismos com autonomia financeira ou organismos auténomos (OA) com um

saldo de +18,2 mil milhdes de patacas (vide quadro 2 em anexo).

46  Sublinhe-se que em relagdo ao saldo de execugdo orgamental dos OA de 18,2 mil
milhdes de patacas, houve uma fransferéncia de recursos financeiros da conta central da
RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor global de 19,2 mil milhges de patacas,
designadamente através de consignagdes, comparticipagdes e transferéncias orgamentais
e que, além disso, foram utilizados saldos de geréncia de anos econémicos anteriores dos

OA no valor de 13,6 mil milhdes de patacas.
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47 Sem as fransferéncias orgamentais da conta central processadas através do
Capitulo 50 — Contas de Ordem - no valor de 10,9 mil milhdes de patacas e a utilizagéo de
saldos de anos econémicos anteriores no valor de 13,6 mil milhdes de patacas, a execugéo
orgamental dos OA apuraria no ano de 2012 um saldo negativo de 6,3 mil milhdes de

patacas (5,3 mil milhes de MOP em 2011). b

4.8 Importa frisar a relevéncia da disting@o dos saldos da execugéo orgamental dos Q
dois subsectores fundamentais da conta integrada do Governo, conforme efectuado no
quadro 2 em anexo, tendo em atengéo que a apropriagéo dos excedentes financeiros na
Conta do Tesouro da RAEM é efectuada a partir dos excedentes gerados no subsector do
Governo, servigos integrados e servigos com autonomia administrativa (servios centrais),
enguanto a apropriagdo dos excedentes de execuglo orgamental nos organismos

__ auténomos é exercida de acordo com o determinado nas respectivas leis organicas e no

regime de administrag&o financeira publica®.

Balango da execugdo orgamental nos dltimos cinco anos

49 O balango da execﬁgﬁo orcamental do Orcamento da RAEM nos dltimos 5

exercicios econdmicos (2008-2012) encontra-se efectuado no quadro 4. O quadro revela a

9 Constituem receitas dos organismos auténomos: 1) as receitas proéprias; 2) as receitas
consignadas; 3) as comparticipacBes; 4) as transferéncias orgamentais e 5) as receitas
crediticias e os saldos de geréncia (artigo 58.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2006).
Como grandes beneficidrios das consignages ou de comparticipagbes salientam-se o Fundo
de Turismo, o FDIC, o IPIM, o Cofre dos Assuntos de Justica, o FSS e o Fundo de Reparagéo
Predial.
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existéncia de forma continuada de crescentes e elevados excedentes de execugao
orgamental quer em valores absolutos quer em percentagem da riqueza gerada em lVIacau
(PIB). Em percentagem do PIB da RegiZo, o saldo da execugdo orgamental da Conta
Integrada do Govemo atingiu o valor de 26,1% em 2012 (26,2% em 2011). [ncluindo o
resultado agregado dos organismos especiais, estima-se que o saldo global da execugao
orgamental do conjunto dos servicos e organismos do SPA de Macau tenha atingido um

valor da ordem de 28% do PIB em 2012. Isto significa que ao contrério do observado na

generalidade das economias do mundo que apresentam sistematicamente défices
orgamentais, as contas plblicas de Macau apresentam um excedente orgamental anual

equivalente a cerca de 28 por cento da riqueza gerada na Regiéo.

410 Nos ultimos 5 anos, o ritmo de crescimento anual das receitas tem superado o ritmo
de crescimento do PIB da Regido o que se deve fundamentalmente & excelente dindmica
de crescimento das receitas fiscais sobre 0s jogos de fortuna ou azar, as quais no final do
ano de 2012 ao atingirem o valor de 113,9 mil milhges de patacasi® representam s6 por si
32,7% do PIB. Por seu turno, as receitas correntes néo jogo da conta integrada do Governo,
avaliadas em 16,3 mil mithGes de patacas em 2012, representam somente 4,7% do PIB,
valor significativamente baixo numa perspectiva de comparagéo internacional com outras
economias e em consonéncia com o facto de Macau ser caracterizado como uma Regiéo
de baixa tributacéo fiscal (artigo 106.° da Lei Bésica). As outras receitas dominadas pelos
saldos de anos econdmicos anteriores dos OA equivalem a 4,2% do PIB. No seu total as
receitas da conta integrada do Governo no ano de 2012 representam 41,6% do PIB da
Regigo.

10 N3o incluindo as contribuicbes sobre os jogos de fortuna ou azar em casino destinadas a
Fundacio Macau (organismo especial). Incluindo aquelas contribuicbes, as receitas totais

sobre os jogos de fortuna ou azar sobem para cerca de 117,5 mil milhdes de patacas.
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411 No ano de 2012, a despesa integrada do Governo (sem os 6 OE) atingiu o valor
de 15,5% do PIB, valor idéntico ao do ano anterior e inferior ao de 2010 (16,9%).
Relativamente aos Gltimos 5 anos ndo existem contas seguras (por mudangas de criterio
contabilizagdo da despesa plblica no SPA) sobre se o ritmo de crescimento anual das
despesas publicas fem-se mantido, aproximadamente, em sintonia com o ritmo de

crescimento do PIB, conforme um dos principios de gestdo orgamental consagrados no

R

artigo 105.° da Lei Basica da RAEM"!. Nao obstante, encontra-se efectuada uma estimativa
da despesa global no quadro 4, ainda que assente em pressupostos n&o muito rigorosos
sob o ponto de vista técnico, a qual apenta para um peso da despesg publica global da
ordem dos 16,2% do PIB em 2012; nivel de despesa que tera vindo a diminuir em termos

relativos desde o ano de 2009.
Medidas de isencdo ou redugéo fiscais

412 Na Lei do Orgamento de 2012 foram inscritas um conjunto de medidas de redugao
ou isengdes fiscais (artigos 11.° a 21.°), as quais se traduziram por receitas fiscais
cessantes (perdas de receitas fiscais) avaliadas pela DSF em 1,51 mil milhes de patacas
(1,22 mil milhges de MOP em 2011), o equivalente 1,2% das receitas correntes totais da

conta integrada do Governo ou a 9,3% das “receitas correntes néo associadas ao jogo”.

1 principios de gestdio orgamental prudente: manter as despesas dentro dos limites das
receltas, evitar o deficit e manter o orgamento (a despesa orgamental) a par da taxa de

crescimento do produto interno bruto da Regiéo.
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Estrutura das receitas correntes: receitas associadas ao Jogo e receitas néo [§

associadas ao Jogo

413 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais componentes das o
receitas plblicas e das medidas continuadas de redugdo ou iseng&o fiscais, a dependéncia

do Governo das ‘receifas associadas ao Jogo™2 tem vindo a subir nos Uitimos anos. Eng\/b o
2012, e no que diz respeito & conta integrada do Govemo, o peso das receftas corrente
associadas ao jogo representa 87,5% das receitas correntes fotais, enquanto a importancia

das receftas correntes ndo associadas ao jogo naquele total é de apenas 12,5% (86,6% e

13,4%, respectivamente, em 2011).

Reserva Financeira da RAEM, Conta do Tesouro da RAEM e aplicag6es financeiras

dos saldos orgamentais

414 Em cumprimento do disposto na Lei n.°8/2011 - Regime Juridico da Reserva
Financeira foram transferidos em 13 de Fevereiro de 2012 para a Reserva Financeira da
RAEM o saldo do Fundo de Reserva da RAEM e respectivo rendimento (MOP 13 166 561
milhares) e os saldos orgamentais acumulados na Conta Central até 31.12.2010 (MOP 139
829 786 milhares), descontados do montante de MOP 54 200 000 milhares destinados &
constituigo de deposito do Governo na AMCM para efeitos de gestéo da reserva cambial.
O total destas verbas é de MOP 153 059 347 milhares a que importa acrescer o montante
das contas do Tesouro da RAEM de MOP 80 859 558 milhares essenciaimente constituidos

2 Tmpostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos
promotores do jogo, mais contribuigBes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas a Fundagéo
Macau).
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por saldos orgamentais da execugéo orgamental de 2011 e do ano em curso de 2012, ainda Aﬁg

ndo transferidos para a reserva financeira (vide quadro 5).

7 \ -

4.15 Em resultado das referidas operagbes financeiras, em 13 de Fevereiro de 2012, a
situagdo financeira das Contas do Tesouro da RAEM, incluindo depésito de MOP 54 200

@5

000 milhares na AMCM, mais os capitais da reserva bésica e extraordinaria da Reserva
Financeira traduzia-se num montante de “poupangas financeiras” da conta central do G

Governo de MOP 233 918 905 milhares. Nesta mesma data, a reserva basica foi
calculada com base em 150% do montante da despesa orgamentada autorizada no
Orcamento da RAEM de 2012 (MOP 98 801 085 milhares). O montante da reserva
extraordinaria (MOP 58 262 milhares) foi encontrado por diferenca para o montante total do
capital (MOP 98 859 347 milhares). |

416 No final do ano de 2012, o saldo da Reserva Financeira da RAEM ascendia a MOP
100 240 201 milhares com integragdo do rendimento liquido de MOP 1 380 854 milhares,
referente ao periodo de 13 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2012. Sobre a gestéo da
Reserva Financeira da RAEM a AMCM apresentou, através de Aviso publicado no Boletim
Oficial da RAEM n.°13, de 27 de Margo de 2013, um relatério anual das demonstragoes
financeiras da Reserva Financeira da RAEM referente ao exercicio de 2012. Nesse
rélatério estdo explicitadas as estratégias de investimento e gestdio, para alem da
apresentagéo das contas anuais de balango e de resultados operacionais. No final do ano
de 2012, para além do montante da reserva financeira, importa ter em atengéo que “as
poupancas financeiras” da conta central do Governo se repartem também pelo deposito do
Governo da RAEM na AMCM de MOP 54 200 000 milhares e pelo saldo das contas do
Tesouro da RAEM de MOP 136 921 937 milhares (vide desenvolvimento no Quadro 5 em

anexo). No seu conjunto “as poupangas financeiras” da conta central do Governo no final do
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ano de 2012 atingiam o montante de 231 362 milhdes de patacas, o que equwa[e a 83,7 por &
cento do PIB da Regido (73,5% em 2011).

417 Na gestdo das “poupangas financeiras” da conta central do Governo, a AMCM
assume um papel central, sendo manifesto que o seu desempenho na gestéo da reserva \'?/>
cambial e resultados globais tém estado muito associados & formag&o de excedentes '
orgamentais na Conta do Tesouro da RAEM. A AMCM fechou o ano de 2012 com umM
resultado liquido positivo de 2 141 milhdes de patacas (+1 456 milhdes de MOP em 2011),
dos quais 100 milhdes de patacas foram distribuidos ao Governo da RAEM e a restante
parte foram destinados a reforgar as suas reservas. De acordo com a Conta Geral da
RAEM de 2012, a AMCM beneficiou de transferéncias do capitulo 12 — despesas comuns
no valor de 540 milhdes de patacas a titulo de “custos.de gestao financeira”, para além de

- dispor de um depdsito do Governo da RAEM de 54 200 milhdes de patacas para ser
aplicado na gestdo da reserva cambial da RAEM. Conforme se pode observar no guadro 3,
a AMCM para além de gerir a reserva financeira & responsével pela gestéo de liquidez das
contas do Tesouro da RAEM que essencialmente s&o compostas pelos saldos orgamentais
da conta central do Governo ainda ndo integrados nos capitais da reserva financeira. Dado
o desfasamento de tempo entre o apuramento dos saldos orgcamentais é a Sua infegragdo
na reserva financeira coloca-se a questdo — alias também levantada por alguns
deputados — de rentabilizagio desses saldos (a favor da conta central do Governo). Duas
hipbteses se colocam para efectivar a sua rentabilizagéo: (a) uma integragéo mais célere
dos referidos saldos na reserva financeira'3; ou (b) o pagamento de um rendimento por

parte da AMCM em fung&o dos saldos da Conta do Tesouro e taxas de juro aplicaveis.

13 Actualmente o fempo que medeia na integragdo do saldo de execuc¢do orcamental de um
ano findo na reserva financeira é da ordem de 11 meses (descontado o més de Janeiro para

os Gltimos pagamentos). Este desfasamento no tempo € ainda maior se tivermos em conta
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Balango dos activos e passivos financeiros da RAEM / ®£

4.18 O balanco integrado na Conta Geral da RAEM, objecto de auditoria no Relatério de
Auditoria & Conta Geral da RAEM de 2012 (pag. 8) ndo contempla a totalidade do
activos/passivos financeiros da conta cenfral do Governo e dos organismos auténomos, JB’B
pelo que a situagio liquida apurada de 208,9 mil milhdes de patacas no final do ano de
2012 (217,3 mil mithdes em 2011) deve ser lida com as devidas limitagdes. C,I)
4.19 Importa notar que de acordo com os Elementos e Normas de Elaboragéo da Conta
Integrada do Governo (Despacho do Chefe do Executivo n.® 121/2011) a Conta Integrada

deve reflectir na_integra o resultado de execugfo orgamental e a respectiva posicéo

—  financeira da RAEM (excluindo-se os organismos especiais). E no que se refere ao balango

integrado da conta integrada do Governo s&o meramente referenciadas no citado
despacho, algumas rubricas de activos e passivos, compreendendo a fitulo de exemplo
numerério e depositos bancarios, créditos de terceiros por natureza, dividas de terceiros por
hatureza, saldos de anos findos e saldo do exercicio. Mais acrescenta o referido despacho
que “no sentido de colmatar a insuficiéncia de informagéo sobre s activos e passivos que
néo possa ser adequadamente divulgada pelas contas em regime de caixa, para além da

conta ordindria integrada do Governo e sob a forma de elementos adicionais, s&o prestadas

informagdes sobre os principais itens patrimoniais e obrigagGes que nédo poderem constar

no balango, a fim de aumentar a transparéncia financeira” (Ill. Elementos adicionais da

Conta Integrada do Governo).

os saldos orgamentais mensdis apurados ac longo da execugdo orgamental e que comegam

a ser gerados em Janeiro desse mesmo ano.
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4.20 De entre os activos financeiros da RAEM que n&o constam no balango integrado da ﬁ%
Conta Geral (objecto de auditoria) mas constam nos efementos adicionais & conta infegrada

do Govemo (activos e passivos ndo inscritos no balango integrado) importa ter presente o

valor das participagdes financeiras da RAEM no capital subscrito de 13 Sociedades e
Associagdo, o qual afingia o montante total de 3 251 milhdes de patacas no final do ano de

2012 (3 394 milhdes de MOP em 31.12.2011). «U/S

]

4.21 Comparativamente com as participagdes financeiras no final do ano de 2011 verificou—(ﬁ
se no decurso de 2012 uma redugéo na participagéo do Governo da RAEM no capital social

da CAM — Companhia do Aeroporto Internacional de Macau, SA, do valor de 2 228 milhdes

de patacas para 1 665 milhdes de patacas (-563 milhdes de MOP), embora se tenha
mantido a sua posigdo dominante (de 55,24% no capital da sociedade). Ao invés, o
Governo da RAEM aumentou o seu investimento financeiro no capital social da sociedade
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. de 376 milhdes de patacas para 975 milhdes -

de patacas {participagéo de 94% do capital total®).

422 Importa ainda notar, em relagdo as sociedades de direito privado com participacoes
financeiras de capitais publicos, a existéncia no final do ano de 2012 de empréstimos
concedidos (saldo de capital) & CAM no valor de 1 782 milhdes de patacas (1 761 milhGes
de MOP em 2011) e de uma garantia bancaria emitida pela RAEM a favor Macauport —
Sociedade de Administraggo, S.A. no valor de 3,77 milhdes de patacas (de valor igual a0 dd
ano anterior).

4 0s restantes 6% do capital social estdo cobertos por participag8es financeiras do IPIM
(3%) e do FDIC (3%). '
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4.23 Inerente as suas responsabilidades financeiras de accionistasocio enéadades
de direito privado, a RAEM procedeu & concessao de subsidios no ano de 2012 no valor
global de 243,7 milhdes de patacas (210,8 milhdes de MOP em 2011), dos quais os
principais destinatérios foram as seguintes entidades's: TDM - Teledifuséo de Macau, S.A.
no valor de 202 milhdes de patacas (176 milhdes em 2010) e CPTTM — Centro d

Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau no valor de 23 milhGes de patacas

(27 milhdes em 2011). S

"
4.24 Por seu turno, os subsidios concedidos (a fundo perdido) a individuos e familias e |
atribuidos a desempregados totalizaram no ano de 2012 o valor de 70,3 milhdes de patacas

(66,3 milhdes de MOP em 2011), atribuidos na sua quase totalidade pelo Instituto de
Accdo Social (1AS).

4.25 Nao contabilizado no balango dos activos da RAEM referente a 31.12.2012 temos
também um conjunto de empréstimos concedidos por fundos |:il]blicos a empresas privadas
ou a individuos num valor global da ordem de 2 654 milhGes de patacas®® (2 400 milhdes de
MOP no ano anterior), de enire as quais se destacam os empréstimos atribuidos para as
finalidades de bolsas de estudo no ensino superior por parte do Fundo de Acgéo Social
Escolar (FASE) no valor de 1 626 milhdes de patacas (1 414 milhdes de MOP em 2011) e
os concedidos para as finalidades dos planos de apoio &s PME atribuidos pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial ¢ de Comercializagdo (FDIC) no valor total de 978 milhdes
de patacas (881 mihdes de MOP em 2011). Para além disso, o FDIC detinha saldos de
garantias de créditos bancarios destinados as PMEs no valor de 333 milhGes de patacas no
final do ano de 2012.

15 Informacdo suplementar prestada pelo Governo a Comisséo.

16 Informacdo suplementar prestada pelo Governo & Comisséo.
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4.26 Importa assinalar também a existéncia de activos financeiros em 31.12. 2012 por E

parte do Fundo de Seguranga Social (FSS) sob a forma de “investimentos financeiros” no

Ha

valor de 1 894 milhdes de patacas, para além dos saldos em depésitos bancarios no valor '

de 13 839 milhdes de patacas. A este proposito importa realgar a evolugdo muito positiva \’»‘bq)
da capitalizago do FSS nos Ultimos 5 anos, tendo os seus capitais proprios passado do

valor de 3,8 mil milhées de patacas em 2008 para 15,7 mil milhdes de patacas em 20121 {\4 J
Para este valor de capitalizagao contribuiram principalmente as fransferéncias de 1% do '
Orgamento da RAEM e as transferéncias de cbmpadfcipag{)'es nas contribuicbes especiais

sobre o jogo, as quais atingiram o valor global de 16 mil milhdes de patacas no perfodo de
2008-2012.

427 Em suma, o balango integrado do Activo e Passivo da conta integrada do
| Governo (constante na p.8 do Relatério de Auditoria & Conta Geral de 2012) carece
nomeadamente de ser completado com as contas de activos financeiros respeitantes a
receitas fiscais por cobrar, empréstimos concedidos, a investimentos financeiros e a
participagdes financeiras no capital de sociedades privadas. Quando tal acontecer, a
situacgo liquida da conta integrada do Governo, avaliada em 208,9 mil milhGes de patacas
em 31.12.2012, ser4 significativamente acrescida, dando uma imagem ainda mais positiva

da situaggo patrimonial das contas puiblicas da RAEM {mesmo sem contar com os activos

imobilizados néo financeiros).

Receita cobrada em 2012 e comparacio a receita cobrada em anos anteriores

17 pelatério do Fundo de Segurancga Social de 2012.
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54  No ano econdmico de 2012, as receitas integradas cobradas atingiram o valor de

145 mil milhdes de patacas, o que representa um acréscimo de 22,1 mil milhdes de patacas

em relagdo & receita do ano anterior (+18%). Para tal crescimento contribuiram mui
positivamente as receitas correntes (+16,1 mil milhdes de MOP), e de forma mais moderada

as feceitas de capital (+6,0 mil milhdes de MOP). | | \@}'

5.2 Em particular, no que diz respeito &s receitas correntes de 2012, as receitas correntes
associadas ao Jogo® ascenderam a 113,9 mil milhdes de patacas (100,1mil milhGes de
MOP em 2011), tendo crescido 13,8 mil milhdes de patacas em relagéo ao ano transacto,
enquanto as receitas correntes néo associadas ao jogo se quedaram por um crescimento |
de 2,3 mil milhdes de patacas e as receitas néo-correntes cresciam em 6,0 mil milhGes de
patacas por via sobretudo do acréscimo na utilizagéo de saldos de anos econémicos nos

organismos auténomos (vide quadro 6).

53 O quadro 6 evidencia um elevadissimo ritmo de crescimento das receitas fiscais
associadas ao jogo, as quais tém proporcionado uma subida das receitas plblicas em
percentagem do PIB (42% em 2012), sem que tal tenha significado uma subida da carga
fiscal sobre a generalidade das empresas e familias. A tendéncia de crescimento
continuado das receitas do jogo, a acumulagéo de saldos orgamentais e a prossecugao
durante mais de 10 anos de um conjunto vasto de isenges ou redugdes fiscais inscritas no
Orcamento da RAEM sugere que poderd haver espago para uma moderagéo da carga

fiscal sobre os sectores de actividade n#o jogo e a generalidade das familias e individuos

18 Tncluindo os impostos directos com os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinog,
as comisses dos promotores do jogo e as contribuicBes das concessionarias do jogo para o

desenvolvimento urbano e promog&o turistica e seguranga social.
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sem prejuizo da manutengéo do exercicio de saldos orgamentais positivos. Ev ntualmente ﬁ
podera haver lugar a uma politica fiscal mais direccionada para a qualidade de vida e y.

desenvolvimento sustentavel privilegiando, por exemplo, as inddstrias, equipamentos,

fransportes e servicos proporcionadores de melhor qualidade vida ambiental.

54 Segundo os elementos de informagdo adicionais prestados pelo Govermno a
Comiss&o, as receitas correntes por c:c::brau:19 atingiram no final do ano de 2012 o
montante total 973,5 milhdes de patacas, valor este ligeiramente superior ao apurado no
final do ano transacto (927,4 mithdes de MOP). Cerca de 70% daquele saldo em divida esta .
concentrado nas rubricas de imposto complementar (354 milhdes de MOP) e de imposto

" sobre os veiculos motorizados (332 milhdes de patacas), situagdes que na maior parte dos

casos se “arrastam” ha mais de 5 anos.

Despesa integrada do Governo segundo as classificages organica, economica e

funcional

6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 54,0 mil milhdes patacas no
ano de 2012, tendo ficado aquém em 27,9 mil milhdes de patacas em relagéo a dotaggo do

orgamento final de 81,9 mil milhdes patacas (taxa de execugéo orgamental de 65,9%).

19 peceita por cobrar da Caixa do Tesouro {(conta central do Governo) relativa ao ano de
execucdo orcamental e anos econdmicos anteriores. N&o inclui as receitas por cobrar dos

organismos autonomos.
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6.2 Grande parte da baixa taxa de execugao or¢amental encontra a sua explicagdo na
subida da dotagéo global dos orgamentos privativos dos organismos auténomos, apos o %
apuramento do primeiro orgamento suplementar. Assim, entre o orgamento inicial (MO 7 '
73,0 mil milhdes de MOP) e o orgamento final (MOP 81,9 mil milhdes de MOP) do conjunto

dos organismos auténomos existe uma diferenga financeira muito substancial que 7

~J

efectivamente ndo se traduz no final da execugéo orgamental num acréscimo da despesa. -
Alids, a despesa paga nos organismos auténomos é de um modo geral significativamente Q/J
inferior & dotagdo de despesa do orgamento inicial. Acresce ainda & baixa taxa de execugao
orcamental o nivel de realizagéo das despesas de investimento com o PIDDA (70,3% em
2012).

6.3 O Quadro 7 em anexo — despesa integrada do Governo, segundo a classificagao
—.  orgéanica permite uma elucidagéo pdr servigo ou organismo das diferengas entre a despesa
paga em 2012 e o orgamento final ou a despesa paga do ano anterior. A despesa integrada
do Governo no ano de 2012 aumentou em cerca de 8,4 mil milhdes de patacas (+18,5%)
face & despesa do ano anterior. As principais componentes desse aumento foram as
seguintes: (i) despesas de funcionamento do Governo e servigos sem autonomia financeira
(+1,4 mil milhdes de MOP); (ii) despesas com o PIDDA (5,0 mil milhdes de MOP); e (iii) -

despesas de funcionamento nos organismos auténomos (+2,0 mil milhGes de MOP).

6.4 No quadro 7 sobressai a baixissima taxa de execugao orgamenial do Fundo de
Seguranga Social (FSS) no ano de 2012. Na realidade, a diferenca registada entre a
despesa p’aga e a despesa orgamentada no FSS (-12,8 mil milhdes de MOP) & explicavel
nor razbes de inadequagdo do sistema de contabilizagdo da capitalizagéo de receitas
préprias do FSS, o que tem conduzido a uma elevagéo artificial da despesa orcamentada

para 0 mesmo ano. No ano de 2012, a despesa efectiva do FSS de 1,4 mil milhdes de
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patacas ficou muito aquém da despesa do orgamento inicial de 8,8 mil milndes de patacas (@)
ou do orgamento final de 14,2 mil milhdes de patacas. Na proposta de orgamento para 2014

o Governo da RAEM pretende resolver aquela situagéo através da passagem do FSS para

o regime de contabilidade de acréscimo e sua integragdo nos organismos especiais, mas tal

“solugdo tem a desvantagem de refirar o FSS das classificagdes econdmica e funcional da &Y

\

6.5 O aumento anual das despesas de funcionamento dos 28 servigos e organismos sem

despesa (0 que ja acontece, nomeadamente, em relagéo ao FP e a FM),

autonomia financeira no ano de 2012 foi da ordem de +1,4 mil milhdes de patacas, o que
equivale a uma taxa de crescimento de 6%. A nivel individual destaca-se o crescimento
anual de 73% na despesa paga referente & Direcgdo de Servigos para Assuntos de
Trafego (DSAT). Esta Direcgdo de Servigos, a partir de 2012, passou a ser a entidade com
— 'a terceira maior despesa paga entre os 28 servigos ou organismos sem autonomia
financeira. Note-se que o valor inscrito na Conta Geral da RAEM de 2012 como despesa
paga com o “servigo piiblico de fransportes colectivos de passageiros” numa rubricé
referente a despesas correntes em bens e servigos (02-03-09-00-07) afigura-se susceptivel
de melhor classificagdo numa rubrica de transferéncias correntes a favor de empresas
privadas. Da despesa fotal paga pela DSAT em 2012, no montante de 948 miihdes de
patacas, cerca de 592 milhdes de patacas dizem respeito ao encargo com o “servigo
pliblico de transportes colectivos de passageiros”. De acordo com os despachos do Chefe
~do Executivo publicados até Novembro de 2013, o total dos encargos plurianuais com
pagamentos a serem efectuados as trés sociedades exploradoras daquele servigo publico,

no periodo de 2011 a 2018, esté fixado em cerca de 5 515 milhdes de patacas.

6.6 Conforme se pode constatar no Quadro 8 referente & despesa integrada do

Govemo, segundo a classificagio econdmica, o acréscimo na despesa paga em relagéo
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a0 ano anterior de +8,4 mil milhdes de MOP, ou +18,5%, & explicavel sobretudo através das

variagbes nas seguintes componentes da despesa: %
» As despesas com pessoal & bens e servios (consumo das administragdes
plblicas) registaram no conjunfo um crescimento anual de 1,75 mil milhdes /
de patacas (+9,6%); 7'
= As despesas com o PIDDA e outros investimentos cresceram na ordem de (\’7
5,04 mil milhdes de patacas (+54%);
» As despesas em operagies financeiras e fransferéncias de capital
aumentaram em cerca de 0,85 mil milhdes de patacas (+43%);
= As fransferéncias a favor das empresas, associagbes, familias e individuos
aumentaram em cerca 1,3 mil mithdes de patacas (+10%);
« As transferéncias para o exterior diminuiram em 0,9 mil milhdes de patacas (-
— 88%); e
» As outras despesas registaram um acréscimo de 0,39 mil milhdes de patacas
(+17%).

6.7 No consumo das administragbes publicas da Conta Integrada do Governo
importa ter presente que na despesa em bens e servigos (7,8 mil milhdes de MOP em 2012)
estao incluidas as despesas com o servigo piblico de transportes colectivos de passageiros
(592 milhdes de MOP) e os custos de gestéo financeira da AMCM (540 milhoes de MOP),
despesas que, salvo melhor opinigo, se afiguram melhor clessificaveis no capitulo de

transferéncias, respectivamente, para o sector privado e o sector plblico®.

20 {mporta ter presente que a Autoridade Monetéria de Macau pertence ac subsector dos

organismos especiais do sector pablico administrativo de Macau.
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6.8  Conforme se pode observar no quadro 8, a estrutura da despesa faga da conta &

integrada do Governo segundo a classificagéo econémica sofreu algumas alteragfes de
2011 para 2012, sendo as mais salientes as que se traduziram por um aumento do pesQ
relativo dos Investimentos — PIDDA (26,8% da despesa fotal em 2012) e das operagdes

f}i

financeiras (4,9%), em detrimento de um menor peso relativo das fransferéncias correntes
(27,9%). O peso relativo dos “consumos das administragbes ptblicas” baixou ligeiramente O,;
em 2012 para 37%, pese embora os aumentos salariais verificados e a existéncia de
algumas despesas classificadas como aquisicdo de servigos que s&o susceptiveis de

reclassificagao econdmica.

6.9 Conforme se enconfra exposto no quadro 9, a despesa integrada do Governo,
segundo a classificagio funcional?! revela que o maior crescimento da despesa paga
__ ocorreu nas fungdes sociais - educagdo, satide, seguranga e acgéo sociais, habitagéo,
cultura, desporto e recreio e outros servigos colectivos/socials, as quais ao atingirem em
2012 o valor global de 27,8 mil milhdes de patacas (52% da despesa total), aumentaram em
+8,0 mil milhées de patacas ou +41% relativamente a 2011. Tal acréscimo sucedeu em
praticamente todas as fungdes sociais, com particular destaque para os crescimentos na

educacdo (+43%), na seguranga e acgéo sociais (+71%) e na habitaggo (+53%).

6.10 Também merece uma mengdo especial 0 crescimento registado na despesa na
fingao dos servigos econdémicos - subfungéo de fransportes e comunicagbes — da ordem de
+1,4 mil milhdes de patacas (+65%) e na subfungédo de ordenamento fisico e ambiente no

valor de aproximadamente +0,27 mil milhdes de patacas (+32%).

2t 0s 6 organismos espaciais estdo excluidos desta classificagdo desde 2010.
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6.11 Nas outras fungbes - cuja despesa paga afingiu o valor de 7,9 m|/ IhGes . dedz
patacas em 2012 (15% da despesa fotal integrada), a subfungéo de diversas, ngo
especificadas continua a representar um nivel muito significativo da despesa funcional,
embora na realidade envolva predominantemente um conjunto de despesas de natureza \’2707
sacial - Plano de Comparticipagbo Pecuniario, Comparticipagdo nos Cuidados de Satide, )
Plano de subsidio de efectricidade, entre outras, Importa sublinhar que a classificagéo da
despesa em outras fungOes noutras economias é sobretudo utilizada para contabilizar o
pagamento de juros ou a amortizago da divida puablica (o que nao e de forma alguma o

caso de Macau).

6.12 Resumindb, a despesa por fungbes governativas em 2012 reparte-se principalmente
pelas fungdes sociais (51,5% do total), das quais fazem parte com maior peso relfativo as
funcbes de educagdo (21,4%), seguranga a acgdo sociais (12,5%), satide (7,5%) e
habitagéo (6,9%). No caso das fungdes de servigos econémicos (14,5% do total} importa ter
presente que o nivel de despesa efectiva das mesmas esta muito relacionada com a
programag&o e execugéo dos grandes projectos de investimento do PIDDA, nomeadamente
dos relacionados com a construgdo de infraestruturas, sistemas de transportes urbanos e

construgdo de novos aterros urbanisticos ou pontes, entre outros.
Despesa orgamentada e paga com o PIDDA

6.13 As intengBes iniciais de despesa no OR 2012 com o Plano de Investimento e de
Despesas de Desenvolvimento da Administragédo (PIDDA), foram inicialmente dotadas
pelo valor global de 19,8 mil milhges de patacas, incluindo uma dotagéo provisional &
concorrencial de 270 milhdes de patacas, dotagéo global inicial que se manteve como-

dotac&o final (vide quadro 10 em anexo).
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6.14 No ano de 2012, a despesa paga com o PIDDA foi de 13,95 mil milhGes de patacas,
o que corresponde a uma taxa de execugao orgamental de 70,3% em relagdo a dotagao
final (80,7% em 2011). N&o foram, pois, realizadas acgbes de investimento plblico \?/1)

avaliadas globalmente em 5,89 mil milhdes de patacas em relagéo ao orgamento final de
2012 (2,13 mil milhges de patacas no ano de 2011). {4 ,

615 Em 2012, houve um aumento substancial da despesa global do PIDDA
refativamente & despesa do ano anterior (+5,0 mil milhdes de MOP ou +56%}, o que
ocorreu sobretudo por via do aumento da despesa na tutela do Secretério para os
Transportes e Obras Piblicas (+5,1 mil mihdes de MOP ou + 63%). Em termos de taxa de
execugio por tutela houve um desempenho diferenciado no ano de 2012, sobressaindo
_—  em particular a taxa de execugdo da futela do SOPT (76.1%), em confraste com a

baixissima taxa de execugdo da tutela do SASC (24.3%).
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Quadro B

Tutela

Taxas de Execugdo do PIDDA* (2010/2012)

Chefe do Executivo 1,3% 42.2%
Secretério para a Administragio e Justica 48.5% 34.9%
Secretério para a Economia e Finangas 68.6% 82.6%
Secretario para a Seguranga 43.8% 58,5%
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 41.9% 48.9%
Secretario para os Transportes e Obras Publicas 65.0% 85.7%

TOTAL 57.7% 80.7%

* Despesa paga / Dotag&o final.

Fonte: Relatdrio scbre a Execugio do Orgamento do ano de 2012

i

6.16 A baixa taxa de execugdo do PIDDA de 2012 sob futela do SASC é atribuivel

sobretudo & fraca taxa de realizacio de acgdes de investimento por parte das seguintes

entidades: Universidade de Macau (4,8% de taxa de execugdo)?; Servigos de Salde

(21,1%) e Instituto de Acgdo Social (21,1%).

6.17 Por escaldes de dotagdo verifica-se que existe uma grande concentragéo da

despesa orgamentada e da despesa paga no escaldo das acgOes de investimento com

dotag&o igual ou superior a 40 milhdes de patacas (neste escalo a despesa paga foi de
12,6 mil milhdes de MOP ou seja 90,7% da despesa total com o PIDDA). A taxa de

execucdo orgamental neste escaldo mais elevado (74,8%) foi significativamente superior as

22 Trata-se no essencial de accBes de investimento relacionadas com o “Novo Campus da

Universidade de Macau na Ilha de Henggin”, projecto que tera sido sujeito a adiamento no

que diz respeito ao plano de aquisicdo de equipamentos (REOR 2012, p. B 50).

IrERE A
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taxas de execugao dos escaldes mais baixos e intermédios, as quais oscilarant entre 47% e @

52%. g ?

6.18 No quadro 10 em anexo & possivel constatar que segundo a classificagao
funcional, o maior volume das despesas executadas com o PIDDA em 2012 foi dirigido as (\1
funcbes sociais (9,45 mil milhdes de MOP), seguindo-se por ordem de importancia os
investimentos na fungéo dos servigos econémicos (4,0 mil milhdes de MOP). Nas fungGes
socials merecem destaque os investimentos realizados na fungdo de Educagéo (5,57 mil
milhdes de MOP) e na fungéo de habitagdo (3,43 mil milhdes de MOP)2,

6.19 De acordo com a classificagéo econémica, o maior volume de despesa realizada

—  com o PIDDA no ano de 2012 verificou-se em Edificios (3,98 mil milhdes de MOP), nas
Habitagdes (3,43 mil milhdes de MOP), nas Estradas e Pontes (2,61 mil milhdes de MOP) e
em Construcdes Diversas (1,89 mil milhdes de MOP).

6.20 Segundo a analise por projectos de investimento com uma dotagéo autorizada
(final) de valor igual ou superior a 100 milhdes de patacas apresentados no REOR 2012,
p4ginas B 44 a B50, 26 projectos de um total de 249 projectos do PIDDA 2012, tiveram um
orcamento final aprovado no valor global de 17,05 mil milhGes de patacas (86% do total),
aos quais corresponderam despesas pagas no valor de 12,62 mil milhGes de patacas (taxa
de execucdo de 74%). Os outros 223 projectos totalizaram uma despesa paga de 1,33 mil

milhdes de patacas face a uma dotagéo autorizada de 2,65 mil milhdes de patacas (taxa de

23 Refere-se a habitacdo publica, econdmica ou social com 7 projectos individuais com
dotacBes iniciais bem acima de 100 milhdes de patacaé, no valor global de 5,30 mil milhdes
de patacas, mas cuja realizagdo se quedou por uma despesa paga de 3,35 mil milhdes de
patacas, equivalente a uma taxa de execucao de 64,2% (REOR 2012, p. B 457,
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execucdo de 50,4%). Esta Glfima taxa de execug&o, apesar de superior em%géo a do (ﬁ
ano anterior, confirma a dificuldade do Governo em gerir @ maior parte dos pequenos e
médios projectos de investimento em termos de eficiéncia no seu grau de execugao. Em%
relagdo aos 26 grandes projectos de investimento, pese embora toda a melhotia de
informag&o prestada pelo Governo, subsiste a falta em termos informativos de um ponto de ﬁ%
situagdo global referente a cada projecto individual: (i) estimativa total e actual das (b\
despesas totais com o projecto; (i) despesas realizadas e respectivas taxas de execugdo
orcamental anual e acumulada; (iii) despesas futuras estimadas até ao final da execugéo do
projecto, néo s6 as que dizem respeito aos despachos de escalonamento ja aprovados e

publicados, mas também as despesas estimadas mas ainda néo contratualizadas.

6.21 O Quadro 11 em Anexo apresenta a evolugdo da despesa paga com o PIDDA nos
—  dltimos 5 anos {2008/2012). A despesa paga com o PIDDA em 2012 representou 4% do
PIB (3% em 2011), o valor mais elevado dos Ultimos 6 anos. Na anélise do desempenho da
-execugdo orcamental do PIDDA, a taxa de execugdo em 2012 em relagéo a dotagéo do
orcamento final (70,3%), ficou aquém do valor observado no ano anterior (80,7%), mas

ainda assim & significativamente superior a registada no periodo de 2007 a 2010 {taxas de

execugdo inferiores a 58%).

71  Os rendimentos, os gastos e respectivo resultado do exercicio dos seis

organismos especiais (OE)% no ano de 2012 encontram-se sintetizados no Quadro 12 em

24 Direcciio dos Servicos de Correios (DSC), Caixa Econdmica Postal (CEP), Fundo de
Pensbes (FP), Autoridade Monetdria de Macau (AMCM), Fundo de Garantia Automoével e
Marftimo (FGAM) e Fundacdo Macau (FM). O Fundo de Garantia de Depésitos, criado pela Lei
n.°9/2012, aprovada em 5 de Junho de 2012, ndo apresentou qualquer rendimento e gasto
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anexo. O resuffado do exercicio agregado dos 6 OE totalizou cerca de 6,65 ﬁhoes de ﬁ
patacas em 2012, valor bastante acima do valor orgamentado (1,84 mil milhGes de MOP)

superior ao resultado do ano anterior (4,56 mil mihdes de MOP). Para tal resultado
contribuiram rendimentos agregados de 9,43 mil milhdes de patacas, de valor bem aci

dos gastos agregados de 2,78 mil milhdes de patacas. : \fﬂ/’S
7.2 Comparativamente com o exercicio de 2011, houve uma melhoria significativa no (}0
resulftado agregado do conjunto dos orgahismos especiais (+2,09 mil milhdes de MOP) o

que se {eré ficado a dever a um significativo aumento dos rendimentos agregados (+1,28

mil milhdes de MOP) conjugado com um decréscimo nas despesas agregadas (-0,81 mil
milhées de MOP). Isto &, face a uma subida registada nos rendimentos agregédos de 16%,

os gastos agregados registam, pelo contrério, uma descida de 23% e desta forma se

- explica a melhoria do resulfado agregado no exercicio de 2012 de 46% face ao ano

fransacto.

7.3 A analise financeira por organiémo especial permite concluir que o resuftado
agregado do exercicio de 2012, de +6,65 mil mithdes de patacas, apds contabilizagao de
depreciagdes e amortizagbes de 45,1 milhdes de MOP e de provisbes para riscos diversos
de 1,4 milhdes de patacas, foi essencialmente obtido em trés dos seis OE, designadamente
FM (+3,01 mil milhdes de MOP), AMCM (+2,14 mil milhdes de MOP) e FP (+1,45 mil
milhdes de MOP). Os resultados da DSC, CEP e FGAM foram também positivos, ainda que

de valores mais modestos.

no ano em que foi constituido (REOR 2012, pagina B 55). Sobre os conceitos de organismos
especiais e de orgamento ou conta agregada dos organismos especiais vejam-se as notas
introdutérias.
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7.4 A analise da natureza dos rendimentos e dos gastos processa—s% algumas %
limitagtes dada a heterogeneidade das atribuices ou servigos publicos prestados pelos
diferentes organismos especiais quando considerada a sua individualidade que, alias,
justifica a existéncia de planos de contas especificos aprovados por lei orgénica. Na
realidade, a agregagao das contas destes 6 OE envolve actividades de natureza téo distinta A E
como as de auforidade monetéria e cambial (AMCM), de natureza financeira (CEP e FGAM), (\1 '
de seguranga social (FP), de presta‘géo- de servicos de correios e encomendas postais
(DSC) ou de promogdo e concesséo de incentivos ao desenvolvimento da educagéo,
ciéneia, cultura e actividades civicas locais (FM). A compreensdo mais aprofundada da
actividade financeira e situagéo patrimonial de cada um destes OE s0 é possivel através da
observaggo dos relatérios e contas publicados de acordo com os respectivos planos de

contas privativos ou em conformidade com as normas de refato financeiro (caso do FP).

7.5  Tendo em atengéo as contas agregadas dos 6 O, a substancial diferenga entre o
resultado do exercicio apurado (+6,65 mil mihdes de MOP) e a respectiva previséo para o
ano de 2012 (+1,84 mil milhdes de MOP), explica-se no fundamental pelo comportamento
muito favoravel dos resultados apurados na FM, AMCM e FP quer em relagéo aos valores

previsionais para 2012 quer em relagéo aos resultados efectivos do ano anterior.

7.6 No caso da FM, apesar do incremento nas receitas das contribuigGes dos jogos de
fortuna ou azar em casino e transferéncias do OR (de 3,16 mil milhGes de MOP em 2011
para 3,60 mil milhdes de MOP em 2012), verificou-se uma dréstica diminuigdo no valor das
despesas com actividades e comparticipagdes financeiras (de 1,23 mil milhdes de MOP em
2011 para 0,95 mil milhdes de MOP em 2012). De acordo com a nota 7 — despesas com
actividades e participagdes financeiras do RACG 2012 na parte respeitante &s

demonstragdes financeiras da conta agregada dos organismos especiais: ‘A maioria
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esmagadora das despesas com actividades e comparticipagdes financeiras ¢drresponde és@
comparticipagBes financeiras, apoios financeiros para a actividades, subvencdes financeiras,
subsidios e prémios, entre outros, efectuados pela FM a favor de individuos, de organismos
privados, de organizagdes sem fins lucrativos, bem como de outras entidades piblicas”.
Porém, ndo se encontra quer na fase de apresentacdo do orgamento quer na apresentagao \‘E(L,
da conta final da FM uma desagregagédo dos cusfos das actividades ou de despesas em '
subsidios e donativos sequndo objectivos / finalidades / areas ou grupos saciais abrangidos

que permita elucidar a AL ou o publico em geral sobre a otientagéo estratégica daqueles
importantes- apoios sociais. Em particular, a desagregacéo desta despesa segundo a
classificagéo funcional conjugada com a classificagéo econémica na parte de transferéncias
correntes podetia se mostrar extremamente Util para a melhor compreenséo das finalidades '

e destinatarios destes apoios sociais.

7.7~ No que diz respeito ao FP a melhoria do resultado liquido do exercicio (de 0,83 mil
miihdes de MOP em 2011 para 1,45 mil milhées de MOP em 2012} ficou a dever-se
principalmente & subida no rendimento de aplicacbes financeiras e de investimentos (de
0,27 mil milhées de MOP para 1,05 mil milhdes de MOP), sendo de assinalar tambem que
no ano de 2012 as receitas das confribuigdes e transferéncias do OR (1,18 mit milhGes de
MOP) excederam significativamente as despesas em pensdes e outras prestagfes sociais
(0,73 mil milhdes de MOP). Deste modo, o FP tem vindo.a acumular resultados liquidos
positivos e a sua situagdo liquida em 31 de Dezembro de 2012 ascendia a 13,54 mil

milhdes de patacas (cerca de 18 vezes e meia o valor das prestagdes sociais de 2012).

7.8 No que diz respeito & AMCM, houve um substancial aumento de resultados Iiquidos
no Ultimo exercicio (de 1,46 mil milhdes de MOP em 2011 para 2,14 mil milhées de MOP

em 2012) que se ficou a dever no fundamental & ampliagdo da margem financeira
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(diferenca entre o rendimento das aplicagdes financeiras e de investimentos e 0s gastos eé

predas financeiras) de 0,56 mil milhdes de patacas em 2011 para 1,93 mil milhdes de
patacas em 2012. De realgar que este superior desempenho financeiro da AMAC n
exercicio de 2012 aconteceu num ano em que as receitas legais e transferéncias do OR
baixaram para 0,55 mil milhdes de patacas face ao valor do ano anterior (1,10 mil milhGes
de MOP). De registar também com aprego a evolugéio muito positiva da situago patrimonial
da AMCM. Entre 31.12. 2010 e 31.12.2012, a situag8o liquida (reservas pafrimoniais) da
AMCM passou do valor de 11,3 mil milhdes de patacas para 13,5 mil milhdes de patacas.

79 Face aos sucessivos resultados positivos apresentados pelo conjunto dos seis
organismos especiais, a situag&o do seu patriménio liquido (activos — passivos) melhorou
substancialmente nos Gltimos trés anos. Entre 31 de Dezembro de 2010 e 31 de Dezembro
de 2012, a situagdo liquida agregada dos seis organismos especiais subiu do valor de
39,0 mil mithdes de patacas para 52,4 mil milhdes de patacas. A situag&o financeira muito
favoravel da confa agregada dos organismos especiais deve ser vista conjuntamente com a
situacdo financeira também muito favoravel da conta integrada do Governo a que acresce a
situagdo da Reserva Financeira da RAEM para se concluir por uma situagéo financeira
globalmente muito positiva no universo das entidades que integram o sector piblico
administrativo da RAEM.

il
CONCLUSOES

Tendo em conta a andlise, nos termos regimentais, do Relatorio sobre a Execugéo

do Orgamento de 2012 efectuada por esta Comisséo nos capitulos anteriores, assim como
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7 ﬁm\
a competéncia afribuida & Assembleia Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, ﬁ
a 2.2 Comissdo Permanente é de parecer que: >

1) O Relatrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2012 foi apresentado & Assembles
Legislativa pelo Governo, em cumprimento do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei \%

Basica; (_) '

2) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2012, instruido com o relatorio do
Comissariado de Auditoria e complementado com a informagdo adicional solicitada pela
Comissio e a esta fornecida pelo Governo, contém a informagéo suficiente e necessaria

para que a Assembleia Legislativa possa fazer a apreciagdo determinada pela Lei Basica;

— 3 O Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2012 demonstra que a execug&o
orgamental se coaduna com os principios, decorrentes do disposto no artigo 105.° da Lei

Bésica, que presidiram & elaboragio do orgamento;

4) Estdo reunidas as condigdes legais e regimentais para que o Plenario da Assembleia
Legislativa possa apreciar o Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2012, nos
termos da aii.nea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do
Regimento da Assembleia Legislativa.

Macau, 18 de Dezembro de 2013,
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ANEXO I~ QUADRO 1 &
SINTESE DA EXECUGAO DO ORGAMENTO GLOBAL DA RAEM NO ANO DE 2012 e
(valores em mithares de patacas)

CONTAS GLOBAIS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

o

Receitas e Despesas Orgamentais Grgamento Orgamento Desvlos ao O to Final

Val, Absal. Var. %

Codiges (rubricas orgamentals) Inicial ® Final**

RECEITA INTEGRADA DO GOVERNG

Receltas Correntes
1} Impostes directos 91,009,466 91,009,466 20,953,220 234
N2ads Ouiras receitas correntes 11,949,371 12,266,516 5,989,295 48.8

Suhbtotal 102,958,837 103,275,982 26,941,514 26.1

Receitas de Capital

13 Saldos de anos econdmicos anterioras dos QA 5,714,306 13,634,215
09,11e 14 Outras receltas de capital 386,587 1,019,024
Subtotal 6,100,893 14,653,239

0 0.0
123,308 12,1

1

ECEITAINT EGRADAIDO:GOVERNC

RECEITA AGREGADA DOS ORGANISMOS ESPECIALS

1L Receitas legals e transferéncias do GR 3,902,593 3,917,893 .1,435,083 36.6
12 Réditos de vendas e prestaces de servizas 172,654 172,654 820 2.5
13 Rendi o5 de 7l e de lnvestimentos 2,125,085 2,125,085 1,722,037
14 Cutro: _
74 6:275/871%
101,699 101,699
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO
Despesas Correntes
ol +02 Pessoal e bens e servigos 21,911,999 23,122,159 |37k {3,195,916) (13.8)
04 Transferéntias correntas 16,271,565 18,856,468 (3,768,181)] (20,0}
s Qutras despesas comentes 8,279,593 13,937,881 [12,135,548)]  (87.1)
Subtatal 46,463,157 55,916,508 (15,099,636} {34.2)
Despesas de Capital
07+10 Im e dotagdo provisional 20,513,409 20,559,947 | {6,158,099) (30.0)
8 + 09 Qutras despesas d= capltal 6,064,539 5,434,141 {2,630,238) (48.4)
DESPESA AGREGADA DOS ORGANISMOS ESPECIATS
21 Despesas tom actividades e compa g i 1,750,914 1,677,154 |} (730,461)
22 Pensbes e outras prestacses sodais 776,644 776,973 {48,286)
24 Gastos e perdas financeiras 990,743 1,050,724 {712,245}
25 Gastos com pessoal 498,381 532,673 |3 {49,461)
outros

400,137
-
131

101,692

SALDO DE EXECUGAO ORGAMENTAL DO GOVERNO

36,018,625 36,018,625 54,963,294

RESULTADO DO EXERCICIO DOS ORGANISMOS ESPECIATS 1,843,752 1,843,752 4,805,972

115,218,602

#* gl de Qrgamento de 2012 - Lei n.” 12/2011
* * Inclul as revisGes e alteracoes orgamentals, nomedamente das decorrentes da tel n.* 7/2012 e Lel n.” 8/2012 e, ainda,

as alteraces argamentals e ercamentos suplementares dos organlsmos auténomos aprovados até 31 de Dezembro de 2012.

FONTES: Lal do Orgamento de 2012, Orgaments Final de 2012 e Conta Geral da RAEM de 2012 e Conta Geral da RAEM de 2011 (DSF, Governo da RAEM).

QUADROSANEXOPARECERREOR2012 Dal.
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CONTA INTEGRADA DO GOVERNO DA RAEM DO ANO DE 201

ANEXO I - QUADRO 2

(valores em mifhares de patacas)

DESIGNACAD

SERVICOS
CENTRAIS #

f
DRGANISMOS

AUTONOMOS *

" Ajustamentos

Receitas Correntes
Impostos directes
Impostos indiractos
‘Taxas, multas e outras penalidades
Rendlmentos de propriedade
Transferénclas correntes
Qutras receitas corranies

Receitas de Capital * *
Venda de bens de Investimento
Saldos de anos econémices anteriores
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Actlvos Financeiros

DESEESASITOTATLS

129,366,975 20,044,729
111,862,686 0
4,956,697 D
1,573,724 293,863
3,181,940 306,850
7,228,820 18,489,090 (19,194,207,
453,107 954,925
95,942 14,392,597
78,670 702,526
o 13,634,215
17,271 55,856
35,368 253,140

Despesas Correntes 40,437,180 15,573,899
Despesas com Pessoal 7,1DE,4’DB 4,981,931
Bens e serviges 3,583,418 4,252,487
Juras o o]
Transferéncias correntes 28,511,098 5,771,397 (19,194,207, i
Qutras despesas correntas 1,234,256 568,085

Despesas de Capital * ¥ 14,157,187. 365,915
Investimentos - PIDDA e cutros 14,076,139 315,710
Transferéncias de capital 91,048 50,205

Operagdes Finangeiras 2,133,132 529,518

SALDOS DA EXECUGAO ORGAMENTAL
Salde Corrente 88,829,795 4,470,829
Salde de Capital (14,071,245} 14,026,683
Saldo globai antes de Cperagées Financeiras 74,858,550 18,497,512
Saldo das OperagGes Flnanceiras # # {2,097,764) (276,378)

Notas:

# Governo, servigas integrados e servigos com autonsmia administrativa.

* W&o Inclul as contas dos organlsmos especials.

* * Ac raceltas da capltal ndo indluem os activos financelros e as despesas de capital née incluem as despesas em operagbes financeiras,

# # Diferenga entre as receitas dos achivos financelms e as despesas em aperagbes financeiras {activos e passivos financeires).

Fonte : Conta Geral da RAEM de 2012 e de 2011 {DSF, Governo da RAEM) e Estimativas do PIB do II Trimestre de 2013 {DSEC).

QUADRGSANEXCPARECERRECR2012 Def.
12/18/2013
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ANEXO I - QUADRO 3 . ”
ORCAMENTO E EXECUCAO ORGAMENTAL DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNO NO ANO DE 2012

(valoras em mithares de patacas)

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Receitas @ Paspesas Orgamentais Orgamenta Orgamente Dosvies ao Orgamento Flnal
Cédigos (classificac3o econdmica) Inicial ¥ Final ** Val, Absal, van %
Receitas Correntes 102,958,837 103,275,982 27,258,659 26.5
o1 Impostos directos 91,009,466 91,009,466 20,953,220 23.0
01-01-05-06 Jogos de fortuna au azar ou cutros Jogos em casing 86,340,000 86,340,000 20,500,686 23.7
01-01-18-00 Comisstes dos promatores do fogo 455,000 455,000 193,743 43.9
ap Gutros Impostos d{‘recms 4,214,466 4,214,468 252,791 6.0
02 Impostes Indirectas 2,499,572 2,634,237 p 2,322,460 B88.2 \;Lj’ ’k
a3 Taxas, multas e outras penalidades 1,279,780 1,392,794 474,793 34.1
Q4 Rendimentos de propriedade 1,886,516 1,886,515 1,612,274 85.5
05 Transferdncias 5,148,732 5,224,303 1,299,400 24.9
65-03-60-61 Contribuigtas das concesslondrias do jogo 5,100,000 5, 100,000 1,286,951 25.2
o5p Outras transfaréncias 48,732 124,303 12,449 ic.0
06 + 07+ 08 Qutras rageitas correntes 1,134,771 1,128,666 279,366 24.8
Despesas Correntes 46,463,157 55,916,508 {19,099,637) {34.2)
o Passoal 12,582,774 13,137,903 279,366 2.1
02 Bens e serviges 9,324,225 5,984,250 ‘ (2,148,346) (21.5)
04 Transferéncias comrentes 16,271,565 18,856,468 (3,768,181} (20.0)
_ 04-01 Sactor Poblica 758,475 3,004,150 (2,337,786) {75.8)
0482 Inshitulcties particulares 3,933,329 4,177,647 (565,453) (13.5)
04-03 Particulares 11,459,502 11,452,000 (844,465} (7.4)
od-04 Exterior 120,259 135,671 ¢20,476) (15.1}
05 Qutras despesas correntes 8,279,593 13,937,881 (12,135,540) {87.1)
05-04-00-90 Dotace provisional 6,602,953 11,992,119 (11,992,113) (160.0)
05p Dutras 1,678,640 1,945,762 (143,421} (7.4}

74,

Receitas de Capital 7,857,140 14,409,486 79,053 o5
% Vendas de bens de Investimente 124,294 756,750 24,467 3.2
13 Outras receltas de capltal (saldos de anos findes DA) 5,714,306 13,624,215 0 0.0
14 ReposicGes ndo abatidas nos pagamentos 18,541 18,541 54,586 294,4
Despesas de capltal 20,593,009 20,716,506 (6,183,405) {29.8)
07 Investimentos (PIDDA e nutros) 20,243,409 20,413,681 {5,021,833) (29.5)
o8 Transferénclas de capital 79,600 156,559 {15,306} (2.8)
0 Outras despesas de capita! {dotacdo provislonal do PIDDA) 270,000 145,266 [} (270,000)
s0
27,020,567
DESPESAS ANTES DE Al
st e L
¢ 5ALDOANYES |
11 Receitas de Activos Financeiros ( + } 243,753 243,753 44,75% 184
03 Despesas com Actlvos/Passives Financefres (<} 5,584,939 5,277,582 {2,614,531} (49.5)
RECEITAS TOTAIS 109,059,730 117,929,221 27,065,322 23.0
73,043,105 {27/

DESPESAS TOTAIS
< e

35

* Lol do Drgamente de 2012 da Regide Administrativa Espadial de Macau (RAEM) - Lel n.® 12/2011.

= % [nclui revisBes e altaragdes ergamentals no Orgamento da Conta Integrada do Governa,

# Contas de Receitas e Despesas Integradas do Governo, conforme RECR 2012 [DSF, Governa da RAEM).

Eontes: Or¢amento da RAEM para o ano econdmico de 2012, Toma 1 (publicacia da DSF, de Fevereire de 2012) &

Recalta & Despesa [ntegrada do Govemao de 2012, sequndo a classificagdo econdmica, {Mapas do RECR 2012, DSF, Governc da RAEM).

SEERE TS
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: ANEXO T - QUADRO 4 ' .
BALANGO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RAEM NOS ULTIMOS 5 ANQS (2008-2012) _ 4 ’ g :

(valores em mithares de patacas} \

RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTAIS

CONTAS DO GOVERNO E DOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Receitas Totais 62 259 343 69 870 878 88 488 055 122 972 322 144 994 543
Receiltas Carrentes 57521 229 60 634 099 79 388 740 114 198 923 130 217 498
Receitas de Capital (a) 426 408 281 721 1620470 557 029 1142 832
Saldos de anos econgmices anteriores (0OA) 4 311 706 8 955 057 7 478 845 8216 370 13634 215

Despesas Totais 30 443 427 35 459 918 38 393 910 45 593 322 54 012 623
Despesas Correntes 25 286 687 30 348 240 32 386 368 34 286 999 36 B15 B72
Investimentos PIDDA 2472 057 3816 754 4 578 425 8 943 163 12 8948 787
Qutras despéas de capital 2184 683 1294 924 1029117 2 363 160 3 246 964

Saldo de Execugdo Orgamental {c) 31815916 34 410 960 50 094 145 77 379 00O 90 981 919
do gual: -

Saldo da Conta do Tescuro da RAEM 25133 152 23816473 41 877 775 63 744 784 72 760 786
Saldo das Contas Privativas dos Organismos Autdnomos & 682 764 10 595 546 8216 370 13 634 215 18221 134

Sfita Agiegadar
PR i
dos. Qrganismos, E_;‘;;‘_:_-:

CONTAS DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

Rendlmentos agregados dos OF . A 7 398 558 8 148 520 9427 144

Despesas agregadas dos OF . 2 403 373 3587003 2777418

Resultado do Exercicio dos OE - . 4 998 185 4 561 427 5 649 724
2008 2009 2o10

Contas de sector plblico administrative

Receitas Totais em % do PIB 37.4% 41.1% 39.0% 41.7% 41.6%
Despesas Totals em % do PIB 18.3% 20.8% 16.9% 15.5% 15.5%
Saldo de execucio do OR em % do PIB 19.1% 20.2% 22.1% 26,2% 26.1%

FESOR ST

PR

i

% s ngﬂ i
;pesas; e:Saldo; OR*ema°I?'do-EfB%W'e 3 ‘,fo’,j'

Conta Global do SPA {(estimativa) # #

Receita Global (estimativa) em % do PIB 37.5% 41,1% 42,1% 44,1% 44.3%

Despesa Global (estimativa) em % do PIB 18.3% 280.8% 17.7% 16.3% 16.2%

Saldo de execugdo do OR (estimative) em % do PIB 192.1% 20.2% 24.3% 27.8% 28.1%
Notas:

(a) Inclui reposicBes ndo abatidas nos pagamentos e actives financelros, mas exclui saldos de anas econdmices anteriores dos OA.

* Contas Entegradas dos Servicos Integrados & com Autonomia Administrativa com as contas privativas dos Organismes Auténemos (CA).

# Conta Glabal refere-se 3s contas do SPA separadas em duas partes: Conta Integrada do Governo e Conta Agregada dos Organismos Especials (OE).

# # Inclui na receita global de 2010, 2011 e 2012 o rendimento de aplicagBes financeiras liquido de gastos financeiros no caso da AMCM (margem financelra).
N30 Inclul na daspesa global de 2010, 2011 e 2012 os gastes financelros da AMCM e as depreciacdesfamortizagBes e provisbes para riscos diversos dos 6 OF.

Fontes: Relatirios sobre a Execugds do Orgamente de 2008 a 2012 (DSF) e Estimativas do PIB do Ii Trimestre de 2013 (DSEC).

QUACROSANEXOPARECERREQR2012 Def.
' 1216/2013
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ANEXC I - QUADRO 7

i

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAD ORGANICA (2011-2012)

(valores em milhGes de patacas)

S R

!
0S/SEMAUTONGM

%

SERVICOSIED

dos guals:
Servigos de Salde

Institute para os Assuntos Civicos e Municipals
Institute de Accéo Social

Fundo de Sequranca Social

Universidede de Macau

Fundo de Turismo

Instituta Politécnico de Macau

Fundo de Desenvolvimento Educativo

Fundo de Desenvolvimento Dasportivo

Fundo Pesenvolvimente Industrial e de Comerciatizacdo
Gabinete do Presidente do Tribunal da Uitima Instincla
Institute de Promoagae Comércle e Investimento Macau
Institute de Habitagdo

Fundo da Ciitura

Fundo de Acgdo Social Escolar

Gabinete do Procurador

Instituto de FormagSo Turistica

Comissarfado contra a Corrupcao

4,088.7
1,616.9
1,830,3
8,776.2
1,149.4
832.5
582.6
552.8
524.5
1,265.8
350.1
397.7
278.4
420.0
326.7
296.1
219.0
238.5
172.0
1,506.6

1,856.4
14,188.0
1,362.9
1,148.8
603.6
596.5
622.6
1,403.0
357.8
552.3
1,166.1
445.6
340.6
303.7
241.7
258.9
382.9
1,794.1

Orgamento Execugao Orcamental Diferengas na
Designag3o da Despesa Inlcial Finat Despesa Paga Execugdo Orgamental
segundo a classificagdo orgdnica 2012 2012 2611 Taxa % Anos de 201
1) (2} (3) (4} /(2) (4)-(3)
Encarges Gerais {de Governagdo) 1,097.1 1,149.3 778.8 753 B6.2 11.1
Pensdes e reformas 28.4 28.4 14.4 75.8 7.1 49.1
Despesas Comuns (a toda a Administrag8o} 13,691.2 12,443.3- 12,4910 95.9 -561.6 -4.5
Servigos e Organismos sem Autenomia Financeira (28) 12,667.4 13,008.8 9,691.5 88,7 1,848.2 19.1
dos quais:
D.5. de Educacdo e Juventude 3,200.7 3,285.7 2,704.1 95.7 439.2 16.2
D.5. Forcas de Seguranca de Macau 2,765.3 2,844.7 2,333.6 92.4 296.0 i2.7
D.5 para Assuntos de Tréfego 1,086.4 1,175.8 549,1 80.6 398.9 72,6
Servigos de Alfindega da RAEM 461.2 481.7 411.7 96,3 52.3 12.7
Policia Judicidria 743.6 743.6 407.8 79.4 182.7 44.8
D.S, Financas 334.3 336.1 307.6 55.0 11.8 3.8
Capitania dos Portas 468.5 468.6 304.4 |5 51.3 123.5 40.6
Estabelecimento Prisional da Macay 340.3 342.7 264.1 87.0 36,3 14.5
D.5. Administragao e Fungdo Pdblica 377.5 377.5 2630 74.9 19.9 2.6
0.5, Assuntes Laborals 375.9 375.9 2459 66.5 4.1 1.7
D.5, Solos, Dbras Publitas e Transportes 287.2 287.2 230.0 91.3 321 4.0
Institute Cultural 246.1 246.1 186.1 86.7 27.2 14,6
D.5. Assuntos de Justica 216.9 210.9 176.1 86.1 55 3.1
D.5. Identificagdo 196.7 199.6 171,03 §5.5 19.6 11.5
D.S.Turlsmo 205.0 205.0 1667 | 84.6 5.8 4.1
D. de Inspeccio e Coordenacas de Jegos 192.2 192.2 163.5 92,2 13.8 8.4
D.S. Estatistica e Censos 152.0 152.0 159.2 86.7 -27.3 -17.2
Gabinete de Apole 2o Ensino Superior 124.8 167.6 44.2 88.1 103.5 2344
159.3 167.3 132.2 { 86.7 12.9 9.7
729.7 743.6 471.4 75.2 87.7 18.6
SOMA DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 27,484.1 26,629.9 22,975.8 91.5 1,379.9 .0
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 19,842.8 19,842.8 8,943.2 : 70.3 5,005.6 56.0
CONTAS DE ORDEM - Consignagdes, compariic. e transf, CR 64,5 1,443,0 9.9 53 3.8

4
/2012
Var, % F \

3,776.1
1,503.3 |
1,342.9 |}
1,114
983.7 |1
562.6 [
483.2|°
484.0:
218.01;
296.1 |
277.7|;
251.3
242.7
241.5)
2371,
2335
184.5
176.7
124.5]:
515.3

- T
e DESPESATHIEGRADA DD COMERNS

6.2
172.5
25.5
18.5
25.5
9.9

6.1
-2.5
10.5
744
10.7
14.6
15.2
206
21.2
12,1

8.6

1.7
183
20.4

PESA TOTAL INTEGRADA D

ORGAMENTO FINAL DE 2012 £ DESPESAS EFECTTVAS EM 2011 e 2012 (Infermagdes suplementares a0 REOR 2012 - DSF).

QUADROSANEXOPARECERREQR2012 Dal.
12H612013
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ANEXO I - QUADRO B

Ve

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA (2011-2012

{valores em milhdes de patacas)

ClassificagSo Econdmlca

Diferengas na UU

Orcamento Execugdo orgcamental
o tal
Inicial Final Despesa paga Exectugds Orgamenta
ol ool
2012 2012 2011 Taxa % Anos de 2011/2012
(1} 2) {3) 4)/(2)

Pessoal
Bens e servigos
Juros

Transferéncias Correntes
das quals:

Sector Pubiico
Instituigdes particulares
Particulares

Exterior

Outras Despesas Correntes

12,587.8
9,324.2

16,271.6

758.5
3,933.3
11,458.5
120.3

8,279.6

13,137.9 10,838.9

9,584.3 7,338.8

18,856.5

3,001.1
4,177.6
11,452.0
135.7

13,937.9

e

Investimentos - PIDDA e outros
Transferéncias de Capital

Operagdes Financelras

20,513.4

79.6

)

PRI Lo
Pessoal

Bens e servigos
Juros
Transferéncias Correntes
das quals:
Sector Pitlico
InstituigBes particulares
Particulares
Exterior

Qutras Despesas Correntes

22.3

1.0
5.4
157
.2

%
v . L

Investimentos PIDDA e outros
Transferéncias de Capital

OperagBes Flnanceiras

a1

8.2

A oy B2 T

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DD GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA
ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2012 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2011 e 2012,

bt e
Al — Modelo 6

(INFORMAGOES SUPLEMENTARES AQ REOR 2012 - DSF).

QUADROSANEXOPARECERREQR2012 Def.

12162013

A-4 BISEN-2009 £ 5 F
Formate A-4 [Imp. Mai. 2009



EPRMNOTBRRBEYBEE
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa 5 1%

ANEXO I - QUADRO 9
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL {2011-2012)

(valores em milhes de patacas)

({inclul despesas com o PIDDA}

Orgamento Execugdo orgamental Diferengas na

Inicial Finaf Despesa paga Execugao Orgamental

Classificagdo Funcional 2012 2012 2011 Taxa % Anas de 201

(4r/(2) {4) - (3}

Servigos Gerals de Adminlstragdo Pablica 8,024.2 B,593.5 6,881.4
Seguranga Pablica 4,024.1 3,903.0 3,227.3|}

(A

Educagdo 11,603.5 12,8335 8,093.5 i Bdf 3,452.6
Satide 4,457.5 4,828.9 3,740.0 ik 306.6
Seguranga e Accdo Soclals 14,897.8 20,016.2 3,950.7 ' 2 2,807.9
Habitagdo 5,921.5 6,298.4 2,440.8 1,300.3
Cultura 08,7 920.5 538.6 764 37.8
Desporto e recreio B857.9 1,003.4 5612 % ‘ 107.5
Outros Servigos Colectivos / Sodlais 662.8 700.8 a7s. 2[Rl ' 77.4
REEE 5

Euiicoes:de’Servicos)

T

i

Econt

Ty 54
Administragao, regulamentagdo e investigacio 2,427.5
Transportes 5,368.6
Turisma 1,089.0
Infraestruturas B18.8
Ordenamento Fisico e Ambiente 1,761.7
Qutras Fungdes Econbmicas 647.2
T Dlitras Flncsess: :
Transferéncias Sector Plblico 64.6 2,319.4

Diversas, nao espedificadas 8,192.8

Servigos Gerais da Administ.pablica
Seguranga Phblica 5.5 4,8
R ;

EUncoes:S:

Educagdo . 15.9 15.7

Salde 6.1 5.9 8.2
Seguranca e Acgdo Soclais 204 24,4 8.7
Habitagdo 8.1 7.7 5.4
Cultura 1.2 1.1 1.2

Desporte e recreln

Transportes e Comunicacies
Turismo 1.5 1.7 1.6
Infragstruturas 1.1 1.0 0.9
Ordenamento Fisico e Amblente

Qutras Fun¢ies Econdmicas

Transferéncias Sector Pablico
Diversas, ndo espetificadas

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAC FUNCIONAL
ORGCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2012 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2011 e 2012.
(INFORMAGOES SUPLEMENTARES AQ REOR 2012 - DSF).

QUADROSANEXQOPARECERREQR2012 Def.
12/16/2013

Skl EEA A-4 $RHEENEE 2009 4R 5
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ANEXO I - QUADRC 10

DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRA(}KO {PIDDA) EM 2012

{valores em mithares de patacas)

Classificagdo da Despesa

Dotagdo

Inicial

Dotacio

Final

Classificag3o Funcional

ungoes.GeraissderAdministracac
Servigos Gerals da Administ.Poblica

Educacdo
Salide

Seguranga e Acgdo Soclals
Habitagdo

Cutros Servigos Colectivas / Sociais

Transpories
Ordenamento Fislco / Ambiente

Classificagio Econdmica
Habltagdes
Edificios
Estradas e Pontes
Portos
Construglies Diversas
Materlal de Transporte
Maquinaria e Equipamento
Outros Investimentos
Sub- Tetal
Dotagso vaisloa e Concorvencial

PIDDA por Escaldes de Dotagio:
Dotagdo < 1 milhdo de MOP

Datag3a 1 milhdo <= X < 5 milhdes MOP
Dotagdo 5 mithdes<= X < 10 milhfes MOP
Dotagdo 10 milhbes<= X < 20 mithGes MOP
Dotacdo 20 milhbes<= X < 40 milhfes MOP
Dotagdo = > 40 milhSes de MOP *

Nota:
* Com uma dotagdo final igual ou superior a 100 milhdes de patacas foram orgamentados 26 profectes de investimento PIDDA, num total de 249 projecios.

O conjunte dastes 26 projectos determinou uma despesa paga de 12 615 milhiies de patacas, correspondente @ uma taxa de execugdo da OR final de 74%.

426,631

5,400,216

581,625
378,855
5,106,524
460,099
55¥43
4,170,451
1,404,322

5,103,574
5,580,910
3,472,870
611,574
2,239,282
825,753
1,075,199
663,608

19,572,770

270,000

19,696,504

Desvios ac Orgamento

Infcial

Final

644,077 2
189,545

171,390
(352,062)
{325,127)

(1,678,633)

{1,599,721)
(445,374)

3681597) ,
(633,457}] 103.2
(423,513 27.8
(135,817)| 124.2
(1,854,553)

(1,162,528)| 61.6
(291,757)F 682
187,136

(146,266)

1,670,949
806,266

34,873
376,436
448,183
676,418

1,054,217

16,982,643

(1.677,680)
(1,599,487)
(859,027)
(197,965}
(346,590)
(151,938)
(696,973)
(94,323)
{5,623,982)

{27

{1,879,614)| 67.1
(1,527,440)| 713
(609,654)]  75.3
(203,785)| 67.6
(472,732)| 845
(124,788)| 816
(692,722)| 35.2
(236,982)] B5.8
(5,747,716){ 713

(9,067}
(192,867)
(214,865)
(336,416)
(535,606)

(4,335,163)

(24,121)] 74.0
(236,600)| 48.8
(242,6909)| 521
(396,257)| 50.3
(586,202)| 49.2

(4,261,740)

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUCAQ DO ORGAMENTO DE 2012 £ INFORMAGOES SUPLEMENTARES (DSF, Governio da RAEM).

IR RIS
AL -Modelo 6

QUADROSANEXOPARECERREOR2012 Def,

12H62013
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ANEXO I - QUADRO 11 P
DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2008-2012)/ )
(despesa paga, em milhdes de patacas)

Classificaciio da Despesa ANO DE EXECUCAO ORCAMENTAL
‘ 2008 2009 2010 2011 2012
L i e A b : 1

Educacio

Salde

Seguranca e Acgdo Socials
Habitacdo

Outrs ervigos Colectivos / Soclais
3 5 R 7 i

s

0s Econdmicos
. TOTAL DOIPIDDA

Variacdo anual % (20.8) 28.4 30,4

Classificacéio Econémica "
T HabitagBes 588.8 597.7 624.3 1981.2 34259
Edificios 1062.3 1 400.6 1493.0 3793.6 3981.4
Estradas e Pontes 60.4 255.3 162.3 382.9 2613.8
Portos 73.2 313.0 220.7 427.8 413.6
Construgtes Diversas 511.7 308.9 1 568.6 878.3 1892.7
Material de Transporte 51.8 92.5 91.5 574.1 673.8
Maguinaria e Equipamento 312.1 348.3 339.3 411.9 378.2
OutrcLs Investim?ntos _ 3i1.6 500.5 478.8 493.4 2693

e T OTALIDORPIDD ; 3 139488
" PIDDA por Escalfes de Dotacdo {patacas) "

Acgbes de valor inferior a 5 milhGes 77.1 754 67.7 . 209.4
Acciies de valor entre 5 a 40 milhGes 558.1 627.4 7623 . 1091.9

12647.5

Hi Qutros Indicadores de execugio do PIDDA |
Despesa com o PIDDA em % do PIB 1.8% 2.2% 2.2% 3.0% 4.0%
Taxas de execuc¢do orcamental:
Despesa Paga @ Dotagdo do Orgamento inicial # 35.5% 36.4% 77.5% 78.7% 70.3%
Despesa Paga : Dotagdo do Grgamento final * 41.3% 46.1% 57.7% B0.7% 70.3%
Desvio A previsdo inicial do PIDDA
Despesa paga - dotacdo OR iniclal (milhGes de Mop) -5407.9 -6 683.3 -1443.4 -2426.8 -5894.0
Notas:

(a) Dados por escaldo de dotagdo de 2011 rectificados segunde as Informagbes Suplementares ac RECR 2012,
# Despesa paga em relagSo & despasa do orgamento inicial, incluindo a dotacdo provisional e concorrencial.

* Despesa paga em relagdo 4 dotacio do orgamento final, incluindo a dotagdo provisional e concorrencial.

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUGAO DO CRCAMENTO DE 2008 & 2012 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB III Trimestre 2013 (DSEC),

QUADROSANEXOPARECERREOR2012 Def.
12/16/2013

vy R A-4 SUBERFE 2009 5 5 7
Al - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2009
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Anexo II
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU ltﬁ

Resolugdo n.® /2013 (Projecto)

9,

Apreciacdo do Relatdrio sobre a Execugao do Or¢camento de 2012

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo
154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa, o sequinte:

Artigo Unico

E aprovado o Parecer n.02/V/2013 da 22 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, elaborado
sobre o Relatdrio de Execucdo do Orgamento de 2011.

Aprovada em de Dezembro de 2013.

Publique-se.

O Presidente da Assembieia Legislativa,

Ho Iat Seng

EE 1EAA A-4 SRIEEDEE 2010 §2 87
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