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Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
23 Comissao Permanente

Parecer n.’ 4/V/2014

=\

Assunto: Apreciacio do Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de
2013.

\

Introducgao

O presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos regimentais e
para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), o Relatério sobre a Execucdo do Orgcamento de 2013
{(RECR 2013) apresentado pelo Executivo da RAEM ao Plenario da Assembleia

Legislativa em 24 de Qutubro do corrente.

De acordo com o despacho n.° 1281/v/2014, do mesmo dia, e para os
efeitos do artigo 154.° do Regimento desta Assembleia Legislativa, o referido
relatério foi distribuido a esta Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e

apresentacdo do competente projecto de resolugdo.

Para o efeito esta Comissdo reuniu-se nos dias 11, 19 e 24 de Novembro

do corrente.

Na reunido de 19 de Novembro estiveram presentes em representacdo do
Executivo o Secretédrio para a Economia e Finangas, Dr. Francis Tam Pak Yuen, a
Chefe de Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Dra. Lok Kit Sim, a
directora dos Servicos de Financas, Dra. Vitéria Alice Maria da Conceigdo, o
director do Estabelecimento Prisional de Macau, Lee Kam Cheong, o Vice-director

da Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas e Transportes, Eng®. Shin Chung Low
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Kam Hong, o Coordenador substituto do Gabinete para o Desenvoivimento das

infra-estruturas, Eng®. Chau Vai Man, e outros responsdaveis destes servigos.

A supra mencionada reunifo foi especialmente dirigida a andlise e a
discusso em torno da baixa execucdo do PIDDA (Plano de Investimentes e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo) para 2013. Mais
concretamente, entendeu esta Comissdo conhecer as eventuais razbes para uma
taxa de execugdo tdo inexpressiva dos projectos de investimento relativos ao
nove Estabelecimento Prisional, ao novo Mercado Abastecedor, a Zona
Administrativa do Posto Fronteirigo de Macau, aos Novos Aterros — Zona A € ao

Sistema dos Transportes Colectivos.

Com efeito, pretenderam os membros da Comissdo conhecer as razdes

politicas que possam explicar uma tdo fraca execugéo do PIDDA,

As questdes colocadas por varios membros da Comiss&o em torno da baixa
execucdo do PIDDA de 2013, em concreto quanto aos supra mencionados
projectos de investimento, foram apontadas pelos representantes do Executivo

varias razdes.

Relativamente, por exemplo, ao novo Estabelecimento Prisional foi referido

que o Governo se deparou com dificuldades técnicas e com contrariedades n&o

antecipadas que implicaram a introdugdo de aitera¢8es ao projecto inicial.

Em sede do Sistema de Transportes Publicos, designadamente quanto ao
metro ligeiro, foi invocado pelo Governo que os varios ajustamentos introduzidos
ao projecto inicial conduziram inevitavelmente a atrasos na execugdo de varios

trajectos,

O novo Terminal Maritimo da Taipa também foi objecte de uma profunda
reformulagdo do projecto inicial, introduzindo assim um factor considerédvel para
0 atraso na sua execucgdo. Dificuldades no cumprimento do caderno de encargos

justificam igualmente os atrasos verificados.

x
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Em sede de Habitagdo Publica, designadamente quanto ac projecto do Fai
Chi Kei, os representantes do Governo admitiram que em 2013 se verificou um ﬁq

atraso na concretizacio do projecto por razdes técnicas

Quanto aos Novos Aterros — Zona A - foi referido pelos representantes do
Governo que em 2013 se verificou a necessidade de intervengdo de varios
servicos da Administracdo Plblica com diferentes competéncias, o que conduziu

a um atraso na execugdo programada para esse ano.

Os membros da Comissdo chamaram a atengdo para o facto se verificar /
nestes projectos, bem como em outros, uma dupla constante, a saber: (i}
Atrasos significativos na execucdo das obras; e (if) Aumento exponencial dos

custos.

Neste sentido, foram formuladas pelos membros da Comissdo diversas

sugestdes dirigidas a obtengdo de uma taxa de execugdo expressiva do PIDDA.

A seleccdo e o escrutinio das empresas candidatas a execugdo de obras
- plblicas devem levar em linha de conta a sua capacidade técnica e a sua
experiéncia anterior para assegurar a robustez das empresas seleccionadas em

sede de obras de elevada complexidade técnica.

Entendem os membros da Comiss8o gue quando se verificam situagBes de
incumprimento dos cadernos de encargos devem ser criados mecanismos legais
eficazes, bem como instrugdes internas adequadas, que permitam a atribuigao a
essas empresas de avaliagbes negativas que tenham reflexo para futuro na sua

idoneidade,

O sistema de avaliagdo da capacidade técnica das empresas deve
igualmente ser objecto de profunda reformulagdo para garantir que ha uma

adequacgdo das empresas candidatas a execugdo de obras publicas.

O sistema de inspecgao e monitorizacdo dos materiais propostos pelas

empresas adjudicatérias de obras publicas tem que ser objecto de uma
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reformulagdo com vista a garantir que em tempo Util se verifique se os materiais

s&o ou ndo aptos para cumprir o estipulado nos cadernos de encargos. %

Foi ainda sugerido pela assessoria econdmica desta Assembleia Legislativa
que se procedesse a um levantamento dos projectos que integram o PIDDA para

conhecer quais as perspectivas para a conclusdo de cada projecto, qual o seu
custo total e a sua reparticéo por diferentes anos econémicos.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos em Comiss&o, os deputados seus

membros tiveram ainda oportunidade de analisar, debater em detalhe e apreciar ~
quer o Relatério dobre a Execugdo do Orgamento de 2013 quer o Relatdrio de /
Auditoria da Conta Geral de 2013, da responsabilidade do Comissariado da
Auditoria bem como o conjunto de elementos suplementares de informagao e de
andlise preparados pela assessoria econdémica desta Camara - cuja andlise

financeira infra se apresenta.
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ANALISE FINANCEIRA

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma
analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execugao do
Orcamento de 2013”, adiante desighado de forma simplificada por REOR
2013, da responsabilidade da Direccdo dos Serviges de Finangas (DSF). O REOR
2013 foi apresentado conjuntamente com a Conta Geral da RAEM do ano de
—_ 2013 (CG 2013) e com um conjunto de diversos elementos de informag&o
financeira mais desenvolvida designado de Apéndice (documento com 553

paginas).

1.2 A documentacdo referente ao REOR 2013, a CG 2013 e demais informagdo
sobre as finangas publicas foi complementada com o Relatdrio do Comissariado
de Auditoria nos termos do Regimento da Assembieia Legislativa para
cumprimento das competéncias de fiscalizagdo do orgamento por parte do orgédo
legislativo. O “Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de 2013” (RACG
2013) ¢ da inteira responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA), 6rgao
independente a quem compete, segundo o artigo 5.2 da Lei n.© 11/1999,
“Proceder & auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau
e dos balancos anuais apresentades pela Direccdo dos Servigos de Finangas”.

1.3 A acrescer ao REOR 2013, ac RACG 2013, a CG 2013 e ao Apéndice
documental de 2013, foram prestadas Informacbes Suplementares sobre a

5
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Execucdo Orgamental de 2013 e outros elementos adicionais de informacdo
financeiral sobre matérias relacionadas com as contas publicas, solicitadas
especificamente ao Governo, para efeitos de consulta e analise por parte da 2.8
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa (Comiss@do) encarregada da ——\,‘P\

formulagdo do parecer e proposta de resolugdo sobre 0 REOR 2013.

1.4 Com a presente analise financeira da execu¢do orgamental de 2013
pretende-se, nomeadamente, atingir os seguintes objectivos:

= Enquadrar a execucgdo orgamental nos contextos macroecondémico, P
institucional e nas politicas orgamentais pré-definidas;

» Efectuar uma apreciagdo global da execugéo orgamental em termos
de comparag&o dos valores apurados na Conta Geral com os valores
inscritos nos orgamentos inicial e final;

= Analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execugdo
orgamental da Conta Integrada do Governo, nomeadamente no gue
se reporta a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de execugdo
orgamental, comparativamente com os valores dos orgamentos
inicial e final e com os valores da Conta Geral de anos econdmicos
anteriores;

» Efectuar um balange dos activos e passivos financeiros da RAEM e
suas limitagdes de informagdo contabilistica;

» Apreciar a evolugdo e situacdo das disponibilidades financeiras da
Conta do Tesouro da RAEM e dos capitais da Reserva Financeira da
RAEM e respectivo rendimento;

» Analisar o comportamento e a estrutura das principais componentes
da receita integrada do Governo, designadamente separando as
receitas correntes do Jogo, das outras receites correntes e das
receitas de capital;

= Desenvolver uma anadlise da despesa integrada do Governo segundo

as classificagbes orgénica, econdmica e funcional;

! InformagBes financeiras adicionais prestadas & Comiss3o em 6 de Novembro de 2014.
6
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= FEfectuar uma andlise do desempenho e grau de execugdo dos
projectos/accdes de investimento do Plano de Investimentos e de
Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA);

» Desenvolver uma analise resumida da execugdo orgamental

20 e

individual e agregada das “contas dos organismos especiais
reportar a respectiva situagdo patrimonial liquida no final de 2013;

= Ter em consideracdo a opinido de auditoria a Conta Geral por parte
do Comissariado da Auditoria quanto a conformidade juridico-
financeira e qualidade da prestacdo das contas publicas anuais por
parte do Governo, designadamente no que diz respeito as
demonstragdes financeiras da Conta integrada do Governo e as
demonstragbes financeiras da Conta agregada dos Organismos

Especiais que compdem a Conta Geral da RAEM.

1.5 Importa sublinhar que o gbjectivo principal da presente andlise financeira
consiste numa apreciacdo financeira global do comportamento da receita e da
despesa efectivas e das respectivas partes materialmente relevantes para a
formacdo e compreenséo dos resultados da execugdo orgamental de 2013 e sua
comparacdo com os valores orcamentados ou com o0s resultados da execucdo
orcamental de anos anteriores. Metodologicamente, parte-se do geral para as
partes (mais relevantes) para se compreender a razao dos principais desvios
orgamentais (positivos ou negativos) ou do sentido de evolugdo {crescimento ou

decrescimento) da receita e despesa efectivas nos Gltimos 5 anos.

1.6 A fim de fundamentar a analise financeira foram elaborados os quadros 1 a

12 que se apresentam em Anexo I. Os quadros referidos tiveram por fonte de

2 Organismos auténomos que pela especificidade das suas fungbes dispdem de um
sistema de contas préprio baseado no regime de acréscimo, designadamente: Autoridade
Monetaria de Macau, Caixa Economica Postal, Direcgdo dos Servigos de Correios, Fundo
de Pensfes, Fundo de Garani:ia Automdvel e Maritimo e Fundagdo Macau. Com inicio de
actividade em 2013, o Fundo de Garantia de Depédsitos passou a integrar este grupo de

organismos especiais.
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informagdo os elementos de informacgdo financeira constantes no REOR 2013, na
CG 2013 e no RACG 2013, bem assim como os dados constantes nos orgamentos
e relatérios sobre as execugdes or¢amentais de anos anteriores e demais
informacgdes financeiras suplementares prestadas pela DSF & Comissdo. Note-se
gue 0s quadros de suporte a analise financeira obedecem ao figurino desenhado
pelas normas de apresentacdo da Conta Geral da RAEM, introduzidas no ano de
2010, sendo de sublinhar que a partir daquele ano as contas dos organismos
especiais estdo separadas das contas da generalidade dos servigos e organismos
gue seguem o regime contabilistico de caixa e que integram o sector publico

administrativo da Regido.

1.7 Por ultimo, a analise financeira é susceptivel de incluir sugestdes para
melhorar o actual sistema de prestaco de contas publicas a Assembleia
Legislativa, tendo presente a fungdo fiscalizadora, externa e independente do
Governo, do 6rgdo legislativo, responsavel politica e socialmente pela aprovagéo
do Orgamento da Regido e respectivo controlo de execugdo em conformidade
com a lel de enquadramento orgamental, lei do orgamento e demais
regulamentacdo e normativos aplicdveis @ contabilidade do sector publico, na

gual se inclui nomeadamente a contabilidade orgamental.

1.8 Segue-se um conjunte de definicdes de natureza financeira ou

or¢amental para efeitos de clarificagdo dos quadros e texto de analise financeira:

Orcamento inicial {OR I) - o orcamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do Orgamento da RAEM, nos termos da
alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau.

Orgamento revisto (OR R) - o orgamento que confere uma autorizagao por parte
da Assembleia Legisiativa ao Governo para efectuar uma despesa total superior a
que foi inscrita no orgamento inicial. '

AlteracGes orcamentais (A OR) - reforgos ou inscrigdes nas dotagles de rubricas

de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagdes

8
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excedentarias. N&o envolvem um aumento da despesa total orgamentada e os
respectivos procedimentos administrativos e de autorizagdo s&o da exclusiva
iniciativa e competéncia do Governo e entidades tutelares competentes.
Orcamentos suplementares (OR $) - alteragdo no montante global das receitas e
despesas constantes no orgamento privativo inicial dos servigos e organismos
dotados de autonomia financeira, sujeitos a aprovagdo do Chefe do Executivo,
com excepcdo do caso da Assembleia Legislativa.

Orcamento final (OR F) - o dltimo orgamento aprovado resultante de revisdes e
alteragBes orgamentais e de orgamentos suplementares devidamente autorizados
no decurso da execucgdo orgamental do ano econémico em causa.

Leji de enquadramento orcamental (LEO) - diploma que regulamenta a

elaboragdio e execugdo do Orgamento da RAEM e Contabilidade Publica da Regido

e elaborago das Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizagdo da actividade
financeira do sector publico administrativo da RAEM. Refere-se ao Decreto-Lei n.©
41/83/M, de 21 de Novembro, com as alteragSes introduzidas pelos Decretos-Lei
n.? 49/84/M, de 26 de Maio, n.° 22/87/M, de 27 de Abril e n.® 55/90/M, de 17 de
Setembro.

Regime de administracio financeira publica (RAFP) - diploma que regulamenta a

administracdo, a fiscalizac8o e a responsabilidade pela actividade financeira de
todo o sector publico administrativo da RAEM, incluindo os servigos € organismos
dotados de autonomia administrativa ou financeira. Refere-se ao Regulamento
Administrativo n.® 6/2006, com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.¢ 28/2009.

Regime de caixa - designa a base contabilistica segundo a qual as transacgdes

ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a recebimentos ou a pagamentos
de fundos de caixa com aqueles relacionados.

Regime de acréscimo - designa a base contabilistica segundo a qual as
transacgbes ou eventos sao reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente do momento de recebimentos ou pagamentos.

Orcamento integrado do Governo - apresenta de uma forma integrada, segundo

o plano de contas pulblicas e o “regime de caixa”, as contas de receitas e

despesas orcamentais dos “servigos integrados e dos servigos com autonomia
9
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administrativa” (servigcos centrais) com as contas dos “organismos com
autonomia financeira” (organismos auténomaos).

Conta_integrada do Governo - apresenta de uma forma integrada, segundo o
plano de contas publicas e o “regime de caixa”, os resultados da execugdo
orcamental (receitas cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas dos
“servigos centrais” com as contas dos “organismos auténomos”.

Organismos especiais (OF) - organismos auténomos que pela especificidade das

suas actividades dispdem de planos de contas proprios e utilizam o “regime de
acréscimo” como base contabilistica. Para efeitos orgamentais seguem um plano
de contas uniformizado de rendimentos e de gastos, com designagdes e cédigos
diferenciados dos utilizados no orgamento ou conta integrada do Governo.
Orcamento agregado dos organismos especiais - reflecte no “regime de
acréscimo” e de forma agregada os rendimentos, os gastos orgamentados e os
resultados previstos do exercicio referentes aos organismos especiais. Para além
disso, os organismos especiais apresentam um or¢amento de investimentos a
parte do orgcamento do PIDDA incluido nas contas integradas do Governo. Os
gastos orgamentados ou efectivos dos organismos especiais incluem uma rubrica
designada de depreciacdes e amortizacées e uma outra de provisdes para riscos
diversos que ndo figuram no quadro geral das contas publicas.

Conta agregada dos organismos especiais - reflecte no “regime de acréscimo” os

resuitados agregados da execucdo orgamental dos organismos especiais em
termos de apuramento final dos rendimentos, gastos e resultado do exercicio.

Situacdo liguida dos organismos especiais — valor dos activos totais liquidos dos

valores passivos (= capital proprio).

Dotacdo provisional - verba inscrita no orgamento, nas despesas correntes ou
nas despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessario, de
contrapartida de reforgos ou inscrigdes em rubricas de despesa com dotagdes
insuficientes ou inexistentes.

Milhdes de patacas — Significa mil milhares de patacas (1 000 000,00 patacaé).

10
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Enquadramento macroeconémico

2.1 De acordo com as estimativas do PIB da Direcgdo dos Servicos de
Estatistica e Censos (DSEC)?, a economia de Macau teré registado no ano de
2013 um crescimento real do produto de 11,9 por cento, ligeiramente
superior ao apurado no ano anterior (9,1%). Em termos nominais 0 crescimento
do PIB foi de 20,4 por cento, tendo implicito um crescimento anual dos pregos
(da produgéo liguida de bens e servigos) da ordem de 7,6 por cento.

2.2 Para a ligeira aceleracdo na taxa de crescimento real da economia
contribuiu principalmente a procura externa liquida (60% do PIB), que cresceu a
um ritmo superior 2o do ano anterior, gragas sobretudo ao comportamento muito
positivo das despesas dos ndo residentes com o jogo, cujo ritmo de
expansao nominal se situou em cerca de 19 por cento em 2013 (+12% em
termos de crescimento real). Por seu turno, o consumo (privado e publico)
expandiu-se a uma taxa real ligeiramente superior a 6 por cento e ©

investimento (FBCF) quedou-se por um crescimento real de cerca de 5 por cento.

2.3 As despesas dos ndo residentes com o jogo atingiram o valor a pregos
correntes de 358 mil milhdes de patacas em 2013 (302 mil mithdes de patacas
em 2012), representando sensivelmente 87 por cento do PIB a pregos
correntes. O comportamento favoravel das receitas brutas da actividade do Jogo

explica em grande parte 0 bom momento na arrecadagdo das receitas fiscais no

3 Informacdo estatisticamente disponivel e consultada no sitio electrénico da DSEC até 5

de Novembro de 2014,
11
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ano econdmico de 2013, cujo orcamento foi largamente ultrapassado e em

termos efectivos cresceram a um ritmo nominal anual da ordem de 18 por cento.

2.4 O significativo ritmo de actividade econdémica gerou mais emprego e
maior procura de trabalhadores nao-residentes, tendo a populagdo activa
aumentado de 350 milhares no quarto trimestre de 2012 para cerca de 370
milhares de pessoas no ultimo trimestre de 2013 (+6%). A taxa de
desemprego manteve-se num nivel historicamente muito baixo (1,8% em
2013). No decurso do ano de 2013, o numero de trabalhadores ndo residentes
subiu consideravelmente, tendo no final do ano atingindo o valor de 138 milhares
{(+25% do que no final de 2012).

2.5 Ao invés, o ritmo de crescimento dos pregos no consumidor registou um
ligeiro abrandamento, tendo a taxa de inflagdo medida pelo indice de pregos no
consumidor geral (IPC - geral) baixado de 6,1 por cento em 2012 para 5,5 por
cento em 2013. O aumento dos pregos no consumidor no ano de 2013 ficou a
dever-se sobretudo as componentes de "produtos alimentares e bebidas nao

alcodlicas” e “habitagdo e combustiveis”,

2.6 Apesar do elevado ritmo de crescimento econdomico, a mediana global do
rendimento mensal do emprego situou-se em média no ano de 2013 em 12
000 patacas (+6,2% do que em 2012), O crescimento real das remuneragdes do
trabalho (+0,7%) ficou assim bastante aquém do crescimento real da economia
(+11,9%), o que deduz um aumento da produtividade global da economia
sobretudo alicergcado na elevada eficiéncia e rentabilidade de alguns sectores

dominantes da actividade econdmica em Macau.

2.7 Ainda no ano de 2013 as taxas de juro oferecidas pelo sistema bancario
aos residentes de Macau mantiveram-se anormalmente baixas (0,05% em média
nos depdsitos de poupanca em patacas), enguanto os principais indicadores

bancarios registavam uma significativa expansao anual, nomeadamente dos

[

respeitantes aos créditos bancarios (incluindo nomeadamente o crédito concedido

12
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ao exterior e ao sector imobilidrio), depositos totais (incluindo a captagdo de
depositos de ndo-residentes), activos totais e lucros de exploragao da actividade
bancaria’.

Enquadramento institucional

2.8 A apresentacdo da CG 2013 e do REOR 2013 obedecem ambos as "Normas
sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da RAEM”,
constantes no anexo 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.© 121/2011, o qual
se articula com o Regulamento Administrativo n.© 6/2006, com as alteragdes

introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.© 28/2009.

2,9 Com as normas definidas no Despacho do Chefe do Executivo
n.°121/2011, que tiveram efeitos praticos a partir da execug'éo orcamental de
2010, passou a existir uma estrutura bipartida na apresentacdo Conta Geral da
RAEM a semelhanca do que acontece em relacdo ao Orgamento da RAEM. Uma
parte da Conta Geral da RAEM diz respeito & “conta integrada do Governo®” e
uma outra parte reporta as “contas agregadas dos organismos especiais”.
As “duas partes” formam o “todo” das contas dos servigos € organismos que

integram o sector publico administrativo da RAEM.

2.10 A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o disposto no
numero 4 do Despacho do CE n.°© 121/2011 e baseia-se no regime de
contabilidade publica estabelecido no Decreto-Lei n.© 41/83/M, de 21 de
Novembro (lei de enquadramento orgcamental - LEQ} e no regime de
administracdao financeira puablica (RAFP) instituido pelo Regulamento
Administrativo n.9 6/2006, na redacgdo dada pelo Regulamento Administrativo
n. 28/2009. A “conta integrada do Governo” abrange todos o0s servigos e

* Informagdo baseada nos indicadores estatisticos do Relatério Anual de 2013 da
Autoridade Monetaria de Macau.
> A designagdo completa é a de conta ordindria integrada do Governo. Optdmos, a

semelhanga de pareceres anteriores, por uma designagdo mais simplificada e,

porventura, mais correcta, tendo em consideragdo que ndo existe uma conty

extraordindria do Governo, assim definida como tal no Despacho do CE n.© 121/2011.
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organismos simples ou com autonomia administrativa, bem como os organismos
auténomos, com excepgdo de sete destes Ultimos designados de “organismos

especiais”.

2.11 A “conta agregada dos organismos especiais” segue o disposto no
nimero 5 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragdo da Conta
Geral da RAEM’, aprovadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°121/2011,
normas que constituem uma excepcdo a obrigatoriedade de aplicacdo do regime
de caixa da contabilidade publica aos servigos e organismos do sector publico
administrativo (nimero 2 do artigo 10.° e artigo 70.° do Regulamento
Administrativo n.9 6/2006, na redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento
Administrativo n.® 28/2009). Os organismos especiais seguem um plano de
contas criado especificamente para uniformizar e agregar as contas de
rendimentos e dos gastos orgamentais, e ndo estdo obrigados a seguir as
classificag0es da receita ou da despesa segundo a classificacdo econdmica (g, de

igual modo, a classificacdo funcional da despesa).

2.12 Uma outra consequéncia desta “arrumagdo” das contas puablicas consiste no
facto de a autorizagdo orgamental da despesa referente a estes organismos
especiais ndo incluir os investimentos previstos. Para além disso, ndo faz
qualquer sentido aprovar limites de despesa (dotacbes orcamentais) para os
gastos em operacgdOes financeiras a realizar pela Autoridade Monetaria de Macau
que dependem do comportamento dos mercados financeiros e da gestdo

soberana da AMCM em matérias do foro monetario, cambial e financeiro.

2.13 Com as referidas alteragdes introduzidas no sistema de contas plblicas e
forma de apresentacdo do Orgamento e da Conta da RAEM, a fiscalizagdo politica
da Assembleia Legislativa ficou algo prejudicada nomeadamente pela
impossibilidade de se dispor de um orcamento unitdrio e universal que
compreenda todas as receitas e despesas, incluindo as dos servigos e fundos
auténomos, conforme o estipulado no artigo 4.° da lei de enquadramento

orcamental (de 1983). Alids, o objectivo inicial do regime de administragdo
14

A4 BAREIPE 2014 8295
Formato A-4 Imp. Set. 2014



IS A
AL - Modelo 6

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

MPHMGBRE kS {\ﬂ
financeira publica (artigo 1.° do RAFP), antes das alteragdes introduzidas, era o
de regulamentar a actividade da administragdo financeira de todo o sector
publico administrativo da Regido, incluindo os servicos e organismos dotados de
autonomia administrativa ou financeira. Tal objectivo pressuponha a adopg&o por
todos os servigos e organismos, sem excepgdo, de um mesmo regime de
contabilidade orcamental e de classificacdo orgamental das receitas e despesas
(sem prejuizo de alguns organismos auténomos prosseguirem com regimes
contabilisticos e planos de contas especificos, adequados as suas atribuicdes e

actividades de natureza publica).

2.14 As alteragGes normativas ao nivel da prestagdo de informacgdo financeira
relativa as contas publicas - de iniciativa e autoria exclusiva do Governo -
trouxeram implicagdes ao nivel da apreciagdo do relatorio sobre execugdo do
orgamento e fiscalizag8o do orgamento por parte da Assembleia Legislativa,
nomeadamente dos que decorrem da impossibilidade de se dispor de uma sé
conta agregada ou consolidada da despesa publica representativa da actividade
financeira do universo dos servigos e organismos que integram o sector publico
administrativo da Regido e, ainda, do facto de a despesa dos organismos
especiais deixar de estar sujeita aos mesmos principios e critérios de disciplina
orgamental previstos na lei de enquadramento or¢camental e aplicaveis a todas as

entidades do sector publico administrativo.

2.15 Correlativamente, o controlo da despesa publica e de observacdo dos
principios de elaboragdo do orgamento da RAEM, consagrados no artigo 105.°
da Lei Basica da RAEM, deixaram de ser praticdveis para o conjunto dos
servicos e organismos do sector plblico administrativo, exercicio esse de
fiscalizacdo orgamental que passou a ser possivel apenas para a despesa
integrada do Governo. Adoptando o critério da despesa integrada do Governo fica
de fora uma despesa muito significativa nas funcBes sociais de alguns
organismos autdénomos, como, por exemplo, a Fundacio Macau e o Fundo de

Pensbes (na parte respeitante ao regime de aposentagdo)®.

® A que acresce a partir do orgamento de 2014 o Fundo de Seguranga Social.
15
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2.16 Segundo o artigo 105.° da Lei Basica "na elaboragdo do or¢camento a
Regido Administrativa Especial segue o principio de manutengdo das despesas
dentro dos limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as receitas
e as despesas, evitar o deficit e manter o_orcamento a par da taxa de

crescimento do_produto interno bruto da Regi§o”. Observado o primeiro principio
da condugdo da politica orgamental (que no essencial se resume a evitar o

défice, o que ndo exclui a possibilidade de existir um excedente orcamental), fica

por avaliar o segundo principio que pressupde uma comparacdo entre a taxa de
crescimento da despesa e g taxa de crescimento do PIB.

2.17 Ora, ndo sendo possivel dispor de uma despesa agregada ou consolidada
representativa do universo dos servigos e organismos que integram o sector
publico administrativo fica comprometida tal comparagdo. Na realidade, sob o

ponto de vista técnico ndo se afigura razoavel agregar contas de despesa que

seguem regimes de contabilidade e planos de contas distintos, facto reconhecido
pelo préprio Governo na apresentagdo do relatério sobre a execugdo do
orcamento’. Todavia, aquando da apresentacdo da proposta de lei do orgamento
existe um valor global estimado para as receitas orgamentais (artigo 2.°) e
um valor global fixado para despesas orgcamentadas (artigo 3.°). Tal
contradic8o subsiste porque a lei de enquadramento orgamental exige a unidade
e universalidade do Orgamento Geral da Regido (artigo 4.°) e ndo faria sentido
a Assembleia Legislativa apreciar e votar duas propostas diferenciadas de

despesa para 0s servicos e organismos do sector publico administrativo®.

7 E 0 mesmo acontece na Conta Geral da RAEM de 2013 e respectivo Relatério de
Auditoria & Conta Geral, ambos com uma apresentagdo das contas finais de execucgéo
orcamental apresentadas de uma forma bipartida.
8 O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2013 faz referéncia na pagina B4 &
definicBo de sector ptiblico administrativo como: “compreende os Servigos Integrados,
Servicos e organismos dotados de autonomia administrativa (designados também por
Servicos com autonomia administrativa) e Servigos e organismos dotados de autonomia
financeira (designados também por Organismos autonomos), ndo incluindo, contudo, os
Organismos especiais”. Porém, ndo se afigura como razodvel excluir entidades como ©
16
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2.18 Porém, sob o ponto de vista politico afigura-se perfeitamente legitima a

necessidade de o drgdo legislativo confrontar os valores efectivos da receita
global e da despesa global com os que foram, respectivamente, aprovados como
receita e despesa orcamentada global na lei do orgamento®. Daqui decorre que - _\p/\
pese embora a supra mencionada inconsisténcia técnica - na presente analise
financeira se efectue uma soma da receita integrada efectiva do Governoc com o
rendimento agregado efectivo dos organismos especiais para se chegar a uma
receita global efectiva. E 0 mesmo sucede do lado da despesa com a finalidade

de se chegar a uma valor da despesa global efectiva (vide quadro 1 em anexo).

2.19 Importa sublinhar que no REOR 2013 o Governo da RAEM apresenta no /
capitulo de Introducdo (p. B4) - pelo segundo ano consecutivo - uma relagdo
entre a Receita e Despesa Integrada do Governo e o PIB, quer em termos de

Fundo de Pensfes ou a Fundagdo Macau do sector ptblico administrativo, tendo em
atencdo a natureza eminentemente plblica das suas actividades, o recurso a fundos
piblicos da conta Central e o controlo efectivo por parte do Governo da RAEM na
nomeacdo dos seus gestores e condugdo das respectivas politicas.
° As normas internacionais de contabilidade pdblica (International Public Sector
Accounting Standards - IPSAS) recomendam a existéncia de uma norma IPSAS 24 -
Presentation of Budget Information in Financial Statements ("Apresentagioc da
Informacgdo Orgamentada nas DemonstragGes Financeiras”). O conjunto das IPSAS (25
normas) estd conceptualmente pensado para um sistema de contabilidade pdblica
baseado no regime de acréscimo para o universo das entidades piblicas, com excepcao
das sociedades com participagio de capitais publicos (Government Business Enterprises).
Segundo a IPSAS 24 cada entidade publica deve apresentar um quadro comparativo
entre os valores orcamentados originais e finais e os valores realizados numa mesma
base comparavel. Ora, este tipo de comparabilidade (ainda que no regime de caixa)
deixou de ser efectuado pela DSF no REOR no que se refere aos organismos especiais, 0
que ndo acentecia antes das alteracBes introduzidas pela regulamentacdo administrativa
de 2006 (alterada em 2009) e subsequentes normas de apresentagdo do orgamento e
das contas finals. Anteriormente, a esta Ultima regulamentagdo, os organismos especiais,
na qualidade de organismos autonomos, estavam sujeitos a contabilidade orgamental nos
mesmos meldes das entidades com autonomia administrativa e financeira.

17
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taxas de crescimento nominal quer em termos de peso percentual das receitas e
despesas publicas no PIB, o que reflecte um progresso qualitativo do relatdrio na

matéria de referéncia a Lei Basica.

2.20 Dos indicadores apresen'tados constata-se que no ano de 2013 a taxa de
crescimento da despesa integrada do Governo (+12,4%) foi inferior & taxa de
crescimento nominal do PIB (+20,4%), pelo que o peso da despesa integrada
do Governo no PIB se situou nos 12,4%, um valor inferior ac observado nos
3 anos anteriores (15,7% em 2012, 15,5% em 2011 e 16,9% em 2010}. Ao
invés, a receita integrada do Governo, a qual ndo esta condicionada a limites
de cobranga face aos valores orgamentados, evoluiu em 2013 no sentido de um
maior crescimento relativo face a expansdo do PIB nominal, pelo que em 2013 a
receita cobrada atingiu um novo valor maximo histérico de 42,6% do PIB (39%
em 2010). Importa ter em consideragdo que este nivel de cobranga fiscal em
fungdo da riqueza criada (PIB) é ainda superior se atendermos as receitas dos
organismos especiais (45,5% em 2013, segundo estimativas apresentadas no

guadro 4 em anexo).

4

2.21 Actualmente, o nivel de fiscalidade global em percentagem do PIB e
relativamente elevado em Macau (45,5%) e semelhante ao verificado na Europa
dos 18 palses da zona euro (46,5%)!%. Todavia, mais de 3/4 da receita fiscal de
Macau tem origem na actividade do Jogo, ndo recaindo a esmagadora maioria
dessa fiscalidade sobre a generalidade das empresas e das familias residentes (e
até mesmo sobre as despesas ndo-jogo dos visitantes). Ao invés, a despesa
publica em Macau (estimada em 2013 em cerca de 13 a 14% do PIB) é
substancialmente inferior & verificada em média nos paises europeus da zona
euro (49,4% do PIB em 2013), estando a mesma mais proxima do nivel de
despesa publica das economias de Singapura ou de Hong Kaong (ambas de valor
inferior a 20% do PIB),

2.22 A nivel institucional importa ainda referir que a politica orgamental tragada

pelo Governo da RAEM nos daltimos anos tem-se mantido praticamente

1¢ pados das estatisticas financeiras do EUROSTAT de 21 de Qutubro de 2014,
18
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inalterada, assentando a mesma basicamente no principio de “manutencdo das
despesas dentro dos limites das receitas”, Contudo, face ao elevado nivel

atingido pelas receitas fiscais sobre o jogo e sem prejuizo de se continuar,

sempre que possivel, a acumular reservas financeiras, subsiste a problematica de .

uma redefinicdo de uma politica orcamental de médio/longo prazo que
trace uma opgdo estratégica consentdnea com os principios orcamentais
referidos no artigo 105° e outros principios inscritos na Lei Bdasica, com as
politicas governativas de médio e longo prazo que privilegiem ndo sé a
sustentabilidade das finangas publicas, mas também a sustentabilidade do
desenvolvimento da Regido nas vertentes econdmica, social e ambiental. Em
particular, a prossecuc¢do de uma politica orgamental de isengbes ou redugbes
fiscais, desde praticamente a implementagdo da RAEM, sugere haver “espago
fiscal” nas contas publicas para uma redefinicdo da politica fiscal em funcado de
objectivos estratégicos de desenvolvimento, nomeadamente os de promogdo de
uma melhoria da qualidade de vida ambiental e de implementagdo e sustentagdo

da diversificacdo da economia e do emprego de recursos humanos qualificados.

2.22 Ainda no plano institucional é de salientar que a criagdo efectiva, a 13 de
Fevereiro de 2012, da Reserva Financeira da RAEM, veio alterar a forma de
apreciagdo técnica habitualmente efectuada a evolugdo da situagdo financeira das
contas publicas do Governo (saldos orgamentais acumulados na Conta Central).
As poupangas financeiras do Governo da RAEM estdo agora repartidas pelas
contas de liquidez do Tesouro junto da AMCM e dos bancos agentes, por um
deposito do sector plblico na AMCM para efeitos de gestdo cambial e pelos
capitais da reserva basica e extraordinaria da Reserva Financeira da RAEM,
também sob gestdo da AMCM, mas de forma independente & gestdo da reserva

cambial.

Orcamento inicial, revisdo e alteragbes orgamentais

3.1 A Lei do Orcamento de 2013 foi aprovada na Assembleia Legislativa da

RAEM em 13 de Dezembro de 2012, através da Lei n.°17/2012, pelo valor global
18
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das receitas orgamentais avaliado em 134 808 milhdes de patacas e pelo valor
global das despesas orgamentais fixado em 82 576 milhdes de patacas,
incluindo, respectivamente, as receitas e despesas dos organismos auténomos
(incluindo-se nestas (ltimas as contas de 7 organismos especiais). Para 0 ano
econdmico de 2013, o saldo do orgamento central previsto foi de 41 081 milhdes
de patacas, o saldo dos organismos autdnomos avaliado em 9 528 milhdes de
patacas e o resultado do exercicio dos organismos especiais projectado em 1 623

milhdes de patacas.

3.2 No decurso da execucgao orgcamental de 2013, o valor do or¢camento
inicial da despesa integrada do Governo de 77 986 milhdes de patacas foi
objecto de ajustamentos na despesa autorizada nomeadamente dos decorrentes
da “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes dos trabalhadores da Administracdo
Publica” (Lei n.°6/2013)! e das aprovacdes de orgamentos suplementares nos
organismos autdnomos, o que que fez elevar o orgcamento final da despesa

integrada do Governo para 85 389 milhGes de patacas (+9,5%).

3.3 A actualizacdo de vencimentos determinou uma revisdo orcamental no
ano econdmico de 2013 que consistiu numa elevacdo do valor global das
despesas orgamentais para 83 209 milhSes de patacas (artigo 3.° da Lei do
Orgamento de 2013), por necessidade de reforgo da dotagdo provisional inscrita
nas despesas comuns, no valor de 633 milhdes de patacas, para além do recurso
as disponibilidades financeiras eventualmente existentes nos servicos ou
organismos. Em contrapartida, verificou-se uma redugdo, no montante de 633
milhdes de patacas, do saldo do Orgamento central estimado para 2013 (o qual

passou de 41 081 milhdes de patacas para 40 448 milhdes de patacas).

3.4 A parte mais substancial no aumento da despesa autorizada nc orgamento
final da conta integrado do Governo para 2013 (estimada em 6,8 mil milhdes de

patacas) ocorreu por via da aprovacao dos orgamentos suplementares nos

organismos auténomos, despesa que ndo foi objecto de autorizacdo legislativa,

mas antes sim de autorizagdo do Chefe do Executivo nos termos da legislagdo

11 Actualizagiio de 6,06% com efeitos praticos a 1 de Maio de 2013.
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em vigor. Em particular, a aprovagdo do primeiro orgamento suplementar ocorre
por via da integracio no orgamento do ano em curso, do excesso de saldo

apurado na geréncia do ano anterior face ao saldo orgamental previsto.

3.5 O quadro A sintetiza os valores do orgamento inicial e do orgamento
autorizado (final) e os resultados da execugdo orgamental de 2013 numa
perspectiva global - contas integradas do Governo e contas agregadas dos

organismos especiais.
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Quadro A
Receutas e Despesas - Orgamentos Imc:al e Fmal e Execugao Orgamental em 2013
(em miihoes de patacas) . \
— - - --./Qj H
. Contas integradas /[ agregadas | ..__QE_IEEL"?!______.?___._ ____ORFmal | _ 2013
(Lei OR 2013) . (REOR 2013)
R - - Contabilidade no regime de ca
~
Saldoorcamental | U7 " Usoe0s | U\ aseie | ‘go982
B Contabilidade no regime de acréscimo
Recelta agregada dos OE 6520 | 6537 | . 9827 _
Resultado do exercicio dos OF 1,623 1,623 | 6,650
 Ajustamentos ()| 307
o ReceitaGloval 77| T a3agey T (&) 1a3902 T “
Despesaglobal 82576 (B . 899%6 | . ..
Despesa + Saldo + Resultado ~~ * | "T13a807 T | xatgez VT LU
Nota OE Orgamsmos Espema;g .
(a) Receita global estimada na Lei do Orgamento de 2013 (art, 2.9
(b) Despesa global fixada na Leido Orgamento de 2013 (art.’ 3.°),
# Ndio Inclui as despesas de investimento. . .
Da observagdo do quadro A pode-se concluir nomeadamente o seguinte:

(i) Na conta integrada do Governo a autorizagdo de uma despesa
orcamentada de valor superior a inicial (por via sobretudo dos
orcamentos suplementares dos organismos auténomos) ndo se
confirmou em despesa efectiva, a qual no final da execugao
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orcamental ficou significativamente aquém da despesa do

orgamento inicial (taxa de execugdo de 69%);

(ii) A receita integrada do Governo em termos de cobranga efectiva
ficou bastante acima da receita inicialmente orgamentada e da
receita ajustada com os orgamentos suplementares dos organismos

auténomos;

(iii) As contas de receita e despesa agregada dos organismos especiais
sofreram poucas alteragdes em termos de valores orcamentados -
inicial e final - tendo os resultados finais da execugdo orgamental

ficado bem acima dos inicialmente esperados.

3.6 A explicacdo mais pormenorizada do comportamento efectivo da receita e
da despesa sera desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4 destinada a
apreciagéo das contas integradas do Governo e parte 5 destinada a apreciagdo
das contas agregadas dos organismos especiais. A separacdo da andlise
financeira decorre do exercicio de diferentes sistemas contabilisticos e formas de

apresentacdo das contas publicas.

3.7 Note-se que o quadro A ndo espelha o que se passou ao nivel das
alteragbes orcamentais ocorridas durante a execugdo orcamental de 2013,
nomeadamente que se refere as despesas de funcionamento dos servigos
centrais ou das despesas com o PIDDA, tendo em atencdo que tais alteragfes

{autorizadas a nivel governamental)'néo afectam o montante global da despesa.

3.8 Importa relembrar que nos termos da legislagio de enquadramento
orgamental, do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 e do Despacho do Chefe
do Executivo n.° 347/2006 (Despacho do Secretario para a Economia e Finangas
n.© 40/2007 no caso das transferéncias .no admbito do PIDDA), o Governo através
das entidades tutelares competéntes, pode autorizar alteragles orgamentais sem
autorizagdo prévia da AL destinadas a ocorrer a despesas inadiaveis, ndo

previstas ou insuficientemente dotadas no Orgamentc por transferéncias de
23
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verbas entre rubricas da despesa excedentaria sem limite de valor pré - definido

para as dotagOes inscritas ou reforgadas.

3.9 Em particular, no capitulo 12 das despesas comuns, é recorrente no
periodo de execucdo orgarhental existirem diversos movimentos de
reforgo/crédito ou de anulagéo de dotagBes de rubricas de despesa segundo a
classificagdo econdémica inicialmente inscritas na Lei do Orgamento. Em 2013, a
dotacdo inicial de 12 869 milhSes de patacas do capitulo 12 foi objecto de
reforgos e créditos or¢amentais de 2 183 milhdes de patacas e de anulacbes
orgamentais no valor de 3 067 milhdes de patacas, tendo a dotacido final se

fixado em 11 985 mithdes de patacas.

3.10 Do capitulo 12 faz parte a dotagdo provisional para despesas
imprevistas ou insuficientemente dotadas. A sua dotag8o inicial de 700 milhdes
de patacas (1,2% do orgamento da despesa integrada do Governo sem despesa
orcamentada com o PIDDA)'? foi objecto de reforcos e créditos orgamentais no
montante global de 1 628 milhdes de patacas e de anulagbes orcamentais que
totalizaram o valor de 2 328 milhGes de patacas. Estas movimentagBes entre
dotagdes orgamentais de diferentes rubricas de despesa, que culminaram em
reforgos e créditos or¢gamentais de valor muito superior ao inscrito na dotacio
provisional, significam que o Governo da RAEM dispés efectivamente no decurso
da execugdo orgamental de 2013 de um recurso financeiro mais substancial do
que o inscrito na dotagdo provisional do capitulo 12 para efectuar alteragBes
orgamentais sem autorizagao da Assembleia Legislativa (independentemente da

natureza da rubrica de despesa e do valor do reforgo ou crédito orgamental).

3.11 De entre as alteragbes orgamentais'® ocorridas no capitulo 12 de valor
mais significativo podemos, a titulo de exemplo, assinalar as seguintes: (i)
anulaco parcial da dotagdo afecta ao Regime de Poupanca Central (-439 milhBes

12 para além da dotagdio provisional no valor de 700 milhdes de patacas inscrita no
capitulo 12, o Governo da RAEM dispds na execugdo orcamental de 2013 de uma dotacio
provisional e concorrencial para despesas com o PIDDA de 280 milhdes de patacas.

3 Apéndice ao Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento do ano de 2013.
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de patacas relativamente a dotagdo inicial de 2 660 milhGes de patacas); (7i)
reforco das restituicdes de contribuicdes e impostos (+58 milhdes de patacas
face & dotacdo inicial de 161 milhdes de patacas); (Vi) reforco das despesas com
a AMCM - Custos de Gestdo Financeira (+114 milhdes de patacas relativamente

a dotagdo inicial de 527 milhes de patacas); e (iv) crédito da dotagdo afecta a

despesas de capital - habitacdes (179 milhdes de patacas, sem dotagdo inicial) e
anulacao parcial da dotacdo afecta a titulos de participagdo (-203 milhdes de

patacas relativamente a dotagao inicial de 800 milhGes de patacas).

3.12 O processo administrativo de alteracdes orcamentais € susceptivel de
proporcionar ao Executivo flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
financeiros publicos, mas porventura carece de ser reequacionado em termos de
definicdo de limites as alteracBes or¢amentais aquando da revisd@o da lei de
enquadramentoe orgamental. Em particuiar, a nova lei de enquadramento
orcamental € susceptivel de incluir um capitulo referente a alteragées
orgamentais sujeitas a autorizacgio legislativa, incluindo-se nestas ndo sé as
que implicam um aumento na dotacdo da despesa global inscrita no orgamento
(situacdo que vigora na actual lei de enquadramento orgamental), mas também
outras alteragdes orgamentais que pela sua natureza e/ou montante sejam
passiveis de uma fiscalizagdo orgamental prévia por parte do orgdo legislativo.
Tal podera ser o caso, por exemplo, de créditos orgamentais de rubricas de
despesa sem qualquer dotagdc inscrita no orgamento inicial (a partir de
determinado valor) ou de transferéncias entre rubricas de despesa afectas a

diferentes projectos ou acgdes de investimento do PIDDA (a partir de

determinado valor).

Execugdo orcamental versus previsido orcamental

4.1 A execucdao orcamental da conta integrada do Governo no ano
econdmico de 2013 pautou-se  pelo apuramento de um saldo de execugdo
orgamental da ordem de + 124,6 mil milhdes de patacas, equivalente a 30,1

por cento do Produto Interno Bruto (PIB) da Regido (quadro 2 em anexo).
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4.2 O excedente de execugdo orgamental apurado em 2013 ficou muito acima
do previsto no orcamento final (+74,6 mil milhdes de MOP) conforme se pode
constatar no quadro 3 em anexo. Esta larga superagdo do realizado face ao
previsto, explica-se pela conjugacdo de uma maior receita arrecadada face a
orcamentada (+40,6 mil milhdes de MOP) e por uma despesa efectiva inferior a

dotacdo do orcamento final {-34 mil milhdes de MOP).

4.3 O comportamento muito positivo da receita arrecadada face a prevista no
orgamento final (+40,6 mil milhes de MQOP) explica-se no fundamental pelas

seguintes componentes:

e Receitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar'® de valor muito

superior ao da previsdo do orcamento final (+34,2 mil milhdes de MOP);

e Outras receitas correntes ndo-jogo de valor cobrado superior ao
orcamento final (+4,3 mil milhdes de MOP), com particular saliéncia dos
rendimentos de propriedade (+1,6 mil milhdes de MOP), em grande parte

associados a projectos de investimento no sector do Jogo e Turismo,

. Receitas de capital cobradas em excesso (+2,1 mil milhSes de MOP)

devido sobretudo ao comportamento das vendas de bens de investimento.

4.4 Por seu turno, a despesa efectiva ficou bastante aquém da despesa do
orcamento final (-34 mil milhdes de MOP) devido sobretudc as seguintes

componentes:

. Despesa efectiva com o PIDDA e outros investimentos de capital
significativamente abaixo da dotagdo inscrita no orgamento final (-11,1 mil
milhdes de MOP);

¥ Incluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comisses dos
promotores de jogo e as contribuices para o desenvolvimento urbanistico, promog¢do
turistica e seguranca social (mas ndo incluem as contribuicBes especiais sobre o jogo

destinadas a Fundagdo Macau).
26

o

£

A-4 HUBEIPE 201448 9H
Formato A-4 Imp. Set. 2014

|



ICEEE A
AL - Modelo 6

BTGB ORE kA /t ’ i )-,i'v"‘"’)
Regifo Administrativa Especial de Macau -\

Assembleia Legislativa

) Menor investimento em activos financeiros relativamente ao previsto (-4,6

mil milhdes de MOP); e

e Despesa corrente efectiva bastante inferior a dotagdo de despesa do
orcamento fina! (-18,3 mil milhdes de MOP) devido sobretudo a forma de
contabilizaco das transferéncias de recursos financeiros da conta central
para a conta privativa do Fundo de Seguranga Social (-13 mil milhBes de
MOP ou taxa de execucdo de 15% em 2013), conforme se encontra
explicito no quadro 7 em anexo (a que acresce o processo de autorizagdo
de orgamentos suplementares nos organismos auténomos que no final da
geréncia ndo se traduzem necessariamente numa despesa superior a

inicialmente prevista).

Execucdo orcamental de 2013: subsectores dos servigos centrais e dos

organismos auténomos

4.5 Para a formagdo do excedente de execucdo orgamental de 2013 de 124,6
mil milhdes de patacas contribuiram positivamente os dois subsectores
fundamentais da conta integrada do Governo: o subsector do Governo, servigos
integrados e com autonomia administrativa (conta central) com + 96,3 mil
milhBes de patacas de saldo e o subsector dos servicos e organismos com
autonomia financeira ou organismos auténomos (OA) com um saldo de +28,3 mil

milhdes de patacas (vide quadro 2 em anexo).

4.6 Sublinhe-se que em relacdo ao saldo de execugdo or¢amental dos OA de
28,3 mil milhdes de patacas, houve uma transferéncia de recursos financeiros da
conta central da RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor global de
26,1 mil milhdes de patacas, designadamente através de consignacbes,
comparticipacbes e transferéncias orcamentais e que, além disso, foram
utilizados saldos de geréncia de anos econdmicos anteriores dos OA no valor de

18,2 mil milhdes de patacas.

4.7 Sem as transferéncias orcamentais da conta central processadas através
do Capitulo 50 - Contas de Ordem - no valor de 17,8 mil milhdes de patacas e a
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utilizacdo de saldos de anos econémicos anteriores no valor de 18,2 mil milhdes
de patacas, a execugdo orgamental dos OA apuraria no anc de 2013 um saldo

negativo de 7,7 mil milhdes de patacas (-6,3 mil milhdes de MOP em 2012}.

4.8 Importa frisar a relevncia da distingdo dos saldos da execugio
orcamental dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do Governo

(vide quadro 2), tendo em atengdo que a apropriacdo dos excedentes financeiros

na Conta do Tesouro da RAEM é efectuada a partir dos excedentes gerados no

subsector do Governo, servicos integrados e servigos com autonomia
administrativa (servicos centrais), enquanto a apropriacdo dos excedentes de ;
execucdo orcamental nos organismos auténomos € exercida de acordo com © /
determinado nas respectivas leis organicas e no regime de administragio
financeira publica. Em particular, um saldo de execugdo orgamental muito
positivo num determinado ano pode ter origem numa baixa taxa de execugdo
orcamental da despesa. Importa, ainda, ter presente que a esmagadora maioria
das receitas dos organismos autdénomos advém de transferéncias orgamentais ou
de comparticipagdes em receitas que na sua origem resultam da cobranga de
impostos ou contribuigfes efectuada pela Administragdo Central (receitas fiscais
essas que por seu turno dependem em mais de 34 da actividade dos jogos de

fortuna ou azar).
Balanco da execucdo orcamental nos ultimos cinco anos

4.9 O balanco da execugdo orcamental do Orcamento da RAEM nos
Gltimos 5 exercicios econémicos (2009-2013) encontra-se efectuado no quadro
4. O quadro revela a existéncia de forma continuada de crescentes e elevados
excedentes de execugdo orcamental quer em valores absolutos quer em
percentagem da rigueza gerada em Macau (PIB). Em percentagem do PIB da
Regido, o saldo da execucdo orcamental da Conta Integrada do Governo atingiu
o valor de 30,1% em 2013 (26,5% em 2012). Incluindo o resultado agregado
dos organismos especiais, estima-se que o saldo global da execugao orgamental
do conjunto dos servigos e organismos do sector publico administrativo de Macau
tenha atingido um valor da ordem de 32% do PIB em 2013.
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4.10 Nos ultimos 5 anos, o ritmo de crescimento anual das receitas tem
superado o ritmo de crescimento do PIB da Regido o que se deve
fundamentalmente a excelente dindmica de crescimento das receitas fiscais
sobre os jogos de fortuna ou azar. Tal dindmica tem vindo a permitir um
crescente peso das receitas publicas no PIB sem que tal tenha significado um
maior esforgo fiscal por parte das empresas e familias residentes, as quais
inclusivamente tém beneficiado de uma politica continuada de concessédo de
isencBes ou redugdes fiscais por parte do Governo, num enquadramento fiscal ja
de si favordvel e determinado por principios de economia consagrados na Lei

Basica da RAEM (artigo 106.°).

4.11 No ano de 2013, a despesa integrada do Governo {(sem os 7 OE)
atingiu o valor de 12,4% do PIB, valor inferior ao de ano anteriores (quadro
4). Relativamente as tendéncias observadas a médio e longo prazo no que se
refere a este indicador ndo existem “contas estabilizadas” (por mudangas de
critério de contabilizagdo da despesa puUblica nalguns organismos auténomos e
auséncia de uma conta consolidada no sector plblico administrativo) sobre se o
ritmo de crescimento anual das despesas publicas tem-se mantido, em termos
médios e aproximados, em sintonia com o ritmo de crescimento do PIB,
conforme um dos principios de gestdo ofgamentai consagrados no artigo 105.°
da Lei Basica da RAEM'®, N3o obstante, encontra-se efectuada uma estimativa da
despesa global no quadro 4, ainda que assente em pressupostos ndo muito
rigorosos sob o ponto de vista técnico, a qual! aponta para uma tendéncia de
declinio da despesa em percentagem da rigueza criada, ao contrario do verificado
no saldo de execugdo orgamental. Contudo, sublinhe-se que o ano de 2013 é
caracterizado por ser uma dos anos de mais baixo nivel de investimento publico
(PIDDA) em percentagem do PIB (1,7%), conforme o ilustra o quadro 11 em

anexo.

13 principios de gestdo orgamental p'rudente: manter as despesas dentro dos limites das
receitas, evitar o deficit e manter o orcamento (a despesa orgamental) a par da taxa de
crescimento do produto interno bruto da Regido.
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Medidas de isencao ou reducao fiscais

4.12 Na Lei do Orcamento de 2013 foram inscritas um conjunto de medidas de
reduciio ou isenc¢des fiscais (artigos 11.° a 21.°), as quais se traduziram por
receitas fiscais cessantes (perdas de receitas fiscais) avaliadas pela DSF em 1,66
mil mithdes de patacas® (1,51 mil milhdes de MOP em 2012), o equivalente
1,1% das receitas correntes totais da conta integrada do Governo ou a 9% das
“receitas correntes ndo associadas ao jogo”. As isengbes ou redugdes fiscais de
maior montante recairam sobre “a deducdo a colecta do imposto profissional
(588 milhGes de MOP), “dedugdo & colecta da contnbu:gao predial urbana (172
milhSes de MOP) e “isengdo do imposto de turismo” (315 milhées de MOP).

Estrutura das receitas correntes: receitas associadas ao Jogo e receitas

ndo associadas ao Jogo

4.13 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das medidas continuadas de redugdo ou
isencdo fiscais, tem-se verificado uma tendéncia para uma maior dependéncia
das “receitas associadas ao Jogo™’. Em 2013, e no que diz respeito a conta
integrada do Governo, o peso das receitas correntes associadas ao jogo
representa 88,1% das receitas correntes totais, enquanto a importéncia das
receitas correntes ndo associadas ao jogo naquele total € de apenas 11,9%
(87,1% e 12,9%, respectivamente, em 2012).

4,14 Das receitas correntes ndo associadas ao Jogo (18,2 mil milhtes de MOP

em 2013) sobressaem as seguintes rubricas de receitas:

+« Impostos sobre o rendimento (imposto profissional no valor de 1,31 mil
milhSes de MOP e imposto complementar no valor de 3,50 mil milhdes de
MOP);

1 Segundo informagdes suplementares prestadas pelo Governo 2 Comissdo.
7 Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos
promotores do jogo, mais contribuigdes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas a
Fundagdo Macau) mais receitas de exclusivos de outros jogos.
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+ Impostos indirectos (imposto de selo por transmissdo de bens no valor de
2,46 mil milhdes de MOP e imposto sobre veiculos motorizados no valor de

1,29 mil milhdes de MOP);

+ Rendimentos de propriedade (prémios de concessdo de terrenos no valor
de 2,69 mil milhGes de MOP).

De notar que uma parte significativa dos prémios de concessdo de
terrenos cobrados em 2013 diz respeito a pagamentos respeitantes a
concessbes de anos anteriores (2,1 mil milhdes de MOP)'8, dos quais uma
parte muito significativa diz respeito a projectos de empreendimentos nas

dreas do sector do Jogo e Entretenimento e no sector Imobiliario.

Reserva Financeira da RAEM, Conta do Tesouro da RAEM e aplicacdes

financeiras dos saldos or¢camentais

4.15 Em cumprimento do disposto na Lei n.°8/2011 - Regime Juridico da
Reserva Financeira foram transferidos em 13 de Fevereiro de 2012 para a
Reserva Financeira da RAEM o saldo do Fundo de Reserva da RAEM e respectivo
rendimento (MOP 13 166 561 milhares) e os saldos orgamentais acumulados na
Conta Central até 31.12.2010 (MOP 139 829 786 milhares), descontados do
montante de MOP 54 200 000 milhares destinados a constituicdo de deposito do
Governo na AMCM para efeitos de gestdo da reserva cambial (vide quadro 5).

4.16 Em resultado das referidas operac¢des financeiras, em 13 de Fevereiro de
2012, a situag8o financeira das Contas do Tesouro da RAEM, incluindo depdsito
de MOP 54 200 000 milhares na AMCM, mais os capitais da reserva basica e
extraordinaria da Reserva Financeira traduzia-se num montante de “poupancas
financeiras” da conta central do Governo de MOP 233 918 905 milhares.
Nesta mesma data, a reserva basica foi caiculada com base em 150% do
montante da despesa orcamentada autorizada no Orgamento da RAEM de 2012
(MOP 98 801 085 milhares). O montante da reserva extraordinaria (MOP 58 262

8 InformacBes suplementares prestadas pelo Governo a Comisséo.
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milhares) foi encontrado por diferenga para o montante total do capital (MOP 98
859 347 milhares).

4.17 No final do ano de 2012, o saldo da Reserva Financeira da RAEM ascendia
a MOP 100 240 201 milhares com integracdo do rendimento liquido de MOP 1
380 854 milhares, referente ao periodo de 13 de Fevereiro a 31 de Dezembro de
2012. No seu conjunto “as poupancas financeiras” (incluindo os saldos da conta
do Tesouro na AMCM) da conta central do Governo no final do ano de 2012
atingiam o montante de 291 362 milhdes de patacas, o que equivale a 84,8 por
cento do PIB da Regido (73,9% em 2011).

4.18 No decurso da execucdo orgamental do ano econdmico de 2013, houve de
novo lugar a formagdo de um excedente orgcamental na conta central do Governo
(+96,3 mil milhGes de MOP), de valor superior ao de anos anteriores, pelo que o
saldo das contas do Tesouro da RAEM no final do ano de 2013 subiu para
169,6 mil milhdes de patacas (136,9 mil milhdes de MOP em 31/12/2012). Note-
se que para além deste saldo, a Conta do Tesouro dispfe de um depédsito de 54,2

mil milhdes de patacas na AMCM para efeitos de gestdo da reserva cambial.

4.19 Por seu turno, a reserva financeira da RAEM ampliou 0s seus capitais
(reserva basica e reserva extraordinaria) e rendimento capitalizado de 100,2 mil
milhdes no final de 2012 para 168,9 mil milhdes de patacas no final de
2013*'%, Para tal contribuiu a incorporacdo na reserva financeira do saldo de
execucdo orcamental de 2011 (63,7 mil milhSes de MOP, apés aprovagdo da
resolucdo da Assembleia Legislativa de 13 de Dezembro de 2012 relativa ao
relatério sobre a execugdo do orgamento de 2011) e o rendimento liquido de 4,9
mil milhGes de patacas resultante da gestdo da reserva financeira no ano de
2013. A este rendimento, corresponde uma taxa de rentabilidade anual de 3,0%,
superior a registada no primeiro ano de gestdo da reserva financeira da RAEM
(1,4% entre Fevereiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2012). Sobre a gestac da

¥ Dos quais 111,9 mil milhdes de patacas na reserva basica (150% da despesa global
dos servigos centrais do Ultimo orgamento aprovado) e 52,1 mil milhdes de patacas na

reserva extraordinaria.
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Reserva Financeira da RAEM a AMCM apresentou, através de Aviso publicado no
Boletim Oficial da RAEM n.°13, II Série, de 26 de Margo de 2014, um relatério
anual das demonstracdes financeiras da Reserva Financeira da RAEM
referente ao exercicio de 2013. Nesse relatério estdo explicitadas as
estratégias de investimento e gestdo, para além da apresentag@o das contas
anuais de balanco e de resultados operacionais. Segundo o referido relatorio,
verificou-se ndo s uma ampliagdo significativa dos valores investidos a partir da
reserva extraordindria, mas também uma maior diversificagdo da carteira de
investimentos proporcionadora de rendimentos superiores (nomeadamente no

mercado obrigacionista de titulos expressos na divisa chinesa, RMB).

4.20. Tomando em linha de conta a totalidade dos saldos da conta do Tesouro
da RAEM e a reserva financeira da RAEM, no final do ano de 2013 o valor total
das “poupancas financeiras” da conta central do Governo atingia o
montante de 393,7 mil milhdes de patacas, o que representa 95% por PIB
da Regifo. Estas “poupangas financeiras” correspondem a uma acumulagdo de
excedentes orcamentais nas contas do Tesouro ou na reserva financeira, e tém
tido um papel muito relevante no crescimento dos activos da reserva cambial e
outras aplicacbes em moeda externa e na formagdo de resultados positivos da
AMCM. A AMCM fechou o ano de 2013 com um resultado liquido positivo de 4
307 milhdes de patacas (+2 141 milhdes de MOP em 2012), dos quais 100
milh8es de patacas foram distribuidos ao Governo da RAEM e a restante parte
foram destinados a reforcar as suas reservas patrimoniais. De acordo com a
Conta Geral da RAEM de 2013, a AMCM beneficiou de transferéncias do capitulo
12 - despesas comuns no valor de 641 milhdes de patacas a titulo de “custos de
gestdo financeira” (540 milhdes de MOP em 2012), para além de usufruir de um
deposito da conta do Tesouro de 54 200 milhdes de patacas para ser aplicado na

gestdo da reserva cambial e de gerir as disponibilidades da conta do Tesourc da
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RAEM referentes aos saldos de execuc¢do orgamental do ano em curso e do ano

findo?® ainda ndc integrados na reserva financeira.

4.21 Os desenvolvimentos mais recentes da reserva financeira da RAEM e
respectiva performance, no ano em curso de 2014 foram objecto de andlise
pormenorizada pela Comissdao de Acompanhamento para os Assuntos de
Finangas Publicas no Relatdrio n.°1/V/2014, de 13 de Agosto de 2014, intitulado

“Gestdo e fiscalizacdo da reserva financeira” (46 paginas, com anexos).
Balanco dos aclivos e passivos financeiros da RAEM

4.22 O balanco integrado na Conta Geral da RAEM, objecto de auditoria no
Relatério de Auditoria & Conta Geral da RAEM de 2013 (pdg. 8), & semelhanca de
anos anteriores, ndo contempla a totalidade dos activos/passivos financeiros da
conta central do Governo e dos organismos auténomos, pelo que a situagdo
liquida apurada de 251,5 mil milhdes de patacas no final do ano de 2013 (208,9
mil milhdes de MOP em 2012) deve ser lida com as devidas limitagbes,
decorrentes de gque na realidade se trata de um balango integrado incompleto.
Nesse balango, para além de ndo estarem incluidos os activos fixos nao
financeiros (edificios, equipamentos, viaturas, etc.) e os stocks de existéncias
(inventarios), ndo estdo abrangidos também um conjunto de activos financeiros
decorrentes de participagdes financeiras da RAEM em sociedades e de
empréstimos ou subsidios reembolsaveis concedidos pelos servigos centrais ou

pelas entidades auténomos.

4.23 De entre os activos financeiros da RAEM que n3o constam no balango
integrado da Conta Geral importa ter presente o wvalor das participagoes
financeiras da RAEM no capital subscrito de 13 Sociedades e 1 Associag@o

(Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau), cujo

2 0 saldo de execugdo orcamental do ano de 2013 s6 serd integrado na reserva
financeira, muito provavel no inicio do ano de 2015, apds aprovagdo da resolugdo da
Assembleia Legislativa referente & presente apreciagac do RECR 2013.
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montante atingia um total de 3 251 milh&es de patacas no final do ano de 2013

(valor idéntico ao do final do ano de 2012).

4.24 De entre as participégfies financeiras de maior montante figuram as

relativas &8 CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A. (1 665 ‘\J\
milhes de MOP), Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (795 milhdes de R
MOP), Tai Lei Loi - Sociedade de Fomento Predial, Lda. (417 milhdes de MOP) e

TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. (199,6 milhdes de MOP). De um modo geral, 2

ndo existem dividendos a favor do accionista Governo da RAEM na gestdo das
sociedades com participagdes publicas, com excepgao da CEM onde uma
participagdo de 45 miihGes de patacas (7,77% do cépital social subscrito) deu a
origem a um dividendo de 41,6 milhdes de patacas em 2013, para além do /

imposto complementar arrecado de 104,3 milhdes de patacas?..

4.25 Importa ainda notar, em relagdo as sociedades de direito privado com
participa¢des financeiras de capitais plblicos, a existéncia no final do ano de
2013 de empréstimos concedidos (saldo de capital) 2 CAM no valor de 1 760
- milhSes de patacas (1 782 milhdes de MOP em 2012) e de uma garantia bancéria
emitida pela RAEM a favor Macauport - Sociedade de Administracéo, S.A. no
valor de 3,77 milhdes de patacas (de valor igual aoc do ano anterior). Acresce o
montante em divida da Companhia de Transportes Aéreos Air Macau, SARL no

valor de 50 milhdes de patacas.

4.26 Inerente as suas responsabilidades financeiras de accionista/sécio em
sociedades de direito privado, a RAEM procedeu a concesséo de subsidios no
ano de 2013 no valor global de 277,2 milhSes de patacas (243,7 milhdes de MOP
em 2012), dos guais os principais destinatarios foram as seguintes entidades®*:
TDM - Teledifus3o de Macau, S.A. no valor de 227,6 milhdes de patacas (202

2! Conta Geral da RAEM - Demostragio da receita cobrada em 2013 - conta 04-06-00-01
{Apéndice ao REOR 2013) e InformacBes Suplementares prestadas pelo Governo 2
Comissdo.

22 Informacgdo suplementar prestada pelo Governo a Comissgo.
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milhdes em 2012) e CPTTM - Centro de Produtividade e Transferéncia de

Tecnologia de Macau no valor de 30 milhdes de patacas (23 milhdes em 2012).

4,27 Por seu turno, os subsidios concedidos (a fundo perdido) a individuos e
familias e atribuidos a desempregados totalizaram no ano de 2013 o valor de
70,3 milhSes de patacas (72,1 milhdes de MOP em 2012), atribuidos na sua
quase totalidade pelo Instituto de Accao Social (IAS).

4.28 Nao contabilizado no balango dos activos da RAEM referente a 31.12.2013
temos também um conjunto de empréstimos concedidos por fundos publicos a
empresas privadas ou a individuos num valor global da ordem de 2 976 milhdes
de patacas®® (2 654 milhdes de MOP no ano anterior), de entre as quais se
destacam os empréstimos atribuidos para as finalidades de bofsas de estudo no
ensino superior por parte do Fundo de Acgao Social Escolar (FASE) no valor
de 1 866 milhdes de patacas (1 626 mithdes de MOP em 2012) e os concedidos
para as finalidades dos planos de apoio as PME atribuidos pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC) no valor total de
1 065 milhdes de patacas (978 milhGes de MOP em 2012).

4.29 Para além dos referidos créditos concedidos as PME, o FDIC detinha
saldos de garantias de créditos bancarios destinados as PMEs no valor de 400
milhGes de patacas no final do ano de 2013. Como Fundo promotor do
desenvolvimento e melhoria da competitividade do tecido produtive da RAEM,
importa ainda sublinhar o aumento da despesa do FDIC na atribuigao de
subsidios a fundo perdido (através da rubrica de transferéncias) no valor
global de 154 milhJes de patacas em 2013, das quais 104,4 milhdes de patacas
destinados a “associagBes e organizagbes”**. Acrescem ainda as despesas de
capital em 2013 com “titulos de participagdo” (400 milhdes de MOP), “plano de
apoio a jovens empreendedores” (18 milhdes de MOP) e “particulares” (22,1

23 Informacdo suplementar prestada pelo Governo & Comissao.
2 Conta privativa do FDIC de 2013 (RECR 2013 - Apéndice).
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milhdes de MOP). O conjunto dos recursos financeiros geridos pelo FDIC?,
nomeadamente dos provenientes de contribui¢des do jogo e de substanciais
saldos de geréncia de recursos proprios, aplicados nomeadamente em subsidios,
empréstimos concedidos, garantias bancarias prestadas e investimentos de
capital justificam a elaboracdo de um relatdrio anual de gestdo de actividades e a
existéncia de uma contabilidade de caixa digrafica que possibilite uma
prestacdo de contas ndo so6 dos fluxos de saidas de caixa (despesas) e de
entradas de caixa (receitas), mas também dos valores activos financeiros sob
sua gestdo, nomeadamente das participages financeiras detidas, créditos a
receber, responsabilidades indirectas por garantias bancarias prestadas e

eventuais situacdes de incumprimento.

4,30 Quanto ao Fundo de Seguranca Social (FSS) é de realgar a
apresentacdo sistematica de um relatdério anual de actividades (situacdo né&o
recorrente para a generalidade dos 37 servigos e fundos autdonomos) que
complementa a informagdo contabilistica proporcionada pela sua conta de
geréncia privativa. A conta de geréncia de 2013 do FSS evidencia a existéncia de
um saldo de abertura de geréncia de 14,0 mil milhGes de patacas e de um saldo
para a geréncia seguinte de 24,3 mil milhdes de patacas (+10,3 mil milhdes de
MOP). Do relatorio anual de actividades de 2013, a gestdo do FSS da conta de
uma evolugdo muito favordvel da capitalizacdo do Fundo nos (ltimos cinco anos,
devido sobretudo as contribuigbes do Jogo e as transferéncias excepcionais do
Governo para as Contas Individuais dos Fundos de Previdéncia e Conta de
Transferéncias dos Fundos de Previdéncia. De notar que no final de 2013,
predominavam as aplicacdes de capitais do Fundo em depdsitos bancarios
(91,4%) relativamente & dos contratos de gestdo financeira (8,6%). O Relatério
do FSS tem o mérito, entre outros aspectos, de especificar a natureza das
transferéncias a favor das familias e individuos (2 197 milhdes de MOP em
2013), que constituem a esséncia das suas atribuigdes, mas que quer no

% Importa ter presente que os recursoé financeiros sob gestdo do FDIC (despesa paga +
saldo de geréncla) subiram de 697 milhdes de MOP em 2008 para cerca de 1 525 miihdes

de MOP em 2013.
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Orgamento da RAEM guer na apresentagdo da Conta de Geréncia ndo sdo objecto

de qualguer discriminagao.

EXECUCAO ORGAMENTAL DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO

Receita cobrada em 2013 e comparacdo a receita cobrada em anos

anteriores

5.1 No ano econdmico de 2013, as receitas integradas cobradas pelo
Governo atingiram o valor de 176 mil milhdes de patacas, o que representa um
acréscimo de 21,3% em relagdo a receita do ano anterior (de 145 mil milhdes de
MOP). Para este significativo acréscimo terdo contribuido muito positivamente as
recejtas corren-tes (+17,2%), e de forma ainda mais saliente as receitas de
capital (+58,2%),

5.2 No que diz respeito as receitas correntes de 2013 (+22,3 mil milhdes de MOP
do que no ano transacto), as receitas correntes associadas ac Jogo®® ascenderam
a 134,4 mil milhdes de patacas (113,4 mii milhdes de MOP em 2012), tendo
aumentado 21 mil mithdes de patacas em relacdo ao ano transacto, valor este
muito superior ac acréscimo das receitas correntes ndo associadas ao jogo (+1,3
mil mithGes de MOP).

5.3 Por seu turnoe, as receitas ndo-correntes ou de capital cresceram em 8,6 mil
milhdes de patacas por via sobretudo da venda de bens de investimento (venda
de habitagdo publica que se cifrou em 4,6 mil milhdes de MOP) e pelo aumento
dos saldos de anos econdmicos (de 13,6 para 18,2 mil milhdes de MOP)

utilizados pelas entidades auténomas (vide quadro 6).

% Incluem os impostos directos com os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em
casino, as comissfes dos promotores do jogo, as contribuigies das concessionarias do
jogo para o desenvolvimento urbano e promogdo turistica e seguranga social e as

receitas de outros exclusivos de jogos.
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5.4 O quadro 6 evidencia um elevadissimo ritmo de crescimento anual das
receitas fiscais associadas ao jogo desde o ano de 2010 (+25% por ano em
média), as quais tém proporcionado uma subida das receitas totais do Governo
em percentagem do PIB (42,6% em 2013 face aos 39% do ano de 2010), sem
que tal tenha significado uma subida da carga fiscal sobre a generalidade das
empresas e familias. Na realidade, o peso da carga fiscal no PIB das receitas
correntes ndo associadas ao jogo baixou de 4,9% em 2011 e 2012 ou de 4,7%
em 2010 para os actuais 4,4% (2013). Importa ainda ter presente que uma
parte substancial dos saldos econémicos de anos anteriores (receitas de capital
dos organismos auténomos) deriva em grande parte de receitas correntes
arrecadas pelos servigos centrais que por sua vez estdo altamente influenciadas

pela cobranga de impostos sobre o jogo.

5.5 Segundo os elementos de informacg&o adicionais prestados pelo Governo a
Comissdo, as receitas correntes por cobrar? atingiram no final do ano de
2013 o montante total 971,2 mil milhdes de patacas, valor este ligeiramente
inferior ao apurado no final do ano transacto (973,5 milhdes de MOP). Cerca de
70% daquele saldo em divida estd concentrado nas rubricas de imposto
complementar (368 milhdes de MOP) e de imposto sobre os veiculos motorizados
(312 milhdes de patacas), situagdes que na maior parte dos casos se “arrastam”
hd mais de 5 anos. O montante das receitas correntes por cobrar é
manifestamente baixo quando comparado com as receitas correntes cobradas no
ano de 2013 {0,6%) e mais significativo quando comparado com as receitas

correntes ndo associadas ao jogo referentes ao mesmo ano (5,3%).

6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 51,4 mil milhdes

patacas no ano de 2013, tendo registado uma taxa de execugdo orgamental de

27 Receita por cobrar da Caixa do Tesouro (conta central do Governo) relativa ao ano de
execucldo orcamental e anos econdmicos anteriores. No inclui as receitas por cobrar dos

organismos auténomos.
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60% face ao orcamento final de 2013 e ficado aquém em 2,6 rhil mithdes de

patacas (-5%) face a despesa efectiva do ano anterior. l E

6.2 Grande parte da baixa taxa.de execugdo orgamental encontra a sua

explicagdo na subida da dotacdo global dos orgamentos privativos dos Jf\
organismos autonomos, apds o apuramento do primeiro or¢gamento suplementar.
Assim, entre o orgamento inicial (MOP 30,1 mil milhdes de MOP) e o orgamento
final (MOP 36,4 mil milhdes de MOP) do conjunto dos 37 organismos auténomos ?ﬁ

existe uma diferenga financeira muito substancial que efectivamente ndo se
traduz no final da execugdo orgamental num acréscimo da despesa. Alias, a '
despesa paga nos organismos auténomos ne ano de 2013 (MOP 18,2 mil /
milhdes) foi de novo significativamente inferior a dotagdo de despesa do
orgamento inicial (vide quadro 7). Tal diferenga entre orgamentos final e inicial
nos organismos autéonomos ocorreu sobretudo no Fundo de Seguranga Social
devido ao processo de capitalizagdo dos seus fundos préprios, pelo que a
correspondente taxa de execucdo orgamental foi de novo anormalmente baixa

- (15,1% em 2013 face ao orgamento final).

6.3 Outra razdo para a baixa taxa de execugdo da despesa integrada do
Governo no ano de 2013 radica na baixissima execugdo global dos Investimentos
do Plano (taxa de execugdo orgamental de 39,6% que compara com os 70,3% de
2012). Ao invés, as despesas de funcionamento do Governo (25,8 mil milhdes de
MOP) registaram em 2013 uma taxa de execucdo orcamental muito razodvel
{89,3%), sendo de salientar como excepcio o caso da Direccio de Servigos
para os Assuntos de Trafego (59,7%). Tal tera ficado a dever-se sobretudo a
realizagdo de uma despesa paga com o “servigo plblico de transportes colectivos
de passageiros” (677 milhdes de patacas), num valor bem inferior ac orgamento

inicial de 1 459 milhdes de patacas ou ajustado de 1 332 milhdes de patacas®.

2 porém, aos 677 milhSes de patacas de despesa paga em 2013 com aquele “servico
publico” importa ter presente também um crédito orcamental de 125 mithdes de patacas
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6.4 O Quadro 7 em anexo - despesa integrada do Governo, segundo a
classificagdo orgéanica permite uma elucidacdo por servigo ou organismo das
diferengas entre a despesa paga em 2013 e o orcamento inicial ou final do
mesmo anoc, bem assim como uma perspectiva comparada da despesa realizada
nos ultimos trés anos. A despesa integrada do Governo no ano de 2013 diminuiu
em cerca de 2,62 mil milhGes de patacas (-4,9%) face a despesa do ano
anterior. As principais componentes da despesa revelaram comportamentos
diferenciados: (i) despesas de funcionamento do Governo e servicos sem
autonomia financeira (+1,47 mil milhdes de MOP ou +6%); (ii) despesas com o
PIDDA (-6,92 mil milhdes de MOP ou -49,6%); e (iii) despesas de
funcionamento nos organismos auténomos (+2,68 mil milhGes de MOP ou
+17,2%).

6.5 O aumento anual das despesas de funcionamento dos 28 servicos e
organismos sem autonomia financefra no ano de 2013 foi da ordem de +1,77 mil
milhSes de patacas, 0 que equivale a uma taxa de crescimento de cerca de 15%.
0O quadro 7 em anexo apresenta uma ordenacgdo da despesa de cada servigo ou
organismo por ordem decrescente do valor da despesa realizada em 2013. Do
referido quadro sobressaem as despesas individuais da Direcgdo dos Servigos de
Educagao (3,82 mil milhtes de MOP), da Direccdo das Forcas de Seguranca de
Macau (3,0 mil miihdes de MOP) e da Direccdo dos Servigos de Assuntos de
Trafego (1,2 mil mithdes de MOP). Todos os restantes 25 servigos ou organismos
ndo autdnomos detém uma despesa paga inferior a 600 milhdes de patacas em
2013. Entre 2011 e 2013, sobressai o crescimento da despesa na Direcgéo de
Servigos para Assuntos de Trafego (DSAT), de 549 milhdes para 1 203 milhdes
de patacas, muito associado aos pagamentos as sociedades exploradoras do
"servico publico de transportes colectivos de passageiros” e ndo a despesas

correntes com o funcionamento dos proprios servigos (despesas com pessoal

na rubrica de "despesas eventuais e ndo especificadas” no mesmeo ano, a que
correspondeu uma despesa paga de 113 milhGes de patacas (RECOR 2013 - Apéndice).
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mais aquisicdo de bens e servicos mais encargos patronais com a seguranga

social).

6.6 No que se refere as despesa_s de funcionamento dos 37 organhismos
auténomos no ano de 2013 verifica-se um crescimento anual da despesa paga de
2,68 mil milhdes de patacas (+17%). Do quadro 7 sobressai a dimensdo da
despesa paga em 2013 no caso da Direccdo dos Servigos de Saude (4,24 mil
milhdes de MOP), do Fundo de Seguranca Social (2,31 mil milhdes de MOP), do
Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais (1,9 mil milhdes de MOP) e do
Instituto de Accdo Social (1,81 mil milhSes de MOP). A nivel de crescimento
entre 2011 e 2013 importa destacar a expansdoc muito saliente da despesa
realizada nos casos do Fundo de Seguranga Social, do Fundo de Desenvolvimento
Educativo e do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo.
Trata-se na realidade de um tipo de despesa que ndo tem a ver com ¢ “consumo
plblico”, mas antes com um maior valor de transferéncias a favor das familias ou
individuos ou com subsidios ou empréstimos destinados ac desenvolvimento

educativo ou do sector econdémico.

6.7 Conforme se pode constatar no Quadro 8 referente 2 despesa integrada
do Governo, segundo a classificacdo econémica, o decréscimo na despesa
paga em relagdo ao ano anterior de -2,62 mil milhes de MOP, ou -4,9%, é
explicavel sobretudo através das variagbes (de sinal diferente) nas seguintes
componentes da despesa:

» As despesas com pessoal e bens e servicos {consumo das
administragfes ptblicas) registaram no conjunto um crescimento
anual de +1,9 mil milhdes de patacas (+9,5%);

= As despesas com o PIDDA e outros investimentos decresceram na
ordem de ¥6,67 mil milhdes de patacas (-46,4%);

« As despesas em operagbes financeiras e transferéncias de capital

diminuiram em cerca de -1,22 mil milhOes de patacas (-43,2%);
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» As transferéncias a favor das empresas, associacbes, familias e
individuos e exterior aumentaram em cerca de +2,92 mil milhdes de
patacas (+20,4%);

» As transferéncias para o sector publico e as outras despesas
correntes registaram um acréscimo de +0,45 mil milhSes de

patacas (+17,7%).

6.8 Do exposto, se infere que o comportamento expansionista das despesas
correntes (+ 14,3%) se ficou a dever sobretudo a despesa social e em funcées
redistributivas do rendimento (conjunto de transferéncias, excepto para o sector
publico) que registaram um crescimento anual de 20,4%, superior ao
crescimento do “consumo das administragbes plblicas™®® (+9,5%). De resto, o
decréscimo da despesa integrada (-4,9%) em 2013 ficou a dever-se
exclusivamente & quebra conjunta das despesas com o PIDDA e das outras

despesas de capital (-45,9%).

6.9 Conforme se encontra exposto no quadro 9, a despesa integrada do
Governo (incluindo as despesas com o PIDDA), segundo a classificagdo
funcional®® revela que o maior valor da despesa paga ocorreu nas fungées
sociais - educacdo, saude, seguranga e accdo socialis, habitacdo, cultura,
desporto e recreio e outros servigos colectivos/sociais, as quais ao atingirem em
2013 o valor global de 24,16 mil milhdes de patacas representam 47% da

#* Neste grupo de despesas estdo contabilizadas em “bens e servigos” adquiridos pela
Direcgédo dos Servigos para Assuntos de Trafego as “"despesas com o service publico de
transportes colectivos de passageiros”, as quais, salvo melhor opinido, deveriam estar
contabilizadas em “transfer&ncias a favor das empresas exploradoras da concessdo”;
despesas que em Ultima instdncia tém uma finalidade social (melhoria da qualidade de
vida e menor custo do transporte publico para a populagdo de Macau).
% Os 6 organismos especiais estdo excluidos desta classificagdio desde 2010.
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despesa total®!. Porém, em termos comparativos com a despesa do ano anterior,
as despesas com as funcdes sociais baixaram em cerca de -3,68 mil milhdes de
patacas (-13,2%). Para o referido decréscimo contribuiram principalmente as
despesas nas fun¢des sociais de educacdo (-27,7%) e de habitacdo (-58,8%)%.
Ao invés, as despesas na satide, seguranc¢a e accdo sociais e cultura registaram

significativos acréscimos face aos valores do ano anterior.

6.10 Merece uma mengao especial o crescimento da despesa registado na
fungdo dos servigos econémicos (+9,7%), o que se fica a dever sobretudo as
subfungdes de transportes, de infra-estruturas e do turismo. Pelo contrério, na
subfungé@o de ordenamento fisico e ambiente registou-se uma acentuada quebra
da despesa realizada (-42,5%) atribuivel sobretudo a uma fraca taxa de
execugdo dos empreendimentos do PIDDA referentes a esta drea funcional
(33,2%).

Despesa orcamentada e paga com o PIDDA

6.11 As intengbes iniciais de despesa no OR 2013 com o Plano de
Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da Administragao
(PIDDA} foram inicialmente dotadas pelo valor global de 17,9 mil milhGes de
patacas, incluindo uma dotagdo provisional e concorrencial de 280 milhdes de
patacas, dotac8o global inicial que se ajustou ligeiramente para baixo como
dotacg&o final (17,76 mil milhGes de MOP), conforme se pode constatar no quadro

10 em anexo.

31 Esta percentagem & superior se incluirmos o “Plano de Comparticipagdo Pecunidrio no
Desenvolvimento Economico”, o “Plano de Comparticipagdo nos Cuidados de Salide” e os
subsidios concedidos & populacdo, classificados na fungdo “diversas, ndo especificadas”.
32 As quebras nos investimentos plblicos na educacdo {-3,66 mil milhdes de MOP) e na
habitagdo (-2,39 mil milhdes de MOP) justificam por si a redugdo da despesa global nas
fungGes socials (veja-se desenvolvimento nos quadros 10 e 11),
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6.12 No ano de 2013, a despesa paga com o PIDDA foi de 7,03 mil milhdes de
patacas, o que corresponde a uma taxa de execuc¢ao orcamental de 39,6%
em relagdo a dotacdo final (70,3% em 2012). Ndo foram, pois, realizadas
acgbes de investimento publico avaliadas globalmente em 10,87 mil milhdes de
patacas em relacdo ao orgamento inicial de 2013 (5,89 mil milhdes de patacas no
ano de 2012).

6.13 Em 2013, houve uma diminuigdo substancial da despesa global do PIDDA
relativamente a despesa do ano anterior (-6,9 mil milhdes de MOP ou -49,6%), o
que ocorreu sobretudo por via do decréscimo da despesa na tutela do Secretario
para os Transportes e Obras Publicas (-7,3 mil milhes de MOP). Em termos de
taxa de execucao por tutela houve um desempenho genericamente
insatisfatério no ano de 2013 (taxas inferiores a 50%), com excepcdo da tutela
do Secretario para a Economia e Finangas que registou uma performance
ligeiramente superior (taxa de execugdo or¢amental de 68,6%). O guadro B a
seguir exposto apresenta a evolucdo das taxas de execugdo do PIDDA por tutela

governativa nos Ultimos cinco anos.

Quadre B

Taxas de Execugdao do PIDDA* por Tutela Governativa (2009/2013)

Tutela IR 20 1
Chefe do Executivo W 8% 422%  50%%
Secretario para a Administragdo e Justica ) . 57.3% ;. 48.5% 34.9% 40.7%
Secretdrio para a Ecenomia e Finangas ¢ 352%  68.6% . 826% 41.4%
Secretéric para a Seguranga 57.5% 43.8% 58.5% . A47.3%
Secretario para os Assuntos Scciais e Cultura o 402% 0 4Le% . 48.9% 24.3%
Secretdrio para os Transportes @ Obras Pablicas | 474% . 65.0% . 8B7% 76.1%

TOTAL 1 46.1% 57.7% 80.7% 70.3%

“Despssa paga / Dotagdo final,

:Fonte: Relatdrio sobre a Execusao do Orgamento do ano de 2013 e de anos anteriores (DSF).
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6.14 Sintomaticamente, a taxa de execugdo do PIDDA nos Ultimos 5 anos tem
sido liderada pela performance de execugdo na tutela do STOP que
habitualmente gere os grandes empreendimentos plblicos e é responsével por
mais de 4/5 da despesa orgamentada e da despesa paga. A baixa taxa de
execucdo do PIDDA de 2013 sob tutela do Secretario para os Transportes e
Obras Publicas é atribuivel sobretudo a fraca taxa de realizagdo de um conjunto
de investimentos designado de “instalacbes complementares de transportes
terrestres” (taxa de execucdo de 36,2%)%, de entre os quais se inclui "o sistema
de transportes colectivos urbanos”, De entre outros projectos/acgbes de
investimento de grande dimensdc que contribuiram para a baixa taxa de
execugdo do PIDDA no ano de 2013 salientam-se os relativos a “habitagdo
publica” (taxa de execugdo de 36,7%) e “construgdo e equipamento do novo

estabelecimento prisional” (taxa de execugdo de 17,3%).

6.15 Por se tratar de um dos anos econdémicos de mais baixa de taxa de
execucdo orgamental do PIDDA, com implicagGes na taxa de execucdo global
da despesa integrada do Governo, a Comissdo decidiu convocar representantes
do Executivo nas areas governativas da Seguranga e das Obras Publicas, a fim de
eventualmente esclarecerem as razdes de uma tdo inexpressiva realizagdo de
accbes ou projectos de investimento pulblico. Os resultados da reunido da
Comissdo com os representantes do Executivo sobre esta matéria estao relatados

na parte precedente deste parecer,

6.16 Por escalbdes de dotacgio verifica-se que existe uma grande concentragao
da despesa orcamentada e da despesa paga no escaldo das acgdes d‘e
investimento com dotacdo igual ou superior a 40 milhGes de patacas (neste
escaldo a despesa paga foi de 5,66 mil milhges de MOP ou seja 80,5% da
despesa total com o PIDDA). Relativamente, & despesa paga do ano anterior
(2012), o escaldo mais elevado das dotagfes do PIDDA, registou uma quebra da
despesa efectiva em 2013 da ordem de -54,7%, superior a quebra do

33 Informacdo constante no REOR 2013, pagina B 49.
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investimento total (-49,6%). N8o foi possivel apurar informagdo respeitante as

taxas de execucdo orcamental do PIDDA em 2013 por escaldo de dotagdo®*.

6.17 No quadro 10 em anexo € possivel constatar que, segundo a classificagdo
funcional, o maior volume das despesas executadas com o PIDDA em 2013 foi
dirigido a func¢do dos servigos economicos (3,72 mil milhdes de MOP)}, seguindo-
se por ordem de importancia as despesas realizadas com as fungdes sociais (2,83
mil milhdes de MOP). Nas fungdes dos servicos econdémicos salienta-se a
subfungdo de transportes (2,8 mil milhdes de MOP). Nas fungdes sociais
merecem destaque os investimentos realizados na funcdo de Educagédo (1,09 mil
milhdes de MOP) e na fungdo de habitacdo (1,04 mil milhdes de MOP)®.

6.18 De acordo com a classificagdo econdmica, o maior volume de despesa
realizada com o PIDDA no ano de 2013 verificou-se nas Estradas e Pontes (1,48
mil milhdes de MOP), em Edificios (1,39 mil milhSes de MOP), nas Habitacbes
(1,08 mil milh8es de MOP), e em Material de Transporte (1,06 mil milhdes de
MOP). Comparativamente a 2012 importa salientar a quebra da despesa em
Edificios e Pontes relacionadas com o “Novo Campus da Universidade de Macau
na ilha de Henggin”, designadamente das referentes as acgdes “Complexo
Universitdrio — Construcdo” (257 milhdes de MOP em 2013, contra 2 898 milhdes
de MOP em 2012) e “Novo Campus da Universidade de Macau na itha de Hengqin
- Tunel” (371 milhdes de MOP, contra 1619 milhtes de MOP em 2013),

34 0 Mapa Comparativo das Despesas Efectivas no dmbito do PIDDA, por Escaldes de
Dotacdo (anos de 2012 e 2013) ndo € suficiente para este efeito.

35 Refere-se a habitacdo publica, econémica ou social com 5 projectos individuais com
dotacdes ajustadas (finais) de valor superior a 100 milh8es de patacas, no valor global de
2,51 mil milhSes de patacas, mas cuja realizagdo se quedou por uma despesa paga de
0,92 mil milhSes de patacas, equivalente a uma taxa de execug¢do de 36,7% (REOR
2013, p. B 47).

* Mapa de Execugdo Orcamental do PIDDA/2013 e despesas efectivas do PIDDA/2012.
(InformacgGes Suplementares sobre a Execugac Orgamental no Ano de 2013, DSF,

Governo da RAEM).
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6.19 A informacdo relativa a programas de investimento®’ com uma
dotagdo autorizada (final) de valor igual ou superior a 100 milhdes de
patacas encontra-se desenvolvida no REOR 2013, paginas B 47 a B 49. Os 28
programas do PIDDA 2013 tiveram um orgamento final aprovado no valor global
de 13,23 mil milhGes de patacas (3/4 do orgamento total do PIDDA), aos quais
corresponderam despesas pagas no valor de 5,06 mil mil milhdes de patacas
(taxa de execucao de 38,3%). Em relacdo a estes programas de investimento,
pese embora toda a melhoria de informacdo prestada pelo Governo, subsiste a
falta em termos informativos de um ponto de situagdo global referente a cada
programa de investimento: (i) estimativa total e actual das despesas totais com
o programa; (ii} despesas realizadas e respectivas taxas de execugdo orcamental
anual e acumulada,; (iii) despesas futuras estimadas até ao final da execugdo do
programa, ndo so as que dizem respeito aos despachos de escalonamento ja
aprovados e publicados, mas também as despesas plurianuais estimadas mas
ainda ndo contratualizadas®®. Por exemplo, a informacio constante no REOR
2013 n&o da informacgdo completa quanto ao custo total estimado para a Central
de Incineragdo, repartido ao longo dos anos econdomicos previstos para a sua
execugao e respectivas despesas plurianuais previstas. Com este tipo de
informacdo seria possivel ndo sé calcular a taxa de execucdo anual (despesa
paga/dotacdo anual), bem com estimar a taxa de execugdao acumulada do

programa (somatoério das despesas pagas/custo total estimado). Sublinhe-se que

37 0s programas de investimento abrangem um conjunto de accBes de Investimento
calendarizados no tempo {meses e anos econdmicos), estimadas a pregos de mercado (a
pregos constantes de um ano base ou a pregos correntes), e que fazem parte integrante
de um projecte de investimento como um todo desde a sua concepgdo (fase de estudos e
projectos) até a sua integral realizag&o.
* Da reunido da Comiss3o de 19 de Novembro de 2014 com a presenga do senhor
Secretario para a Economia e Financas e representantes dos servigos plblicos, foi
reafirmada a intengdo do Governo em apresentar informag2o mais completa sobre os
programas orgamentais dos grandes empreendimentos publicos no periodo de analise na
especialidade da proposta de lei do Orgamento de 2015,
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seguindo este tipo de informacgdo, o custo total estimade para o programa é
susceptivel de um ajustamento anual nomeadamente em fungdo de uma

actualizag@o de pregos e/ou de alteragfes ao projecto inicial.

6.20 O Quadro 11.em Anexo apresenta a evolugdo da despeéa paga com o
PIDDA nos dltimos 5 anos (2009/2013). A despesa paga com o PIDDA em
2013 representou 1,7% do PIB (4,1% em 2012), o valor mais baixo dos
uftimos 10 anos. Na anélise do desempenho da execugdo orcamental do PIDDA,
a taxa de execucgdo em 2013 em relagdo a dotagdo do orcamento final (39,6%),
ficou bastante aquém do valor observado no ano anterior (70,3%) e é uma das
mais baixas desde a implementagdo da RAEM. Em 2013, a taxa de execugdo
orgamental do investimento publico (39,6%) foi claramente distinta da taxa de
execucdo orcamental das despesas de funcionamento dos servigos centrais do
Governo (89,3%) e mesmo relativamente & generalidade das entidades
autonomas quando excluida a situagdo particular do Fundo de Seguranca Social
(taxa de execucdo de 15,1%) e de outras entidades com avultados orgamentos

suplementares (FDIC, FT e IPIM, entre outros).

ANTSMOSIESPEGTATS

7.1 Os rendimentos, os gastos e respectivo resultado do exercicio dos
sete organismos especiais (OE)* no ano de 2013 encontram-se sintetizados no
Quadro 12 em anexo. O resultado do exercicio agregado dos 7 OE totalizou cerca
de 9,10 mil milhdes de patacas em 2013, valor bastante acima do valor
or¢amentado (1,47 mil milhdes de MOP) e superior ao resultade do ano anterior

(6,65 mil milhGes de MOP). Para tal resultado contribuiram rendimentos

3 Direcgiio dos Servigos de Correios (DSC), Caixa Econdmica Postal (CEP), Fundo de
PensBes (FP), Autoridade Monetdria de Macau (AMCM), Fundo de Garantia Automdvel e
Maritimo (FGAM), Fundagdo Macau (FM) e Fundo de Garantia de Depédsitos (FGD), este
Ultimo sem qualquer rendimento e gasto no ano em que fof constituido (2012).
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agregados de 12,70 mil milhSes de patacas, de valor bem acima dos gastos

agregados de 3,60 mil milhdes de patacas.

7.2 Comparativamente com o exercicio de 2012 houve uma melhoria
significativa no resultado agregado do conjunto dos organismos especiais {(+2,45
mil milhdes de MOP) o que se tera ficado a dever a um significativo aumento dos
rendimentos agregados (+3,27 mil milhdes de MOP) conjugado com um ligeiro
acréscimo nas despesas agregadas®® (40,82 mil milhdes de MOP). Isto &, face a
uma acentuada subida nos rendimentos agregados, de +35%, o0s gastos
agregados registam, pelo contrario, uma ligeira subida, de +3% e desta forma se
explica a melhoria do resultado agregado no exercicio de 2013 de +37% face ao

ano transacto.

7.3 A analise financeira por organismo especial permite concluir que o
resuftado agregado do exercicio de 2013, de +9,1 mil milhdes de patacas, apds
contabilizagdo de depreciacbes e amortizagbes de 48,5 milhGes de MOP e de
- provisbes para riscos diversos de 1,8 milhdes de patacas, foi essencialmente
obtido em trés dos sete OE, designadamente AMCM (+4,31 mil milhdes de MOP),
FM (+3,46 mil milhdes de MOP) e FP (+1,14 mil milhdes de MOP). Os resultados
da DSC, CEP, FGAM e FGD foram também positivos, ainda que de valores bem
mais modestos. O Fundo de Garantia de Depositos (FGD) beneficiou de uma
dotacdo inicial do Governo da RAEM de 150 milhSes de patacas, ndo tendo
registado qualquer contribuicdo bancaria no ano de 2013. O resultado do
exercicio apurado de 150,3 milhGes de patacas é “falacioso”, dado que ndo se

deve confundir dotagdes de capital com proveitos do exercicio.

7.4 A analise da natureza dos rendimentos e dos gastos processa-se com

algumas limitagGes dada a heterogeneidade das atribuicGes ou servigos publicos

4 Sublinhe-se que os gastos individuais ou agregados dos OE ndg incluem as despesas
de investimento em capital fixo realizadas no ano das demonstragdes financeiras, mas

somente incluem as depreciacbes e amortizaces do exercicio.
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prestados pelos diferentes organismos especiais quando considerada a sua
individualidade que, alids, justifica a existéncia de planos de contas especificos
aprovados por lei organica. Na realidade, a agregacdo das contas destes 7 OF
envolve actividades de natureza tdo distinta como as de autoridade monetdria e
cambial (AMCM), de natureza financeira (CEP, FGAM e FGD), de seguranca social
(FP), de prestacdo de servigos de correios e encomendas postais (DSC) e de
promogdo e concessdo de apoios ao desenvolvimento da educagdo, ciéncia,

cultura e actividades civicas locais (FM).

7.5 A compreensdo mais aprofundada da actividade financeira e situacédo
patrimonial de cada um destes OE sé € possivel através da observacdo dos
relatdrios e contas publicados de acordo com os respectivos planos de contas
privativos. No Apéndice ac REOR 2013 estdo incluidas as demonstracdes
financeiras individuais** de cada um dos sete organismos especiais, segundo os
respectivos planos de contas privativos, mas ndo se encontram presentes os
relatérios de gestdo*?, essenciais & melhor compreensdo das atribuigbes das
entidades em causa e dos resultados da sua gestdo em termos de eficacia,

economia e eficiéncia dos recursos plblicos mobilizados.

7.6 No caso da Fundac¢dao Macau (FM), verificou-se um incremento nas
receitas das contribuicbes dos jogos de fortuna ou azar em casino e
transferéncias do OR (de 3,60 mil milhdes de MOP em 2012 para 4,27 mil
milhGes de MOP em 2013), acompanhado por uma subida significativa das
despesas com actividades e comparticipacdes financeiras (de 0,95 mil milhdes de
MOP em 2012 para 1,36 mil milhdes de MOP em 2013, ou seja, +44% de

crescimento anual), Em particular, a desagregagdo desta despesa de 1,36 mil

** Trata-se na realidade de demonstracBes financeiras do exercicio e ndo de contas de
geréncia (que pressuponha uma contabilizacdo de saldos transitados, recebimentos e
pagamentos e apuramento do saldo a transitar no final da geréncia).
*2 A Autoridade Monetaria de Macau publica anualmente ¢ seu relatérioc anual de
actividades e contas do exercicio, mas o mesmo ndo acontece, por exemplo, com o
Fundo de Pensdes na parte respeitante ao Regime de Previdéncia e Aposentacdo.
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milhdes de patacas seria melhor percepcionada quanto as finalidades sociais e
destinatarios dos apoios educacionais, cientificos, cufturais, desportivos,
associativos e outros se a FM procedesse a uma contabilizagdo da despesa
segundo as classificacbes funcional e economica a semelhanga da generalidade
dos servigos e organismos do sector publico administrativo. De sublinhar a
evolugdo muito positiva da situagdo financeira da FM nos ultimos 4
exercicios econémicos, tendo a correspondente situagdo liquida passado do valor
de +8,3 mil milhdes de patacas no final de 2010 para +19,3 mil milhdes de
patacas no final de 2013 (4,7% do PIB da Regido).

7.7 No que diz respeito ac Fundo de Pensdes (FP) verificou-se uma redugdo
no resultado liquido do exercicio (de +1,45 mil milhes de MOP em 2012 para
+1,14 mil milhdes de MOP em 2013) atribuivel principalmente a um menor
rendimento de aplicacbes financeiras e de investimentos (1,05 mil milhdes de
MOP em 2012 contra 0,82 mil milhes de MOP em 2013), conjugado com um
acréscimo nas despesas em pensdes e outras prestagdes sociais (de 0,73 mil
milhdes de MOP em 2012 para 0,87 mil milhGes de MOP em 2013). De qualquer
forma, o FP continuou em 2013 a acumular resultados liquidos positivos e a sua
situagcao liquida em 31 de Dezembro de 2013 ascendia a 14,675 mil
milhées de patacas (correspondente a cerca de 17 vezes do valor das

prestagdes sociais de 2013),

7.8 No que diz respeito a Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), houve
um substancial aumento de resultados liquidos no Gitimo exercicio (de +2,14 mil
milhdes de MOP em 2012 para +4,31 mil milhes de MOP em 2013) que se ficou
a dever no fundamental & ampliagdo da margem financeira (diferenca entre o
rendimento das aplicacbes financeiras e de investimentos e 0s gastos e perdas
financeiras) de +1,93 mil milhdes de patacas em 2012 para +4,18 mil milhGes
de patacas em 2013. De realgar também a evolugdo muito positiva da situacdo
patrimonial da AMCM nos ultimos 4 exercicios. Entre o final do ano de 2010 e o
final do ano de 2013, a situag8o liquida (reservas patrimoniais) da AMCM passou

do valor de 17,57 mil milhdes de patacas para 25,18 mil milhGes de patacas
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(apds a distribuigdo de dividendos no ano de 2013 de 100 milhdes de MOP ao
Governo da RAEM).

7.9 Face aos sucessivos resultados positivos apresentados pelo conjunto dos
sete organismos especiais, a situagdo do seu patrimoénio liquido (activos -
passivos) melhorou substancialmente nos dltimos quatro anos., Entre 31 de
Dezembro de 2010 e 31 de Dezembro de 2013, a situagio liquida agregada
dos sete organismos especiais subiu do valor de 39,0 mil milhdes de patacas
para 61,5 mil milhdes de patacas. A situacdo financeira da conta agregada
dos organismos especiais deve ser vista conjuntamente com a situacg3o financeira
também muito favoravel da conta integrada do Governo, nomeadamente das
contas do Tesouro da RAEM e no que se refere aos saldos financeiros muito
significativos de alguns Fundos Auténomos (FSS, FDIC, IPIM e FT, entre outros)
a que acresce a situagdo relativamente elevada da Reserva Financeira da RAEM
para se concluir por uma situagdo financeira globalmente muito positiva no

universo das entidades que integram o sector publico administrativo da RAEM.

7.10 Os organismos especiais dispdem de uma contabilidade organizada no
regime de base de acréscimo, sistema que os aproxima da contabilidade das
sociedades privadas. Para efeitos orgamentais 0s seus rendimentos agregados e
despesas agregadas ndo sdo compativeis com as receitas e despesas do regime
de caixa da contabilidade pulblica. Porém, caso os OE optassem pela
apresentagdo de uma demonstragéo de fluxos de caixa (semelhante ao que é
exigido nas Normas de Relato Financeiro adoptadas na RAEM), mas com algumas
adaptagbes as regras e classificagbes orgamentals, seria eventualmente possivel
construir um Unico sistema de contabilidade orgcamental de receitas e despesas

compatibilizado no universo das entidades do sector publico administrativo.
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III
CONCLUSOES

Tendo em conta a andlise, nos termos regimentais, do Relatéric sobre a
Execugdo do Orgamento de 2013 efectuada por esta Comissdio nos capitulos
anteriores, assim como a competéncia atribuida a Assembleia Legislativa pela
alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bdsica, a 2.2 Comiss&o Permanente é de parecer

que:

1)O Relatdrio sobre a Execugdo do Orgamento de 2013 foi apresentado &
Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento do disposto na alinea 2)
do artigo 71.9 da Lei Basica;

2)0 Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento de 2013, instruido com o
relatério do Comissariado de Auditoria e compilementado com a informacio
adicional solicitada pela Comiss&o e a esta fornecida pelo Governo, contém a
informacgdo suficiente e necesséria para que a Assembleia Legislativa possa

fazer a apreciagdo determinada pela Lei Basica;

3)O Relatdrio sobre a Execucdo do Orcamento de 2013 demonstra que a
execugdo orgamental se coaduna com os principios, decorrentes do disposto no

artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram § elaboragdo do orgamento;
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4)Estdo reunidas as condigdes legais e regimentais para que o Plenario da
Assembieia Legislativa possa apreciar o Relatdrio sobre a Execugdo do
Orcamento de 2013, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e

para os efeitos do artigo 154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa.

AN

e

Macau, aos 24 de Novembro de 2014,

\

A Comissdo,

T Py K{—ﬁ///i”\h___——””///
Chan Chak Mo

(Presidente)

Sio Chi Wai

(Secretario)
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ANEXO I - QUADRO 7
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACA
(valores em milhdes de patacas)

ORGANICA (2011-2013)

Orgamento Execucdo Orcamental Diferencas na
Designacio da Despesa Inicial Final Despesa Paga Execucdo Orgamental
segundo a classificacdo orgénica 2013 2013 2011 2012 2013 Taxa % Anos de 2012/2013
(1) (2) (3) (4) (5) (5} /(2) (5)-(4) Var. %
Encargos Gerais (de Governacéo) 1,317.0 1,321.2 778.8 865.0 957.1 72.4 92.0 10.6
Pensdes e reformas 29.2 29.2 14.4 21.5 21,1 72.3 -0.4 -2.1
Despesas Comuns (a toda a Administracdo) 12,869.2 11,985.2 12,451.0 11,929.4 11,537.7 96.3 -391.7 -3.3
Servigos e Organismos sem Autonomia Financeira (28) 15757439 15,578.5 9,691,5 11,539.7 13,307.4 85.4 1,767.7 15.3
dos quais:
D.S. de Educagdo e Juventude 3,973.0 3,873.5 2,704.1 3,143.3 3,819.3 96.1 676.0 21.5
D.S. Forcas de Seguranca de Macau 3,163.8 3,163.8 2,333.6 2,629.6 2,995.2 94.7 365.6 13.9
D.S para Assuntos de Trafego 2,015.6 2,015.6 549.1 948.0 1,203,1 59.7 255.1 26.9
Policia Judicidria 747.2 747.2 407.8 590.5 595.3 79.7 4.9 0.8
Servicos de Alféindega da RAEM 528.8 528.8 411.7 463.9 520.4 98.4 56.4 12,2
D.5. Assuntos Maritmos e de Agua 513.1 514.5 304.4 427.9 448.2 87.1 20.3 4.7
D.S. Finangas 366.0 366.0 307.6 319.4 349.4 95,5 30.0 9.4
Estabelecimento Prisional de Macau 430.5 430.5 264.1 302.4 344.7 80.1 42.3 14.0
D.S. Administragdo e Fungdo Publica 443.4 443.4 263.0 282.9 298.6 67.3 15.7 5.5
D.S. Solos, Obras Publicas e Transportes 348.3 348.3 230.0 262.1 285.5 82.0 23.4 8.9
D.S. Assuntos Laborais 339.7 339.7 245.9 250.0 266.6 78.5 16.6 6.6
Institute Cultural 336.1 336.1 186.1 213.3 235.2 70.0 22.0 10.3
D.S. Identificagdo 247.2 247.2 171.0 190.6 231.5 83.7 41.0 21.5
D.S.Turismo 243.0 247.6 166.7 173.5 209.9 84.8 36.4 21.0
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 259.8 259.8 44.2 147.6 205.9 79.3 58,2 39.4
D.5. Assuntos de Justica 226.9 226.9 176.1 181.6 192.5 84.8 10.9 6.0
D, de Inspecgdo e Coordenacdo de Jogos 202.7 202.7 163.5 177.3 186.9 92.2 9.6 5.4
— D.S.Economia 177.4 177.4 13202 1450 151.7 85.5 6.6 4.6
Outros Servigos e Organismos # (10) 1,009.4 1,009.6 630.6 690.9 767.6 76.0 76.7 bkl
SOMA DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 29,787.3 28,914.1 22,975.8 24,355.7 25,823.2 89.3 1,467.6 6.0
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 17,911.8 17,756.4 8,943.2 13,948.8 7,033.1 39.6 -6,915.7 -49.6
CONTAS DE ORDEM - Consignacgtes, compartic. e transf. OR 226.5 2,282.2 138.2 143.5 291.3 12.8 147.7 102.9
GOVERNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 47,925.5 48,952.6 32,057.2 38,448.0 33,147.6 67.7 -5,300.4 -13.8
SERVICOS E ORGANISMOS AUTONOMOS (37) 30,060.2 36,436.0 13,536.1 15,564.6 18,241.0 50.1 2,676.4 17.2
dos quais:
Servigos de Saude 4,702.8 4,771.4 3,776.1 4,009.1 4,243.9 88.9 234.8 5.9
Fundo de Seguranca Social 11,312.7 15,298.5 1,191.4 1,412.4 2{.’?_1_[.1 15.1 898.7 63.6
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 2,138.4 2,I87.7 1,503.3 1,767.0 1,899.7 88.0 132.6 7.5
Instituto de Acgdo Social 2,061.1 2,156.3 1,342.9 1,686.3 1,813.1 84.1 126.8 7.5
Universidade de Macau 1,672.1 1,789.6 983.7 1,234.5 1,407.9 78.7 173.4 14.0
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 1,048.2 1,406.7 296.1 516.5 910.2 64.7 393.8 76.2
Fundo de Turismo 937.6 1,487.7 562.6 618.2 811.4 54.5 193.3 31.3
Fundo de Desenvolvimento Educativo 695.0 773.0 484.,0 472.1 759.9 98.3 287.9 61.0
Instituto Polictécnico de Macau 606.1 619.7 493.2 523.3 568.9 91.8 45.6 8.7
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 5577 613.5 418.0 462.1 388.3 63.3 -73.8 -16.0
Gabinete do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia 399.9 407.3 277.7 307.3 359.1 88.2 51.7 16.8
Fundo de Cultura 460.2 449.1 241.5 291.2 333.8 74.3 42.6 14.6
Fundo de Acgdo Social Escolar 441.7 454,7 237.1 287.5 324.7 71.4 37.2 12.9
Instituto de Habitagdo 448.8 452.9 242.7 279.5 320.0 70.7 40.5 14.5
Gabinete do Procurador 327.0 330.5 233.5 261.7 299,2 90.5 37.5 14.3
Instituto p/a Promogdo do Comércio e do Invest. de Macau 370.0 612.1 251.3 287.9 265.3 43.3 -22.6 -7.9
Instituto de Formagdo Turistica 249.9 261.7 184.5 200.4 217.5 83.1 17.1 8.5
Comissariado contra a Corrupgao 262.0 267.2 176.7 179.7 192.3 71,9 12.6 7.0
Cofre dos Assuntos de Justica 198.0 354.5 124.5 147.4 156.9 44.3 9.5 6.5
Outros Servigos € Organismos Auténomos # (18) 1,171.1 1,771.8 515.3 620.6 657.9 37.1 37.3 6.0
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 77,985.7 85,388.6 45,593.3 54,012.6 51,388.6 60.2 -2,624.0 -4.9

# Servicos e Organismos com uma despesa individual paga inferior a 150 milhdes de patacas em 2013.

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNG, SEGUNDO A CLASSIFICACAOQ ORGANICA
ORCAMENTO INICIAL E AJUSTADO DE 2013 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2011, 2012 e 2013 (Informagtes suplementares ao REOR 2012 e RECR 2013 - DSF).

QUADROSANEXOPARECERREOR2013
241112014
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ANEXO I - QUADRO 8
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA (2011-2013)

(valores em mithdes de patacas)

Orgcamento Execugdo or¢amental Diferencas na
Classificagio Econdmica Inicial Final Despesa paga Execugdo Orcamental
2013 2013 2011 2012 2013 Taxa % fAncsideiz0i2/ 2013
(1) (2) (3) (4) (5) (5)/(2) (5) - (4} Var. %
Despesas Correntes 52,851.4 60,367.2 34,287.0 36,816.9 42,090.1 69.7 5,273.3 14.3
Pessoal 14,667.0 14,633.8 10,838.9 12,090.3 13,353.1 91.2 1,262.7 10.4
Bens e servigos 11,309.8 11,566.5 7,338.8 7,835.9 8,473.9 73.3 638.0 8.1
Juros o o . e
Transferéncias Correntes 19,815.8 21,966.9 14,601.9 15,088.3 18,344.2 83.5 3,255.9 21.6
das quais:
Sector Publico 1,098.4 3,305.1 667.4 753.4 1,089.0 33.0 335.7 44.6
Instituicdes particulares 4,851.5 5,105.1 3,271.1 3,612.2 4,503.5 88.2 891.3 24,7
Particulares 13,767.0 13,362.9 9,646.3 10,607.5 12,594.9 94.3 1,987.3 18.7
Exterior 99.0 193.9 1,017.1 115.2 156.9 80.9 41.7 36.2
Qutras Despesas Correntes 7,058.8 12,200.1 1,507.4 1,802.3 1,918.9 15.7 116.6 6.5
Despesas de Capital 25,134.4 25,021.4 11,306.3 17,195.8 9,298.5 37.2 -7,897.3 -45.9
Investimentos - PIDDA e outros 18,746.6 18,814.6 9,352.2 14,391.8 7,711.5 41.0 -6,680.4 -46.4
Transferéncias de Capital 122.1 128.1 52.2 141.3 59.8 46.7 -81.4 -57.7
Operacbes Financeiras 6,265.8 6,078.7 1,901.9 2,662.7 1,527.2 25.1 -1,135.4 -42.6.
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 77,985.7 85,388.6 45,593.3 54,012.6 51,388.6 60.2 -2,624.0 -4.9
Estrutura da despesa or¢amentada e paga, em %
(1) (2) (3) (4) (5)
Despesas Correntes 67.8 70.7 75.2 68,2 81.9
Pessoal 18.8 17.1 23.8 22.4 26.0
Bens e servicos 14.5 135 16.1 14.5 16.5
Juros e
Transferéncias Correntes 25.4 25.7 32.0 27.9 35.7
das quais:
Sector Piblico 1.4 3.9 1.5 1.4 2,1
InstituicGes particulares 6.2 6.0 7.2 6.7 8.8
Particulares 17.7 15,6 21.2 19.6 24.5
Exterior 0.1 0.2 2.2 0.2 0.3
QOutras Despesas Correntes 9.1 14.3 3.3 3.3 3.7
Despesas de Capital 32.2 29,3 24.8 31.8 18.1
Investimentes PIDDA e outros 24.0 22.0 20.5 26.6 15.0
Transferéncias de Capital 0.2 0.1 0.1 0.3 0.1
Operagtes Financeiras 8.0 7.1 4.2 4.9 3.0
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

ORGAMENTO INICIAL E FINAL DE 2013 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2011, 2012 E 2013.

(INFORMAGOES SUPLEMENTARES AO REOR 2013 - DSF).

WEEE HAAR
AL — Modelo 6

QUADROSANEXOPARECERREOR2013

24/11/2014
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DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAGO FUNCIONAL (2011-2013)

(valores em milhdes de patacas)

inclui despesas com o PIDDA)
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FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAQ FUNCIONAL

(INFORMAGOES SUPLEMENTARES AO REOR 2013 - DSF).
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ORGAMENTO INICIAL E FINAL DE 2013 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2011, 2012 E 2013,

QUADROSANEXOPARECERREOR2013

24/11/2014

Orgcamento Execucdo orcamental Diferengas na
Inicial Final Despesa paga Execucdo Or¢camental
Classificacao Funcional 2013 2013 2011 2012 2013 Taxa % Anos de 2012/2013
(1) (2) (3) (4) (5} (5)/(2) (5) - (4) Var. %
Funcdes Gerais de Administracdo 14,034.9 14,239.2 10,108.7 10,417.0 11,479.0 80.6 1,062.0 10.2
Servigos Gerais de Administragéo Publica 9,157.5 9,542.8 6,881.4 7,093.0 7,709.8 80.8 616.8 8.7
Seguranga Publica 4,877.3 4,696.4 3,227.3 3,324.0 3,769.2 80.3 445.2 13.4
Funcdes Sociais 39,251.6 44,129.4 19,803.0 27,843.1 24,159.8 54.7 (3,683.4) -13.2
Educagdo 10,003.5 9,940.2 8,093.5 11,546.1 8,352.3 84.0 (3,193.8) -27.7
Saude 5,216.3 5,356.8 3,740.0 4,046.6 4,393.3 82.0 346.7 8.6
Seguranga e Accdo Sociais 18,173.4 21,839.9 3,950.7 6,758.7 8,092.3 37.1 1,333.6 19.7
Habitacdo 3,043.6 4,040.4 2,440.8 3,741.1 1,542.1 38.2 (2,199.0) -58.8
Cultura 993.5 998.1 538.6 576.4 664.8 66.6 88.4 15.3
Desporto e recreio 1,131.9 1,223.1 561.2 668.7 575.1 47.0 (93.6) -14.0
Outros Servigos Colectivos / Sociais 689.4 731.0 478.2 505.6 539.8 73.8 34.2 6.8
|Fungdes de Servigos Econémicos 16,311.1 17,630.6 5,684.9 7,826.9 8,583.9 48.7 757.0 9.7
Administracdo, regulamentacdo e investigacao 2,325.6 2,750.1 1,102.2 1,399.5 1,887.2 68.6 487.7 34.8
Transportes 9,258.7 9,188.1 2,189.4 3,621.3 4,114.7 44.8 493.5 13.6
Turismo 1,220.1 1,776.1 741.2 799.4 1,031.5 58.1 232.2 29.0
Infraestruturas 941.2 898.5 425.9 439.2 480.5 53.5 41.4 9.4
Ordenamento Fisico e Ambiente 1,774.7 1,950.7 854.4 1,125.7 647.0 33.2 (478.7) -42.5
Outras Fungbes Econdmicas 790.9 1,067.1 371.8 441.9 422.9 39.6 (18.9) -4.3
Qutras Fungdes 8,388.1 9,389.4 9,996.7 7,925.6 7,165,9 76.3 (759.7) -9.6
Transferéncias Sector Publico 226.5 2,282.9 157.0 174.3 319,5 14.0 145.2 83.3
Diversas, ndo especificadas 8,161.6 7,106.5 9,839,7 7,751.2 6,846.4 96.3 (904.8) -11.7
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 77,985.7 85,388.6 45,593.3 54,012.6 51,388.6 60.2 (2,624.0) -4.9
Estrutura da despesa orcamentada e paga, em %
(1) (2) (3) (4) (5)
Fungbes Gerais de Administrago 18.0 16.7 22.2 19.3 22.3
Servigos Gerais da Administ.Publica 11.7 1.2 15.1 131 15.0
Seguranca Publica 6.3 5.5 7.1 6.2 7.3
Funcgoes Sociais 50.3 51.7 43.4 51.5 47.0
Educacao 12.8 11.6 17.8 21.4 16.3
Saude 6.7 6.3 8.2 7.5 8.5
Seguranca e Acgdo Sociais 23.3 25.6 8.7 12.5 15.7
Habitagdo 3.9 4.7 5.4 6.9 3.0
Cultura 1.3 1.2 1.2 1:3 1.3
Desporto e recreio 1.5 1.4 1.2 1.2 akiak
Outros Servigos Colectivos / Sociais 0.9 0.9 1.0 0.9 1.1
Funcdes de Servicos Econémicos 20.9 20.6 12,5 14.5 16.7
Administracdo, regulamentagdo e investigagdo 3.0 3.2 2.4 2.6 357,
Transportes e Comunicacdes 11.9 10.8 4.8 6.7 8.0
Turismo 1.6 2.1 1.6 1.5 2,0
Infraestruturas 1.2 e 0.9 0.8 0.9
Ordenamento Fisico e Ambiente 2.3 2.3 1.9 2.1 kie]
Outras Fung¢des Econdmicas 1.0 1.2 0.8 0.8 0.8
Qutras Fungdes 10.8 11.0 21.9 14.7 13.9
Transferéncias Sector Publico 0.3 2.7 0.3 0.3 0.6
Diversas, ndo especificadas 10.5 8.3 21.6 14.4 13.3
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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ANEXO I - QUADRO 10 /]
DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE I TIMENTOS E j A
V §

DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO (PIDDA) EM 2013

(valores em milhares de patacas)

/ !

Dotacdo Dotagdo Despesa Desvios ao Orgamento Taxa de execugao Despesav
Classificagéo da Despesa Inicial Final Paga Inicial Final OR Inicial . OF Final Paga
2013 2013 2012
Classificagdo Funcional
Fungdes Gerais de Administragio 1,620,464 1,482,563 483,653|  -1,136,811 -998,910 29.8 32.6 507,332
Servigos Gerais da Administ.Piblica 517,925 560,961 254,319 -263,605 -306,641 49.1 45.3 302,408
Seguranca Piiblica 1,102,539 921,602 229,333 -873,205 -692,269| 20.8 24.9 204,924
Fungbes Sociais 6,302,011 6,518,795 2,828,696 -3,473,315 -3,690,099 44.9 43.4 9,446,419
Educagao 2,088,208 1,789,685 1,090,210 -997,998 -699,475 52.2 60,9 5,571,606
Salde 715,604 777,210 340,078 -375,526 -437,132| 475 43.8 219,564
Seguranca e Accdo Sociais 482,131 486,784 180,513 -301,618 -306,271 37.4 37.1 53,728
Habitagado 2,361,429 2,761,393 1,037,375 -1,324,054 -1,724,018 43.9 37.6 3,427,891
Outros Servigos Colectivos / Sociais ) 654,639 703,724 180,520 -474,119 -523,204 27.6 25.7 173,630
Fungdes Econémicas 9,709,309 9,752,052 3,720,761 -5,988,548 -6,031,290 383 38.2 3,995,036
Transportes 7,105,278 7,031,673 2,799,801 -4,305,477 -4,231,872 39.4 39.8 2,570,731
Ordenamento Fisico / Ambiente 1,426,317 1,578,425 393,427 -1,032,890 -1,184,998 27.6 24.9 957,947
Outros Servigos Econdmicos 1,177,714 1,141,954 527,533 -650,180 -614,421 44.8 46,2 466,358
Outras Funcdes 270,000 2,980 } 0 -270,000 227980 [ESREH Gio (0]
JDotagéo Provisional e Concorrencial 280,000 2,980 0| -280,000 -2,980 . A 0
TOTAL DO PIDDA 17,901,783 17,756,390 7,033,110| -10,868,673 -10,723,280( 39.3 |[ 39.6 13,948,787
Classificacdo Econémica
Habitagdes 2,368,881 2,793,430 1,082,136 -1,286,745 -1,711,293 45.7 38.7 3,425,894
Edificios 3,971,800 3,892,469 1,394,739 -2,577,061 -2,497,730 35.1 35.8 3,981,423
Estradas e Pontes 3,782,867 3,642,014 1,479,157 -2,303,711 -2,162,858 39.1 40.6 2,613,843
Portos 799,705 821,456 374,561 -425,144 -446,895 46.8 45.6 413,608
Construgdes Diversas 2,259,521 1,945,385 358,781 -1,900,740 -1,586,604 15.9 18.4 1,892,692
Material de Transporte 2,234,258 2,226,566 1,065,234 -1,169,024 -1,161,332 47.7 47.8 673,815
Maquinaria e Equipamento 1,380,205 1,495,461 677,962 -702,242 -817,499 49.1 45.3 378,227
Qutros Investimentos 834,546 936,628 600,540 -234,006 -336,088 72.0 64,1 569,285
Sub- Total 17,631,783 17,753,410 7,033,111 -10,598,672 -10,720,299 39.9 39.6 13,948,788
Dotagdo Provisional e Concorrencial 280,000 2,980 0l -280,000 -2,980 .. £ 0
TOTAL DO PIDDA 17,911,783 17,756,390/ 7,033,110| -10,878,673 -10,723,280| 39.3 || 39.6 13,948,787
PIDDA por Escalées de Dotagdo: Informacéo néo disponivel # Informacgdo ndo disponivel #
Dotagdo < 1 milhdo de MOP i - 26,450 . - - o0 258,794
Dotagdo 1 milhdo <= X < 5 milhdes MOP o i 205,789 i s s ik 347,044
Dotagdo 5 milhdes<= X < 10 milhdes MOP P s 177,582 . s Wi o 253,673
Dotagdo 10 milhdes<= X < 20 milhdes MOP e i 453,038 - - v B 404,026
Dotagdo 20 milhdes<= X < 40 milhdes MOP . . 510,844 .. .. . oot 468,209
Dotagdo = > 40 milhdes de MOP * c . 5,659,408 . . .. 5y 12,217,040
Dotagdo Provisional e Concorrencial i v 0l i i i S A 0
TOTAL DO PIDDA o i 7,033,110 e b ad E i 13,948,787

Notas:

# Ndo foi disponibilizada informac8o suplementar relativa ao mapa comparativo das despesas efectivas do PIDDA 2013, por escaldes de dotagdo,

com as dotacdes do orgamento inicial e do orgamento autorizado (final).

* Neste Ultimo escaldo (VI) estdo sobretudo envolvidos projectos e accGes de investimento sob a tutela do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas.

A despesa efectiva do PIDDA de 2013, neste escaldo, sob tutela do GSTOP totalizou 4 051 milhdes de patacas (72% do total do escaldo).

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUCAQ DO ORCAMENTO DE 2013 E INFORMAGOES SUPLEMENTARES (DSF, Governo da RAEM),

QUADROSANEXOPARECERREOR2013
241112014
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ANEXO I - QUADRO 11
DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2009-2013)

, /ﬂ%

(despesa paga, em milhdes de patacas)

Classificagio da Despesa ANO DE EXECUCAO ORCAMENTAL [!
2009 2010 2011 2012 2013
H Classificagdo Funcional "
Funcdes Gerais de Administracdo 684.8 956.6 813.3 507.3 483.7
Servigos Gerais da Administragdo Publica 390.0 218.4 353.4 302.4 254.3
Segurancga Publica 294.8 738.2 459.8 204.9 229.3
Fungdes Sociais 1277.7 2 313.5 5 354.7 9 446.4 2 828.7
Educacéo 287.7 1 450.2 2991.8 5571.6 1090.2
Saude 104.9 146.6 168.4 219.6 340.1
Seguranca e Acgdo Sociais 12.0 21.2 48.3 53.7 180.5
Habitagdo 602.8 619.7 1988.9 3427.9 1037.4
Outros Servigos Colectivos / Sociais 270.2 75.7 157.3 173.6 180.5
Fungdes Econdmicas 1 854.3 1708.3 2775.2 3 995.0 3 720.8
Transportes 846.3 552.8 1554.9 2 570.7 2799.8
Ordenamento Fisico / Ambiente 634.3 806.8 762.3 957.9 393.4
Outros Servigos Econdmicos 373.7 348.7 458.0 466.4 527.5
TOTAL DO PIDDA 3 816.8 4 978.4 8 943.2 13 948.8 7 033.1
Variagdo anual % 30.4 79.6 56.0 (49.6)
” Classificacdo Econdmica u
Habitagbes 597.7 624.3 1981.2 34259 1082.1
Edificios 1 400.6 1493.0 3793.6 3981.4 1394.7
Estradas e Pontes 255.3 162.3 382.9 2613.8 1479.2
Portos 313.0 220.7 427.8 413.6 374.6
Construcdes Diversas 308.9 1 568.6 878.3 1892.7 358.8
Material de Transporte 92.5 91.5 574.1 673.8 1 065.2
Maquinaria e Equipamento 348.3 339.3 411.9 378.2 678.0
Outros Investimentos 500.5 478.8 493.4 569.3 600.5
TOTAL DO PIDDA 3 816.8 4 978.4 8 943.2 13 948.8 7 033.1
" PIDDA por EscalBes de Dotagdo (patacas) ”
Acgdes de valor inferior a 5 milhes 75.4 67.7 790.5 605.8 232.2
Acgdes de valor entre 5 a 40 milhdes 627.4 762.3 1608.3 11259 1141.5
Accdes de valor igual ou superior a 40 milh&es 3113.9 4 148.4 6 544.3 12 217.0 5659.4
TOTAL DO PIDDA 3 816.8 4 978.4 8 943.2 13 948.8 7 033.1
|| Qutros indicadores de execucgdo do PIDDA ﬂ
Despesa com o PIDDA em % do PIB 2.2% 2.2% 3.0% 4.1% 1.7%
Taxas de execugao orgamental:
Despesa Paga : Dotagdo do Orcamento inicial # 36.4% 77.5% 78.7% 70.3% 39.3%
Despesa Paga : Dotacdo do Orcamento final * 46.1% 57.7% 80.7% 70.3% 39.6%
Desvio a previsdo inicial do PIDDA
Despesa paga - dotagdo OR inicial (milhbes de Mop) -6 683.3 -1443.4 -2426.8 -5894.0 -10868.7

(1272 I i FA W
AL - Modelo 6

Notas:

# Despesa paga em relagdo a despesa do orgamento inicial, incluinde a dotagdo provisional e concorrencial.

* Despesa paga em relagdo a dotagdo do orgamento final, incluindo a dotagdo provisional e concorrencial.

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUCAO DO ORGAMENTO DE 2009 a 2013 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB II Trimestre 2014 (DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREOR2013
24/11/2014
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Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU /Q/>

Resolucdo n.° /2014 (projecto)

Apreciacdo do Relatdrio sobre a Execucdo do Orgamento de 2013 /

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo

154.9 do Regimento da Assembieia Legislativa, o seguinte:

Artigo Unico
(Aprovacao do parecer)

E aprovado o Parecer n.9 4/V/2014 da 22 Comissdo Permanente da
Assembleia Llegislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, elaborado

scbre o Relatério de Execugdo do Orgamento de 2013.
Aprovada em de Dezembro de 2014,
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng.

A-4 BURENE 2014521 F
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