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2.2 COMISSAO PERMANENTE “\

’ ‘\A\(-/
Parecer n.° 9/IV/2012 y %

Assunto: Apreciacdo do Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de
2011 ‘

I

Introducao

O Presidente da Assembleia Legislativa admitiu, nos termos
regimentais e para os efeitos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o Relatoério sobre
a Execucdo do Orgcamento de 2011 (REOR 2011) apresentado pelo
Governo da RAEM ao Plendrio da Assembleia Legislativa no dia 8 de
Outubro de 2012,

De acordo com o Despacho n.° 921/IV/2012, de 18 de Outubro
de 2012, e para os efeitos do artigo 154.© do Regimento da
Assembleia Legislativa, o referido Relatério foi distribuido a esta
Comissdo para efeitos de emissdo de parecer e apresentacdo do
competente projecto de Resolugdo. Para o efeito, a Comissao reuniu
nos dias 30 de Outubro, 6 de Novembro e 4 Dezembro de 2012,
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tendo contado com a presenga de representantes do Executivo para o
esclarecimento de algumas questdes na reunido do dia 6 de

Novembro.

No decurso das referidas reunides, os membros da Comissao

analisaram, discutiram e pronunciaram-se sobre o Relatdério de

_Execugéo do Orgamento de 2011, tendo ém consideragdo o Relatorio

de Auditoria da Conta Geral de 2011 (RACG 2011), da
responsabilidade do Comissariado da Auditoria (CA), e ainda um
conjunto de outros elementos suplementares de informagdo e de
quadros financeiros analiticos elaborados pela Assessoria da

Assembleia Legislativa (Anexo II Quadros 1-12).

I1

ANALISE FINANCEIRA

1. NOTAS INTRODUTORIAS

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma -

analise financeira do documento intitulado “Relatoério sobre a Execucao do
Orgcamento de 2011”, adiante designado de forma simplificada por REOR
2011, da responsabilidade da Direccdo dos Servicos de Finangas (DSF). O
REOR 2011 foi apresentado conjuntamente com a Conta Geral da RAEM do
ano de 2011 (CG 2011) e com um conjunto de diversos elementos de
informagdo financeira mais desenvolvida designado de Apéndice
(documento com 662 paginas) e cujo indice de documentos consta em anexo
I11.
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1.2 Submetido o REOR 2011 a Assembleia Legislativa foi o mesmo
instruido com o Relatério do Comissariado de Auditoria nos termos do
Regimento da Assembleia Legislativa e para cumprimento das competéncias
de fiscalizacdo do orgamento por parte do 6rgdo legislativo. O “Relatério de
Auditoria da Conta Geral de 2011” (RACG 2011), & da inteira
responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA), 6rgdo independente a
quem compete, segundo o artigo 5.0 da Lei n.9 11/1999, "Proceder a
auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau e dos

balancos anuais apresentados pela Direccdo dos Servigos de Finangas”.

1.3 A acrescer ao REOR 2011, ao RACG 2011, a CG 2011 e ao Apéndice
documental de 2011, foram prestadas informagdes financeiras suplementares
sobre matérias relacionadas com as contas publicas, solicitadas
especificamente ao Governo, para efeitos de consulta e andlise por parte da
2.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa (Comissdo) encarregada
da formulag8o do parecer e proposta de resolugao sobre o REOR 2011. A
descricdo sumaria dos relatérios e documentos principais de informacdo
financeira sobre a execucdo do Orgamento de 2011 esta referenciada no

Anexo III - Indice de Relatérios e Documentos Principais.

1.4 Com a presente andlise financeira da execugdo orcamental de 2011
pretende-se, nomeadamente, atingir 0s seguintes objectivos:

» enguadrar a execucado orgamental nos contextos
macroeconémico, institucional e nas politicas orgamentais pré-
definidas;

» efectuar uma apreciacdo global da execugdo orcamental em
termos de comparagdo dos valores apurados na Conta Geral

com os valores inscritos nos orgamentos inicial e final;
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* analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execucdo
orcamental da Conta Integrada do Governo, nomeadamente no
que se reporté a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de
execucao orcamental, comparativamente com os valores dos
orgamentos inicial e final e com os valores da Conta Geral de
anos econémicos anteriores;

= efectuar um balango dos activos e passivos financeiros da RAEM
e apreciar em particular a situacdo das disponibilidades e
reservas financeiras da RAEM e respectivo rendimento;

» analisar o comportamento e a estrutura das principais
componentes da receita integrada do Governo;

» desenvolver uma analise da despesa integrada do Governo
segundo as classificagdes organica, econdmica e funcional;

» efectuar uma andlise do desempenho e grau de execuc8o dos
projectos/acgdes de investimento do Plano de Investimentos e
de Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA);

= desenvolver uma analise resumida da execucdo orcamental

i

individual e agregada das “contas dos organismos especiais™ e

respectiva situacao patrimoniél liquida no final de 2011;

1.5 Importa sublinhar que o objectivo principal da presente analise

financeira consiste numa apreciacdo financeira global do comportamento da

receita e da despesa efectivas e das respectivas partes materialmente

! Organismos auténomos que pela especificidade das suas func¢des dispSem de um
sistema de contas préprio baseado no regime de acréscimo, designadamente:
Autoridade Monetdria de Macau, Caixa Econdmica Postal, Direcgio dos Servicos de
Correios, Fundo de Pensbdes, Fundo de Garantia Automovel e Maritimo e Fundagdo
Macau.
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relevantes para a formacdo e compreensdo dos resultados da execucdo
or¢gamental de 2011 e sua comparacdo com o0s valores orcamentados ou com
0s resuftados da eéxecugdo orcamental de anos  anteriores.

Metodologicamente, parte-se do geral para as partes (mais relevantes) para

se compreender a razdo dos principais desvios orgamentais (positivos ou
negativos) ou do sentido de evolugdo (crescimento ou decrescimento) da

receita e despesa efectivas nos Gltimos 5 anos.

1.6 A fim de fundamentar a analise financeira foram elaborados os
quadros 1 a 12 que se apresentam em Anexo II. Os quadros referidos
tiveram por fonte de informagdo os elementos de informacdo financeira
constantes no REOR 2011, na CG 2011 & no RACG 2011, bem assim como 0s
dados constantes nos orcamentos e relatdrios sobre as execugles
orcamentais de anos anteriores e demais informacbes financeiras
suplementares prestadas pela DSF & Comissdo. Note-se os quadros de
suporte a analise financeira obedecem ao figurino introduzido pelas novas
normas de apresentacdo da Conta Geral da RAEM, introduzidas no ano de
2010, sendo de sublinhar que a partir daquele ano as contas dos seis
organismos especiais estao separadas das contas da generalidade dos
servigos e organismos que seguem o regime contabilistico de caixa e que

Integram o sector publico administrativo da Regido.

1.7 Segue-se um conjunto de definicdoes de natureza financeira ou
orcamental para efeitos de clarificag@o dos quadros e texto de analise

financeira:

Orcamento inicial (OR I})- o orgamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do Orcamento da RAEM, nos

[/\
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termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Orcamento revisto (OR R) - o orgamento que confere uma autorizacio por

parte da Assembleia Legislativa ao Governo para efectuar uma despesa total
superior a que foi inscrita no orgamento inicial.

Alteracbes orcamentais (A OR) - reforcos ou inscricdes nas dotacBes de
rubricas de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagdes
excedentarias. Ndo envolvem um aumento da despesa total orcamentada e
0s respectivos procedimentos administrativos e de autorizagdo sdo da
exclusiva iniciativa e competéncia do Governc e entidades tutelares
competentes,

Orcamentps suplementares (OR S) - alteragdo no montante global das

receitas e despesas constantes no orgamento privativo inicial dos servicos e
organismos dotados de autonomia financeira, alteracSes essas sujeitas a
aprovagdo do Chefe do Executivo, com excepgdo do caso da Assembleia
Legislativa.

Orcamento final (OR F) - o ultimo orgamento em vigor que resulta de

revisGes e alteragBes orcamentais e de orcamentos suplementares
devidamente autorizados no decurso da execucdo orcamental do ano
econdmico em causa.

Lei de enguadramento orcamental (LEQO) - diploma que regulamenta a
elaboragdo e execugdo do Orcamento da RAEM e Contabilidade Pdblica da
Regido e elaboragdo das Contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizagdo da
actividade financeira do sector piblico administrativo da RAEM. Refere-se ao
Decreto-Lei n.® 41/83/M, de 21 de Novembro, com as alteragdes introduzidas
pelos Decretos-Lei n.© 49/84/M, de 26 de Maio, n.® 22/87/M, de 27 de Abril e
n.° 55/90/M, de 17 de Setembro.

Regime _de administracdo financeira puablica (RAFP) - diploma que

regulamenta a administragdo, a fiscalizagdo e a responsabilidade pela

N TS
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actividade financeira de todo o sector pidblico administrativo da RAEM, \Nj
incluindo 0s servigos e organismos dotados de autonomia administrativa ou
financeira. Refere-se ao Regu!amento Administrativo n.° 6/2006, com as
alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009.

Regime de caixa -designa a base contabilistica segundo a qual as

transacgOes ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a recebimentos
ou a pagamentos de fundos de caixa com aqueles relacionados.

Regime de acréscimo - designa a base contabilistica segundo a qual as

transacgGes ou eventos sdo reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente do momento de recebimentos ou pagamentos.

Orcamento_integrado do Governo - apresenta de uma forma integrada,

segundo o plano de contas pulblicas e o “regime de caixa”, as contas de
receitas e despesas orgamentais dos “servigos integrados e dos servicos com
autonomia administrativa” (servigos centrais) com as contas dos “organismos
com autonomia financeira” (organismos auténomos).

Conta integrada do Governo - apresenta de uma forma integrada, segundo o

plano de contas pulblicas e o “regime de caixa”, 0s resultados da execuco
orcamental (receitas cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas
dos “servigos centrais” com as contas dos “organismos auténomos”.

QOrganismos especiais (OE) — organismos autdénomos que pela especificidade

das suas actividades dispGem de planos de contas proprios e utilizam o
“regime de acréscimo” como base contabilistica. Para efeitos orcamentais
seguem um plano de contas uniformizado de rendimentos e de gastos, com
designagdes e codigos diferenciados dos utilizados no orcamento ou conta
integrada do Governo.

Orcamento agregado dos organismos especiais - reflecte no “regime de

acréscimo” e de forma agregada os rendimentos, os gastos orcamentados e
os resultados previstos do exercicio referentes aos organismos especiais.

Para além disso, os organismos especiais apresentam um orgamento de
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investimentos a parte do orcamento do PIDDA incluido nas contas integradas
do Governo.

Conta agregada dos organismos especiais - reflecte no “regime de

acréscimo” os resultados agregados da execugdo orgamental dos organismos
especiais em termos de apuramento final' dos rendimentos, gastos e

resultado do exercicio.

Situagdo_liguida dos organismos especiais ~ valor dos activos totais liquido
dos valores passivos (= capital proprio).

Dotacdo provisional - verba inscrita no orcamento, nas despesas correntes

ou nas despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessario,
de contrapartida de reforcos ou inscricdes em rubricas de despesa com
dotagdes insuficientes ou inexistentes.

Milhées de patacas - significa mil milhares de patacas (1 000 000,00

patacas).

2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E INSTITUCIONAL

Enquadramento macroeconomico

2.1 0O REOR 2011 inclui nas paginas de Introdugdo (B2 a B4) uma
referéncia sucinta ao contexto macroeconémico em que se desenvolveu a
execucdo orcamental de 2011, o que acontece pela primeira vez e é digno de
registo. Na realidade, o enquadramento macroecondmico contribui para uma
melhor compreensdo do comportamento das contas orgamentais publicas,
nomeadamente no que se refere a receita fiscal que depende, para além do
grau das taxas de tributacdo, do rendimento gerado na actividade econdmica

(impostos directos sobre o rendimento).

|
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2,2 De acordo com o Relatério em causa, a economia da RAEM terd

A registado em 2011 uma forte expansdo do Produto Interno Bruto (PIB), de

29,1% em termos nominais e de 20,7% em termos reais (deflacionados).
Segundo o mesmo Relatdrio, "o principal motor da economia da RAEM, as

receitas brutas do jogo, aumentaram 41,9%", cabendo a maijor parcela as

receitas provenientes dos jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino.

2.3 De acordo com as estimativas do PIB do II trimestre de 2012 da
Direcg@o dos Servigos de Estatistica e Censos (DSEC), as despesas dos ndo
residentes com o jogo atingiram o valor de 266,3 mil milhdes de patacas em

2011, representando sensivelmente 91% do PIB a pregos correntes (41% em

2002).

e IS
AL - Modele 6

/
2.4 O facto de o peso do Jogo (despesas dos ndo residentes) no PIB ter
aumentado em cerca de 50 pontos percentuais desde a liberalizagdo do
sector {(em 2002), reflecte uma dindmica de crescimento muito mais
acentuada daquela componente das exportagdes de servigos relativamente
ao crescimento do PIB, O gréfico a seguir exposto resume esta mesma
realidade macroecondémica ao comparar no periodo de 2002 a 2011 as taxas
de crescimento do PIB (nominal) com as taxas de crescimento nominal das
despesas dos ndo residentes com o Jogo.
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PIB versus Jogo (Despesa dos Nio /%y
Residentes)

Taxas anuais de crescimento nominal
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70

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2.5 O grafico acima exposto ajuda a explicar grande parte do excelente
comportamento das receitas pulblicas desde a liberalizaco dos jogos de
fortuna ou azar em casino (2002), sendo de salientar também que desde
essa data o investimento privado no sector do jogo e turismo e no sector
imobilidrio registam elevadas taxas de crescimento, facto que se tem
traduzido em valores significativos na cobranca de prémios de concessdo de
terrenos (a segunda principal componente da receita integrada do Governo,

excluindo os impostos directos e contribuigbes sobre o Jogo).

2.6 O forte aumento da procura global (procura interna + procura externa)
nos Ultimos dez anos, numa Regido com escassos recursos naturais e

humanos, tem contribuido para uma tendéncia de subida da taxa de inflacdo.
10
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Uma parte significativa da inflagdo tem origem na importacdo de bens
alimentares do Interior da China (a que ndo & alheia, entre outras razoes, a
valorizagdo do yuan face & pataca) e outra parte deriva do aumento
generalizado das rendas de casa nomeadamente associado ao substancial
incremento da populagdo residente nos Gltimos 10 anos (de +28% entre o
final de 2001 e o final de 2011).

2.7 O REOR 2011 nao faz qualquer referéncia a taxa de inflacgio, aspecto
susceptivel de ser mencionade em futuros relatérios. No ano em aprego
(2011), aquele indicador atingiu o valor médic anual de 5,8% (2,8% em
2010). Note-se que o conhecimento da taxa de inflagdo (medida pelo indice
geral do IPC) ¢ importante para, avaliar o crescimento real das receitas e
despesas publicas. Por exemplo, no ano de 2011 o crescimento nominal da
receita cobrada no imposto de circulacdo de 7,9% representa um
crescimento real positivo de 2,1%, enquanto que em 2002 para esse mesmo
crescimento nominal terifamos um crescimento real de 10,5% (taxa de
inflagdo de -2,6% em 2002).

Enquadramento institucional

2.8 A apresentaggo da CG 2011 e do REOR 2011 obedecem ambos as
"Normas sobre a Estrutura, os Flementos e a Elaboracdo da Conta Geral da
RAEM”, constantes no anexo 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.°
12172011, o qual se articula com o Regulamento Administrativo n.° 6/2006,

com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009.

2.9 Com as normas definidas no Despacho do CE n.°121/2011, que
tiveram efeitos praticos a partir da execugdo orcamental de 2010, passou a

existir uma estrutura bipartida na apresentacio Conta Geral da RAEM a

11
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semelhang¢a do que acontece em relagdo ao Orcamento da RAEM. Uma parte
da Conta Geral da RAEM diz respeito a “conta integrada do Governo®” e
uma outra parte reporta as “contas agregadas dos organismos
especiais”. As “duas partes” formam o “todo” das contas dos servigos e

organismos que integram o sector publico administrativo (SPA) da RAEM.

2.10 A “conta integrada do Governo” é elaborada segundo o disposto no
nimero 4 do Despacho do CE n.® 121/2011 e baseia-se no regime de
contabilidade publica estabelecido no Decreto-Lei n.® 41/83/M, de 21 de
Novembro (lei de enquadramento orcamental - LEQ) e no regime de
administracdo financeira puablica (RAFP) instituido pelo Regulamento
Administrativo n.® 6/2006, na redaccdo dada pelo Regulamento
Administrativo n.® 28/2009. A “conta integrada do Governo” abrange todos
0S servigos e organismos simples ou com autonomia administrativa, bem
como o0s organismos autdnomos, com excepgdo de seis destes (ltimos

designhados de “organismos especiais”.

2.11 A “conta agregada dos organismos especiais” segue o disposto no
namero 5 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Flaboracdo da
Conta Geral da RAEM’, aprovadas pelo Despacho do CE n.° 121/2011,
normas essas que constituem uma excepgdo a obrigatoriedade de aplicagao
do regime de caixa da contabilidade publica aos servigos e organismos do
SPA (numero 2 do artigo 10.° e artigo 70.° do Regulamento Administrativo
n.° 6/2006, na redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento Administrativo

n.°® 28/2009). Os organismos especiais seguem um plano de contas criado

2 A designacio completa é a de conta ordindria integrada do Governo. Optdmos no-

presente texto por uma designacdo mais simplificada e, porventura, mals correcta,
tendo em consideracdo que ndo existe uma conta extraordinaria do Governo, assim
definida como tal no Despacho do CE n.® 121/2011.

12
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especificamente para uniformizar e agregar as contas de rendimentos e dos
gastos orcamentais, e ndo estdo obrigados a seguir as classificagbes da
receita ou da despesa segundo a classificacdo econdémica (e, de igual modo,
a classificagao funcional da despesa).

2,12 Com as referidas alteragdes introduzidas no sistema de contas puablicas
e forma de apresentagéo do Orgamento e da Conta da RAEM, a fiscalizac8o
politica da Assembleia Législativa ficou algo prejudicada nomeadamente por
impossibilidade de se dispor de um orcamento unitirio e universal que
compreenda todas as receitas e despesas, incluindo as dos servigos e fundos
auténomos, conforme o estipulado no artigo 4.° da lei de enquadramento
orcamental (de 1983). Alias, o objectivo inicial do regime de administragio
financeira publica (artigo 1.° do RAFP), antes das alteracdes introduzidas, era

0 de regulamentar a actividade da administracdo financeira de todo o sector

publico administrativo da Regido, incluindo os servicos e organismos dotados

IEG A
AL ~Modelo 6

de autonomia administrativa ou financeira. Tal objectivo pressuponha a
adopgdo por todos os servigos e organismos, sem excepgdo, de um mesmo
regime de contabilidade orcamental e de classificacdo orcamental das
receitas e despesas (sem prejuizo de alguns organismos auténomos
prosseguirem com regimes contabilisticos e planos de contas especificos,

adequados as suas atribuicbes e actividades de natureza publica).

2,13 As alteragdes normativas ao nivel da prestacdc. de informac8o
financeira relativa as contas publicas - de iniciativa exclusiva do Governo -
trouxeram implicagdes ao nivel da apreciacdo do relatorio sobre execucdo do
or¢amento e fiscalizagdo do crgcamento por parte da Assembleia Legislativa,
nomeadamente dos que decorrem da impossibifidade de se dispor de uma s6

conta agregada ou consofidada da despesa publica representativa da

13

R

A-4 FUEFIF 2009 5 91
Formato A-4 Emp. Set. 2000




TEd ERAA
AL ~ Modelo 6

WM REMITERIELERES
Regifo Administrativa Especial de Macauo 30
Assembleia Legislativa ]

WV

actividade financeira do universo dos servigos e organismos que integram o
SPA da Regido.

2.14 Correlativamente, o controlo da despesa publica e de observagao dos
principios de elaboracdo do orgamento da RAEM, consagrados no artigo
105.° da Lei Basica da RAEM, deixaram de ser praticaveis para o conjunto
dos servigos e organismos do SPA, exercicio esse de fiscalizacdo orcamental
qgue passou a ser possivel apenas para a despesa integrada do Governo.
Adoptando o critério da despesa integrada do Governo fica de fora uma
despesa muito significativa nas funcbes sociais de alguns organismos

autébnomos, como, por exemplo, a Fundacdo Macau e o Fundo de Pensdes

(este altimo com a particularidade de o FSS estar classificado noutro regime

de contabilidade e com um diferente sistema de contas).

2.15 Segundo o artigo 105.° da Lei Basica "na elaboracdo do orcamento
a Regido Administrativa Especial segue o principio de manutencdo das
despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcancar o equilibrio

entre as receitas e as despesas, evitar o deficit € manter 0 orcamento a par

da taxa de crescimento do produte interno bruto da Regido”. Observado o

primeiro principio da conducdo da politica orgcamental (que no essencial se
resume a evitar o deficit, o que n3o exclui a possibilidade de existir um

excedente orcamental), fica por avaliar o segundo principio que - pressupde

. uma_comparacdo entre_a taxa_de crescimento da despesa € a taxa de

crescimento do PIB.

2.16 Ora, ndo sendo possivel dispor de uma despesa agregada ou
consolidada representativa do conjunto dos servicos e organismos que
integram o SPA fica comprometida tal comparacao. Na realidade, sob o ponto
de vista técnico ndo faz sentido agregar contas de despesa que seguem
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regimes de contabilidade e planos de contas distintos, facto reconhecido pelo v:”\f

proprio Governo na apresentacdo do relatério sobre a execucdo do

orcamento®. Todavia, aquando da apresentaciio da proposta de lei do

orcamento existe um valor global estimado para as receitas orgamentais
(artigo 2.°) e um valor global fixado para despesas orgamentadas (artigo 3.°)
Tal contradigdo, subsiste porque a lei de enquadramento orgamehtal exige a
unidade e universalidade do Orgamento Geral da Regigo (artigo 4.°) e ndo
faria sentido a Assembleia Legislativa apreciar e votar duas propostas

diferenciadas de despesa para os servigos e organismos do SPA.

2.17 Porém, sob o ponto de vista politico afigura-se perfeitamente legitima

a necessidade de o é‘rgéo legislativo confrontar os valores efectivos da
receita global e da despesa global com os gue foram, respectivamente,
aprovados como receita e despesa or¢gamentada global na lei do orgamento.
Daqui decorre que - pese embora a supra mencionada inconsisténcia técnica
- na presente analise financeira se efectue uma soma da receita integrada
efectiva do Governo com o rendimento agregado efectivo dos organismos
especiais para se chegar a uma receita global efectiva. E 6 mesmo suc_ede do
lado da despesa com a finalidade de se chegar a uma valor da despesa global
efectiva (vide quadro 1 em anexo).

2.18 A nivel institucional importa ainda referir que a politica orcamental

tracada pelo Governo da RAEM nos Ultimos anos tem-se mantido inalterada,
assentando basicamente no principio de “manutencdo das despesas
dentro dos limites das receitas” (LAG 2011, p 139). Contudo, face ao

elevado nivel atingido pelas receitas fiscais sobre o jogo e sem prejuizo de se

® E 0 mesmo acontece na Conta Geral da RAEM de 2011 e respectivo Relatério de
Auditoria.
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continuar, sempre que possivel, a acumular reservas financeiras, subsiste a
problematica de uma redefinicdo da politica orcamental. Politica orcamental
essa de médio/longo prazos que trace uma opgdo estratégica consenténea
com os principios or¢camentais referidos no artigo 105° da Lei Bésica, com as
politicas de baixa tributacdo fiscal (artigo 106.°) e de proteccdo do meio
ambiente (artigo 119°) e ainda de despesa piblica adequada em funcio de

outras disposigdes inscritas no capitulo V - Economia e no artigo 39.°

-referente aos beneficios sociais dos residentes de Macau (bem-estar e

garantia de aposentagdo, entre outros). No fundo, trata-se de redefinir a
politica orgamental em fungdo dos objectivos de desenvolvimento a
médio/longo prazos, ndo s6 de sustentabilidade das finangas pablicas, mas
também de desenvolvimento sustentdvel nas vertentes econdmica, social e
ambiental.

2.19 Por (itimo, no plano legislativo é de salientar gue no decurso da
execucdo orcamental de 2011 foram concluidos os trabalhos legislativos
relativos a criagdo do “Regime Juridico da Reserva Financeira” através
da Lei n.® 8/2011 (Boletim Oficial da RAEM, I série, n.° 35 de 29/08/2011),
lel que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012 e com efeitos praticos 45
dias apds aquela data. Deste modo, a andlise evolutiva da situacdo das
reservas financeiras da RAEM até 31 de Dezembro de 2011 diz respeito aos
saldos orgamentais acumulados (Conta do Tesouro) e ao saldo do Fundo da
RAEM, ambos objecto de gestdo por parte da AMCM.
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3. APRECIACAO GLOBAL DA EXECUCAO ORCAMENTAL DE 2011
Orcamento inicial, revisdo e alteragoes orcamentais

3.1 A Lei do Orcamento de 2011 foi aprovada na Assembleia Legislativa
da RAEM em 15 de Dezembro de 2010, através da Lei n.° 1472010, pelo
valor global das receitas orcamentais de 70 611 milhdes de patacas e o valor
global das despesas orgamentais de 57 470 milhdes de patacas, incluindo as
receitas e despesas dos organismos auténomos. O saldo orgamental previsto
foi 20 897 milhdes de patacas e o resultado dos organismos especiais
estimado em 1 244 milhdes de patacas.

3.2 O valor global da despesa orgamentada foi objecto de duas revisdes
orcamentais que fizerem elevar o valor global da despesa autorizada: (i) uma
primeira referente & actualizagdo dos vencimentos e pensoes dos
trabalhadores da Administracdo Pdblica (Lei n.° 3/2011) que determinou
uma elevacdo da despesa orgamentada para 57 970 milhdes de patacas e (if)
uma segunda referente a atribuicdo de um apoio pecuniario aos residentes
da RAEM e de outras medidas governamentais em prol do desenvolvimento
econdémico e social (Lei n.° 7/2011) que fez elevar o valor global da despesa

orgamentada para 61 269 milhoes de patacas.

3.3 Em particular, apds estas duas revisdes orcamentais a despesa
integrada do Governo subiu para 56 792 milhdes de patacas face ao valor
inicialmente aprovado de 52 993 milhdes de patacas (+ 7,2%). A despesa
integréda dos organismos especiais ndo sofreu qualquer alteragdo em

relagdo ao valor do orgamento inicial de 4 587 milhdes de patacas.
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3.4 Consequentemente, e porgue ndo houve uma revisao da receita globai

orgamentada, pese embora a subestimacio da receita fiscal projectada para

2011, principalmente da referente aos impostos directos sobre o jogo, o

valor do saldo orcamental da conta integrada do Governo apds a segunda
revisdo orcamental baixou para 17 098 milhSes de patacas (-18,2%).

3.5 Sublinhe-se gque tanto o orcamento inicial como o orcamento revisto
de 2010, incluiam incorrectamente na despesa integrada do Governo uma
provisdo para acumulacdo de saldo de execucdo orcamental e na despesa
integrada dos organismos especiais um resultado positivo do exercicio. Esta
situacdo foi corrigida a partir do orgamento de 2011, com a individualizagao
em contas proprias das previsdes de saldo orgamental e do resultado do
exercicio, pelo que a verdadeira despesa orcamental passou a estar
devidamente reflectida na lei do orcamento. Os guadros em anexo e a
analise financeira referentes aos anos anteriores a 2011 consideraram a
despesa liquida de saldos orcamentais ou resultados do exercicio quer em
termos orcamentais quer no gue diz respeito ao apuramento das contas

finais.

3.6 Segundo o REOR 2011 o orcamento final (que inclui para além das
revisGes orgamentais, os orgamentos suplementéres dos OA e as uitimas
alteragbes orcamentais) elevou o montante da despesa autorizada do
orgamento integrado do Governo para 63 675 milhoes de patacas (+10 682
milhdes de MOP ou + 20,2% do que a despesa do orgamento inicial). O
quadro A, a seguir exposto reflecte a evdlugéo das previstes e autorizagdes
orcamentais e resultados da execugdo orcamental de 2011. A primeira
revisdo orgamental decorreu da actualizagdo salarial e a segunda revisao
orgamental teve origem na atribuicdo do apoio pecunidrio e outros beneficios

sociais a populacdo de Macau. A diferenca entre o montante da despesa
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global da segunda revisdo orcamental e o montante da despesa global do

orgamento final deriva da aprovacdo dos orgamentos suplementares dos
organismos auténomos (aprovacgdo esta sem intervencio da Assembleia

Legislativa, excepto para o caso do seu orgamento privativo).

Quadro A

Receitas e Despesas - Orgamentos Inicial, Revisto e Final e Execuc¢do Orcamental em 2011

{em milhdes de patacas)

conta Ger..arl

Contas integradas / agregadas OR Inicial OR Revisto OR Revisto OR Final 2011
(Lei OR 2011) (1.a Revisdo) (2.2 Revis3o) (REOR 2011) (auditada)
Receita integrada do Governo 73,890 73,890 73,890 BO,773 122,972

Despesa integrada do Governo .

Saldo orcamentat

Receita agregada dos OE

Resultado do exercicio dos OE 1,244 1,244 1,244 1,231 4,561
Ajustarmentos (-) 110 110 110 110 [7}
Receita Global 79,611 86,509 131,121

Despesaglobal

61,2697, . 68,180

Despesa % Saldo + Resultado 79,611 79,611 79,611 86,509 131,121
Neta: OE - Organismios Especiais
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3.7 Da observacio do quadro A e demais informacao financeira

suplementar facultada & Comisséo, pode-se concluir nomeadamente o

seguinte:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

ik i Ew
AL —Modelo 6

existe uma diferenca substancial entre os valores da despesa
global do orcamento inicial e do orcamento final (+10,7 mil
milhdes de patacas), reflectindo este Gltimo n&o s6 as duas
revises orcamentais (no valor global de 3,8 mil milhGes de
patacas), mas também a aprovacao de orgamenios
suplementares nos organismos auténomos e subida no valor das
contas de ordem (no valor conjunto de +6,9 mil milhdes de
patacas);

a despesa global efectiva (paga) ficou bastante aquém da
despesa do orgamento inicial (-8,3 mil milhdes de patacas) ou
do orcamento final (-19,0 mil mithdes de patacas);

ao invés, a receita global efectiva alcangou um valor
substancialmente superior a receita global do orcamento inicial
(+51,5 mil milhdes de pataca) ou do orgamento final (+44,6 mil
milhdes de patacas);

o desvio positivo na receita global ficou a dever-se sobretudo a
receita efectiva da conta integrada do Governo: +49,1 mil
milhdes de patacas em relac8o & receita do orgamento inicial e

+42,2 mil milhdes em relag¢do a receita do orgamento final;
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(v) tanto o saldo da execucéo do orgamento integrado do Governo,
‘como o resulfado do exerciclo das contas agregadas dos ],/U
organismos especiais excederam largamente as previsfes dos %’
orgamentos inicial ou do orgamento final, com particular 2

destaque para o primeiro casc por via sobretudo do
comportamento muito favoravel da receita cobrada face a

oircamentada.

3.8 A explicagdo pormenorizada do comportamento efectivo da receita e
da despesa sera desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4
destinada & apreciacdo das contas integradas do Governo e parte 5 destinada
a apreciagdo das contas agregadas dos organismos especiais. A separacio da
analise financeira decorre do exercicio de diferentes sistemas contabilisticos

e formas de apresentacdo das contas publicas.

3.9 Note-se que 0 quadro A ndo espelha o que se passou ao nivel das
alteracdes orcamentais ocorridas durante a execugio orcamental de 2011,
nomeadamente que se refere as despesas de funcionamento dos servigos
centrais ou das despesas com o PIDDA, tendo em atencdo que tais alteractes
(autorizadas a nivel governamental}) ndo afectam o montante global da
despesa.

3.10 Em particular, um ndmero significativo de alteragdes orgamentais
ocorre por via da anulagdo parcial ou total da dotacdo provisional (inscrita
no capitulo das outras despesas correntes) ou por recurso a dotagdo
concorrencial e provisional dos ‘investimentos do plano” (PIDDA).
Também o capitulo 12 - despesas comuns no seu todo estd sujeito
anualmente a um volume consideravel de reforgos ou inscrices de dotacdes

e correspondentes anulacdes de dotagbes durante o periodo de execucdo
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orgamental, com reflexos na reparticdo da despesa do orcamento final e da

despesa paga por rubricas da classificacdo econdmica.

3.11 Importa frisar que nos termos da legislacdo de enquadramento
orgamental, do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 e do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 347/2006 (Despacho do Secretério para a Economia e
Finangas n.® 40/2007 no caso das transferéncias no 4mbito do PIDDA), o
Governo através das entidades tutelares competentes, pode autorizar
alteragdes orcamentais destinadas a ocorrer a despesas inadiaveis, n&o
previstas ou insuficientemente dotadas no Orgcamento da Regiao por
transferéncias de verbas entre rubricas da desp'esa excedentaria sem limite

de valor pré - definido para as dotagBes inscritas ou reforcadas.

3.12 Em particular, a dotagdo provisional do capitulo .12 da despesas
comuns € movimentada inimeras vezes ao longo do periodo de eXecucao
orcamental. Em 2011, com uma dota¢do orcamental inicial de 700 milhdes
de patacas, esta rubrica de despesa foi objecto de reforcos ou créditos no
valbr conjunto de 3 197 milhdes de patacas e de anufagdes no valor conjunto
de 3 872 milhdes de patacas. No final do exercicio, a dotagdo excedentaria
transita para a conta de saldo de execucdo orcamental a semelhanc¢a das
outras rubricas de despesa com dotacBes excedentdrias. Como exemplos de
alteracBes orcamentais com movimentacdo da conta de dotac8o provisional
citam-se os 2 casos seguintes: (i) anulacdo da conta de dotacdo provisional
em 77 349 milhares de patacas e reforgo no mesmo valor da dotagdo afecta
ao Fundo de Cultura®; e (ii) anulacdo da dotacdo provisional no valor de 401
700 milhares de patacas e refor¢o no mesmo valor da dotacdo afecta a

AMCM - custos de gestdo financeira®.

* Despacho do SEF de 19/09/2011, publicado no BO II série n.° 39 de 28-9-2011.
® Despacho do SEF de 28/10/2011, publicado no BO 1I série n.° 46 de 16-11-2011.
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4. BALANCO DA EXECUGAO ORCAMENTAL DA CONTA INTEGRADA DO

GOVERNO %

Execucdo orcamental versus previsio or¢amental

4.1 A execucdo orcamental da conta integrada do Governo no ano
econdmico de 2011 pautou-se pelo apuramento de um saldo de execucdo
orcamental da ordem de +77,4 mil miihdes de patacas, equivalente a
26,57% do Produto Interno Bruto (PIB) da Regido.

4.2 O excedente de execugdo orgamental apurado em 2011 ficou muito
acima do previsto no orgamento final (+60,3 mil milhdes de MOP). Conforme
se depreende dos quadros 1 e 3 em anexo, ¢ elevado valor atingido pelo
saldo orcamental explica-se pelo comportamento muito favoravel da receita
total arrecadada em relac8o a receita do orcamento final (+42,2 mil milhdes
de MOP), conjugado com uma despesa efectiva inferior & despesa do
orcamento final (-18,1 mil milhdes de patacas).

4.3 Analisando com maior detalhe a variacdo positiva de 60,3 milhdes de
patacas entre o saldo efectivo da execucdo orcamental de 2011 e o saldo
previsto no orcamento final de 2011, podemos salientar os seguintes factores

que mais contribuiram para tal variagao:
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« receitas fiscais associadas aos jogos de fortuna ou azar® de valor muito
superior ac da previsdo do orgamento final (+37,2 mil milhdes de
MOP), na esteira do que tem acontecido em anos anteriores;

o despesa efectiva com o PIDDA abaixo da dotagdo inscrita no
orgamento final (-2,1 mil milhdes de MOP); |

e (despesas de funcionamento efectivas do governo € servicos sem
autonomia financeira de valor inferior as inscritas no orgamento final (-
2,1 mil mithdes de MOP);

e despesa efectiva do Fundo de Seguranca Social de valor muito inferior
a despesa do orgamento final (-7,4 mil milhdes de MOP);

» despesas de funcionamento dos outros OA de valor inferior as inscritas
no orgamento final (-3,7 mil milhdes de MOP).

4.4 Importa ter em consideragdo que, aquando da apresentagdo da
proposta de lei do orcamento a Assembleia Legislativa, o Governo tem
habitualmente por pressuposto projectar uma receita fiscal para o ano
orgamehtal na base de valores extremamente cautelosos. De esta forma se
explica em parte as grandes variagbes positivas entre a receita efectiva e a
receita orcamentada, situacdo esta exacerbada pelo comportamento
extraordinariamente positivo das receitas fiscais sobre a actividade do
jogo em éasinos desde a sua liberalizacao parcial (2002). Acresce ainda o
facto de, nos Gltimos anos, as despesas com o PIDDA registarem um nivel de
execucdo baixo (ainda que em recuperacao no ano de 2011l) e a despesa

efectiva na seguranca social ficar bastante aquém da despesa do

8 Incluem o imposto especial sobre o jogo e prémio, o imposto sobre as comissées

dos promotores de jogo e as contribuicbes para o desenvolvimento urbanistico,

‘promocgo turistica e seguranga social (mas ndo incluem as contribuicBes especiais

sobre o jogo destinadas a Fundagdo Macau).
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orcamento final por via do processo de capitalizagdo do FSS (vide quadro 7 a
respeifo do FSS),

Execucdo orcamental de 2011: subsectores dos servigos

centrais e dos organismos auténomos

4.5 Para a formagdo do excedente de execugio orcamental de 2011 de

73,4 mit milhSes de patacas, contribuiram positivamente os dois subsectores

-fundamentais da conta integrada do Governo: o subsector do Governo,

kg R
AL - Madelo 6

servicos integrados e com autonomia administrativa (conta central) com
+63,7 mil milhdes de patacas de saldo e o subsector dos servicos e
organismos com autonomia financeira ou organismos auténomos (OA) com

um saldo de +13,6 mil milhdes de patacas (vide quadro 2 em anexo).

4.6 Note-se, contudo, que em relagdo ao saldo de execugdo orcamental
dos OA houve uma transferéncia de recursos financeiros da conta central da
RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor global de 17 mil milhdes
de patacas, designadamente através de consignagbes, comparticipacdes e
transferéncias orcamentais e que, além disso, foram utilizados saldos de
anos econdmicos anteriores dos OA no valor de 8,2 mil milhdes de patacas,
(vide cddigo 13 da classificagdo econdmica da receita nos quadros 1 e 3 em

anexo).

4.7 Efectivamente, dos 38 OA existentes em 31 de Dezembro de
2011’ uma grande parte deles depende financeiramente das transferéncias

orcamentais, recursos financeiros estes que em Ultima instincia tém origem

’ N8o incluindo os seis organismos especiais que apesar de serem organismos

auténomos, ndo fazem parte da conta integrada do Governo.
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nas receitas fiscais cobradas pelos servigos centrais aos contribuintes. Sem o
valor das transferéncias orcamentais (10,7 mil milhdes de MOP), os 38 OA
apresentariam um resultado de execucdo orcamental no ano de 2011 da
ordem de +3 mil milhdes de patacas. E se excluirmos das receitas os saldos
de anos econdémicos anteriores (de 8,2 mil milhGes de MOP) o saldo de
execucdo orcamental corrigido dos OA passaria a ser de — 5,3 mil milhdes de

patacas no ano de 2011.

4.8 Importa frisar a relevincia da distingdo dos saldos da execucdo
orcamental dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do
Governo, conforme efectuado no quadro 2 em anexo, tendo em atencdo que
a apropriacdo dos excedentes financeiros na Conta do Tesouro da RAEM é
efectuada a partir dos excedentes gerados no subsector do Governo, servicos
integrados e servicos com autonomia administrativa (servicos centrais),
enquanto a afectacdo dos excedentes de execucdo orgamental nos
organismos autdénomos ¢é efectuada de acordo com o determinado nas

respectivas leis organicas e no regime de administracdo financeira publica®.
Balanco da execucdo orcamental nos dltimos cinco anos

4.9 O balanco da execucdo orcamental do Orcamento da RAEM nos
Gltimos 5 exercicios econdmicos (2007-2011) encontra-se efectuado no

8 Constituem receitas dos organismos auténomos: 1) as receitas proprias; 2} as

receitas consignadas; 3) as comparticipacBes; 4) as transferéncias orgamentais € 5}

as receitas crediticias e os saldos_de geréncia (artigo 58.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006). Como grandes beneficiarios das consignagbes ou de
comparticipagfes salientam-se o Fundo de Turismo, o FDIC, o IPIM, o Cofre dos
Assuntos de Justica, o FSS e o Fundo de Reparagdo Predial {este Ultimo, com maior
destaque em 2011). ‘
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quadro 4. O quadro revela a existéncia de forma continuada de crescentes e
elevados excedentes de execucio orgamental quer em valores absolutos quer
em percentagem da rigueza gerada em Macau (PIB). Em percentagem do PIB
da Regio, o saldo da execugdo orgamental da Conta Integrada do Governc
atingiu o valor de 26,5% em 2011 (22,1% em 2010)}. Incluindo o resultado
agregado dos organismos especiais, estima-se que o saldo giobal da
execucdo orcamental do conjunto dos servigos e organismos do SPA de

Macau tenha atingido um valor da ordem de 28% do PIB em 2011.

4.10 A dimens3o relativa desta “poupang¢a pdblica” em Macau € assaz
notavel se tivermos em conta que numa comparagao internacional no mesmo
ano de 2011 e de acordo com dados estatisticos do Fundo Monetario
Internacional (de Julho de 2012) se verificaram os seguintes défices
orcamentais (estimados) em percentagem do PIB: USA -9,6%; Zona do
Euro -4,1%; Japdo -10,1%; Reino Unido -8,6%, Canada -4,4%,
R.P.China ~1,2% e Brasil —2,8%.

4.11 Nos Uitimos 5 anos, o ritmo de crescimento anual das receitas tem
superado o ritmo de crescimento do PIB da Regido o que se deve
fundam_entalmente 3 excelente dindmica de crescimento das receitas fiscais
sobre os jogos de fortuna ou azar, as quais no final do ano de 2011 ao
atingirem o valor de 99,5 mil milhdes de patacas® representam sé por si
sensivelmente 34% do PIB. Por seu turno, as receitas correntes nao jogo da

conta integrada do Governo, avaliadas em 14,7 mil milhdes de patacas em

12011, representam somente 5% do PIB,' valorlsigniﬁcati;\./a'mente baixo numa

9  N3o. incluindo as contribuicBes sobre o jogo destinadas & Fundagdo Macau

(organismo especial). Incluindo aquelas contribuicBes, as receitas totais sobre os

" jogos de fortuna ou azar sobem para cerca de 102,7 mil milhOes de patacas.

uoy i E
AL — Modelo 6

27

A-4 FRELIHE 2009 £ 54
Formato A-4 Imp. Set. 2009




MPAFENTEEIERS
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

perspectiva internacional e em consondncia com o facto de Macau ser
caracterizado como uma Regido de baixa tributagio fiscal (artigo 106.° da Lei
Basica).

4.12 No ano de 2011, a despesa integrada do Governb (sem os 6 OE)
atingiu o valor de 15,6% do PIB, valor inferior aoc do'ano anterior (17% do
PIB em 2010). Tal significa que o ritmo de crescimento da despesa foi
inferior ao do crescimento nominal do PIB. Relativamente aos UGltimos 5 anos
ndo existem certezas (por mudancas de critério de contabilizacdo da despesa
total) sobre se o ritmo de crescimento anual das despesas publicas tem-se
mantido, aproximadamente, em sintonia com o ritmo de crescimento do PIB,
conforme um dos principios de gest8o orgamental consagrados no artigo
105.° da Lei Bésica da RAEM!®. N&o obstante, encontra-se efectuada uma
estimativa da despesa global no quadro 4, ainda que assente em
pressupostos ndo muito rigorosos sob o ponto de vista técnico, a qual aponta
para um peso da despesa global da ordem dos 16,4% do PIB em 2011
(16,1% do PIB em 2007).

4.13 Importa ter em atencdo que este indicador macroeconémico despesa

‘publica/PIB é objecto de uma especial ateng8o por parte das organizacdes

internacionais como o FMI, OCDE, Unidc Europeia e por paises como os EUA,
Reino Unido, etc., pois mede ndo s6 a dimensdo do papel do Estado na
economia como é também reconhecido como um dos indicadores do grau de
desenvolvimento do pais/regido, havendo sob o ponto de vista histérico uma
correlacao entre o processc de desenvolvimento e o aumento da despesa

relativamente ao PIB. Em 2011, a despesa plblica nos 27 paises da Unido

TG HERA
AL —Modelo 6

¥ principios de gestfio orgamental prudente: manter as despesas dentro dos limites

das receitas, evitar o deficit e manter o orcamento (a despesa orcamental) a par da

taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido.
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Europeia representava em média 49,1% do PIB. Para financiar aquele nivel ’\/\

de despesa os paises europeus cobravam receitas plblicas na ordem de
44,7% do PIB (défice conjunto de 4,4% do PIB em 2011).

Medidas de isencdo ou reducdo fiscais

4.14 Na Lei do Orcamento de 2011 foram inscritas um conjunto de
medidas de reducdo ou isencdes fiscais (artigos 12.° a 21.°), as quais se
traduziram por receitas fiscais cessantes (perdas fiscais) avaliadas pela DSF
em 1,22 mi!l milhSes de patacas (1,05 mil milhdes de MOP em 2010), o
equivalente 1,1% das receitas correntes totais da conta integrada do

Governo ou a 8,4% das “receitas correntes ndo associadas ao jogo”.

Estrutura das receitas correntes: receitas associadas ao Jogo e

receitas nao associadas ao Jogo

4.15 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais
componentes das receitas publicas e das medidas continuadas de reducédo
ou isencdo fiscais, a dependéncia do Governo das "receitas associadas ao
Jogo™! tem vindo a subir nos dltimos anos. Em 2011, e no que diz respeito
4 conta integrada do Governo, o peso das receités correntes associadas ao
jogo representa 34,1% do PIB da Regido (30,7% em 2010), enquanto 0 peso
das receitas correntes ndo associadas ao jogo é de apenas 5,0% (4,7% em
2010). No mesmo ano (de 2011), a proporcdo entre recejtas correntes do
jogo e das receitas correntes ndo - jogo € de 86,6% e 13,4%,

respectivamente, em relagdo ao total das receitas correntes.

1 Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos
promotores do jogo, mais contribui¢des s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas a

Fundacdo Macau), mais os impostos sobre 0s exclusivos de outros jogos/apostas.

29

7

.v\___!

A-4 FRUSENM:-2009 S£ 9R
Formato A-4 Imp. Set. 2009




HMPENTEENESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Conta integrada do Tesouro da RAEM e suas aplicaces financeiras

4,16 Em resultado dos saldos acumulados de Geréncia na Conta do Tesouro /
da RAEM no valor aproximado de 203,6 mil milhées de patacas, e tendo em /Z;’ _
atencdo o saldo do Fundo de Reserva da RAEM de 13,2 mil milhSes de
patacas (com capitalizagdo de rendimento), a Conta integrada do Tesouro V\/J
da RAEM alcancou o expressivo saldo de 216,8 mil milhdes de patacas no
final do ano de 2011 (153 mil milhdes de patacas em 2010). A dimens&o
desta reservas financeira da RAEM €& bastante significativa, dado. que
representa sensivelmente 74% do PIB da Regido e equivale
aproximadamente a 76 meses de despesa corrente ou a 57 meses de
despesa total dos servigos e organismos que fazem parte da conta integrada

do Governo (vide desenvolvimente no Quadro 5).

4.17 De assinalar que no ano de 2011 o rendimento liquido do Fundo de
Reserva da RAEM baixou para 91 milhdes de patacas, correspondente a
uma rentabilidade anual liquida de apenas 0,70% (2,08% no ano anterior).
Por seu furno, os depdésitos do Governo na AMCM que oscilaram entre um
valor de 143 mil milhdes de patacas no inicio ano e o valor de 207 mil
milhBes de patacas no final do ano de 2011 n&o foram objecto de qualquer
de capitalizacdo ou de rendimento destinado a Conta Central do Governo da
RAEM.

4.18 A gestdo dos saldos orgamentais acumulados na Conta de Tesouro da
RAEM - reflectidos em depositos do Governo na AMCM - continuou a
efectuar-se conjuntamente com a gestdo das reservas cambiais da AMCM,
representando os depodsitos do Governo sensivelmente 3 do valor das

reservas cambials (em 2003 representavam cerca de ). A AMCM fechou o
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ano de 2011 com um resultado liquido de +1 462 milhdes de patacas (+2
336 milhGes de MOP em 2010). Os resultados finais de 2011 foram afectados
por uma quebra acentuada nos resultados operacionais em relagdo ao ano
anterior (de +1 517 milhdes de MOP para + 568 milhdes de MOP), derivados
em grande parte por prejuizos com a venda ou reavaliagéo de “investimentos
financeiros”. Consequentemente, a taxa de retorno das reservas cambiais e

outras aplicagBes em moeda externa baixou para apenas 0,24% em 2011,

pese embhora a inexisténcia de custos financeiros para os depositos do

Governo cujo saldo médio anual rondou os 184 mil milhdes de patacas.

4.19 A aplicacdo do resultado liquido de 1 462 milhdes de patacas referente
ao ano de 2011 processou-se no sentido de destinar 100 milhGes de patacas
ao Governo da RAEM, 84 milhtes de patacas para Reserva Geral e 1 278
milhdes de patacas para incorporagdo nas reservas patrimoniais da AMCM.
No mesmo ano, no capitulo 12 - despesas comuns da Conta Geral da RAEM
foi lancada uma despesa paga de 1 088 milhSes de patacas (976 milhGes de
patacas em 2010) na rubrica de AMCM - custos‘de gestdo financeira (a

dotacBo inscrita no orcamento inicial foi de 700 milhdes de MOP)*.

4.20 A partir de meados de Fevereiro de 2012 a gestdo da reserva cambial
passou a fazer-se separadai’nente da gestdo da Reserva Financeira da RAEM,
tendo em vista nomeadamente a obtencdo de melhores resultados
financeiros com a aplicacdo (investimento) dos saldos orgamentais
acumulados né Conta do Tesouro da RAEM, a que acresceu o capital
acumulado do Fundo de Reserva da RAEM. A Reserva Financeira da RAEM

foi constituida formalmente em 13 de Fevereiro de 2012 com um capital de

12 £stas despesas da Conta Central do Governo, na demonstracdo de resultados do
exercicio de 2011 da AMCM aparecem como fazendo parte das suas “receitas
administrativas” (1 104 milhdes de MOP, contra 989,5 milhSes de MOP em 2010).
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98 859,3 milhdes de patacas, do qual 98 801,1 milhdes de patacas foi \KJ
destinado a reserva bésica®® e o remanescente no valor de 58,3 milhdes de :
patacas foi afecto a reserva extraordindria. Sublinhe-se que na mesma data

da constituigdo formal da Reserva Financeira, 54 200 milhGes de patacas da

Conta do Tesouro (conta de saldos orgamentais acumulados) foram
destinados a gestdo da reserva cambial. O excedente orcamental da Conta
Central do Governo de 2011, no valor de 63 744,8 milhdes de patacas, sera
objecto de integragdo na Reserva Financeira da RAEM apds a conclusdo do (\/\
'processo de apreciagdo e votacdo do parecer e resolucdio da Assembleia

Legislativa relativos ao “Relatorio sobre a Execugdo do Orcamento de 2011,

13 Correspondente a 150% da dotagdo global da despesa dos servicos centrais do
ultimo Orgamento da RAEM aprovado pela Assembleia legislativa (OR da RAEM de
2012).

32

A4 BHEETF2009 1A

A A Formate A-4 Imp. Jan. 2009

AL - Modelo 6




MPRMNTHRELRY
Regifo Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

(valores em milhSes de MOP)

* Caixa do Tesowro
Saldos de anos anteriores
Saldo do OR do ang

* Fundo da RAEM

31.12.2010 31.12.2011 Fev. 2012 %
Antes Depois
139,892.8 203,637.6
98,015.0 139,892.8 139,892.8 63,744.8 *
41,877.8 63,744.8
13,075.4 13,166.6
152,968.2 216,804.1%: o
Afectacio a Reserva Cambial

Reserva Financeira
Reserva Basica
Reserva Extraordingria

* Nota: O saldo orcamental de 2011 & transtferido para a Reserva Financeira quando condluido

© processo de apreciacdo e tomada de resolugdo da Asserrbleia Legislativa relativa

a apreciagdo do REOR 2011,

Balanco dos activos e passivos financeiros da RAEM

4.21 0O balanco integrado na Conta Geral da RAEM, objecto de auditoria
no Relatdrio de Auditoria & Conta Geral da RAEM de 2011 (pé&g. 8) ndo

contempla a totalidade dos activos/passivos financeiros da conta central do

Governo e dos organismos auténomos, pelo que a situagdo liquida apurada

de 217,3 mil milhdes de patacas no final do ano de 2011 (148,1 mil milhdes

em 2010) deve ser lida com as devidas limitagdes.
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- 4,22 Importa notar que de acordo com os Elementos e Normas de

Elaboracdo da Conta Integrada do Governo (Despacho do Chefe do Executivo
n.° 121/2011) a Conta Integrada deve reflectir na integra o resultado de

execucgdo orgamental e a respectiva posicdo financeira_da RAEM (excluindo-

se 0s organismos especiais). E no que se refere ao balanco integrado da
conta integrada do Governo sdo meramente referenciadas no citado
despacho, algumas rubricas de activos e passivos, compreendendo a titulo de
exemplo numerario e depdésitos bancérios, créditos de terceiros por natureza,
dividas de terceiros por natureza, saldos de anos findos e saldo do exercicio.
Mais acrescenta o referido despacho que “no sentido de colmatar a
insuficiéncia de informacdo sobre os activos e passivos que ndo possa ser
adequadamente divulgada pelas contas em regime de caixa, para além da

conta ordinaria integrada do Governo e sob a forma de elementos adicionais,

sdo prestadas informacgbes sobre os principais itens patrimoniais e obrigagdes

gue ndo poderem constar no balanco, a fim de aumentar a transparéncia

financeira” (I111. Elementos adicionais da Conta Integrada do Governo).

4.23 De entre os activos financeiros da RAEM que nao constam no balango
integrado da Conta Geral (objecto de auditoria) mas constam nos elementos
adicionais a conta integrada do Governo (activos e passivos nao inscritos no
balango integrado) importa ter presente o valor das participacdes
financeiras da RAEM no capital subscrito de 12 Sociedades e 1 Associacdo,
o qual atingia o montante total de 3 394 milhSes de patacas no final do ano
de 2011 (2 976 milhdes de MOP em 31.12.2010).

4.24 Em 2011, o Governo da RAEM aumentou 0 seu investimento financeiro

(incluindo aquisigdo de acgdes preferenciais) na "Companhia de Transportes
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AIR MACAU, S.A.R.L.” pelo valor global de 700 milhBes de patacas™.
Segundo o mapa de participagfes financeiras da RAEM, incluido no Apéndice
ao REOR 2011, a participagdo financeira da RAEM no capital social da AIR
MACAU subiu do valor de 10 000 milhares de patacas em 31.12.2010 (5% do
total) para 52 042 milhares de patacas em 31.12.2011 (21,5% do total).
Acresce uma nova participacdo financeira da RAEM na sociedade "Macau
Investimento e Desenvolvimento, 5.A.” no valor de 376 milhGes de patacas,
correspondente a 94% do respectivo capital social (sendo os restantes 6% do
capital social de 400 milhdes cobertos pelo FDIC (3%) e IPIM (3%).

4.25 Importa ainda notar a existéncia de empréstimos concedidos (saldo
de capital) a CAM no valor de 1 761 milhSes de patacas e outras
responsabilidades da mesma empresa perante a RAEM de 17 milhdes de
patacas ambas relativas ao final do ano de 2011'® (empréstimos de 1 792
milhdes de patacas no final dos anos de 2009 e 2010). Permanece ainda a
existéncia de uma garantia bancaria emitida pela RAEM no valor de 3,77

milhdes de patacas a favor Macauport — Sociedade de Administragdo, S.A.

4.26 Inerente as suas responsabilidades financeiras de accionista/sdcio em
sociedades de direito privado, a RAEM procedeu a concessdo de subsidios
no ano de 2011 no valor global de 210,8 milhGes de patacas (189,6 milhGes
de MOP em 2010) destinados as seguintes entidades’®: TDM - Teledifuséo de
Macau, S.A. 176 milhSes de patacas (156 milhSes em 2010)*, CPTTM -
Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau 27 milhdes

de patacas (26 milhdes em 2010), Transferéncia Electrénica de Dados -

1% Informacéo suplementar prestada pelo Governo & Comiss&o.
15 Informacdo suplementar prestada pelo Governo & Comiss&o
' Informacéo suplementar prestada pelo Governo a Comiss3o.

7 De acordo com o Relatério e Contas de 2011 da TDM -~ Teledifusdo de Macau, S.A.
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Macau Edi Van, S.A. 6,0 milhSes de patacas (valor igual ao de 2010) e
Centro do Comércio Mundial de Macau, S.A. 1,8 milhdes de patacas (1,8

milhdoes em 2010).

4.27 N3o contabilizado no balango dos activos da RAEM referente a
31.12.2011 temos também um conjunto de empréstimos concedidos por
organismos auténomos a empresas privadas ou a individuos num valor global
da ordem de 2 400 milhdes de patacas'®, de entre as quais se destacam os
empréstimos atribuidos para as finalidades de bolsas de estudo no ensino
superior por parte do Fundo de Acgdo Social Escolar (FASE) no valor total de
1 414 milhdes de patacas e os concedidos para as finalidades dos planos de
apoio as PMFE atribuidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de

Comercializagao (FDIC) no valor total de 881 milhdes de patacas.

4.28 No que diz respelto as variagbes no patriménio financeiro da-

RAEM que deveriam ser objecto de uma melhor explicitagdo no REOR 2011,

importa citar, a titulo de exemplo, a inexisténcia de uma nota explicativa

-relativa ao investimento em titulos no valor de 1 437 milhbes de patacas,

contabilizado como despesa em operagoes financeiras do exercicio de
2011 (nota 20 da Conta Geral da RAEM e 20 do Relatério de Auditoria de
2011). Ao invés, a nota 11 da CG RAEM é bastante esclarecedora no que diz
respeito a alienagdo de participagbes financeiras da RAEM em 4 sociedades
objecto de dissolucdo e que originaram no exercicio de 2010 receitas em
activos financeiros ~ titulos de participacdo no valor de 1 211 milhdes de
patacas. Todavia, o REOR 2011 (p B34) é suficientemente esclarecedor no
que diz respeito aquelas despesas de 1 437 milhdes de MOP em “operacdes

financeiras” em 2011: (i) 337 mithoes de MOP relativos a participagdes no

¥ Informac8o suplementar prestada pelo Governo a Comissdo.
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projecto da Ponte Hong - Kong - Zhuhai — Macau; (ii) 700 milhGes de MOP
em subscricdo de capital da “Companhia de Transportes Aéreos AIR Macau,
S.A.R.L.” e (iil) 400 milhdes de MOP em subscrigao do capital da sociedade

*Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”.

4.29 De realgar que o Governo prestou a Comissdo os elementos de
informacao solicitados no que diz respeito a relatério e contas de 2011 das

sociedades onde possui participagoes financeiras de ordem superior a 10 por

- cento do capital social. De salientar a importancia estratégica da posicdo e

suporte financeiros da RAEM no que se refere ao capital social e
financiamento das actividades das sociedades CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau, S.A.R.L., Companhia de Transportes Aéreos AIR
Macau, S.A.R.L. e TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. No primeiro caso,
afigura-se que os empréstimos concedidos pela RAEM ou pelos Accionistas

(de que a RAEM é o principal accionista) sé sdo amortizaveis num prazo

_relativamente dilatado. No segundo caso, o subsidio (a fundo perdido)

atribuido de forma continuada a TDM assemelha-se mais a uma despesa .

plblica de caracter permanente com um servigo de interesse publico do que
propriamente com um suporte financeiro temporario a uma entidade
organizada em termos empresariais e que visa prosseguir uma actividade de
natureza mercantil e com fins lucrativos. No que diz respeito a Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A. importa que o desenvolvimento das
suas actividades e dinheiros plblicos investidos seja objecto de uma
prestacdo de contas compativel com o estatuto de sociedade andnima de

capitais inteiramente publicos.
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5. EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO
Receita cobrada em comparagido com a receita orcamentada

5.1 Centrando a andlise na comparagdo entre as receitas integradas /

cobradas no ano econdmico de 2011, no valor de 123 mil milhGes de patacas,

e as receitas integradas do orgamento final de 2011, no valor de 80,8 mil /J\

milhdes de patacas, deduz-se um desvio positivo da ordem de 42,2 mil

milhdes de patacas ou +52%.

5.2 O desvio positivo de 42,2 mil milhSes de patacas da cobranga em
relacdo a previsdo do orgamento final reflecte, sobretudo, o contributo das
receitas associadas aos jogos de fortuna ou azar em casino: +37,2 mil
milhdes de patacas ou +60% '°. Segue-se por ordem de importancia o
contributo dos prémios de concessdo de terrenos (+1,7 mil milhdes de

patacas) e o conjunto dos impostos indirectos (+1,5 mi milhdes de patacas).

Receita cobrada em 2011 e comparacdo a receita cobrada em anos

anteriores

5.3 No ano econdémico de 2011, as receitas integradas cobradas atingiram
o valor de 123 mil milhBes de patacas, o que representa um acréscimo de
34,4 mil milhdes de patacas em relacdo a receita do ano anterior (+57%).
Para tal crescimento contribuiram muito positivamente as receitas correntes

(+34,8 mil milhBes de MOP), ao invés do que aconteceu com as receitas de

19 pecorrentemente, as previsdes or¢amentais do Governo s&o extremamente
cautelosas no dominio das receitas correntes e muito especialmente no que se refere

ao imposto especial sobre o jogo.
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patacas.

5.4 Em particular, no que diz respeito as receitas correntes de 2011, as
receitas correntes associadas ao Jogo®® ascenderam a 99,6 mil milhSes de
patacas, tendo crescido 30,9 mil milhdes de patacas em relagdgo ao ano
transacto (+45%), enquanto as receitas correntes ndo associadas ao jogo se
cifraram em 14,5 mii milhSes de patacas e apuraram um acréscimo anual de
3,9 mil milhdes de patacas (+37%). De assinalar nestas u(ltimas, o
crescimento muito significativo dos impostos indirectos e dos prémios de

concessao de terrenos (vide quadro 6).

5.5 Conforme o evidenciado no quadro 6 os “impostos directos sobre os
jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos” subiram do montante
de 29 mil mithBes de patacas em 2007 para 94 mil milhdes de patacas em
2011, constituindo de longe a componente mais dinamica das receitas
correntes (taxa de crescimento média anual de 34% no periodo de
2007/2011). Em relagéo as restantes rubricas de receitas correntes da conta
integrada do Governo e no que diz respeito a sua evolugdo nos Ultimos 5
anos importa ter em atencdo que nos anos de 2009, 2010 e 2011 n#o estdo

incluidas as receitas correntes dos 6 organismos especiais.

5.6 De qualquer forma, o elevado ritmo de crescimento das receitas
assocciadas ao jogo tem proporcionada uma expansdo muito significativa da

receita integrada total do Governo quer em termos absolutos quer em

2% Incluindo os impostos directos com os jogos de fortuna ou azar ou outros jogos
em casino, as comissdes dos promotores do jogo, os impostos directos sobre o
exclusivo de outros jogos e as contribuigbes das concessionarios do jogo para o

desenvolvimento urbano e promocdo turistica e segurancga social.
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percentagem do PIB, sem que com isso a carga fiscal sobre a generalidade
dos contribuintes colectivos ou singulares tenha subido, contribuintes estes
que, antes pelo contrario, tém beneficiado de isengdes ou redugles fiscais

desde praticamente os primeiros orgamentos da RAEM.

5.7 Ao maior dinamismo do investimento e actividade econémica no sector
do jogo e turismo tem correspondido uma cada vez maior dependéncia das
receitas do Governo das receitas fiscais associadas ao jogo, tanto mais
quanto a diversificagio econdmica dirigida a outros sectores de actividade
tarda a ter efeitos praticos e a diversificacdo dentro do mesmo sector/dos
mesmos operadores do jogo é ainda bastante limitada. Em 2011, as
receitas correntes associadas ao jogo representam 34% do PIB de
Macau, enquanto as receitas correntes ndo associadas ao jogo representam
5% do PIB e as receitas de capital ndo vao além de 3% do PIB. Em termos
de estrutura da receita integrada do Governo em 2011, temos a
seguinte composicdo: (a) receitas correntes associadas ac jogo (81,1%); (b)
receitas correntes ndo associadas ao jogo (11,8%) e (c) receitas de capital
(7,1%). Note-se que as despesas de capital incluem os saldos de anos

econodmicos anteriores dos OA (6,7% da receita integrada do Governo).

5.8 Segundo os elementos de informacao adicionais prestados pelo
Governo & Comissdo, as receitas correntes por cobrar?! atingiram no final
do ano de 2011 o montante total 927,4 milhGes de patacas, valor este
inferior ao apurado no final do ano transacto (954,3 milhdes de MOP). Cerca

de 2/3 daquele saldo em divida estd concentrado nas rubricas de imposto

21 Receita por cobrar da Caixa do Tesouro {conta central do Governo) relativa ao ano
de execucgdo orcamental e anos econdmicos anteriores. Ndo inclui as receitas por

cobrar dos organismos autonomaos.
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- complementar (344 milhdes de MOP) e de imposto sobre os veiculos

motorizados (283 milhdes de patacas). Em relagdo ao ano anterior, verifica-
se uma ligeira recuperacdo sobretudo nas receitas por cobrar da contribuicdo
predial urbana (-31 milhdes de MOP). O montante total das receitas por
cobrar em 31.12.2011 representa 6,4% do total das receitas correntes néo —

jogo arrecadadas no mesmo ano (9% em 2010).

5.9 No que diz respeito as receitas de capital da execugdo orgamental de /J\
2011 (8,8 mil milhdes de MOP) im’porté assinalar que a principal componente ‘
diz respeito aos saldos de anos econdmicos findos dos OA (8,2 mil milhdes

de MOP). O decrescimento anual das receitas de capital em activos
financeiros (-1,1 mil milhdes de MOP), explica-se pelo elevado valor da

receita apurada em 2010 com a alienagdo (venda) das participagdes
financeiras da RAEM em quatro sociedades objecto de dissolugdo (o que

rendeu cerca de 1,2 mil milhdes de MOP),

6. EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO '

Despesa integrada do Governo segundo as classificacbes orgédnica,

econdémica e funcional

6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 45,6 mil
milh&es patacas no ano de 2011, tendo ficado aquém em 18,1 mil miihdes de
patacas (-28%) em relagdo a dotagdo do orcamento final de 63,7 mil milhdes
patacas (taxa de execugdo orcamental de 71,6%).

6.2 Comparativamente com a despesa paga no ano anterior verificou-se
um acréscimo de 7,2 mil milhdes de patacas (+18,8%). Note-se que os

valores da despesa do orcamento final incluem os efeitos dos orgamentos
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revistos e dos or¢amentos suplementares dos lorganismos auténomos. Os
quadros 7, 8 e 9 em anexo, referentes, respectivamente, a despesa
integrada do Governo segundo as classificagdes orgdnica, econdmica e
funcional reflectem todos os mesmos valores totais do orcamento final de
2011 e da despesa paga em 2010 e 2011, pelo que o que estd em causa & a

diferente natureza da despesa segundo as citadas classificagbes.

6.3 O Quadro 7 em anexo - despesa integrada do Governo, segundo
a classificacao organica permite uma explicacdo por servico ou organismo
das diferengas entre a despesa paga em 2011 e o orcamento final ou a
despesa paga do ano anterior. Relativamente ao orcamento final as principais
variagoes que justificam o desvio negativo de 18,1 mil milhdes de patacas
entre a despesa executada e a despesa autorizada sao- as seguintes: (i)
menos despesas de funcionamento no Governo e servicos sem autonomia
financeira (-2,1 mil milhdes de MOP); (ii) menos despesas com o PIDDA (-
2,1 mil milhdes de MOP); menos despesas em contas de ordem (-2,8 milhdes
de MOP) e (iv) menos despesas nos organismos auténomos (-11,1- mil
milhdes de MOP).

6.4 A explicagao pormenorizada do comportamento das despesas com o
PIDDA sera efectuada na parte 7. As'despesas NOS Servigos e organismos
auténomos ficaram aquém da despesa do orgamento final de 2011, pelo
valor elevado de -11,1 mil milhdes de patacas, devido sobretudo a diferenca
registada entre a despesa paga e a despesa orgamentada no Fundo de
Seguranca Social (- 7,4 mil milhdes de MOP). Tal diferenca acontece pelo
segundo ou terceiro anos consecutivos por razoes de inadequacdo do sistema
de contabilizacdo da capitalizacdo de receitas proprias do FSS que
artificialmente faz elevar num valor equivalente a despesa orcamentada para

o mesmo ano. No ano de 2011, a despesa efectiva do FSS de 1,2 mil
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milhdes de patacas ficou agquém da despesa do‘orgamento inicial em -3,4
mil milhdes de MOP. Em relacéo & despesa do orgamento final a diferenca foi
da ordem de -7,4 mil milhdes de patacas (- 5,4 mil milh8es de MOP em

| 2010). : /%%

6.5 A despesa efectiva (paga) da conta integrada do Governo no ano de

2011 foi superior em cerca de 7,2 mil milhdes de patacas em relagdo a
despesa paga no ano transacto (+19%). O acréscimo da despesa paga em fﬁ\
2011 em relacdo a despesa do ano anterior explica-se no fundamental pelo
seguinte: (i) despesas de funcionamento dos servigos centrais (+1,5 mil
milhdes de MOP); (ii) despesa com os Investimentos do Plano (+4,0 mil
milhdes de MOP); e (iii)) despesa dos organismos auténomos (+1,8 mil
milhdes de MOP).

6.6 O aumento anual das despesas de funcionamento dos 28 servigos e
organismos sem autonomia financeira no ano de 2011 foi da ordem de +1,3
mil milh&es de patacas, o que equivale a uma taxa de crescimento de 15,5%.
A nivel individual destaca-se o crescimento anual de 154% na despesa paga
referente a Direc¢do de Servigos para Assuntos de Trafego que por
ordem de grandeza passou a ser a entidade com a terceira maior despesa

paga entre os 28 servigos ou organismos sem autonomia financeira.

6.7 A estrutura da despesa paga segundo a classificagdo organica,
releva a existéncia de 2 organismos sem autonomia financeira e de 4
organismos com autonomia financeira com uma despesa individual paga
superior a 1 000 milhdes de patacas em 2011, e que no seu conjunto
representam cerca de 28% da despesa integrada do Governo,
designadamente os seguintes: Servicos de Satde (3,78 mil milhdes de MOP

ou 8,3%); Direc¢do dos Servigos de Educacdo e Juventude (2,70 mil milhdes
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de MOP ou 5,9%); Forcgas de Seguranca de Macau (2,33 mil milhdoes de MOP
ou 5,1%); Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (1,50 mil milhdes
de MOP ou 3,3%); Instituto de Acgdo Social (1,34 mil milhdes de MOP ou

" 2,9%) e Fundo de Seguranca Social (1,19 mil milhSes de MOP ou 2,6%).

6.8 Conforme se pode constatar no Quadro 8 referente a despesa
integrada do governo, segundo a classificagdo econdmica, o acréscimo
na despesa paga em relégéo ao ano anterior de +7,2 mil milhdes de MOP, ou
+18,8%, & explicivel sobretudo através das variagBes nas seguintes
componentes da despesa:
= As despesas com pessoal e bens e servigos (consumo das
administractes publicas) registaram no conjunto um
crescimento anual de 2,8 mil milhdes de patacas (+18,5%);
= As despesas com o PIDDA e outros investimentos cresceram na
ordem de 4 mil milhdes de patacas (+74%);
»  As despesas em operacdes financeiras aumentaram em cerca de
1,3 mii milhBes de patacas (+235%);
» As transferéncias a favor das empresas, associagoes, familias e
individuos aumentaram em cerca 0,7 mil milhdes de patacas
(+6%);
» As transferéncias para o exterior diminuiram em 1,4 mil milhdes
de patacas (-59%) e
« As outras despesas registaram um decréscimo de 0,2 mil

milhdes de patacas (-9%).

6.9 No consumo das administracbes publicas da Conta Integrada do
Governo importa ter presente que na despesa em bens e servigos (7,3 mil
milhdes de MOP em 2011) estdo incluidas as despesas com o servico publico

de transportes colectivos de passageiros (278 milhdes de MOP) e os custos
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de gestdo financeira AMCM (1 088 milhdes de MOP), despesas essas que,
salvo melhor opinido, se afiguram melhor classificdveis no capitulo de

transferéncias, respectivamente, para o sector privado e o sector pUblico®.

6.10 Conforme se pode observar no quadro 8, a estrutura da despesa
integrada do Governo segundo a classificagdo economica sofreu algumas
alteragcBes de 2010 para a 2011, sendo as mais salientes as que se
traduziram por um aumento do peso relativo dos Investimentos - PIDDA
(20,5% da despesa total em 2011), em de’crin‘{ento de um menor peso
relativo das transferéncias (32%). O peso relativo dos consumos das
administragdes pulblicas manteve-se na ordem dos 40% da despesa total
(com a ressalva de algumas despesas na aquisicdo de servigos serem

susceptiveis de reclassificagao econémica).

6.11 Conforme se encontra exposto no quadro 9, a despesa integrada do
Governo, segundo a classificacdo funcional 2 revela que o maior
crescimento da despesa paga ocorreu nas fungbées sociais - educacgo,
saude, seguranga e acgdo sociais, habitacdo, cultura, desporto e recreio e
outros servicos colectivos/sociais, as quais ao atingirem em 2011 o valor
global de 19,8 mil milhGes de patacas (43% da despesa total), aumentaram
em +5,1 mil milhdes de patacas ou +35% relativamente a 2010. Tal sucedeu
em praticamente todas as funcBes sociais, com particular destaque para os
crescimentos na educacdo (+36%), na habitacdo (+102%) e na cultura
(+41%). Na funcdo de seguranca e accdo sociais registou-se de novo um
crescimento significativo da despesa (40,7 mil milhdes de MOP), mas

relativamente ao valor orgamentado voltou a apurar-se um desvio muito

2 Importa ter presenie que a Autorida_de Monetaria de Macau pertence ao subsector
dos organismos especiais do sector publico administrativo de Macau.

23 Os 6 organismos espaciais estfo excluidos desta classificacdo desde 2010.
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“acentuado (~7,9 mil milhdes de MOP), o que demonstra que o actual sistema

de contabilidade orcamental ndo se coaduna com o facto de haver fundos
autonomos que se enconhtram numa fase de capitalizacdo das suas receitas
proprias (isto &, ndo € aplicavel o principio do equilibrio orgamental “da

despesa orcamentada igual a receita orgamentada”).

6.12 Também merece uma mengdo especial o crescimento registado na
despesa dos servigos econdmicos - sub-fungdo de transportes e
comunicagfes - da ordem de +1,3 mil milhdes de patacas (+146%), o qual
teré sido devido nomeadamente aos investimentos (PIDDA) com o projecto

de "construcdo do metro ligeiro de superficie” e com a ampliacdo do "Novo

Terminal Maritimo da Taipa” e ainda com as despesas com o servico publico

de transportes colectivos de passageiros (despesa paga de 278,6 milhdes de
MOP em 2011). '

6.13 Nas outiras funcoes - cuja despesa paga atingiu o valor de 10 mil
milhoes de pétacas em 2011 (22% da despesa total integrada), a sub-fungao
de diversas, ndo especificadas representa o maior valor da despesa (9,8 mil
milhGes de MOP). Estas lltimas despesas dizem respeito nomeadamente ao
Plano de Comparticipacdo Pecuniario, Comparticipacdo nos Cuidados de
Saude, transferéncias de capital para 0 Regime de Poupanca Central e
aquisicdo de titulos financeiros pelo Governo da RAEM. Importa sublinhar que
a classificacao da despesa em outras fungdes noutras economias é sobretudo
utilizada para contabilizar o pagamento de juros ou a amortizagdo da divida

publica (o que ndo é de forma alguma o caso de Macau).
6.14 Resumindo, a despesa por fungdes governativas em 2011 reparte-se

principalmente pelas fungdes sociais (43,4% do total), das quais fazem parte

com maior peso relativo as fungdes de educagdo (17,8%), seguranga a accdo
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sociais (8,7%), saude (8,2%) e habitacdo (5,4%). A acrescer as funcdes
sociais importara ter em conta gque uma significativa parte' das outras
fungdes (21,9%) tém a ver com as areas sociais, nomeadamente as relativas
as transferéncias de fundos piblicos para o Plano de Comparticipacéo
Pecuniario e Regime de Poupanga Central. As restantes duas fungBes -
fungﬁeé gerais de administracdo e fungfes dos servicos econémicos -

representam, respectivamente, 22,2% e 12,5% da despesa total integrada.

- No dltimo caso - das fungdes de servicos econémicos - importa ter presente

que o nivel de despesa efectiva das mesmas estd muito relacionada com a

. programacdo e execugdo dos grandes projectos de investimento do PIDDA,

nomeadamente dos relacionados com a construgéo de infraestruturas,
sistemas de transportes urbanos e construcdo de novos aterros urbanisticos
ou pontes, entre outros.

Despesa orcamentada e paga com o PIDDA

6.15 As intengbes iniciais de despesa no OR 20i1 com o Plano de
Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da Administracio
(PIDDA), foram iniciaimente dotadas pelo valor global de 11,4 mil mithdes
de patacas, mas com o decorrer da execucdo orcamental tal dotaco foi
corrigida para a dotacdo final de 11,1 mil milhdes de patacas (vide quadro 10

em anexo).

6.16 No ano de 2011, a despesa paga com o PIDDA foi de 8,94 mil milhGes
de patacas,. o que corresponde a uma taxa de execucio orcamental de
80,7% em relagdo a dotagdo final (57,7% em 2010)3*. N3o foram, pois,

realizadas acgbes de investimento publico avaliadas globalmente em 2,13 mil

24 Tendo em conta a subestimag¢do do orgamento inicial do PIDDA de 2010 ndo faz

sentido aferir a taxa de execugdo do PIDDA em relacdo a dotaco inicial naquele ano.
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milhdes de patacas em relacdo ao orgamento final de 2011 (3,65 mil milhdes

de patacas no ano de 2010).

6.17 Em 2011, houve um aumento substancial da despesa global do PIDDA
relativamente a despesa do ano anterior (+3,96 mil milhdes de MOP ou T
+80%), o que ocorreu sobretudo por via do aumento da despesa na tutela

do Secretario para 0s Transportes-e Obras Publicas (+3,8 mil milhdes de

MOP ou + 89%). Em termos de taxa de execucgdo por tutela houve uma
melhoria generalizada relativamente aos anos anteriores, com particular
destaque para a tutela do S. O P. T. |

Tutela
CE. 56.0% 1,3% 42.2%
SAL 57.3% 48.5% 34.9%
SEF. 35.2% 68.6% 82.6%
s.S. 57.7% 43.8% 58.5%
SASC. ' 40.2% 41.9% 48.9%
S.OPT. 47.4% 65.0% 85.7%
TOTAL 46.1% 57.7% 80.7%

* Despesa paga / Dotagao final.

6.18 Por escalbes de dotagao verificou-se uma anulagéo signiﬁcétiva de
dotacbes em projectos de pequena dimensdo e, pelo contrario, os projectos
dos escaldes de maior dimensdo foram reforgados nas suas dotacBes iniciais.
Apos estes ajustamentos, e em relacdo as dotagbes finais, a taxa de
execugao do PIDDA foi mais elevada nos dois escaldes com dota¢des mais
elevadas (de valor compreendido entre 20 milhGes a 40 milhdes de MOP e de

valor superior a 40 milhdes de MOP). De notar que na execugdo do ano
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anterior (2010) j& se havia verificado uma tendéncia ‘para reduzir as
dotagbes Iniciais dos projectos dos escaldes mais baixos, em troca de um
refor¢o nas dotagBes iniciais dos projectos de maior dimens3o. Note-se que
as alteracdes orcamentais que ocorrem por transferéncias de
dotacbes entre accoes inscritas no PIDDA, independentemente do seu
valor, sdo autorizadas nos termos do Despacho do Secretdrio para a
Economia e Finangas n.° 40/2007, e n3o sdo objecto de publicagéo' no
Boletim Oficial da RAEM (ao contrdrioc do que acontece no caso dos

orgcamentos suplementares dos organismos auténomos ou das outras

alteragbes orgamentais nos servicos e organismos com ou sem autonomia

financeira®).

6.19 No quadro 10 em anexo & possivel constatar que segundo a
classificagdo funcional, o maior volume das despesas com o PIDDA em

2011 foi dirigido as fungdes sociais (5,35 mil milhdes de MOP), seguindo-se .

por ordem de importancia os investimentos na fungdo dos servicos
econémicos (2,78 mil milhSes de MOP). Nas fungbes sociais merecem
destaque os investimentos realizados na funcdo de Educacdo (3,0 mil
milhdes de MOP) e na funcdo de habitacdo (1,99 mil mithGes de MOP)2¢.
Segundo a classificagdo econémica, o maior volume de despesa situou-se
em Edificios (3,79 mil milhdes de MOP) e nas Habitagbes (1,98 mil milhdes
de MOP).

5 publicacdo obrigatéria qgue também abrange aos despachos de escalonamento dos
projectos de investimento gue envolvem despesas publicas em mais de um ano
econdmico. .

26 Refere-se a habitacSo ptblica, econémica ou social com 5 projectos individuais
acima de 100 milhBes de dotagéo final e com urma despesa paga conjunta de 1,74

il milhdes de patacas em 2011.
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6.20 Concentrando a analise nos projectos de investimento com uma
dotacdo autorizada (final) de valor igual ou superior a 100 milhdes
de patacas (Quadro 1.4 -B do REOR 2011, pagina B40), verifica-se que 17
projectos so por si sdo responsaveis por uma despesa paga de 7,02 mil
milhes de patacas (78% do total). Os restantes 243 projectos totalizaram
uma despesa paga de 1,93 mil milhSes de patacas (22% do total). No
referido quadro do REOR 2011 é possivel constatar que houve um refor¢o no
conjunto das dotagBes iniciais dos 17 maiores projectos e que estes se
apresentam com uma taxa de execugdo orgamental mais elevada (86%) do
que a referente aos restantes 243 projectos (66%).

6.21 O Quadro 11 em Anexo apresenta a evolucdo da despesa paga com
o PIDDA nos dGltimos 5 anos (2007/2011). A despesa paga com o PIDDA
em 2011 representou 3,1% do PIB (2,2% em 2010), valor este que € o mais
elevado dos Ultimos 5/6 anos. Na andlise do desempenho da éxecugéo
orcamental do PIDDA, em relagdo & dotagdo do orcamento final, sobressai
uma signifitativa recuperacdo da taxa de execugdo em 2011 (80,7%),
sobretudo quando comparada com os valores de 2007 a 2009 (taxa de
execugdo inferior a 50%).

7. EXECUGAO ORCAMENTAL DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

7.1 Os rendimentos, os gastos e respectivo resultado do exercicio dos

seis organismos especiais (OE)* no ano de 2011 encontram-se sintetizados

27 Direccio dos Servigos de Correios (DSC), Caixa Econdémica Postal (CEP), Fundo de
PensBes (FP), Autoridade Monetdria de Macau (AMCM), Fundo de Garantia Automovel
e Maritimo (FGAM) e Fundagio Macau (FM). Veja-se o conceito de organismos
especiais e de orgamento ou conta agregada dos organismos especiais nas notas

introdutdrias.
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no Quadro 12 em anexo. O resultado do exercicio agregado dos 6 OE
totalizou cerca de 4,56 mil milhSes de patacas em 2011, valor este bastante
acima do valor orgamentado (1,24 mil milhes d(_é MOP). Para tal resultado
contribuiram rendimentos agregados no valor de 8,15 mil milhdes de patacas,

de valor bem acima dos gastos agregados de 3,59 mil milh&es de patacas.

7.2 Comparativamente ao ano de 2010, houve uma ligeira guebra no
resultado agregado (-0,44 mil milhdes de MOP) o que se terd ficado a dever
a um maior aumento dos gastos agregados (+1,19 mil milhdes de MOP)
relativamente ao aumento dos rendimentos agregados (+0,75 mil milhoes de
MOP). Isto &, os gastos agregados subiram 49% enquanto os rendimentos
agregados se quedaram por uma subida de 10% (vide quadro 3.1-A do REOR
2011, p. B. 70).

7.3 A andlise financeira por organismo especial permite concluir gue o
resultado agregado do exercicio de 2011, de +4,56 mil milhdes de patacas,
apbs contabilizagdo de amortizacdes e provisdes de 48 milhdes de MOP, foi
essencialmente obtido em trés dos seis OE, designadamente FM (+2,19 mil
milhdes de MOP), AMCM (+1,46 mil milhdes de MOP) e FP (+0,82 mil
milhdes de MOP). Os resultados da DSC, CEP e FGAM foram também

positivos, ainda que de valores mais modestos.

7.4 A analise da natureza dos rendimentos ou da natureza dos gastos
processa-se com algumas limitaces dada a heterogeneidade das atribuicbes
ou servigos publicos prestados pelos diferentes organismos especiais quando
considerada a sua individualidade que, alids, justifica a existéncia de planos
de contas especificos aprovados por lei organica. Na realidade, a agregagso
das contas destes 6 OE envolve actividades de natureza tdo distinta como as

de autoridade monetaria e cambial (AMCM), de natureza financeira (CEP e
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FGAM), de seguranca social (FP), de prestacdo de servicos de correios: e
encomendas postais (DSC) ou de promocdo e concessdo de incentivos ao
desenvolvimento da educacdo, ciéncia, cultura e actividades civicas locais

(FM). A compreensdo mais aprofundada da actividade financeira e situagdo

patrimonial de cada um destes OFE sé é possivel através da observacdo dos

relatdrios e contas publicados de acordo com os respectivos planos de contas
privativos ou em conformidade com as normas de relato financeiro (caso do
FP).

7.5 Tendo em atengdo as contas agregadas dos 6 OF, a substancial
diferenga entre o resultado do exercicio apurado (+4,56 mil milhdes de MOP)
e a respectiva previsdo para o ano de 2011 (+1,24 mil milhdes de MOP),
explica-se no fundamental pelo comportamento muito favoravel dos
resultados apurados na FM (+2,19 mil milhdes de MOP), cujas receitas
excederam largamente as expectativas por via do elevado crescimento das
contribuicbes dos jogos de fortuna ou azar em casino (90% das receitas
totais). No que se refere aos gastos da FM cerca de 90% dizem respeito a
despesas com actividades e comparticipagbes financeiras. Contudo, em
matéria de comparticipacdes financeiras — subsidios e donativos
verifica-se a existéncia de um gasto muito elevado (da ordem de 1,2 mil
milhSes de MOP) sem que tal gasto esteja desdobrado segundo objectivos /
finalidades / dreas ou grupos sociais abrangidos. Este aspecto é susceptivel

de ser revisto pela FM em conjugacio com a DSF?®, tendo em vista uma

*® Um possivel desdobramento poderia ser através dos totais das respectivas
classificagbes econdmica e funcional que anteriormente a 2010 eram efectuados. Ndo
se trata de dar a informagdo por subsidio segundo as classificacdes econémica ou

funcional, mas antes sim de dar os totais dos subsidios segundo as classificagdes das

transferéncias para o sector publico, instituigdes particulares, particulares e exterior
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maier clarificac@o ou grupamento dos subsidios atribuidos sem prejuizo de se

continuar a publicar uma listagem individual dos mesmos por beneficidrio.

7.6 No que diz respeito a AMCM, houve uma redugdo de resultados da
ordem de 873 milhdes de patacas entre os exercicios de 2010 e 2011. Tal
resultou essencialmente do apuramento de gastos e perdas financeiras com
um valor muito superior ao do ano anterior (+689 milhdes de MOP),
enquanto os rendimentos de aplicacbes financeiras e de investimentos
diminuiram no mesmo pericdo (-260 milhdes de patacas).
Consequentemente a margem financeira das aplicagdes financeiras
(eSsencialmente relativas a activos da reserva cambial) baixou
significamente em 2011 e o0s resultados liquidos da AMCM baixaram
igualmente, conforme o anteriormente referido a proposito da situagdo da
conta integrada do Tesouro da RAEM.

7.7 Em consequéncia dos resultados positivos gerados no exercicio de
2011, e da capitalizacdo directa de parte das receitas préprias da FM, a
situacdo liquida do conjunto dos 6 OE melhorou significativamente, tendo
passado de um valor de 39 mil milhdoes no final de 2010 para 44,6 mil
milhdes de patacas no final de 2011. Em particular, os capitais préprios
do FP em 31.12. 2011 (12,1 mil milhdes de MOP) sao 21,4 vezes superiores
ao valor das pensOes e outras prestacfes sociais pagas aos funciondrios
pUblicas no ano de 2011 (566 milhdes de MOP). No mesmo periodo, os
capitais proprios da FM estdo avaliados em cerca de 11,5 mil milhoes de
patacas e sdo superiores em cerca de 9,4 vezes o valor das despesas
efectuadas com actividades e comparticipagtes financeiras no ano de 2011
(1 230 miihdes de MOP).

e seqgundo as diferentes areas sociais: educacdo, investigacdo cientifica, desporto e

recreio, cultura, etc.
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Conclusoes

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério
sobre a Execugao do Orgamento de 2011 efectuada por esta Comissdo
nos capitulos anteriores, assim como a competéncia atribuida a
Assembleia Legislativa pela alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a

2.2 Comissdo Permanente é de parecer que:

1) O Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2011 foi
apresentado a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento

do disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2011, instrua’dd
com o relatério do Comissariado de Auditoria e complementado com a
informagdo adicional solicitada pela Comissdo e a esta fornecida pelo
Governo, contém a informacdo suficiente e necessaria para que a
Assembleia Legislativa possa fazer a apreciacao determinada pela Lei

Basica;

3) O Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2011 demonstra
que a execucdo orcamental se coaduna com os principios, decorrentes
do disposto no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboracggo

do orgamento;

4) Estdo reunidas as condigBes legais e regimentais para que o

Plenario da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a
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Execucdo do Orcamento de 2011, nos termos da alinea 2) do artigo /
- . . . 7
71.0 da Lei Basica e para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da
Assembleia Legislativa.
g o
Macau, de Dezembro de 2012. : /\/\
A Comissao,

Chan Chak Mo

(Presidente)

Lee Chong Cheng
(Secretario)

Fong Chi Keong

Chui Sai Cheong
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Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai

/M—

Chan Meng Kam

e o o

Ho Sio Kam

Mak Soi Kun
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Anexo 1
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU p/\ %%/
) . D
Resolugdo n.? /2012 (Projecto) L'q:

Apreciacdo do Relatério sobre a Execucio do Orcamento de 2011

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo
154.9 do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo Unico

E aprovado o Parecer n.° 9/IVv/2012 da 28 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, elaborado
sobre o Relatdrio de Execugdo do Orgamento de 2011,

Aprovada em de Dezembro de 2012.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Lau Cheok Va
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ANEXO II - QUADRO 1
SINTESE DA EXECUGAQ DO ORCAMENTO GLOBAL DA RAEM NO ANC DE 2011

(valeres em milhares de patacas)

CONTAS GLOBAIS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

|
A

Ajustamente

SPESA DOS ORGANISHOS ESPECIATS - TOTAL|"

Receitas e Despesas Qrcamentais Orcamento org Desvios ao Orgamento Finaf
Coédigos . {rubricas orgamentais) Infcial * Finats* Val. Absol. Var. %
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO
Receitas Correntes
oL Impostos directos 62,533,051 62,533,057 35,861,902 57.3
02a08 QOutras receilas correntes 8,548,806 9,787,952 6,016,013 61.5
Subtotal 71,081,857 72,321,008 41,877,914 57.9
Receltas de Capital
13 Saldos de anos econdmices anterlores dos OA 2,572,638 8,216,370 {0y (0.0)
‘09,112 14 Dutras receitas de capital 235,493 235,494 ‘ 321,536 136.5
Subtotal 2,808,131 8,451,864 321,536
RECEITA AGREGADA DRSS ORGANISMOS ESPECIAIS e
11 Receltas legals e transferéncias do OR 3,023,257 3,023,257 ) . 2,437,320 80.6
12 Réditos de vendas e prestagdes de servigos 142,700 149,700 62,175 41.5
13 Rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos 2,601,865 2,601,865 (242,928) (9.3)
14 60,335
110,404
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 3
Despesas Carrentes L o o
01+ 02 Passoal @ bens e servicos 19,267,272 21,331,514 " 18,177,728 (2,953,788)|  (14.0)
04 Transferéncias correntes 13,639,862 19,013,881 B '-}4,501,9@3 {4,411,978) {23.2)
05 Outras despesas correntes 4,834,748 8,137,772 " 1,507,369, (6,630,403)|  (BL5)
Subtotal 37,741,882 48,283,167 2,346, 95¢ (13,996,168}  (29.0)
Despesas de Capital
07+10 Investimentos & dotaglo provisional 11,921,485 11,776,622 (2,424,377) (20.6)
08 + 09 Outras despesas de capital 3,330,075 3,615,543 _‘ {1,651,465}
2,983;44
DESPESA AGREGADA DOS ORGANISMOS ESPECIALS S .
21 Despesas com actividades e comparticipagies financeiras 1,754,240 1,753,240 _-‘1,1311,.4482_ (522,758} (29.8)
22 FPensies e outras prestaghes soclals 602,309 502,309 . “"5'6'6';3, [ (35,939) (6.0)
24 Gastos e perdas financeiras 1,462,841 1,462,841 ' ':I‘.!123.;7_2‘5_. {333,116) {23.2)
7 Gastos cont passoal 409,295 405,205 | 4,57 15,276 8.6
outros 358,748

587,4;

110,404

(137,803

SALDO DE EXECUGAD ORGAMENTAL DO GOVERNO

RESULTADO DO EXERCICIO DOS ORGANISMOS ESPECIALS

20,896,546

17,007,541

1,244,185 1,244,186,

60,281,459 352.6

3,317,242 266.5

* Let do Orgamento de 2011 - Lel no. 14/2010

* * [nciui as revisBes do Orgamento de 2011 - Lei no. 3/2011 e Lei no. 7/2011, alteragGes orgamentals e orgamentos suplementares aprovados.

FONTES: Lei do Orcamento de 2011, Orcamento Final de 2011 e Conta Geral da RAEM (RECR 2011 DSF).
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CONTA INTEGRADA DO GOVERNO DA RAEM DO ANO DE 2011

(valores em mithares de patacas)

ANEXO II - QUADRO 2 %

o SUBSECTORES - -
DESIGNAGCAOD SERVICOS ORGANISMOS
CENTRAIS # AUTONOMOS * Afustamentos

RECEITAS TOTATS * -

/3,721,404

(16,959,680)

Receitas Correntes 112,604,164 18,561,821
Impostos directos 98,394,959 o
Impostos indirectos 3,342,174 Q
Taxas, multas e outras penalidadas 1,520,374 231,066
Repdimentos de propriedade 3,537,820 124,469
Transferéncias correntes 7 5,544,223 17,179,023 £16,967,062) i
QOutras receitas correntes 264,615 1,027,263 ,‘
Receitas de Capital * * 96,609 8,435,395 E .
Venda de bens de investimento 79,679 161,687 {2,618) E :
Saldos de anos econdmicos anteriores 0 8,216,370 !L
Reposigdes nic abatidas-nas pagamentas 16,930 57,338 5
Activos Financeiros 20,631 223,382 i
DESPESASTOTATS, .B8976,620 13,586,383
Despesas Correntes 38,341,103 12,915,575
- Daspesas com Pessoal 6,355,045 4,483,879
Bens e servigos 3,564,350 3,774,454
Juros 9 i+
Transferéncias correntes 27,450,811 4,120,772 { 15,969,680)5
Outras despasas correntas 570,855 536,469
Despesas de Capital * * 9,085,801 318,663
Investimentos - PIDDA e outros 9,085,801 266,444
Transferéncias t-:le capital o 52,218
Operagoes Financeiras 1,549,715 352,145
SALDOS DA EXECUCAQ ORGAMENTAL
$aldo Corrente 74,263,055 5,646,246
Saldo de Capital (8,989,192} 8,116,732
Saldo global antes de OperagGes Financeiras 65,273,868 13,762,978
Saldo das Operagoes Financeiras # # (1,529,083) {128,763)
SALDO.GLOBAL DA EXECUCAD ORGAMENTAL - Tl63,744,784

N sercentageni do P16 il 21.8%

Notas:
# Servicos integrados e serviges com autonomiz adminislrativa.
* N3o Inclul as contas dos organismos especlais.
" x *® Ag receitas de capital ndo incluem o5 ackivos financeiros e as despesas de capital ndo Indluem as despesas em aperacdes financelras.

# # Diferenga entre as receitas dos activos financelros e as despesas em operagdes financeiras (activos e passivos financeiros}

Fonte : Contz Geral d2 RAEM de 2011 (DSF, Governe da RAEM) e Estimativas do PIB do IT Trimestre de 2012 (DSEC).
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ANEXO II~ QUADRO 3
ORGAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTAL DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNO NO ANOC DE 2011

CONTAS INTEGRADAS DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO Py
Receaitas e Despesas Orgamentais Qrgamento Orgcamento . ,Execd;“.io R Desvies ao Or¢amento Final k
Cédigos {classificagdo econdmica) Inicial ® Final ** . On';Ia'mehtH £ Val. Absol. Var. % \7
Receltas Correntes 71,081,857 72,321,008 ’ 1_14,;96,9_23‘_ 43,117,066 60,7 ‘/\]
1 Impuostos directos 62,533,051 62,533,057 ’ L .,594,95'9 35,851,802 57.3
01-01-05-00 Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino 58,730,600 58,730,000 |-~ ‘93',368,939 34,638,939 50,0
01-01-18-00 Comissbes dos promotores do jego 360,000 300,000 S 508,544_ 308,544 102.8
02 Impostos Indirectos 1,701,015 1,645,373 | 33aLira 1,492,800 | 807
03 Taxas, multas e cutras penalidades 1,164,662 1,292,851 | ’ ! i';7§1,4%ﬁ 458,589 35.5
04 Rendimentos de propriedade 1,401,093 1,405,118 ) 3,662,285, 2,261,178 151.4
05 Transferénclas 3,367,435 4,326,723 < 5,756,184 1,429,461 33.0
05-03-00-01 Contribulcio das concessiondrias do jogo 3,300,000 3,300,000 5,'3{3,223- 2,243,223 68.0
06 + 07+ 08 Qutras receitas correntes 914,601 517,893 . 1529l,a_78 373,985 40.7
Despesas Carrentes 37,741,882 48,283,167 3 3&;&&5,9:93 (13,996,168)] (29.0)
01 Passoal 11,065,832 11,793,379 |- f '-10[835,924 373,985 3.2
02 Bens & serviges 8,201,440 9,338,135 || " 7,338,804 (1,999,331)] (21.4)
04 Transferéncias corrantes 13,639,862 19,013,881 | .. 14.6d1.9_63_ (4,411,978) (23.2)
04-01 Sector Piiblico 687,252 3,574,672 ’ 657,382 (2,907,201)| (81.3)
04-02 Inshituighes particulares 3,687,675 3,745,315 3,271,108 |- (475,208}} (12,7}
G403 FParticutaras 8,517,095 10,613,970 - 9,616,—347' i {967,624) (9.1}
04-04 Exterior 737,860 1,075,623 1,017,068 (61,855 | (5.7
05 Qutras despesas correntes 4,834,748 8,137,772 {6,630,403) (81.5)
’Saldo corrente, ' 33,330,975 | _ 24,037,832 | | 55,874,082-| . 2354
Receitas de Capltal 2,609,275 8,253,008 276,378 3.3
1] Vendas de bens de investimento 20,865 20,865 217,883 1,044.3
13 Outras receitas de capital (saldos de anos findos QA) 2,572,638 8,216,370 0 0.0
14 Reposi¢Bes nda abatidas nos pagamentos 15,773 15,773 B 58,495 370.9
Despesas de capital 12,584,086 11,844,538 .4@4,453 {2,440,075) {20.6)
07 Investimentos (PIDIA & outros) 11,671,485 11,770,693 9,352,245 (2,418,448) (20.3)
08 Transferéncias de capital 662,601 67,917 ' . 52,218 (15,698)| (23.1)
10 Outras despesas de capital {dotac&o provisional de PIDDA} 250,000 5,528 N o w0 (250,000) 0.¢
Salde de capital i’ Cteszamiy| (3591534 o (B7S.OYBY| . 9099733 | . (91.2):
RECEITAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 73,691,132 80,574,016 | °/ 122;723,3_09 42,154,292 52.3
DESPESAS ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS 50,325,967 . 60,127,705 3 43;69;,463' (16,436,242)  (27.3)
SALDO ANTES DE ACTIVOS/PASSIVOS FINANCEIROS | 3,365,165 | 20,446,311 | 76,036,846 | © _ 58530,535 | - 2866 .
11 Receitas de Actlvos Financeiros { +} 198,855 198,855 © 244,013 34,524,385 65.7
09 Despesas com Activos/Passivos Financeiros (-) 2,667,474 3,547,626 ; -1;90-1,86{)'1 (8,350,428} {18.1})
REGEITAS TOTAIS 73,889,987 80,772,872 | ‘12'2;9_1'2,3:2‘ 42,199,450 52.2
DESPESAS TOTAIS $2,993,442 63,675,331 |- . 45,5‘93}3zi (18,082,009} (28.4)
" SALDO DA CONTA INTEGRADA DO GOVERNG -+20,896,545 17,007,540 | .. 77,379,000 |. 60,281,460 352,86
Notas:

= i do Orgamento de 2011 da Regido Administrativa Especlal de Macau (RAEM) - Lel n.° 14/2010.

* * Inclui ActualizagBo de vencimentas - Lei n.o 372011, RevisSo do Orgamente de 2011 - Lel n.o 7/2011, orgamentos suplementares dos OA e alteraghes orgamentals.

# Contas de Receltas e Despesas Integradas do Govemno, conforme REOR 2011 (OSF, Governo da RAEM).

Fontes: Orgamento da RAEM para o ano econdmicy de 2011, Tome I (publicagie da DSF, de Marce de 2011), Revisdo do OR e akeragdes crgamentais de 2010

& Recsita ¢ Despasa Integrada do Governo de 2011, segundo a classificagdo econdmica, {Mapas adiclnais do REOR 2011, DSF, Governo da RAEM).
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ANEXO II - QUADRO 4
BALANGO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RAEM NOS ULTIMOS 5 ANOS (2007-2011)

(valores em milhares de patacas}

R

_..Receilas e Despesas do Sector Pdblico Administrative _
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTAIS - Eoita: egradas* ; Conta Global g - -
Ano Ano Ano Ano Ano
2007 2008 2003 2010 2011
CONTAS DO GOVERNO E DOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Raceitas Totais 49 919 671 62 259 343 69 870 878 88 488 055 122972 322
Receitas Correntes 46 467 B76 57 521 229 60 634 099 79 388 740 114 198 923
Receitas de Capital (a) 120 305 426 408 281 721 1620470 557 (29
Saldos de anos econdmicos anteriores (OA) 3 281 490 4 311 706 8 955 057 7 478 845 8 216 370
Despesas Totais 23 346 006 30 443 427 35 459 918 38 393 910 45 593 322
Despesas Correntes 18424 252 25 286 687 30 348 240 32 386 368 34 286 999
Investimentos PIDDA 3 445 952 2 972 057 3816 754 4 978 425 8 943 163
Outras despesas de capital 1475 802 2 184 683 1294 924 1029 117 2 363 160
Saldo de Execugdo Orgamental (¢) 26 573 665 31 815 916 34 410 960 50 094 145 77 379 000
do qualy
Saldo da Conta do Tesouro da RAEM 21 837 858 25133 152 23 816 473 41 877 775 63 744 784
Saldo das Contas Privativas dos Crganismos Autonomos 4 735 807 & 682 764 10 595 546 8 214 370 13634 215
CONTAS DOS ORGANISMOS ESPECIAIS
ganisios ESpeciils
" Rendimentos agregados tios OF . 7398 558 8 148 520
Despesas agregadas dos OF . . 2 400 373 3 587 093
Resultado do Exercicio dos QE . 4 998 185 4 561 427
MEMORANDO 2007 2008 2009 2010 2011
shs.@ Sald Yo.da P Indicadores com inciusdo da totalidade
Contas do sector piiblico administrative das contas do sector publico administrativo
Receitas Totais em % do PIB 34.4% 37.5% 41.1% 39.1% 42.1%
Despesas Totals em % do PIB 16.1% 18.3% 20.8% 17.0% 15.6%
Saldo de execugio do OR em % do PIB 18.3% 19.1% 20.2% 22.1% 26.5%
.. Recsitas, Despesas e 5aldo OR oin % do PIB - . Indicadores com inclusdo da totalidade &
Conta Global do SPA (estimativa) # # das contas do sector publico administrativo sleonninclusa
Receita Globai (estimativa) em % do PIB 34.4% 37.5% 41,1% 42.2% 44.5%
Despesa Global (estimativa) em % o PIB 16.1% 18.3% 20.8% 17.8% 16.4%
-Saldo de execugdo do OR (estimativa) em % do PIB 18.3% 19.1% 20.2% 24.4% 28.'1%

Notas:

(a) Inclul reposigBes ndo abatidas nos pagamentos e activos financeiros, mas exclul saldos de anos ecendmicos anteriores dos OA.

* Contas Integradas dos Servigos Integrados e com Autonomia Administrativa com as contas privativas dos Organismos Autdnomos (QA),

# Conta Global refere-se a5 contas do SPA separadas em duas partes: Conta Integrada do Governo e Conta Agregada dos Organismos Especiais (OE).

# # Inclui na receita global de 2010 e 2011 o rendimento de aplicaces financeiras liguido de gastos financeiros no caso da AMCM (margem financeira).

Ndo inclul na despesa global de 2010 e 2011 os gastos financeiros da AMCM e as depreclacdes/amortizagdes e provisdes para riscos diversos dos & OE.

Fontes: Relatérios sobre a Execugdo do Orcamento de 2007 a 2011 (DSF) e Estimativas do PIB do II Trimestre de 2012 (DSEC).
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ANEXO II - QUADRO 7 \1

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICA(;E\D ORGANICA (2010-2011)
(valores em mithdes de patacas)

J\]/j,()

Creamento Execucdo Grgamental Diferencas na
Designacdo da Despesa Final Pespesa Paga Execucdo Orgamental
segundo a classificagdo orgianica 2011 2019 : OR Final Anos de 2010/2012
1) {2) (4)=(3)-(1) | (5i=(3)-(2) | Var. %
Encargos Gerals {de Governagdo) 1,068.0 723.3|: -289.2 55.6 2.7
Pensdes e reformas 18.1 2.7 ‘ -3.6 11.7(  434.4
Despesas Comuns {a toda a Administragdo) 12,729.1 12,374.2(" -238.0 116.8 0.9
Servigos e Organismos sem Autonomia Financeira (28) 11,256.2 8,392.8 -1,564.7 1,298.7 15.5
dos quals:

D.5. de Educagdo e Juventude 2,913.6 2,363.6 | -209.5 340.5 14.4]
D.5. Forcas de Seguranca de Macau 2,546.6 2,037.5 | -213.0 295,12 14.5
D.S para Assuntos de Tréfego 709.0 216.5 -159.9. 332.6 153.6

- Servicos de Alfandega da RAEM 423.8 373.4 -12.2 38.2 10.2!
Policia Judiciria 638.4 339.2{ -230.6 68.7 20.2
0.5, Finangas 326.4 266.2 |: -i8.9 41.4 15.5
Capitania das Portos 324.9 ) -20.5 24.2 8.5
Estabelecimento Prisional de Macau 304.8 -40.8 31.3 13.5l
0.5, Administradde e Funcdo Pablica 390.9 -127.9 36.1 15.9
.8, Assuntos Laborais 342.0 -96.1 -6.5 -2.5
D.5, Sales, Obras Pdblicas e Transportes 283.6 -53.7 12.8 9.5
Ingtitute Cultural 209.7 -23.6 26.8 16.8
0.5, Assuntos de Justica 224.4 ~48.2 6.0 3.5|
0.5, Identificacdo 181.8 -10.8 18.7 12.3
D.5.Turismo 193.2 -26.4 25.4 17.8
D. de Inspecgdo e Coordenacio de Jogos 182.6 -19.1 9.0 5.8
D.5. Estatistica e Censos 189.6 -30.5 472.7 42.8
- D.5.Economia 151.6 -19.5 -125.2 ~48.6]
Qutros Servigos e Organismos # (10) 719.1 447.8 . -203.5 67.8 15.1
SOMA DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 25,071.4 21,493.0 -2,095.6 1,482.8 6.9
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 11,076.1 4,978.4 -2,133.0 3,964.7 79.6]
CONTAS DE ORDEM - Consignages, compartic. e transf, OR 2,889.2 182.6{ -2,751.0 -44.4 -24.3]

GOVERNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA . , | 39,036.7|  26,654.0

SERVICOS E ORGANISMOS AUTONOMOS (37). -

. 24,638.6(  11,739.8

dos quais:

Servigos de Saiide 4,179.6 2,974.3 : ~403.5 801.8 27.0
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1,777.9 1,467.8 |: -274.6 25.5 2.4|
Instituto de Accdo Social 1,723.9 1,197.6 -381.1 145.2 12.1
Fundo de Seguranga Social 8,608.0 814.2 -7,416.6 3722 46.3
Universidade de Macau 1,063.4 832.6 | -79.6 151.1 18.2
Fundo de Turismo 825.1 592.1 | ~262.5 -29.5 5.0
Instituto Politécnico de Macau 553.8 430.9 | -60.6 52.3 14.5
Fundo de Desenvolvimento Educativo 543.7 449.5 | -59.7 34.5 7.7
Funde de Desenvolvimento Desportivo 611.7 373.0|: -193.6 45.0 12.1
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Comercializacso 927.4 214.3 -631.3 81.8 38.2
Gabinete do Presidente do Tribunal da Uttima Instancia 302.0 265.5 | -24.3 12.2 4.6
Instituto de Promocao Cormércio e Investimento Macau 378.9 208.0|. 1276 3.4 20,9
Instituto de Habitagdo 381.2 406.8 ;- -139.2 ~164,2 -40,3
Fundo de Cultura 313.5 1311} -72.0 60.4 33.3
Fundo de Accdo Social Escolar 261.7 208.5 -24.6 28.6 13.7
Gabinete do Procurador 258.5 2200} . -25.0 13.5 6.1
Instituto de Fermacde Turistica 214.4 164.41.. -29.8 20.1 12.3
Comissariado contra a Corrupgso 223.7 121.7 ‘_' s -46.9 55.0 45,2
Cofre dos Assuntos de Justica 296.6 102.1 1721 22.5 22,0
Qutros Servigos e Organismos Auténomos # (18} 1,193.1 515.6 ). -677.8 -0.3 -0.1

ATy

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO © . | :63,675.3| _38,393.9| . 45503:3|. ‘18,082.0

# Servlges e Organismos com uma despesa individual paga inferior a 120 mithfes de patacas em 2010.

- FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNQ, SEGUNDC A CLASSIFICACAQ ORGANICA
ORGAMENTO FINAL DE 2011 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2010 e 20101 {Informag8aes suplementaras ao REQR 2011 - DSF).

QUADROSANEXQRARECERREOR2011 (1)
TEE BEA A-4 HUERIGOM0A 25 1H
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2009
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ANEXO II - QUADRO 8
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA {2010-2011)

(valores em mithGes de patacas)

Orcamento Execucdo orcamental Diferencas na
Classificacdo Econdmica Final Despesa paga ] Execuedo Oreamental
2011 2010 5 OR Final Anos de 2010/2011
(1) (2) {(4)=(3)-{1) (5)=(3)-(2)
Despesas Correntes 48,283.2 32,386.45 -13,996.2 9,221.9
Pessoal 11,793.4 9,221.9 i -954.5 A 1,617.0
Bens e serviges 9,338.1 6,119.1‘ : -1,999.3 1,219.7
Juros ' ' 0.0 0.0} 0.0 0.0/
Transferéncias Correntes . 19,013.9 15,484.4 -4,412.0 -882.5);
das quais:
Sector Piblico 3,574.7 836.1 -2,507.3 -168.7
Institulgies particulares 3,746.3 -475.2 367.1
Particulares 10,614.0 -967.6 365.2
Extarior 1,078.9 2,463.1 -651.9 -1,446.1 s
Ou-tras Despesas Carrentes 8,137.8 . 1,560.9@ -6,630.4 -53.5
l Despesas de Capital 15,392.2 6,007.5 i : -4,085,8 5,298.8
Inve.stiment-os - PIDDA e outres 11,776.6 5,336.4? -2,424.4 3,965.8
- Transferéncias da Capital 67.9 52.9 -15.7 -0.7}:
OperagBes Financelras S P el ., 5882 ' ...71,645.8
| DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO. |~ 64,675.3| ™ | -18,082.6
Estrutura da despesa orgamentada e paga, em %
Despesas Correntes 75.8 84.4
Pessoal 18.5 24.0
Bens e servicos 14.7 15.9
Juros 0.0 0.0
Transferéncias Correntes 29.9 40.3
das quais:
Secter Piiblica 56 2.2
Instituicles particulares 59 7.6
Particulares 16.7 24.2
Exterior 1.7 6.4
Outras Despesas Correntes 12.8 4.1
Despesas de Capital 24.2 i5.6
Investimentos PIDDA e outros 185 14.0
Transferéncias de Capital 0.1 0.1
Operagfes Financeiras 5.6 1.5
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 100.0 1.00.0

FONTE : RESUMG DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERND, SEGUNDO A CLASSIFICAGAG ECONOMICA
ORCAMENTO FINAL DE 2011 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2010 e 2011,
{INFCRMAGOES SUPLEMENTARES AO REOR 2011 - DSF).

QUADROSANEXOPARECERREQOR2011 (1}
12/04/2012

I iERA A-4 SREEDIE 2009 £F | R
AL —Modele 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2009
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ANEXO II - QUADRO 9 .
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL (2010-2011)
(vaiores em mithfes de patacas)

(inclui despesas com o PIDDA)

Orcamento Execucdo orcamental Diferencas na /\/\
Final Despesgvpa 3 Execucio Orcamental
Classificagdo Funcional 2011 2010 ! OR Final Anos de 2010/2011
{1} (2) (4)=(3)-(1) (5)=(3)-(2) 3 :
Funces Géra-is de J_\dmlnfs_tl_’aéid £1,925,3 9,127.8(. e -1,3,:'!.6.?6 N j - c ) 4 /
Servigos Gerals de Administragio Publica 8,208.5 5,959,3' -1L,417.1 SR
Seguranga Publica 3,626.8 3,168.5 -399.5
Funsges Sociais S .. 30,5443 14,6887, s107429( -
Educagéo §,883.5 ’ -793.0
Salde 4,374.9 -634,8
Seguranga e Acgao Sodials 11,845.7 -7,895.0
Habitacgo 3,194.0 -753.2
Cultura 741.6 -203.0
Desporto e recreio 854.7 -293.5
Qutros Servigos Colectivos / Socials 650.5 -172.3
IFuh'gées_ de Seivi'gﬁs-_séqnémicus_ - ' . 83264 4,201.9" 2,682.6] 0 i
Administrac3o, regulamentacdo e investigagio 2,081.0 1,103.0 7 ; -975.8
Transportes e Comunicagdes 2,848.4 918.9(: -584.7| .
Turisme 1,045.3 746.7| " -305.1
Infraestruturas 670,4 311.8 -244.5
Ordenamento Fisico & Ambiente 1,135.9 £89.4|. -281.5
Outras Fungies Econdmicas 544.5 2321 . -245,9
Quiras Fungdes : . ’ 12,878.7 10,375.5 ' ‘;z,ss_z.g
Transferéncias Sector Publice 2,880.7 2135 -2,732.6
— Diversas, ndio especificadas 9,989.1 10,162.1 -149.4
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNQ. .. 63,675.3 38,393.9 . =1B,082.0
|Eunctes Gerais de Administracao -
Servigos Gerals da Administ.Pabllca
Saguranga Pdblica
Fungdes Socials
Educagdo
Salde
Seguranga e Acgdo Soclals
Habitagdo
Cultura
Desporto e recrelo
Qutros Serviges Colectivos f Socials
|Fungdes de Sgrqigbs.“qun_ﬁmi:p.s R
Administracao, regulamentagio e investigagio 33 29
Transportes e Comunicagdes 4.5 2,4
Turismo 16 18
Infraestruturas 1.1 0.8
Ordenamento Fisico e Ambiente 1.8 2.3
Qutras Fum;;o’es Ecendmicas 0.9 .6
butr_a's Funcdes o - . 0.2 ;27,0 o
Transferéncias Secter Pdblico 4.5 0.6
Diversas, ndo especificadas 15.7 26.5 _
DESPESA INTEGRADA DO GOVERND 10&0 100,90 : DD-U
FONTE : RESUMD DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERND, SEGUNDD A CLASSIFICAGAD FUNCIONAL
ORGAMENTO FINAL DE 2011 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2010 e 2011,
{IN FORMAC@ES SUPLEMENTARES AO RECR 2011 - D5F).
QUADROSANEXOPARECERREOR2011 (1}
- 12/G4/2012
TS IS A-a SUEEDE 2011 95

AL —Medelo & Fonmaio A-4 Imp. Set. 2011
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ANEXO II -QUADRO 10

DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE INVESTIMENTOS E

DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO (PIDDA) EM 2011
(valores em milhares de patacas)

Classificagéic da Despesa

Dotacdo Dotagdo - Déspesa Desvios ao Orcamento _7: 8 Execy é‘iji‘
- Inicial Final ", paga Inicial Final __| OR Inicial * OR Final
wilon sin Classificacse Funciondl S
Fungies Gerais de Administraciio 1,396,082 1,103,821 . 813271]  (582,811)  (290,550)| 58.3 737
Servigos Gerals da Administ.Pdblica 466,152 476,481:. 1'3'5'3',’449 (112,703} (123,032)} 75.8 4,20 "
Seguranca Piiblica 929,930 627,340 -~ 459,822]  (470,108)  (167,518)| 490.4 73,
FuncGes Sociais 4,867,387 6,347,105 ° '5354,698 487,311 (992,407)| 1100 1 -84.4
Educagdo 2,683,581  3,197,657. 2,991,753 308,172 (205,904)| 111.5 - - 936
Satide 431,756 422,880 168,420 . (263,336)  (254,460)| 39.0 - 39.8
Seguranca e Accio Sociais 120,713 63812 . 48,268 (72,444) (15,543)| 0.0 75.6
|Havitacso 1,357,302 2,308,356, - 1,968,911 631,609 (319,445)| 1465 .. 86.2
Outros Servigos Colectivos / Sociais 274,036 354,400 D 15?,345 (116,690) {197,054) 57.4 “44:4
Fungdies Econdmicas 4,856,531 3,619,278. 2,775,194| (2,081,338)  (844,085)| 57.1 76.7
Servigos Econdmicos 4,856,531 3,619,278 '2;775,;94 {2,081,338) (844,085} 57.1 76:7
Outras FungBes o ‘ 0 -0 0 0 e
Sub-Total 11,120,000 11,070,204  8,943,163| (2,176,837) (2,127,041)| 80.4 80.8
Provisional e Concorrencial 250000 se28 ol (250,000)  (5,928) L
OTALDOPIDDA - = | ‘11,370,001 11,076,132 8,943,163 (3,426,838) 80.7
: ‘. Classificacdo Ecandmi & S -
HabitacBes 1,339,167 2,207,689 1,981,192| 642,005  (316,497)] 147.9 . 863
Edificios 4,101,043 4,508,397 - 3,793,589 (307,454) (714,808)] 92.5 4.7
Estradas e Pontes 1,047,602 465063, 382,928  (664,674) (82,135)| 36.6
[Portos 610,977 613,157 . 427,772|  (183205)  (185,385)| 70.0
Canstrugdes Diversas 1,607,951 1,142,018 : 3?8;256 (729,656} (263,763) 54.6
Material de Transporte 798,351 617,168 - . 573,147  (224,204) (a3,021)| 719
Maquinaria e Equipamento 826,591 745,700 411,889  (414702)  (333,811)| 498
Qutros Investimentos 788,318 681,012 © ' '493;390 (294,928) (187,622)| 62.6
Sub- Total 11,120,000 11,070,204 8,943,164 (2,176,836) (2,127,040)| 80.4
Dotagéo Provisional e Concorrencial | 250000 5928. -0 (250,000)
DR roTALDS PIDDA! -« n - | 14370000 i1,07 8,943,163
"+ {PIDDA por Escaldes ds Dotagsor , - S
Dotagdio < 1 miltifo de MOP 326,019 18,393. 11,068  (314,951) (7.325) 3.4 60.2 .
Dotagdo 1 milhdo <= X < 5 milhdes MOP 611,997 149,492° ‘85396  (526,601) (64,096)| 14.0 571
Dotagdo 5 milhSes<= X < 10 milhdes MOP 304,916 300958 195232  (109,684)  (105726) 64.0 645,
Dotagio 10 mithdes<= X < 20 milhdes MOP 481,609 520,548 355643  (125966)  (173,905) 73.8 - 672
Dota¢so 20 miihdes<= X < 40 milhdes MOP 294,729 378,011 297,313 2,584 (80,698)| 100.8 - 78.7
Dotag3o = > 40 milhes de MQP * 9,100,730 9,693,801 7,-998,59’9_ (1,102,221) (1,695,292)| 87.9 825
Dotacdo Pravisional e Concorrencial 250,000 5,929 N ’ -, 0 (250,000) (5,929) S

Nota:

* Com uma dotagdo final igual ou superior a 100 milthSes de patacas foram orcamentados 17 projectos de investimento PIDDA, num total de 260 projectos.

O conjunto destes 17 profectes determinou uma despesa paga de 7 017 mithbes de patacas, correspondente & uma taxa de execugdo do OR final de 86%.
FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2011 - Capitulo 1.4 PIDDA {DSF).

IEE e
AL - Modelo 6

QUADROSANEXOPARECERREORZ011 {1)
12/04/2012

A& HUEEDM: 2011597
Formatg A-4 Imp. Set. 2011
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ANEXO II - QUADRO 11

# Despesa paga em relag8o & despesa do orgamento inicial, incluindo a dota¢do provisional e concorrencial.

* Despesa paga ern relagdo @ dotagdo do orcamento final, incluindo a dotacdo provisional e concorrencial,

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUCAO DO ORGAMENTO DE 2007 a 2011 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB II Trimestre 2012 (DSEC).

QUADROSANEXOPARECERREOR2011 (1)
12/04/2012

e RIS A-d FUEENIE 2011497
AL —~Modelo 6 Formato A-4 Imp, Set. 2011

DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2007-2011)
(despesa paga, em milhGes de patacas) A /\
Classificagio da Despesa ANO DE EXECUCAO ORCAMENTAL
2007 2008 2009 2010 2011
Funcdes Gerais de Administracao 666.8 615.6 956.6

Servicos Gerals da Administraggo Plblica 362.2 434.8 218.4

Seguranga Pdblica 304.6 180.8 738.2
Fungdes Sociais 545.4 1215.4 2 313.5

Educagio 96.7 116.3 1450,2
Salde : 62.7 53.6 146.6
Seguranca e Acgao Soclals 40.7 8.6 21.2
Habitacdo 74.0 565.9 619.7
Outros Servigos Colectivos / Socials 271.4 441.0 75.7

Fungéies Econémicas 2 233.8 1141.1 1 708.3
i . _...22338 11411 _ 1708.3 2
PIDDA. .7 . . 4del 20721 . 38168 49784 .7 89
Varacdo anual % (20.8) (13.8) 30.4
- relassificagso Econibmiica © .
Habitagtes 74.5 588.8 597.7 624.3 1981.2

*Edificics 1118.7 1062.3 1 400.6 1493.0 37936

—_— Estradas e Pontes 346.5 60.4 255.3 162.3 382.9
Portos 278.9 73.2 313.0 220.7 427.8
Construgfes Diversas 1002.5 511.7 308.9 1 568.6 878.3
Material de Transporte 51.7 51.8 92.5 91,5 574.1
Maquinaria € Equipamento 272.4 312.1 348.3 339.3 411.9
Outros Investimentos 300.7 311.6 500.5 478.8 493 .4

TOTAL DO PIDDA 3 446.0 2972.1 3 816.8 4 978.4 8 943.2

. " PIDDA por:Escalset de Diatio. (patacas).

Acces de valor inferior a 5 milhGes 76.1 77.1 75.4 67.7 96.5
AccOes de valor entre 5 a 40 milhdes 803.9 558.1 627.4 762.3 848.2
AcgBes de valor igual ou superior a 40 milhdes 2 565.9 2 336.8 3113.9 4 148.4 7 998.5

TOTAL DO PIDDA 3 446.0 2972.1 3 816.8 4 978.4 8 943.2

1.7 “Outro’s indicaderes de. éxediicBo do-PIDDA .||
Despesa com o PIDDA em % do PIB 2.4% 1.8% 2.2% 2.2% 3.1%
Taxas de execucdo orgamental:

‘Despesa Paga : Detacdo do Orcamento inicial # 47.2% 35.5% 36.4% 77.5% 78.7%
Despesa Paga : Dotagdo do Orgamento final * 46.9% 41.3% 46.1% 57.7% - 80.7%
Pesvio 3 previsdo inicial do PIDDA
Despesa paga - dotacdo OR inicial (milhSes de Mop) -3 854.1 - 5407.9 -6683.3 -1443.4 -2426.8
Notas:



ZhozivoRl

(1} 110ZY0IYYIDTVLOXINYSOHAVND

MM R MR EY RS

trativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

inis

Regido Adm

=
<

“epefasfe spinbyl oglenys eApasdsal 3 [T0Z 3p N6 OIOZ 5P OUE 0P [BUY CU (BDAC5S OLUSIHEEID EPEY B OAISSET SCUAIL GANIE OF 0SUBIeS «

(1) RESEH 9P ORSEPUND 3 (YD) OWIRLIE 3 [RADILIDINY BAVEIED 3P 0PUNY [(INIWY) NEIBK Bp BLIEaU0Y BpEpLoIny

(45Q) TTOZ ¥OIY o Ipugdy 0p 30 9 SOp S03URIeq 3 (3SQ) TTOT YOIH OP SISO J00 SOPeHNSsaY Bp CEIRNSUOLRQ v-£'b CIPEND {TTOZ 3P WIVY P OJUSIBSID iSoIU0S

{d3) ssosuag 5p opunyt H(d30) (L1504 BIMUGUOIT EX{ET NJSO) SOLI0S 8P SONIAISYS S0p ORI (S[Epa0se SOWSIUEEIC 5195 S0 SIENDIAIPUL SEIUOD # 1EION

(TI0Z 30 OLNIWVYSUO O WO OVIVHVAWOD) TT0Z 30 OIDIOUINT OV VALLYTIY
# SIVIDAdSI SOWSINYDUO SOU S0AVLTNSIY S04 VAVIIUOY I TYNAIATANI OYIVIISNOWIA

ZT OHavnd - IX OXINV

£'96Z 8 BTLTS 06949 LT ZT'e5E TT 6'08E e88P T ‘_nmhwo..mrn“\ » OTOZT'TT EE WA vaINDIT OYSYNLIS
L'6PS TIT. EPSIVE - +DEEBT, .. T'980CT - Y9BE- -9'0S5 T 0'895.pF; - ¢ TTOT'TTITE WA VATNOIT OVIVALIS X
[ e.ry o sW0e 8¢ I LT O
ET6TT. ,v.nm.._..h‘ - ETeRY OLLS : £'Z9; : 7. TT0T 30, 0ID0U3X3.00.0av1INSAY
Tee8T o IR segcT L0880 S6E T | IT0z ¥0 L .
THZET 650°C VIO T« - €4F9 - 0 60T - Y612 Lo . | SO1SVB'S00.IVIOL . |
X4 DEEE 50 T £r 0 [I0Z HO
£Z o¥0°0 o [ 50 T sepusad & seyseh sonnp| 00-6Z
o0 0Tz &'k8 00 8'r 50 Iioe »o
00 IT6°T o't (1] 0 T SOSIAAIR 50051 BIRd ORS|A0Md [ QO-BT
ror [alal73] 64T rr [{X7 sz TIoZ 3G
o's 0000 £'ST 8'0 a0 '8t sagdezpowe o sagiepaldag| 00~
868 ZSE'R 066 I'er £g 5B IT0C 40
T'TE 580'0 - 4] L o 0'9Z SO4{@213] 3P OJIAISS B QUBWRAUI] | 00-92
R 8IS0 GLET gty ror TErT - TIoz 30
oys cre'o Ev6T t'or £'6 9941 ! 120558¢ WOD S035eD| 00~§Z
0 500°0 PIeE T o 26T 80 | TT0Z 30
10 1000 TS5ITT oo 0z T SElRIURUY Sepiad B S015eD] 00-bE
a'o 0300 EX4 a'0 o 0z FI0Z o0
0'0 0000 oz 00 00 P14 5001A185 3P SaQIEISENd Sep & SEPUA Sep 0JSND| 00-ET
1K) [51] a'0 £'C09 00 o IT0Z "o
0'0 0000 0’0 0'0 (soleuoRUN)) SIBPGS 530301581d SeNNo & Sagsuad| 00-zZ
BesL T oooe TINZ ¥G
$0EZ T 0000 SeJslveuy sagiediauedwod a SapepIAllde wed sesadseal og-1z
T E....m,._,mu( -95Q - B :w.&uvum
BB T PET9 et 2 Vi (X744 BTERS 11102 30 . ] .
P15 E ELBE S LERR T €Eeb T 9'9E £I8T SIBPLR-: ' SOLNIWIONIY S0 IvLOL
£'r I8 50 ao X 2’18 T FI0E ¥0
[ 98T1'0 9'99 £'o 5'T o'ry . SOUBWIRURL SONNG | 00-PT
EXEH ey 5796 1 g'ere 9'tF [i T4 Yoz ¥0 }
8'TSE 09¢€'0 g'z8e T $'69LT 2'1E 6z SOJUSLLIISDAU| 3P 3 SEI[EIURNY SapIedde ap OJUSWIPUAY| 00-£T
a'a ooo'g 0'F a'e Z'E 5EPT | TT6E HO
0'0 . 000°¢ 6'6 00 T'E 6867 SOIIAIRS Ip ogdeisald Bp B Sepusa ap sa3ppy | 00-2T
LT Ires 27987 F950 T ] 90 | TTOZ ¥0
£TOT £ LSE'E ProT T SVYLET 0 B'ST : WO op sejpuuaysues] 3 sjeba)| se3anay| 00-1T
: Z B . , ‘oawoFusY, -SOINIHIGNIE ™ :
! = ﬂﬂ—mUNu.NN N.U HNN—.E.E EU MULD.__mih - = - - - — —

A4 HASEIE 2011529 R
Formato A-4 Imp, Set. 2011

FEE BAR

AL —Modelo 6



P ERTEEYRS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ANEXO III

.INDICE DE RELATORIOS E DOCUMENTOS PRINCIPAIS

Doc. 1 - Conta Geral da RAEM do ano de 2011 (A3 a A41)

uv ok W

Introducdo (A3)

Conta ordinaria integrada do Governo (A4 a A6)

Notas a conta ordindria integrada do Governo (A7 a A25)
Contas agregadas dos organismos especiais (A26 a A28)

Notas as contas agregadas dos organismos especiais (A29 a A41)

Poc. 2 - Relatorio sobre a Execugdo do Or¢camento do ano de 2011 (Bl
a B128)
Introdugao (B2 a B4)

IEE wHEA
AL —Modele 6

1.

SituacGo da execugdo do orgamento ordinério integrado do Governo

(B5 a B49)

Introdugdo (B5 a B6)

1.1 Resumo (B7 a B10)

1.2 Anadlise das Receitas (B11 a B23)
1.3  Analise das Despesas (B24 a B37)
1.4 PIDDA (B38 a B49).

. Situagdo de Tesouraria da RAEM (B50 a B68)

2.1 Introdugdo (B50 a B55)
2.2  Caixa do Tesouro (B56 a B64)

2.3 Cofres préprios dos Servigos e Organismos do SPA (excluindo

a Caixa do Tesouro) (B65 a B67)
2.4  Situagdo global da Tesouraria do SPA (B68)

. Execugdo do orgamento dos Organismos Especiais (B69 a B81)

A-d HFEENEE 201229
Formato A-4 Imp. Set. 2012
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I
Introducgdo (B69) ' %
3.1 Resultado do exercicio (B70 a B73)
3.2 Rendimentos (B74 a B77) r/\
3.3 Gastos (B78 a B81)
4. Dados adicionais - 26 Quadros - de suporte ao Relatdrio sobre a’
Execugao do Orgamento de 2011 (B82 a B128)
Doc. 3 - Apéndice ao Relatorio sobre a Execucio do Orcamento de
2011
- Mapas contabilisticos e Contas de Geréncia de 2011 (p.1 a 662)

1. Classificagdo organica do sector plblico administrativo da RAEM

(Apéndice 1 - p. 9 a 18) |

—_— 2. Elementos adicionais a conta ordindria integrada do Governo -
Activos e passivos ndo inscritos no balango integrado (Apéndice 2 - p.
19 a 26)

3. Comparagac da receita ordinaria da RAEM prevista e efectivamente
cobrada (Apéndice 3 - p. 27 a 38)

4. Relag@o demonstrativa da receita ordindria da RAEM - liquidada,
cobrada e a cobrar (Apéndice 4 - p. 39 a 52)

5. Comparacdo da despesa orgamentada e realizada (servigos
integrados e servicos com autonomia administrativa) (Apéndice 5 - p.

53 a 88)

6. Relagao demonstrativa da despesa liquidada, paga e a pagar
(servicos integrados e servigos com autonomia administrativa)
(Apéndice 6 - p. 89 a 294)

7. Conta do exercicio e contas de geréncia (Apéndice 7 - p. 295 a 520)

7.1  Mapa Sintese de 2011 e Conta da Geréncia de 2011, Saldos

das contas de geréncia de anos findos e sua utilizacdo e

. 2
TERE A ' A-4 BUBENYF20124F 9 R

AL —Medelo 6 Fermato A-4 Imp. Set. 2012



WM RN 1T BB LR 3

Regifio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa v
N
relacdao por epigrafe das operactes de tesouraria efectuadas
no ano de 2011 (p. 297 a 307) %/
7.2 Contas de geréncia dos servicos e organismos dotados de
autonomia financeira (p. 308 a 644) ‘
7.3 Contas de geréncia dos Organismos Especiais (p.645 a 662). /\/\
Doc. 4 — Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2011, Comissariado
de Auditoria da RAEM (p.1 a 45) - iy
1. Nota Prévia e indice (p. 1 e 3)
2. Relatério do Comissario de Auditoria relativo a Conta ordinaria
integrada do Governo (p.5 e 6)
3. Demonstragdo integrada de receitas, despesas e saldo da Conta
ordinaria do Governo (p. 7)
4. Balanco Integrado da Conta ordinaria do Governo (p. 8)
— 5. Notas as demonstragdes financeiras da Conta ordinaria integrada do
Governo (p. 9 a 28)
6. Relatdrio do Comissariado de Auditoria relativo as Contas agregadas
dos organismos especiais (p. 29 e 30)
7. Demonstracao agregada dos resuitados dos organismos especiais (p.
31)
8. Balango agregado dos organismos especiais (p. 32)
9. Notas as demonstragbes financeiras agregadas dos organismos
especiais (p. 33 a 46)
Doc. 5 - Dados Suplementares 1 (Informacgdes suplementares sobre a
Execucdao Orgamental do Ano de 2011)
1. Mapa da Receita Global
2. Mapa da Despesa Global
3. Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificacdo
Orgénica
— 3
TEE ERA A-4 SREENE 20124298
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Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificagdo
Econdmica

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a Classificacdo
Funcional

Despesas Efectivas distribuidas por Capitulos Orgéanicos (apos
consolidagao); Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificacdo
Orgénica com o Capitulo 40 “PIDDA” distribuidos nos
correspondentes servigos {(apds consolidagdo)

Despesas FEfectivas, distribuidas por Capitulos Organicos e
Economicos (apds consolidagdo)

Desdobramento das Despesas Pagas por Classificacdo Funcional -
Apés Integrada (sem PIDDA)

Capitulo 50 - Contas de Ordem - Consignagoes, Comparticipagbes e
Transferéncias Orgamentais;

Fluxos financeiros entre as contas do Governo e as contas das
émpresas de direito privado com participagbes financeiras da RAEM
no ano econdrhico de 2011

Mapa resumo dos empréstimos concedidos pelos servigos ou
organismos da conta integrada do Governo - situacdo em 31 de
Dezembro de 2011

Posic2o integrada da Caixa do Tesouro e do Fundo de Reserva da
RAEM no final da Geréncia de 2011

Disponibilidades financeiras e aplicagdes financeiras dos organismos
auténomos em 31 de Dezembro de 2011

Medidas de fts_engé’o ou Redugdo Fiscal - 2010 e 2011

Planos de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) — Evolugio
desde 2004 e situacdo em 31 de Dezembro de 2011

Apoios financeiros concedidos a desempregados - anos de 20009,
2010 e 2011 |

Prémios de concessdo de terrenos cobrados em 2011

AIrs

o
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18. Mapa comparativo das Despesas Efectivas no ambito do PIDDA, por
Escaldes de Dotacéo - 2010 e 2011

19. Desdobramento das Despesas Pagas por Classificagdo Funcional %
(PIDDA) — 2010 e 2011

20. Accdes do PIDDA 2011 com dotagdo superior a 5 milhdes de patacas
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