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INTRODUCAO

Ao longo do dltimo ano, a equipa de trabalho da é4rea da Administracao e Justica,
no seguimento dos principios governativos “ter por base a populacdao” e “tomada de
decisdo politica baseada em critérios cientificos”, persistindo no espirito de qualidade, de
alta eficiéncia e de pragmatismo, e em adequagao com a nova conjuntura de ajustamento
economico, tem assentado como principais orientacdes governativas a racionalizacao de
quadros e simplificacdo administrativa, a elevacdo da eficiéencia, o aperfeicoamento do
sistema juridico e o melhoramento do bem-estar da populagdo, o que permitiu concretizar
ordenadamente os diversos planos das linhas de accao governativa de 2016.

Das accOes prioritarias desenvolvidas no ano de 2016 destacam-se as seguintes: a
conclusdo da 1.2 fase da reorganizacao de funcdes e estruturas e, nesta base, a elaboracao
do plano de trabalho da 2. fase da reorganizacdo de funcdes e estruturas; a realizacdo da
consulta sobre o projecto de criacdo de érgdos municipais sem poder politico; a optimizacdo
dos circuitos dos procedimentos interdepartamentais de apreciacdo e aprovacao de
licenciamento/licenca administrativa, promovendo a electronizacao dos servicos publicos;
a implementacdo do regime de recrutamento uniformizado e de novas medidas para
os concursos e formacgoes para efeitos de acesso; o reforco de formacgdes para elevar
a qualidade e a competéncia dos trabalhadores dos servicos publicos; a introducao da
avaliacao por uma terceira entidade e a implementacao, como projecto piloto, do mecanismo
de avaliacdo dos servicos publicos prestados; a revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau; a concretizacdao do mecanismo de
centralizacdo da coordenagao da producdo legislativa e a elaboracao do plano legislativo
de médio prazo para os anos 2017 a 2019; a conclusdo da realizacao da consulta publica
sobre a Lei de bases de gestao das areas maritimas e a elaboragao do respectivo projecto de
proposta de lei; o reforco dos trabalhos de salvaguarda da seguranca alimentar.

Em 2017 iremos continuar, na area da Administracdo e Justica, a articular-se com o
posicionamento do desenvolvimento de “um centro” e “uma plataforma’, para concretizar as
directrizes da accao governativa do Chefe do Executivo e, de acordo com o Plano Quinquenal
de Desenvolvimento do Governo da RAEM, iremos aprofundar de forma continua a reforma
da Administracao Publica, impulsionar ininterruptamente a construcdo do sistema juridico,
empenhar-nos no aperfeicoamento dos servicos relacionados com os assuntos civicos e a
vida quotidiana, conjugar esforcos para incrementar o grau de execucao das politicas, para
que o nivel de governacado e a qualidade dos servicos publicos prestados possam responder
as expectativas da sociedade. As principais accoes programadas para 2017 incluem
nomeadamente:

1. Aprofundamento continuo da reforma da Administracao Publica e aperfeicoamento
da sua estrutura organica: assente nos trabalhos concluidos na 1. fase da reorganizacao
de funcdes e estruturas, iniciar sucessivamente os trabalhos da 2. fase do plano de
reorganizacao; optimizar o sistema dos organismos consultivos; promover continuadamente
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a electronizacdo dos servicos publicos; optimizar os regimes de avaliacdo, promocdo e
estatuto do pessoal, entre outros; introduzir sucessivamente a gestdao de desempenho
no integral funcionamento da Administracdo Publica; aperfeicoar de forma ordenada o
enquadramento do sistema de formagdo dos trabalhadores dos servicos publicos em geral;
coordenar e organizar, com empenho, os trabalhos das eleices para a 6.7 Assembleia
Legislativa.

2. Promocao continua da construcao do sistema juridico para formar um ambiente
saudavel e positivo de Estado de Direito: concretizar o mecanismo de centralizacdo da
coordenacao da producao legislativa e reforcar a coordenacgao e apreciacao dos projectos
legislativos; fortalecer a constru¢do da equipa de pessoal de producao legislativa e de
traducao; promover a elaboracdao de leis e regulamentos mais importantes; reforcar a
promogao e divulgacdo da Constituicdo e da Lei Basica de Macau; promover a cooperagao
judiciaria internacional e inter-regional.

3. Empenho no aperfeicoamento dos servicos relacionados com os assuntos civicos
e a vida quotidiana e na construcdo de uma cidade verde com condicoes ideais de vida:
reforcar a fiscalizacdo dos géneros alimenticios e garantir a seguranca alimentar; divulgar a
Lei de proteccao dos animais e acompanhar a efectivacao dos trabalhos complementares;
proceder ao aperfeicoamento continuo dos equipamentos municipais e ao embelezamento
do ambiente urbano para construir uma comunidade mais bela e harmoniosa.
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PARTE |

BALANCO DE EXECUCAO DAS ACCOES
GOVERNATIVAS DE 2016

I. No dominio da Administracao Pablica

1. Promocao da reorganizacao de funcoes e estruturas

No prosseguimento da estratégia governativa de ‘“racionalizacdo de quadros e
simplificacdo administrativa’, tem sido impulsionada, com estabilidade, a reorganizacdo da
estrutura da Administragao Publica e dos organismos consultivos, no sentido de racionalizar
e simplificar a organizacdo das funcdes entre os servicos publicos e elevar a eficacia do
funcionamento geral da Administracao.

1) Concretizacdo da 1.° fase da reorganizacao funcional e organica

Na sequéncia da conclusdo, em 2015, da reestruturacao de sete servicos publicos, foi
dada continuidade, em 2016, aos trabalhos de reorganizacdo dos restantes oito servios
publicos contemplados no plano da 1.7 fase da reorganizacdo de fungdes e estruturas,
incluindo nomeadamente a conclusao da fusdo do Gabinete para os Recursos Humanos
e da Direccao dos Servicos para os Assuntos Laborais, a reestruturacdo do Corpo de
Bombeiros e a extingdo da Comissdo de Seguranca dos Combustiveis, a integracao das
funcdes da Direccao dos Servicos de Correios e da Direccao dos Servicos de Regulacao
de Telecomunicacoes e a fusao destas para criar a Direccdo dos Servicos de Correios e
Telecomunicacoes e a apresentacao a Assembleia Legislativa do projecto de reestruturacao
dos Servicos de Policia Unitarios resultante da extincdo do Gabinete Coordenador de
Seguranca e da integracdo das respectivas funcdes nos Servicos de Policia Unitdrios.

Para fazer face as necessidades do seu desenvolvimento funcional, foi feita ainda a
reestruturacao organica do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior.

Com base nos trabalhos feitos na 1.7 fase da reorganizacdao de funcdes e estruturas,
o Governo da RAEM elaborou o plano da 2. fase que abrange 13 servicos publicos das
diversas dreas e cujos trabalhos serdo prosseguidos gradualmente entre 2017 e 2019.
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2) Consulta sobre o projecto de criacdao de orgdaos municipais sem
poder politico

No que respeita a preparacao da criacdo de orgaos municipais sem poder politico, o
grupo de estudo interdepartamental composto pelos dirigentes e juristas dos varios servicos
publicos, procedeu ao estudo sobre a definicao da natureza desses 6rgaos municipais como
orgado “sem poder politico”, sua forma de criacdo, estrutura organica, atribuicao de funcoes,
metodologia da escolha dos seus membros, entre outros aspectos, por forma a assegurar a
conformidade dos futuros érgaos municipais com as disposicoes da Lei Basica de Macau.

O grupo de estudo apresentou uma proposta preliminar e elaborou o respectivo
documento de consulta para realizar a consulta publica, no sentido de, com base na plena
consideracdo das diferentes opinides da sociedade, promover, de uma forma cientifica
e objectiva, a reunido do consenso junto do publico e impulsionar progressivamente os
trabalhos de criacao de 6rgaos municipais sem poder politico nos termos legais.

3) Impulso estavel da reorganizacao dos organismos consultivos

Com o objectivo de se prosseguir activamente com a integracdo e simplificacdo
do sistema de consulta, a optimizacdo das funcdes dos organismos consultivos e o
desenvolvimento do seu papel de comunicacao e ligagdo entre o Governo e a sociedade,
foi elaborado, em 2016, o plano de reorganizacdo dos organismos consultivos, tendo sido
tomados como principios a sua articulagio com as necessidades do desenvolvimento
social, o plano quinquenal da acgao governativa, o ponto de situagao da reorganizacdo das
estruturas administrativas e a sua relacdo com as politicas envolvidas e, segundo o plano
definido, cabe as entidades tutelares e aos respectivos servicos publicos rever os organismos
consultivos nas diversas dreas politicas e proceder a reestruturacdo ou integracdo dos
mesmos conforme o resultado da revisao.

Actualmente, foi concluida a reestruturacao do Conselho Consultivo da Reforma Juridica
e encontram-se em curso os trabalhos de reestruturacao da Comissao dos Assuntos das
Mulheres e dos organismos consultivos da Area dos Transporte e Obras Publicas, incluindo
o Conselho Consultivo do Transito, o Conselho para os Assuntos de Habitagdao Publica,
a Comissdao para o Desenvolvimento do Sector Logistico, o Conselho do Planeamento
Urbanistico e o Conselho Consultivo do Ambiente, entre outros.

Além do mais, iniciou-se o estudo sobre o funcionamento dos organismos consultivos,
procedendo-se a racionalizacdo e andlise sobre a actual situacdao do funcionamento dos
organismos existentes, incluindo o funcionamento interno dos prdprios organismos e
a sua comunicacdo com o exterior, nomeadamente com a sociedade e os cidadaos, ou
com outros servicos e organismos, o que servird de referéncia para optimizar a respectiva
regulamentacdo e melhor desenvolver as funcdes dos organismos consultivos.
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2. Impulso do desenvolvimento dos servicos electronicos

Conforme definido no Planeamento Geral do Governo Electronico da Regido
Administrativa Especial de Macau 2015-2019, foi dado em 2016 um impulso prioritario
a simplificacdo dos circuitos de trabalho na prestacdo dos servicos interdepartamentais,
bem como a construcao e optimizacao das plataformas electronicas de gestao, dotadas
de diferentes funcdes e de uso comum, e das respectivas infra-estruturas em rede, por
forma a disponibilizar instrumentos de gestdao informdtica e um ambiente seguro e
estavel que permitam a prossecucdo da optimizacdo da gestdo administrativa interna e da
electronizacdo dos servicos publicos interdepartamentais, aprofundando-se gradualmente o
desenvolvimento dos servicos electronicos.

1) Simplificacdao dos procedimentos administrativos e elevacao da
eficacia dos servicos

(1) Optimizacao dos circuitos de trabalho na prestacdo dos servicos
interdepartamentais

Tendo em vista a elevacao da eficiencia administrativa, o Governo da RAEM, com base na
experiéncia adquirida com os trabalhos da criacio da Agéncia Unica para Licenciamentos
de Estabelecimentos de Comidas e Bebidas, planeou para 2016 a 2017 a 1.2 fase de
aperfeicoamento dos 45 procedimentos interdepartamentais de apreciacao e aprovacdo de
licenciamento/licenca administrativa relacionados com os pedidos para inicio de actividade
das pequenas e médias empresas nas varias areas, nomeadamente de comércio a retalho,
bebidas e comidas, restauracao, mediacao, hotelaria, estabelecimentos de entretenimento e
cuidados de saude.

Procedeu-se, em 2016, o aperfeicoamento dos 18 procedimentos relativos ao
licenciamento/licenca administrativa nas areas de comércio a retalho, bebidas e comidas,
restauracao e mediacao, tendo sido desenvolvida a plataforma electronica para consulta do
ponto de situacdao dos pedidos de licenca, permitindo aos requerentes obter informagdes
acerca do andamento dos pedidos através de telemdveis ou computadores; a par disso,
foi concluida a elaboracdo de um guia dos servicos integrados, disponivel para consulta
na Internet, facilitando o acesso as informacdes sobre as formalidades dos pedidos de
licenciamento administrativo por parte dos requerentes que possam, assim, formalizar os
pedidos em conformidade com as exigéncias previstas, reduzindo assim a ocorréncia de
atrasos devido a ndo observancia das disposi¢oes legais.

(2) Construcao de plataformas electronicas de gestdo de uso comum

Tendo em vista a simplificacdo dos circuitos de trabalho diarios e o aumento da eficiencia
administrativa interna e da qualidade dos servicos publicos, tém vindo a ser impulsionados
os trabalhos de construcao das plataformas electronicas de gestao de uso comum.
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No ambito da gestdo interna, tem-se prosseguido com a optimizacdo da “Plataforma de
gestao e servios para funcionarios e agentes publicos”, em que se procede a integracao dos
dados relativos aos recursos humanos, necessidades de pessoal e de formacao, avaliacoes
de desempenho e acumulagdes de funcdes, tendo sido reforcadas ainda as funcoes
proporcionadas na Plataforma no que respeita a prestagdo da informacao, requerimento de
servicos e gestao de actividades. Até finais do ano de 2016, vao existir 30 servicos publicos
que utilizar ou fazer uso experimental da referida plataforma.

Quanto a prestacdo de servicos externos, esta concluida a 1.% fase de desenvolvimento
da “Plataforma de gestdo dos servicos publicos” e da “Plataforma de uniformizacdo da
gestao e de troca de documentos electronicos ou em suporte de papel”. A construcao destas
plataformas permite, por um lado, aos servicos publicos averiguar, através de uma unica
plataforma, a circulacdo dos documentos dentro do servico ou entre os servicos e efectuar o
seu controlo e, por outro lado, aos cidadaos recorrer aos meios de Internet ou de aplicacoes
para telemdveis para consultar e requerer os servicos prestados por diferentes servicos
publicos e acompanhar o andamento dos seus pedidos.

Além do mais, em articulacado com a generalizacdo do uso da conta individual e com
a elaboracao e vigéncia dos respectivos diplomas legais, os cidaddos poderao, aquando
da formalizacdo de pedidos, autorizar o respectivo servico a aceder directamente aos
documentos comprovativos a emitir por outros servicos publicos.

As referidas medidas para além de contribuirem para o reforco da cooperacdo
interdepartamental, a simplificacao dos procedimentos administrativos e a partilha dos
recursos, permitem também aos cidadaos aceder, com maior facilidade e rapidez, aos
servicos publicos personalizados.

(3) Alargamento das funcoes do Centro de Dados do Governo

Deu-se inicio, em 2016, aos trabalhos de ampliacdo das infra-estruturas em rede do
Centro de Dados do Governo, prevendo-se que apds a sua conclusao em 2017 passara
gradualmente a disponibilizar servicos de infra-estruturas de nuvem. Além do mais, foi
concluida a definicdo do regime de gestdo do Centro de Dados do Governo, tendo sido
definidos, inclusivamente, as regras de utilizacdo, o acordo relativo a qualidade dos servigos
prestados e os critérios de gestao dos servicos, reforcando-se assim o desenvolvimento e a
gestao do referido Centro dando mais um impulso a estratégia de gestdo centralizada, de
forma a proporcionar aos servicos publicos servicos de infra-estruturas em rede com maior
credibilidade e seguranca.

2) Promocao da electronizacao dos servicos publicos em diversas
vias

Para dar continuidade a promocdo da electronizacdo dos procedimentos de gestao
e dos servicos publicos, o Governo da RAEM definiu o plano de electronizacdo dos
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servicos publicos mais procurados e de maior interesse para os cidadaos e, tem vindo a
impulsionar gradualmente a electronizacao dos respectivos servicos, tendo sido adoptadas
medidas de electronizacdo com diferentes intensidades consoante as caracteristicas dos
servicos prestados, tais como, a marcagdo prévia por meios electronicos, a formalizagao de
pedidos, consulta do ponto de situacdo do pedido e informacdo do resultado através da
Internet.

Até finais de 2016, vao encontrar-se totalmente electronizados 15 servicos prestados
nas areas relacionadas com o recenseamento eleitoral de pessoas singulares, o concurso de
gestdo uniformizada para ingresso, a prestacao de resposta com dados estatisticos, o registo
de marcas comerciais e o servico de auto-atendimento para o levantamento automatico de
encomendas postais, etc.

(1) Criacdo de um sistema online de servicos de registo e de notariado

Durante 2016, os servicos da area de justica concluiram os trabalhos de desenvolvimento
de um novo sistema informatico no ambito dos assuntos de apoio judicirio, sistema esse
que integra varias funcdes como a plataforma de gestao centralizada, o aperfeicoamento da
conservacdo e classificacdo documental, a pesquisa rapida e o tratamento das formalidades
de pedidos de apoio judicidrio, o que permite um melhor ajustamento na distribuicao
de recursos humanos e também uma maior aceleracdao no tratamento dos pedidos dos
cidaddos. A par disso, vai ser lancado também, até finais de 2016, o servico de marcacao
prévia para o apoio judicidrio através da Internet a fim de reduzir o tempo de espera para os
cidadaos.

Com o objectivo de facilitar ainda mais o tratamento das formalidades de registo e de
notariado por parte da populacdo, foi levada a cabo em 2016 a electronizacao de uma parte
dos procedimentos em causa, tendo sido alargado, por exemplo, o ambito dos destinatarios
do servico de marcacdo prévia pela Internet para o registo de casamento, fazendo com
que 70% dos requerentes possam recorrer ao sistema de marcacao prévia na Internet para
saber quais os documentos necessarios e fazer a marcacao da data para a formalizagao do
pedido. Paralelamente, foi implementado ainda o sistema de “Consulta online de informagdes
sobre a ordem de atendimento para assinatura das escrituras publicas’, possibilitando aos
cidadaos informarem-se rapidamente sobre a situacao de espera da assinatura das escrituras
publicas nos cartorios. Além do mais, foi também levada a cabo, no 3.° trimestre de 2016,
a ampliacdo do “servico de marcacdo prévia online dos servicos de registos e notariado”,
tendo sido estendida a abrangéncia da marcagdo prévia a todos os servicos de registos
e notariado, facilitando aos cidadaos a escolha do local, data e hora que lhes sejam mais
convenientes para a formalizacdo do pedido, reduzindo assim o tempo de espera no local
para levantamento de senhas.

No 2.° semestre do ano de 2016, foi lancado o sistema actualizado de “pagamento online
para a obtencdo da versao electronica de informacoes escritas de registo predial (“busca”)’,
através do qual os utentes especificos inscritos podem efectuar o pagamento online na
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plataforma de pagamento electronico e obter a “busca’. Foram introduzidos também
instrumentos de pagamento electrénico nas conservatorias e cartorios, facilitando assim aos
cidaddos o pagamento de taxas notariais e de registo de grande montante.

(2) Desenvolvimento activo das funcoes dos quiosques de auto-
-atendimento

Tem-se prosseguido com o alargamento das fungdes dos quiosques de auto-atendimento
e dos locais de instalagao, existindo, até 30 de Setembro de 2016, 58 quiosques de auto-
-atendimento multifuncionais em 36 locais em Macau, os quais proporcionam um total de 22
servicos automaticos prestados por nove servicos publicos. Em 2016, 3.021 pensionistas de
aposentacdo e de sobrevivencia solicitaram a prova de vida através dos quiosques de auto-
-atendimento, com uma taxa de utilizacao de 90%. Além do mais, foram aumentados os locais
de instalacdo dos quiosques de auto-atendimento, nomeadamente no Centro de Educacao
Permanente, no Centro de Actividades Educativas da Taipa e no Centro de Actividades
Polivalentes do Lago, todos da Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude.

Em 2016, os quiosques de auto-atendimento multifuncionais passaram a ser dotados
de novas fungdes, incluindo os servicos de “consulta do registo da conta bancéria”, “consulta
da existéncia de dividas ao Governo da RAEM’, “registo prévio para utilizacdo do canal-e de
Hong Kong’, “alteracdo de dados de contacto”, “actualizacdao dos dados de correspondéncia
fiscal” e “recenseamento eleitoral’, dos quais o servico de “consulta do registo da conta
bancaria’, desde o seu lancamento em Janeiro de 2016, registou até 30 de Setembro de 2016

um total de 6.624 utentes.

Através da cooperacao interdepartamental, a partir do dia 20 de Abril de 2016, os
cidadaos podem recorrer ao servico automatico para requerer o “certificado de registo
criminal” no Edificio do Servico de Migracdo de Pac On da Taipa e até 30 de Setembro de
2016, foram atendidos ja 663 pedidos através deste servico automatico.

A par disso, os servicos responsaveis tém vindo a persistir em optimizar a configuragao
dos software e hardware dos quiosques de auto-atendimento, tendo instalado neles
dispositivos como impressora e scanner e reforcado a compatibilidade do proprio sistema
dos quiosques, por forma a disponibilizar mais servicos automaticos para a formalizacao de
requerimentos, consulta ou impressao de documentos, estabelecendo-se assim um alicerce
para a prestacao de um maior nimero de servicos electronicos aos cidadaos.

(3) Lancamento do servico automatico para pedido de “certificado de
dados pessoais”

Na sequéncia do lancamento dos quiosques de auto-atendimento para pedidos
de “certificado de registo criminal’, de renovacao do “bilhete de identidade de residente
permanente de Macau” e de “passaporte da Regidao Administrativa Especial de Macau”, “titulo
de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau” e “titulo de visita de residentes de
Macau a Regiao Administrativa Especial de Hong Kong’, foi lancado em 2016 o servico
automatico para pedido de “certificado de dados pessoais”. Deste modo, através dos quiosques
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de auto-atendimento ja podem ser formalizados requerimentos em relacdo aos principais
servicos de identificacdo, poupando o tempo dos cidadaos no processamento de documentos
e aumentando consideravelmente a eficacia do trabalho dos servicos competentes.

(4) Lancamento da aplicacao de telemdvel para alteracao de dados de
contacto

Em prosseguimento da ideologia governativa de desenvolvimento dos servigos
electronicos definida pelo Governo da RAEM, foi lancada em Junho de 2016 a aplicacao de
telemovel “Posto de Servicos da Direccao dos Servicos de Identificacao’, através da qual os
cidadaos podem aceder ao servico de alteracao de dados de contacto (endereco e numero
de telefone) mediante a digitacdao da senha de reconhecimento do seu Bilhete de Identidade
de Residente, sem necessidade de sair da casa para tratar das respectivas formalidades.

(5) Electronizacao do pedido de mudanca de planos de aplicacao das
contribuicoes do Regime de Previdéncia

Em articulacdo com a revisdo do Regulamento da aplicacao das contribuicoes do Regime
de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos, o Governo da RAEM desenvolveu
e aperfeicoou o respectivo sistema, tendo sido ajustados os procedimentos e procedido o
estudo sobre a viabilidade da apresentacdao do pedido de mudanca de planos de aplicacao
das contribuicdes do Regime de Previdéncia através dos quiosques de auto-atendimento.
Depois de feito o teste interno, durante o 2.° semestre de 2016 houve nove servicos publicos
que fizeram o teste em simulacao do respectivo procedimento e uma vez verificados os
resultados do teste, sera dado inicio ao respectivo servico em 2017 como uma experiéncia-
piloto.

(6) Divulgacao da Livraria Electronica da RAEM

Atendendo ao aumento da aceitacdo cada vez maior por parte da populacao das
publicacdes electronicas, estd em curso a producao gradual de livros electronicos sobre a
legislacao ainda em vigor, mais utilizada e mais relevante, para proporcionar a populacao
poder navegar e descarregar. Até Setembro de 2016, encontram-se carregadas mais de 900
publicacoes electronicas. Em simultaneo, foram carregados, de forma ordenada, no sistema
online, os anuncios das associacOes existentes somente em suporte papel publicados antes
do retorno a Pétria. Até 2016, a populacdo ja pode consultar directamente via online os
anuncios das associacdes que as reportam desde 1986. A par disso, concluimos o trabalho
de optimizacdo da funcao de pesquisa do sistema online.

3) Acompanhamento continuo das medidas facilitadoras de viagem

O Governo da RAEM conseguiu, em 2016, obter do Uruguai, Arménia e Bielorrussia
a concessao do privilégio de isencdo de visto ao titulo de viagem da RAEM, e de Oma a
concessao do privilégio de visto a chegada ao passaporte da RAEM.
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Actualmente, a Australia, o Camboja, o Canada, a Colombia, o Gabao, a India, o Quénia,
Myanmar e a Zambia aceitam que os portadores do passaporte da RAEM possam requerer
E-visa/visto online para entrar nesses paises.

Além disso, os servicos competentes do Governo da RAEM tém vindo a manter uma
relacdo e cooperacao estreita com o Governo Australiano. Apos a implementacao dos
arranjos de visto sem etiqueta (“Label-Free Visa Arrangements”), a partir de 20 de Junho de
2016, os portadores do passaporte electronico da RAEM e os portadores do passaporte
australiano passaram a poder utilizar as passagens automaticas na entrada e saida
no territorio da outra parte, o que reduz consideravelmente o tempo a despender nas
formalidades de entrada e saida. Por outro lado, o Governo da RAEM estd a acompanhar
empenhadamente o processo da utilizacdo reciproca das passagens automaticas para os
passaportes electronicos na entrada e saida dos residentes de Macau e cidadaos coreanos.

3. Aperfeicoamento do regime de recrutamento e acesso

Em articulacdo com a linha de reforma de pessoal orientada pelas competéncias e em
conjugacao com as caracteristicas do regime das carreiras vigente, aperfeicodmos ainda
mais o actual regime de recrutamento, seleccdo e formacao para efeitos de acesso dos
trabalhadores dos servigos publicos.

1) Implementacdo do regime de recrutamento uniformizado

Das medidas inovadoras do regime de recrutamento uniformizado:

> Amplia-se o ambito de aplicacao, passando das originais carreiras de técnico
superior e adjunto-técnico para as 14 carreiras gerais, incluindo técnico e
assistente técnico administrativo, e as 19 carreiras especiais;

> O processo de recrutamento é composto por duas partes: avaliacio de
competéncias integradas e avaliacdo de competéncias profissionais ou funcionais.
Enquanto a avaliacdo de competéncias integradas fica a cargo da Direccdo
dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica, a avaliagdo de competéncias
profissionais ou funcionais fica a cargo dos servicos publicos interessados no
recrutamento de trabalhadores, o que permite garantir um recrutamento justo,
imparcial e transparente de pessoal que possui competéncias basicas para
desempenhar funcdes publicas e, dai, assegurar também que os candidatos
aptos tenham capacidade profissional para satisfazer as exigéncias do servico
interessado;

>  Em relagdo ao pessoal comum para vdrios servicos, tais como motoristas de
ligeiros e auxiliares, a etapa de avaliacdo de competéncias profissionais ou
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funcionais pode ser efectuada pela Direccdo dos Servicos de Administracdo e
Funcdo Publica em colaboracdo com os servicos interessados no preenchimento
dos lugares postos a concurso, o que permite elevar ainda mais a eficacia
administrativa;

A Direccdo dos Servicos de Administracdo e Fun¢do Publica disponibiliza aos
candidatos a Plataforma de apresentagao de candidaturas aos concursos de gestao
uniformizada. Os candidatos podem apresentar o requerimento de candidatura
por outrem, pessoalmente e através da pdgina electronica ou aplicacdo movel,
enquanto os anteriores procedimentos de verificacgdo da conformidade dos
documentos originarios serdo deixados para momento posterior, aquando do
procedimento de provimento;

Consagra-se expressamente que o pessoal de direccdo e chefia provido por
nomeacao em comissdo de servico e sem lugar de origem do quadro, que veja
cessada a comissao de servico, possa ser contratado com dispensa de concurso.

Em articulacdo com a nova implementacao do regime de recrutamento uniformizado,
realizamos uma série de trabalhos de divulgacdo e promocao e, segundo o plano definido,
lancdmos, em 2016, a etapa de avaliacdo de competéncias integradas para os grupos de
pessoal de técnico superior, técnico de apoio e operério.

2)

Optimizacao da tramitacdo e organizacao das formacoes e
concursos para efeitos de acesso

Das medidas inovadoras dos concursos e formagoes para efeitos de acesso:

>

Os servicos publicos submetem a Direccao dos Servicos de Administracao e
Funcao Publica o plano de acesso de pessoal para os proximos dois anos e
constituem por si proprios o juri do concurso responsavel pela realizacdo do
concurso, cabendo a Direccao dos Servicos de Administracao e Funcao Publica
monitorizar e acompanhar o andamento do processo através da plataforma
electronica, o que propicia uma previsao mais certa do numero de pessoal que
ird adquirir o direito de acesso e uma melhor preparacdao para os trabalhos
subsequentes.

Clarifica-se a validade das accoes de formacao para efeitos de acesso, ajusta-
se a propor¢dao entre as accoes de formacao directamente e as indirectamente
relacionadas e cria-se um mecanismo de tratamento para as situacdes especiais,
tudo em prol do aumento da flexibilidade na frequéncia de accdes de formagao
para efeitos de acesso, de forma a permitir aos trabalhadores dos servicos publicos
participarem em accOes de formagdo conforme o desenvolvimento da sua carreira
profissional e as necessidades de trabalho.
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4. Optimizacdo do regime de gestdao de pessoal

1) Revisao de determinadas carreiras especiais e sua tramitacao para
acesso na carreira

Em 2016, concluimos os trabalhos de consulta da 1.2 fase da revisao do Regime das
carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos, em que foram objecto de consulta
as matérias relativas ao ajustamento da estrutura da tabela indiciaria das carreiras de
controlador de trafego maritimo, hidrografo e topografo, as regulamentacoes do Regime
das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos sobre os requisitos de habilitacao
académica para ingresso e experiéncia profissional para as carreiras gerais e carreiras
especiais e a simplificacdo da tramitacdo para acesso na carreira, estando a ser elaborada a
respectiva proposta de lei.

Além disso, com base nos trabalhos acima desenvolvidos, arrancamos, em 2016, a 2.2
fase dos estudos sobre o regime das carreiras e colocdmos, a titulo experimental, a Direc¢ao
dos Servicos de Administracdo e Fungdo Publica como o servio alvo de investigacdo para,
a partir dai, analisar o aperfeicoamento do regime das carreiras gerais, mediante a recolha
de informacdes sobre as diversas areas e contetidos funcionais e a consideracao geral a ter
conta na relagdo trilateral entre a configuracao das carreiras, os seus conteudos funcionais
e as competéncias que o trabalhador deve possuir para desempenhar eficazmente as suas
funcdes e, dai, apresentar orientacoes de aperfeicoamento.

2) Revisao dos regimes de avaliacao, promocao e remuneracao

Para se articular com a reforma do sistema de gestdo dos trabalhadores dos servigos
publicos orientada pelas competéncias, em 2016, no que respeita aos regimes de promogao,
avaliacdo e remuneracao, foi dado um avanco perspicaz nos trabalhos de revisao e estudos,
o que contribui para a criacdo de um alicerce para o aperfeicoamento dos aludidos regimes.

Quanto ao regime de avaliacdo, concluimos os estudos sobre a reforma do regime
de avaliacido do desempenho, onde analisamos, como matéria prioritaria, a questdo da
orientacdo baseada nas competéncias e no desempenho, para determinar concretamente
as funcdes e as responsabilidades do trabalhador os objectivos de trabalho e o
desenvolvimento da carreira profissional, bem como aperfeicoar os critérios, os tramites
e a confirmacdo da avaliacdo obtida, para que o principal e Unico aspecto actualmente
existente da avaliacdo, o desempenho pessoal, passe a ter uma relacdo entre o desempenho
organizacional e o desempenho pessoal, com vista a construir gradualmente um regime de
avaliagdo mais objectivo, justo e imparcial.

No que toca ao regime de promocao, em 2016, concluimos os estudos sobre essa
matéria. Tendo em conta a divergéncia entre a natureza funcional, as exigéncias de
competéncia e a progressdo da carreira profissional dos trabalhadores de diferentes
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niveis, e em consonancia com o desenvolvimento estratégico e as necessidades das ac¢des
governativas do Governo da RAEM, estudamos a criagdo de um método de seleccado,
determinando as exigéncias sobre a qualificacdo e competéncias e os tipos de formacao,
bem como concebendo diferentes meios de promocao. Esses estudos podem servir de
referéncia para o subsequente aperfeicoamento do regime de promocdo dos trabalhadores
dos servicos publicos, como também podem fortalecer o desenvolvimento da carreira
profissional dos trabalhadores dos servicos publicos, com a ampliagdo de um maior espaco
para ascensdo vertical.

Em relagdo ao regime de remuneracdes, articulando-se com os resultados de revisdo do
regime de carreiras, procedeu-se ao estudo aprofundado sobre a estrutura de remuneragoes
vigentes e o modelo de actualizacdo, definindo assim a proposta preliminar ja articulada com
a actualizacdo de remuneracdes proposta no regime de carreiras. Aquando da alteragdo do
regime de carreiras, poderd resolver uma boa parte da questao de idéntica remuneracao para
diferentes categorias, formando deste modo uma base para a implementagdo da actualizagao
das remuneracoes por escalas salariais. Além disso, a Comissdao de Avaliacao das
Remuneracdes dos Trabalhadores da Funcdo Publica ira, de acordo com os procedimentos
definidos, analisar os diversos aspectos e propor ao Governo da RAEM o parecer sobre a
actualizagao das remuneracdes dos funciondrios publicos para o ano 2017.

3) Criacao do Mecanismo de tratamento das queixas apresentadas
pelos trabalhadores dos servicos publicos

A criacdo do Mecanismo de tratamento das queixas apresentadas pelos trabalhadores
dos servicos publicos visa garantir o direito de queixa dos trabalhadores dos servigos
publicos, promover a relacgdo harmoniosa no decurso do trabalho entre o trabalhador e
o servico e auxiliar a optimizacao da gestao e funcionamento dos servicos publicos. Esse
mecanismo fixa concretamente um prazo para o servico publico tratar a queixa apresentada
pelo trabalhador, bem como dita que o servico publico esta sujeito a deveres legais e
instrugoes para tratar a queixa. Em paralelo, exige que os servicos publicos designem um
trabalhador com o nivel de subdirector para se responsabilizar pelo tratamento da queixa
apresentada, e a constituicdo de uma comissdo especializada para acompanhar o resultado
da queixa.

4) Revisao do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica
de Macau

Finalizamos, em 2016, o trabalho de revisdao do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau sobre as disposicoes relativas as férias, faltas e horario de
trabalho, foi elaborada a redaccao do respectivo documento de consulta que sera objecto de
consulta por parte dos servigos publicos, trabalhadores dos servicos publicos e associacoes
destes trabalhadores ainda este ano.
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5. Reforco da formacao das qualidades dos trabalhadores

Para construir um sistema de formacao orientada pelas competéncias, concluimos, em
2016, o estudo preliminar relativo a Andlise sobre o sistema de formagao dos trabalhadores
da Administracao Publica da RAEM. Na sequéncia de uma analise global das teorias,
experiéncia do exterior e realidade de Macau sobre a construcao de um sistema de formacao
dos trabalhadores dos servicos publicos, atribuimos prioritariamente a concepcao de um
novo planeamento sobre o sistema de formagao para o pessoal de direccao e chefia, sob o
modelo de competéncias para esses cargos, o que deu lugar a configuracdo de accoes de
formacao para preparar o pessoal de direccao e chefia e o pessoal de carreira escalonada,
com vista a formar quadros qualificados com potencialidades de lideranca.

No intuito de se articular com o posicionamento do desenvolvimento que se centra
em torno da criacdo de “um centro” e “uma plataforma”, continudmos a realizar diversas
accoes de formacdo prioritarias para elevar a qualidade e a capacidade governativa dos
trabalhadores dos servicos publicos.

Concluimos a reestruturacdo do Programa de Aprendizagem de Tradugdo e
Interpretacdo das Linguas Chinesa e Portuguesa na qual, para além da anterior formacao
tedrica e pratica de interpretacao de conferéncia (interpretacdo simultanea e consecutiva),
serd introduzida formacgao de conhecimento da lingua chinesa e formacao tedrica e pratica
de traducdo portugués-chinés. Iremos também introduzir métodos de classificacdo e
seleccdo orientados pelas competéncias dos formandos, sendo eles distribuidos para a
aprendizagem vocacionada na interpretacao (traducdo oral) ou na traducdo (traducao escrita)
em consondncia com a sua aptidao, com vista a preparar, de forma sistematica, quadros
qualificados de traducao e interpretacao em chinés-portugués, para a RAEM.

Para se articular com a estratégia de desenvolvimento de formacdo de quadros
qualificados para RAEM, foi aberto o curso de Mestrado em Administracao Publica (MPA) da
RAEM com um novo plano de estudos, o que contribui para a forma¢do de mais quadros
qualificados na area de administracao e investigacdo para o Governo da RAEM.

A fim de enriquecer o conhecimento dos trabalhadores dos servicos publicos sobre
o principio “um pais, dois sistemas” e o sistema politico da RAEM, no ambito das ac¢oes
de formacdo de ingresso e acesso de trabalhadores dos servicos publicos, refor¢dmos e
enriquecemos o item da Lei Basica de Macau e realizdmos varias palestras tematicas sobre
a Lei Basica de Macau e o principio “um pais, dois sistemas”. Em paralelo, organizamos, de
forma continua, seminarios sobre a Lei Basica de Macau destinados ao pessoal de direccao
e chefia e aos funciondrios publicos de nivel intermédio, com o objectivo de aprofundar os
conhecimentos dos trabalhadores dos servicos publicos sobre a Lei Basica de Macau.

Alargdmos os destinatarios das formagdes sobre a realidade nacional ao pessoal técnico
de apoio (Nivel 3). Simultaneamente, atendendo a revisdo e alteracao efectuada em 2015
as accoes de formacao sobre a realidade nacional, em 2016, as novas accoes de formacao
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passaram a ser ministradas com novos conteudos e nova configuracao, sobretudo foi
aprofundada a matéria sobre as novas tendéncias do desenvolvimento da Patria e incluida a
matéria sobre a politica “uma faixa, uma rota”, permitindo, assim, reforcar os conhecimentos
dos trabalhadores dos servicos publicos sobre o sistema politico, o desenvolvimento social e
as politicas e estratégias do Pais e, dai, melhor se articular com o plano de desenvolvimento
nacional e da RAEM no desempenho das suas fungoes.

A fim de intensificar continuadamente a formacdao de conhecimentos juridicos dos
trabalhadores dos servicos publicos, reformuldmos os conteudos das formacoes de
ingresso e acesso, com o reforco das matérias sobre o regime juridico da funcao publica e
a Lei Basica de Macau. Concomitantemente, alargdmos os destinatarios das formacoes de
conhecimentos juridicos gerais ao grupo de pessoal técnico de apoio, no sentido de permitir
que os trabalhadores dos servicos publicos de diferentes niveis possam dominar e conhecer
melhor os conhecimentos juridicos exigidos para o funcionamento da Administracao Publica,
e actualizar atempadamente os conhecimentos sobre os diplomas juridicos relacionados
com as suas fungdes, elevando, assim, a capacidade de actuar segundo a lei na execucao das
acgdes governativas.

6. Prosseguimento das medidas de assisténcia

Foram realizadas actividades culturais e recreativas, bem como a prestacao de servigos
de aconselhamento psicologico aos funcionarios publicos. No periodo entre Janeiro e finais
de Setembro de 2016, realizaram-se 186 actividades culturais e recreativas de diversos tipos,
tais como visitas, convivios de fraternidade, competicdes desportivas, palestras de cuidados
de saude e psicologia, classes de recreacao, entre outros, tendo sido prestados servicos de
aconselhamento psicologico para 232 trabalhadores. Além disso, foi continuado o trabalho
dos “grupos de apoio”, incluindo a visita domiciliaria dos funcionarios publicos, a realizacao
de visita aos organismos de assisténcia social e aos grupos vulneraveis, com o objectivo de
promover o espirito de equipa e de apoio entre os funciondrios publicos.

Foram atribuidos continuamente diversos apoios financeiros aos trabalhadores da
camada inferior e com baixo rendimento que reinem os requisitos, por forma a aliviar a
pressao da sua vida. Durante o periodo entre Janeiro e 30 de Setembro de 2016, foram
autorizados 64 pedidos de subsidios de subsisténcia, existindo actualmente um total de
67 trabalhadores que recebem mensalmente o subsidio de subsisténcia. Além disso, foram
aprovados 16 pedidos de subsidio para servicos de teleassisténcia “Peng On Tung’ e 16
pedidos relativos a subsidio para reparacao de veiculos. Até 30 de Setembro de 2016, 1.351
trabalhadores receberam mensalmente o Subsidio de Despesas de Infancia, o Subsidio para
Estudos Complementares dos Filhos e o Subsidio de Lar para Idosos aos Ascendentes, numa
totalidade de 2.012 subsidios atribuidos, sendo 667 de Subsidio de Despesas de Infancia, 1.236
de Subsidio para Estudos Complementares dos Filhos e 109 de Subsidio de Lar para Idosos
aos Ascendentes.
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Em relagdo as moradias para funcionarios publicos e as suas regras de atribuicao,
procedeu-se a uma analise sobre a regulamentacdo das condicoes do requerimento de
arrendamento, para que seja mais justa a forma de afectagao.

7. Avaliacao do regime de avaliacao do desempenho

O Governo da RAEM esta a implementar o regime de avaliacdo do desempenho do
pessoal da direccao, apreciando-o através de uma avaliacdo diversificada e com um sistema
de indicadores. Através do mecanismo de avaliacdo do Regime de Reconhecimento da Carta
de Qualidade, prevé-se alargar a avaliacdo do desempenho até ao nivel de organizacdes e
servigos publicos prestados.

Com vista a aperfeicoar de forma continua o regime de avaliacdo do desempenho, o
Governo da RAEM implementou, no 2.° semestre do ano 2016, como projecto piloto, o
mecanismo de avaliacdo dos servicos prestados, e mediante a introducao da avaliacao por
uma terceira entidade, encarregar uma instituicdo académica para a realizacao de inquérito
com o objectivo de recolher os dados da avaliacao dos cidadaos em relacao a prestacao de
servicos em geral de toda a Administracao Publica e dos mais de 50 servigos publicos, de
modo a que o regime de avaliacdo do desempenho valorize mais a qualidade dos servigos
prestados e o grau de satisfacdo dos cidadaos, elevando o grau cientifico e de neutralidade
da respectiva avaliacdo. A instituicdo académica ira apresentar um relatorio sintético intercalar
antes dos finais de 2016 e um relatdrio final de avaliacdo do desempenho em meados de
2017 para servir como fundamento para a optimizacao do regime de avaliacao dos servicos
publicos.

As opinides de avaliacdo recolhidas junto dos cidaddaos pelo mecanismo de terceira
parte acima referido servirdo como referéncia para a futura avaliacdo do desempenho.
Em simultaneo, em 2016, sera concluido o trabalho de revisdo total do Regime de
Reconhecimento da Carta de Qualidade e do Prémio de Servico de Alta Qualidade. Os
resultados da avaliacao pela terceira entidade servirao como elementos para a avaliacdo
periodica do desempenho dos servicos publicos a realizar pela Comissdo de Avaliacao dos
Servios Publicos, impulsionando, desta maneira, a elevacao do desempenho organizacional
dos servigos publicos e da qualidade dos servicos prestados.

Além disso, no sentido de elevar a responsabilizacdo das ac¢oes governativas e aumentar
a transparéncia das informagdes sobre o desempenho dos servios, todos os servicos
publicos que prestem servico ao exterior e que obtenham o reconhecimento da carta de
qualidade devem divulgar, periodicamente, as informacdes relativas a taxa de alcance da
carta de qualidade, aos resultados do inquérito sobre o grau de satisfacao dos cidadaos, ao
tratamento de queixas e de apresentacao de opinides. Por sua vez, a Direccao dos Servicos
de Administracdo e Funcao Publica ird publicar, de forma uniformizada, as informagdes sobre
o desempenho dos servicos através da Pagina Electronica Tematica sobre a Optimizacao dos
Servigos Publicos para efeitos de acesso publico, permitindo aos cidadaos conhecer sobre o
cumprimento da carta de qualidade pelos servicos assim como o seu desempenho.
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8. Reforco da comunicacao interactiva de informacoes

1) Aperfeicoamento da divulgacdo e gestao das informacoes de
consulta

Para aperfeicoar a organizacdo das actividades sobre a consulta de politicas e a
divulgacdo das respectivas informacoes, promovendo a participacdo da sociedade, foi
concluida a construcdo de uma plataforma de servigos de consulta em 2016, utilizando uma
forma centralizada e integrada para gerir e divulgar as informacoes relativas a actividades de
consulta, documentos de consulta e relatdrios finais de consulta, para que no futuro apds a
articulagao com o Portal do Governo da RAEM e com as aplicacoes para telemoveis, facilite o
acesso as respectivas informacoes pelos cidadaos através dos diferentes meios.

Para além disso, foi concluido ainda o trabalho de desenvolvimento da plataforma sobre
a situacdo do mandato dos membros dos 6rgdos consultivos e da acumulacao de fungdes,
que apos o ensaio, estara disponivel para a utilizacdo dos servicos publicos, a fim de cumprir
e concretizar eficazmente a regulamentacao sobre o mandato dos membros dos drgaos
consultivos e a acumulacdo de funcdes.

2) Reforco da capacidade de esclarecimento das politicas

Para elevar a capacidade dos governantes no que concerne ao esclarecimento das
politicas, foram realizadas “ac¢des de formacao de esclarecimento das politicas” destinadas
ao pessoal de direccdo e chefia, com o objectivo de melhorar, através de um conhecimento
teorico e sistematico, andlise de casos e discussao interactiva, e entre outros, a capacidade
dos quadros de alto nivel no esclarecimento e na promogao das politicas do Governo,
aumentando o resultado da comunicacdo interactiva entre a Administracdo e a sociedade
nos trabalhos de consulta de politicas.

3) Conclusao do trabalho de reconstrucdo da 1.° fase do Portal do
Governo da RAEM

Foi concluido o trabalho de reconstrucao da 1.2 fase do Portal do Governo da RAEM,
concretizando a apresentacdo de servicos publicos conforme a classificacdo através de
um unico portal, assim como a apresentacdo das formalidades segundo uma visualizagao
uniformizada, para que os cidadaos possam encontrar facilmente os servicos necessarios
e as informacoes sobre as formalidades dos servicos pretendidos. Na proxima fase, sera
procedida a uma integracao das paginas temdticas, das informacoes sobre as actividades
mais actualizadas do Governo, das informacdes relativas a consulta publica, das paginas dos
servicos e das ligacoes de rede. Espera-se que, para além do melhoramento continuo das
informacoes disponibilizadas, dos servicos e das funcdes do Portal do Governo da RAEM,
se possa ainda reforcar a gestao das respectivas informacoes, garantindo a exactidao e a
prontidao das mesmas.
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4) Impulsionamento da divulgacao das informacées do Governo

Em 2016, foi concluido o estudo sobre a legislacao vigente em Macau relacionada
com a divulgacdo das informacdes do Governo, tendo sido recolhidos os dados sobre a
classificacao das informacdes administrativas de todos os servicos publicos da RAEM e
conhecido o grau de preparacdo sobre a divulgacdo das informacdes administrativas dos
diversos servicos publicos, que servira como uma base no melhoramento do regime de
divulgacao das informagdes do Governo.

Em simultdneo, foram elaboradas as instrucdes para a divulgacdo do relatorio dos
resultados de deslocacoes ao exterior em missao oficial de servico dos trabalhadores dos
servicos publicos, determinando que os relatorios dos resultados de deslocagdes em missao
oficial de servico que possam ajudar a discussao das politicas devem ser disponibilizados
este ano na pégina tematica do Portal do Governo da RAEM para o acesso do publico,
permitindo ndo so a fiscalizacdo dos trabalhos dos servicos publicos pela sociedade, mas
também a criacao de condicdes favoraveis ao reforco de didlogo entre o Governo e o publico,
assim como ao impulsionamento da participacdo dos cidaddos na discussdo das politicas.

9. Promocao de uma cultura eleitoral com integridade

1) Revisao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa

O Governo da RAEM, apos ter analisado aprofundadamente a situacdo das elei¢des da
5.2 Assembleia Legislativa em 2013, o Relatorio Final sobre as Actividades Eleitorais da 5.
Assembleia Legislativa, as opinides apresentadas pelo Comissariado contra a Corrupgao e
pelo Ministério Publico, apresentou uma proposta sobre a revisdao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa, tendo sido elaborado o documento de consulta para auscultar as
opinides dos sectores da sociedade e dos cidadaos.

Ao longo do periodo de consulta, o Governo da RAEM recebeu as opinides e sugestoes
de diversos sectores, e apds ter organizado e classificado essas opinides e sugestoes,
apresentou as devidas propostas no que respeita a melhoria da regulamentacao das
actividades de campanha eleitoral, ao reforco do combate ao acto ilicito nas elei¢oes, ao
aperfeicoamento dos trabalhos do orgao eleitoral assim como ao melhoramento dos
requisitos para a candidatura e a acumulacdo de funcdes dos deputados, a fim de responder
a expectativa da sociedade em relacdo ao combate ao acto ilicito nas elei¢des, prosseguir
plenamente os principios fundamentais de imparcialidade, justica, publicidade e integridade
nas actividades eleitorais e garantir o direito a democracia.

A conclusao do trabalho da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau servira como uma base legal mais aperfeicoada
para as eleicoes da 6.? Assembleia Legislativa em 2017.
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2) Impulsionamento do recenseamento eleitoral e promocdo de uma
cultura eleitoral saudavel

Em consonancia com as eleicdes da 6. Assembleia Legislativa de 2017, foi reforcado o
trabalho de promogao do recenseamento eleitoral, deste modo, para além de se proceder
ao recenseamento eleitoral junto das escolas para os jovens que reinem os requisitos,
foram alargados, em Setembro de 2016, em cooperacdo entre a Direccdo dos Servicos de
Administracdo e Funcao Publica e a Direccao dos Servicos de Identificacdo, os servicos
automaticos de recenseamento eleitoral, tendo aumentado os postos de recenseamento
eleitoral de 5 quiosques de auto-atendimento em 3 locais para 59 quiosques de auto-
-atendimento em 36 locais, de entre os quais, 6 locais oferecem servicos durante 24 horas.

Além disso, entre Janeiro e Setembro de 2016, foram realizadas actividades de
divulgacao em 23 escolas secunddrias e instituicdes de ensino superior de Macau, tendo
sido convidadas as escolas e associacoes para uma visita ao Centro de Informacgoes sobre
Assuntos Eleitorais, por forma a aprofundar o conhecimento dos cidaddos e dos jovens em
relacdo ao sistema politico e ao regime eleitoral da RAEM.

Il. No dominio da Justica

1. Concretizacao gradual da coordenacao da producao
legislativa

O desenvolvimento de um mecanismo de centralizacdo da coordenacao da producao
legislativa consiste numa medida fundamental no dominio da Administracdo e Justica do
Governo. Para assegurar uma utilizacao racional dos recursos de producao legislativa e elevar
a qualidade e eficiencia dos trabalhos de redaccao legislativa, com base no enquadramento
institucional construido em 2015, adoptdmos em 2016 medidas especificas para concretizar
com maior detalhe este mecanismo de coordenacdo. No ambito de objectivos politicos,
planeamento e coordenacao, modelo de redaccdo e regras técnicas, integrdmos num circuito
unificado e padronizado as fases de decisdo legislativa, consulta legislativa e redaccao
legislativa, com vista a promover a convergéncia das politicas legislativas com as técnicas
legislativas e desenvolver e aperfeicoar a construcao do sistema juridico da RAEM.

1) Elaboracao do plano legislativo de médio prazo

Em 2016, apds articulacdo e coordenacdo da area de Administracdo e Justica com
outras dreas de governacao e discussdo cientifica, elabordmos um plano legislativo de médio
prazo que abarca o periodo de 2017 a 2019. Este plano segue as linhas de orientacao do
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programa governativo do Chefe do Executivo e do enquadramento constante do Plano de
Desenvolvimento Quinquenal da Regido Administrativa Especial de Macau, para definir o
rumo geral das iniciativas legislativas para os proximos trés anos, servindo também de base
para a elaboracdao do plano legislativo anual. Assim, estdao asseguradas as condicoes para
o Governo concretizar de forma ordenada os projectos legislativos mais importantes, em
cumprimento da estratégia de desenvolvimento e das politicas governativas da RAEM.

2) Cumprimento das Orientacoes sobre os circuitos operacionais
internos relativos ao mecanismo de centralizacao da coordenacao
da producao legislativa

As Orientagdes sobre os circuitos operacionais internos relativos ao mecanismo de
centralizacdo da coordenagao da producao legislativa entraram formalmente em vigor no
primeiro semestre de 2016. Estas Orientacdes visam determinar os principios basicos e
as directrizes a que devem obedecer o lancamento dos projectos legislativos e a redaccao
dos diplomas, enfatizando o papel central do Governo na coordenagdo das politicas no
ambito do processo legislativo. Todas as iniciativas legislativas devem em primeiro lugar
obter a concordancia do Gabinete do Secretario que tutela os servigos interessados na sua
aprovacao para depois serem submetidas a autorizacao do Chefe do Executivo, sem a qual
ndo se pode avancar, assegurando deste modo que os projectos legislativos obedecam
claramente aos objectivos politicos delineados.

Estas Orientacoes estabeleceram o modelo de ‘integracdo da coordenacdao com a
separacao” no ambito dos trabalhos de producao legislativa. Isto ¢, considerando a natureza
e o grau de complexidade do projecto legislativo em causa, os trabalhos de redacgao do
diploma tanto podem ser desenvolvidos pelos servicos interessados na sua aprovacao, como
por uma equipa de redaccao legislativa composta pelos servigos interessados e pelos servios
da érea de justica, incumbida de acompanhar em conjunto a evolu¢do do projecto. Neste
momento, estdo constituidas equipas para acompanhar respectivamente o projecto da Lei de
bases de gestdo das dreas maritimas e a revisdo do regime do licenciamento administrativo.

Para efeitos do cumprimento eficaz do circuito de redaccdo legislativa estabelecido
nas Orientacoes, os servicos da area de justica elaboraram instrucdes internas no ambito
da prestacdo de apoio técnico-juridico da sua responsabilidade, incluindo aspectos a ter
em atencdo na andlise técnica de projectos de regulamento administrativo de natureza e
conteudo variados, com vista a uniformizar e aperfeicoar os critérios de funcionamento
interno. Assim, pudemos assegurar sistematicamente uma fiscalizagdo técnica mais rigorosa
dos projectos de actos normativos apresentados pelos servicos publicos.

3) Cumprimento das Regras de Legistica formal a observar na
elaboracao das leis

O dialogo e a colaboracdo estreita entre o Governo e a Assembleia Legislativa deram
frutos e em 2016 entraram formalmente em vigor as Regras de Legistica formal a observar
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na elaboracdao das leis. Estas Regras estabeleceram normas técnicas uniformes sobre a
estrutura, redaccdo do articulado, correccao linguistica e formas de expressdo consagradas
do articulado dos actos normativos. A uniformizacao das técnicas legislativas contribuiram
para reduzir o tempo necessario para a alteracao dos textos e acelerar o processo legislativo.

Os servicos da drea de justica quando prestam apoio nos trabalhos de redaccao
legislativa de outros servicos publicos irdo cumprir escrupulosamente as Regras na
elaboracao dos pareceres técnicos, instigando os servicos publicos a obedecer aos critérios
padronizados no ambito da ordenacdo sistematica, expressdes consagradas e correccao
linguistica na redaccao de diplomas. Todas estas accdes tém por fim elevar globalmente a
qualidade e a eficiéncia dos trabalhos de redaccao legislativa do Governo.

4) Aperfeicoamento gradual do corpo de redactores legislativos e
intérpretes-tradutores

Neste momento, os servicos da area de justica estdao vivendo uma situagao de caréncia
de profissionais e técnicos da especialidade de Direito e de traducdo. Precisamos de lancar
adequadamente accOes de recrutamento ao exterior para colmatar as faltas, de modo a
melhor cumprir as responsabilidades no ambito da coordenacdo da producdo legislativa
e da redaccdo legislativa. Para elevar globalmente as qualidades profissionais do pessoal
destas areas e oferecer-lhes oportunidades de formacao especifica em exercicio, lancdmos o
curso de redaccdo em lingua chinesa e aplicacao de termos juridicos, o curso aprofundado
de producdo legislativa e semindrios sobre o Direito e “workshops” que tiveram por tema os
projectos do plano legislativo.

Actualizémos também a base de dados dos juristas dos servicos publicos, com vista a
ganhar uma nocao geral da situacao de distribuicao, habilitacoes, experiéncia de trabalho e
especializacdo dos quadros da Administracdo formados em Direito. Assim, estaremos em
melhores condi¢oes para estudar e definir um plano geral de formacdo para os juristas da
Administracao e solugdes para a sua mobilidade.

2. Reforco continuo na edificacao do sistema juridico
1) Acompanhamento activo do cumprimento do plano legislativo

O ponto de situagdo da execucao dos oito projectos de proposta de lei constantes
do plano legislativo de 2016 é o seguinte:

> O Regime de execucao de congelamento de bens foi examinado e aprovado
na especialidade pela Assembleia Legislativa no dia 12 de Agosto de 2016 e
formalmente publicado no dia 29 de Agosto de 2016;

> A Alteracao ao Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro (Estatuto dos Notarios
Privados) e a Lei do enquadramento orcamental foram discutidas e aprovadas na
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generalidade e encontram-se em discussao na especialidade em sede da Comissao
Permanente da Assembleia Legislativa;

> A Alteracdo a Lei n.° 2/2006 (Prevencdo e repressdo do crime de branqueamento
de capitais) e o Regime juridico de garantias dos direitos e interesses dos idosos
encontram-se na fase final de examinacado do texto;

> O Regime juridico da formacdao médica especializada nas areas hospitalar,
medicina geral e saude publica, cujos trabalhos de redaccdo da versao preliminar
do projecto de lei foram concluidos, esta actualmente a ser objecto de revisdo de
acordo com os pareceres juridicos recolhidos pelo servico competente;

> A alteracdo ao conteudo relativo as carreiras especiais da Lei n.° 14/2009 (Regime
das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos) e o Regime juridico de
habitacao social encontram-se na fase de aperfeicoamento final dos textos.

[remos continuar a acompanhar a execucdo dos projectos constantes do plano
legislativo de 2015, a saber: o Regime juridico da administracao das partes comuns do
condominio e a Alteracdo a Lei n.° 17/2009 (Proibicdo da producao, do trafico e do consumo
ilicitos de estupefacientes e de substdncias psicotrdpicas), foram discutidos e aprovados na
generalidade pela Assembleia Legislativa respectivamente em finais de 2015 e principios de
2016. Estamos neste momento a colaborar activamente com a Assembleia Legislativa nos
seus esforcos de apreciacao na especialidade.

No que diz respeito a fiscalizacdo do cumprimento do plano legislativo, exercemos
uma fiscalizacdo continuada do andamento dos projectos legislativos através do sistema
de coordenacao do plano legislativo e do mecanismo permanente de comunicagao. Caso o
avanco do projecto sofra algum impedimento, os servicos responsaveis devem comunicar de
imediato as dificuldades encontradas para que os servicos da area de justica possam levar ao
conhecimento superior. Assim, a entidade tutelar pode intervir oportunamente, desenvolver
esforcos de coordenacdo e encontrar uma solucdo, para que o projecto em causa possa
continuar a avancar com a maior brevidade. Por outro lado, através da revisao e optimizacao
das medidas de fiscalizagao vigentes e do reforco do intercambio de informagdes sobre os
projectos legislativos, procurdmos aperfeicoar o sistema de coordenacdo do plano legislativo,
no sentido de consolidar a fiscalizagdo da producao legislativa do Governo em todas as suas
vertentes.

2) Desenvolvimento dos trabalhos de producdo legislativa em
obediéncia a0 mecanismo de centralizacdo da coordenacdo da
producado legislativa

Em 2016, desenvolvemos de forma ordenada um conjunto de projectos legislativos
fundamentais, em cumprimento das exigéncias das Orientacbes sobre os circuitos

31



32

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2017

operacionais internos relativos ao mecanismo de centralizacdao da coordenacao da producao
legislativa.

(1) Elaboracao da Lei de bases de gestao das areas maritimas

O Mapa da Divisao Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China publicado pelo Conselho de Estado entrou em vigor no dia
20 de Dezembro de 2015 e, a partir desta data, a RAEM passou a assumir formalmente a
administracio de uma drea maritima de 85 Km’. Para efeitos de cumprimento da estratégia
nacional de desenvolvimento dos oceanos, defesa dos interesses nacionais das suas areas
maritimas, articulacado com a futura politica de desenvolvimento da economia dos oceanos
do nosso pais e da RAEM e em cumprimento do principio geral de utilizacdo dos recursos
maritimos de acordo com a lei e de forma cientifica, o Governo criou a Comissao de
Coordenacdo da Gestdo e do Desenvolvimento da Area Maritima, presidida pelo Chefe do
Executivo. Cabe a esta Comissao a coordenacao centralizada da utilizacao e desenvolvimento
das areas maritimas. Cridmos também uma equipa de redacgao legislativa coordenada pelos
servicos da drea de justica, contando com a participagao dos servicos competentes neste
dominio. Esta equipa esta a realizar os trabalhos de estudo e elaboracao da Lei de bases de
gestdo das areas maritimas. As ac¢oes de auscultacdo de opinido publica e a redaccdo do
texto do projecto serdo iniciadas em 2016.

(2) Revisao do regime do licenciamento administrativo

Para efeitos de uma simplificacdo de procedimentos em toda a sua extensao, optimizar
as condi¢des para o desenvolvimento da actividade empresarial e garantir a acessibilidade
dos servigos prestados ao publico, o Governo procedeu a revisao do Decreto-Lei n.° 47/98/M
(Regime de condicionamento administrativo). Esta revisdao constitui uma accdo prioritaria no
ambito da centralizacdo da coordenagdo da producao legislativa. Deste modo, criou-se uma
equipa para a redaccdo do diploma legal, formada pelos servicos da érea de justica e pelos
servicos funcionais competentes. Os trabalhos de discussao e fundamentacao legislativas
estdo actualmente a ser desenvolvidos. As ac¢des de auscultacdo da opinido publica terdo
lugar em 2016 e os resultados servirdo de referéncia para definir o rumo da revisao.

(3) Elaboracdo da Lei do registo de embarcacoes

Para efeitos de gestdo das areas maritimas da RAEM e da concretizacdo da politica
de livre circulacdo de iates, pretendemos criar um regime de registo de embarcacoes. Esta
medida visa criar condi¢des para promover a cooperacao entre a provincia de Guangdong,
Hong Kong e Macau na érea do turismo e realizar o objectivo de transformar Macau num
centro mundial de turismo e lazer. Estamos a efectuar os trabalhos preparatérios da primeira
fase do projecto e estudos sobre esta matéria. Em 2016, iremos concluir a redaccdo da
primeira versao deste projecto legislativo.
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3) Acompanhamento e aperfeicoamento dos trabalhos de revisao das
leis fundamentais

(1) Revisao de disposicoes relativas ao Codigo Penal

Para dar resposta as aspiracdes da sociedade e da populacdo quanto a revisao das
disposicoes legais relativas a crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexuais, os
servicos da darea de justica do Governo da RAEM e o Conselho Consultivo da Reforma
Juridica auscultaram amplamente as opinides dos orgados judiciais, servicos policiais,
associacoes de advogados, associacdes académicas e associacoes da sociedade civil, através
de consulta publica. Com base na recapitulacdo e anélise das opinides dos varios sectores da
sociedade, elaboraram o relatério final da consulta publica e, conjugando com as politicas
penais em Macau e a realidade social, produziram a proposta de lei. O respectivo projecto é
apresentado no decurso do ano de 2016 para dar inicio ao processo legislativo.

Para além disso, os grupos especializados do Conselho Consultivo da Reforma Juridica
do Governo da RAEM iniciaram estudos e apresentaram opinides profissionais sobre os
crimes relativos a pessoas colectivas e cartoes de crédito no ambito do Codigo Penal, tendo
sido definidas as respectivas propostas de revisdo preliminares.

(2) Revisao do Cadigo de Processo Civil

O Governo da RAEM j4 iniciou os trabalhos de revisdo do Codigo de Processo Civil,
bem como procedeu a consulta aos sectores no final de 2015. Para que o Cddigo revisto
possa melhor corresponder as necessidades em termos de praticas judiciais e ter uma maior
operacionalidade, em 2016 o Conselho Consultivo da Reforma Juridica reestruturado criou
grupos especializados compostos por juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados
e representantes dos servicos da éarea de justica, que vao proceder a discussao sobre as
propostas de revisdo preliminares apresentadas pelo Governo da RAEM, bem como dar
opinides profissionais.

Tendo em consideracdo que os trabalhos de revisao do mencionado Cédigo envolvem
o funcionamento pratico corrente dos orgaos judiciais e dos sectores da area do Direito,
e que também ¢ necessario obter um equilibrio entre a promocao da eficiéncia judicial e a
proteccao dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos, os servicos da area de justica
procederam a uma ponderacao global sobre a relagao reciproca entre o direito material e o
direito processual, numa atitude cuidadosa e pragmatica, e promoveram uma cooperacao
estreita com os grupos especializados do Conselho Consultivo da Reforma Juridica, para
conjuntamente procederem a estudos mais aprofundados e a uma revisdao global do
mencionado Codigo.
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4) Acompanhamento de outros projectos legislativos

(1) Revisao do regime das carreiras dos conservadores e dos notarios

O Governo da RAEM auscultou amplamente as opinides dos conservadores e dos
notdrios e efectuou uma andlise global sobre a situacdo actual do regime das carreiras dos
conservadores e dos notarios, e concluiu em 2016 o relatorio de revisao relativo a tendéncia
de desenvolvimento e ao contetido a ser alterado, do respectivo regime.

(2) Lei de Bases da Organizacao Judicidria

Como parte do contetido da Lei de Bases da Organizacao Judicidria estd interrelacionada
com determinadas disposicoes do Cddigo de Processo Civil, para garantir que haja
coordenacdo e articulagdo entre estes dois diplomas, procedemos, no decurso do ano de
2016, ao estudo e estipulacao da matéria que pode ser integrada no ambito de alteracao
da Lei de Bases da Organiza¢do Judicidria, de acordo com a situacdo da determinagao do
ambito e sentido de alteracdo do Cddigo de Processo Civil.

(3) Lei de proteccao dos direitos e interesses do consumidor

O Governo da RAEM j4 iniciou os trabalhos de alteracao da Lei de proteccdo dos direitos
e interesses do consumidor. Apds auscultacdo e aceitacdo das sugestdes dos respectivos
sectores, procedeu a recapitulacao e ajustamento do conteido da proposta de lei bem
como concluiu os trabalhos de elaboracao do projecto de lei, sendo o respectivo projecto
apresentado no decurso do ano de 2016 para dar inicio ao processo legislativo.

(4) Lei de prevencdo e combate a violéncia doméstica

A Lei de prevencdo e combate a violéncia doméstica ja foi discutida na especialidade e
aprovada em votacdo da Assembleia Legislativa em Maio de 2016, e entrou em vigor em
5 de Outubro. O Governo da RAEM desenvolveu uma série de trabalhos de divulgacao,
sensibilizacdo e formacdo juridicas destinados ao pessoal da linha da frente, tal como
policias, pessoal médico e de enfermagem, pessoal docente e pessoal de servigos sociais, a
fim de que todo esse pessoal possa melhor entender e aplicar tal lei, com vista a preservar
ainda mais a harmonia familiar, prevenir o crime de violéncia doméstica e proteger as
vitimas de violéncia doméstica. Além disso, os servicos concernentes do Governo da RAEM
constantemente realizam reunides, de modo a coordenar as matérias relacionadas com a
eficaz aplicagao dessa lei.

5) Trabalhos de recensao e adaptacao legislativas

A fim de simplificar o sistema juridico previamente vigente, de modo a facilitar a consulta
e compreensdo da populacdo em geral sobre as disposicoes legais previamente vigentes,
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o Governo da RAEM ja procedeu aos trabalhos de analise técnica relativos a recensao e
adaptacao legislativas respeitantes a um total de 2.123 leis e decretos-leis, publicados entre
1976 e 19 de Dezembro de 1999. O grupo de trabalho conjunto, composto pelos servigos
da érea de justica e a Assembleia Legislativa, promove, de forma ordenada, os respectivos
trabalhos de legislacdo, partindo da investigacao aprofundada a nivel de técnica legislativa
e chegando a consenso quanto a forma concreta da sua resolugdo. Na fase actual, ja
estd concluida a elaboracdo dos projectos de lei, de forma a determinar a ndo vigeéncia
de determinadas leis e decretos-leis publicados desde 1976 até 1987, nomeadamente
confirmar a situacao de nao vigéncia dos diplomas revogados tacitamente e dos caducados
e ainda revogar expressamente os diplomas desactualizados, que na prética ja deixaram
de ter aplicacao ou que na realidade nao tém qualquer valor para continuarem a vigorar.
Os referidos projectos de lei foram formalmente apresentados no dia 11 de Outubro de
2016 a Assembleia Legislativa para apreciacdo. Presentemente, a proposta de lei intitulada
“Determinacao de nao vigencia das leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido
entre os anos de 1976 e 1987 foi discutida e aprovada na generalidade pela Assembleia
Legislativa.

6) Trabalhos de investigacao e estudo sobre o regime de arbitragem
e conciliacao

Em 2016, os servicos da area de justica do Governo da RAEM ja iniciaram os
trabalhos de investigacao e estudo global sobre o regime de arbitragem e conciliagao, que
envolvem varios aspectos, nomeadamente a situacao actual do regime de arbitragem e
conciliacdo, o funcionamento do centro de arbitragem, o regime de arbitragem voluntéria
e arbitragem necessaria, a formacdo e legalizacdo dos arbitros e conciliadores, bem
como o relacionamento e coordenacdo reciproca com o regime processual actual. Ao
mesmo tempo, também procederam, no dmbito do direito comparado, ao estudo sobre o
modelo de construcdao de um sistema que seja adequado as vantagens e as necessidades
de desenvolvimento de Macau, bem como apresentaram propostas relativas ao reforco
da cooperacdo internacional, ao aperfeicoamento e criagdo do enquadramento legal de
arbitragem e conciliagao e a divulgacao da cultura do mecanismo de resolucao alternativa de
conflitos junto da sociedade.

O Governo da RAEM, tendo por base o Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-
Macau, realizou um intercambio com o Departamento de Justica da provincia de
Guangdong, no que diz respeito a matéria de cooperacdo no ambito do mecanismo de
arbitragem e conciliagdo dos dois lados. Ao mesmo tempo, no segundo semestre de 2016,
vao ser realizados intercdambios com o Centro de Arbitragem Internacional de Nansha da
China e a Comissao de Arbitragem Internacional de Economia e Comércio de Huanan (Instituto
de Arbitragem Internacional de Shenzhen), da provincia de Guangdong, com vista a tomar
como referéncia a boa experiéncia do Interior da China na implementacdo do regime de
arbitragem e conciliacdo.
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3. Divulgacdo constante da legislacao constitucional

Para dar maior esplendor a boa tradicado de amor a Patria e a Macau, criar uma
concepgao sobre a politica constitucional e uma consciéncia do Direito correctas, em 2016, o
Governo da RAEM continua a promover os trabalhos de divulgacdao da Constituicdo e da Lei
Basica de Macau e intensifica a divulgacao e generalizacdo do Direito através de multiplos
meios e vias inovadoras.

1) Trabalhos de divulgacao dirigidos a jovens

O Governo da RAEM sempre envidou esforcos na promocao das accoes de difusdo e
sensibilizacao sobre a Constituicao e a Lei Basica da RAEM junto dos jovens, transmitindo-
lhes correctamente as ideias constitucionais e o valor nuclear do principio “um pais, dois
sistemas’”.

Em 2016, através do alargamento da cooperacdo com as instituicoes de ensino e
as associacoes de jovens, realizdmos sucessivamente 18 palestras tematicas sobre a
Constituicdo e a Lei Basica de Macau, visando principalmente apresentar as relacoes entre
a Constituicdo e a Lei Basica de Macau, a concretizacdo da Lei Basica de Macau e a Lei
da Nacionalidade e a proteccdo consular, destinadas a estudantes do ensino secundario,
estudantes das universidades e membros-chave das associacoes de jovens de Macau,
contando com a participacdo de mais de 1.200 pessoas; ao mesmo tempo, continudmos
a promover junto das instituicdes de ensino superior cinco sessdes de pequenos debates
intitulados “Cha-Convivio sobre a Nagao”, em que os estudantes deram as suas opinides e 0s
professores fizeram uma explicacdo e os orientaram in loco, formando assim um intercambio
interactivo entre ensino e aprendizagem, com a escolha de temas mais populares sobre o
sistema politico, nomeadamente a Constituicdo e a implementacao da Lei Basica em Macau e
o regime eleitoral da Assembleia Legislativa de Macau, com o intuito de promover o interesse
dos estudantes das instituicoes de ensino superior pela actualidade politica e elevar a sua
capacidade no tratamento dos problemas com um pensamento juridico correcto, bem como
para distinguir o bem do mal.

O Centro Juvenil de Divulgacao Juridica dos servicos da drea de justica continua a
desenvolver bem o seu papel de base de formacao sobre a Lei Basica, promovendo a
generalizacdo e a sensibilizacdo sobre a Lei Basica junto dos estudantes do ensino primario
através de jogos de experiéncia e palestras, tendo realizado um total de 43 accdes a esse
respeito, com cerca de 1.450 participantes. Ao mesmo tempo, formou a equipa de jovens
voluntérios das Forgas de Divulgacdo Juridica e reforcou ainda mais a formacdao dos
membros da equipa sobre a Constituicao e a Lei Basica de Macau, bem como organizou
a deslocacdo dos membros da equipa as bibliotecas das diversas zonas para desenvolver
vérias accoes de generalizacdo do Direito destinadas a criancas com os conhecimentos
juridicos adquiridos na formagao, de modo a que os membros da equipa desenvolvam a sua
forca de coesao e influéncia no meio da comunidade de jovens de Macau.
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Continudmos a organizar a actividade “Semana de Intercambio Juridico entre Jovens
de Macau e do Interior da China”, de maneira a proporcionar a deslocacdo dos estudantes
de Direito das instituicdes de ensino superior de Macau as do Interior da China para fins
de intercambio e aprendizagem, permitir-lhes a interaccdo e partilha de conhecimentos
dessa area profissional com estudantes de exceléncia do Interior da China, bem como
o aprofundamento dos conhecimentos sobre o sistema juridico, o funcionamento dos
orgaos judiciais e a reforma juridica no Interior da China. Paralelamente ao alargamento
dos horizontes dos referidos estudantes, foi possivel aumentar o seu entendimento e
conhecimento dos principios “um pais, dois sistemas” e “Macau governado pelas suas
gentes”, e bem assim, fortalecer o sentimento de reconhecimento em relagdo ao pais e o
sentido de responsabilidade e de missao dos juristas.

No segundo semestre de 2016, os servicos da area de justica vao também tentar utilizar
novas formas de promogdo e divulgacdo juridicas, ou seja, desenvolver accoes tematicas
sobre a divulgacdo da Constituicdo e da Lei Bésica de Macau junto dos alunos internos
das instituicoes de ensino superior. Tendo em conta a caracteristica da area destinada a
aprendizagem e ao quotidiano dos alunos internos que permite uma maior concentracdo
de estudantes, sao elaborados painéis tematicos e organizadas discussdes interactivas,
bem como selecionados temas do interesse dos estudantes para a realizacdo de acgdes de
promogao ricas em contetdo.

2) Trabalhos de promocao dirigidos a populacdo em geral

Em 2016, o Governo da RAEM continuou a desenvolver, em colaboracao com as
associacoes sociais, uma série de actividades comemorativas do 23.° Aniversario da
Promulgacao da Lei Basica de Macau, incluindo o concurso infantil para colorir de forma
criativa, concurso de caligrafia com caneta, concurso para a concepgao de jogos em tendas,
concurso de perguntas e respostas, jogos em jornais, cursos de formacao da Lei Basica,
seminario académico sobre o 13.° Plano Quinquenal e o desenvolvimento estavel de Macau,
bazar e concurso sobre o Plano de Divulgacdo da Lei Bésica nas escolas, totalizando nove
actividades, com cerca de 15.000 participantes. Recorremos a diferentes formas e meios para
que a populacdo em geral possa entender melhor e aprofundar os seus conhecimentos
sobre a Lei Basica.

Para reforcar a compreensdo dos conhecimentos sobre a legislacao constitucional
por parte dos cidadaos, de forma a criar de forma gradual um ambiente de participacao e
de discussao conjunta da sociedade, em 2016 continuamos a convidar especialistas para
redigirem artigos a serem divulgados nos jornais, tendo sido publicado um total de 12
artigos, sobre os temas ‘A Constituicdo e a Lei Basica sao base constitucional da Regiao
Administrativa Especial de Macau”, A posicdao da Lei Basica de Macau no meio das leis
nacionais” e A importancia do preambulo da Lei Basica de Macau’, entre outros.

Apresentamos globalmente a situacao da implementacdo da Lei Basica de Macau e os
sucessos do desenvolvimento de Macau desde o seu retorno a Patria, através da Galeria
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Comemorativa da Lei Basica de Macau, com vista a que os cidadaos possam conhecer mais
directamente o sucesso na aplicacdo em Macau do principio “um pais, dois sistemas” e da Lei
Basica de Macau. Até Setembro de 2016, foram recebidos cerca de 40.625 visitantes, de entre
os quais 42 escolas e associacoes, representando um total de mais de 3.012 pessoas que
participaram na visita guiada. Ao mesmo tempo, a Galeria recorreu a estacoes de radio e de
televisdo para a transmissao de propaganda; criou paginas electronicas tematicas; procedeu
ao carregamento regular de informacoes sobre o respectivo plano de promocao e divulgacdo
e actividades nas plataformas sociais na rede; colocou em diferentes sitios de todas as zonas
de Macau expositores de propaganda e banners para a divulgacao da Lei Basica de Macau.

Em termos de iniciativas inovadoras na divulgacao, o Governo da RAEM esté4 a preparar
a organizacdo do Concurso de Oratoria Televisivo de Macau “Saber a lei e falar da lei” em
conjunto com o canal televisivo local, de maneira a recorrer a um meio distinto das formas
tradicionais para a divulgacao da Lei Basica de Macau e de demais legislacdo da RAEM.
Neste concurso, os participantes terao de expressar o respectivo sentimento e entendimento
sobre o Direito na vida diaria, tentando utilizar com habilidade as circunstancias de um conto
para divulgar de forma animada e clara as informacdes juridicas ao publico em geral, com
vista a alargar o ambito da divulgacao e os grupos-alvo da promogao. Esta prevista para o
dia 31 de Marco de 2017 a realizacao do referido concurso final.

3) Divulgacdo das leis estreitamente relacionadas com a vida da
populacao

Para que a populacdo em geral tenha um conhecimento profundo sobre as leis de
Macau mais utilizadas e recentemente publicadas, o Governo da RAEM adoptou em 2016
meios diversificados, nomeadamente a internet, radio, televisao, colunas de jornais e palestras,
para efectuar a divulgacdo e generalizacdo dos conhecimentos juridicos sobre os direitos da
crianga, as relagdes laborais, o apoio judiciario, o transito rodoviario, os registos e notariado,
a prevencao e o combate a violéncia doméstica, a proteccao dos animais, bem como sobre o
casamento, a sucessao, a compra e venda de prédios e respectivo arrendamento no ambito
do Codigo Civil.

Através da integracdo dos diversos tipos de informagdes juridicas que eram
anteriormente divulgadas por diferentes meios, os servicos da area de justica efectuaram a
classificacdo e organizacdo das informacoes relativas aos assuntos de nascimento, emprego,
compra de imdveis, casamento, divorcio e sucessdao, nomeadamente as formalidades e local
de apresentacdo dos pedidos, os artigos sobre a generalizacdo do Direito e os videoclips de
propaganda, a fim de facilitar aos cidadaos uma consulta online mais rapida das informagdes
juridicas estreitamente ligadas ao seu quotidiano.

Considerando que a divulgacao juridica e educacdo dos jovens é parte integrante das
acgoes de generalizacdo do Direito em 2016, foram organizadas neste sentido 80 palestras
nas escolas secundarias, 82 palestras nas escolas primarias e 41 palestras no Centro Juvenil
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de Divulgacao Juridica, as quais contaram, respectivamente, com a participacao de cerca de
0.290, 2.860 e 1.480 pessoas.

O Governo da RAEM estd muito atento a cooperacao associativa, pelo que se realizou
em 2016 um conjunto de actividades de promogao do regime juridico das mulheres,
actividades de seguranca rodovidria e actividades do meés de divulgacao juridica aos jovens,
em colaboragdo com as respectivas associagdes, a fim de tirar proveito da sua influéncia para
ampliar os trabalhos de divulgacao juridica.

4) Divulgacao dos servicos de proteccao consular

O Governo da RAEM continuou a divulgar os conhecimentos relacionados com os
direitos e deveres dos residentes de Macau, a Lei da Nacionalidade, a proteccdo consular
e os servicos consulares, e a colaborar com o Comissariado do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros na RAEM para realizarem em conjunto as palestras tematicas sobre “Direitos
e deveres dos residentes de Macau, Lei da Nacionalidade, proteccao consular e servicos
consulares” e os mini-coloquios “Cha-Convivio sobre a Nacao” no més de Marco de 2016,
bem como as palestras tematicas sobre “Constituicdo e Lei Basica — Lei da Nacionalidade,
proteccao consular e servicos consulares” para os trabalhadores da Administracao Publica
no meés de Maio de 2016.

Foi dada continuidade a cooperacdo com o Comissariado do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros na RAEM, enviando pessoal as escolas secundarias, universidades e associagoes
locais para realizar palestras teméticas e exposicdes fotograficas destinadas a dar uma nocao
geral sobre os direitos e deveres fundamentais dos residentes de Macau com nacionalidade
chinesa, a Lei da Nacionalidade, a proteccao consular e os servicos consulares, bem como,
os preparativos para sair para o exterior e as medidas de pedido de assisténcia urgente em
caso de ocorréncia de eventuais problemas no estrangeiro, entre outros assuntos. Deste
modo, reforcaram-se os conhecimentos dos residentes de Macau sobre estas matérias
que permitem aumentar a sua consciéncia sobre seguranca pessoal no exterior, e bem
assim, transmitir a solidariedade e atencdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros aos
residentes de Macau, o que propicia também o aumento do sentimento de reconhecimento
e de pertenca em relacdo ao Pais. Até Setembro de 2016, foram entdo concluidas quatro
palestras tematicas e onze exposicoes fotograficas neste ambito. Em simultaneo, para que os
residentes de Macau pudessem conhecer de forma animada e com interesse a Lei Basica de
Macau, lancou-se um “Jogo online de perguntas sobre a proteccdo consular e os servigos
consulares” com atribuicao de prémios, disponibilizado na pagina electronica subordinada
ao tema “Direitos e deveres fundamentais dos residentes de Macau, proteccdo consular e
servicos consulares”. Colaborou-se ainda com as associacdes de juventude para utilizar
a plataforma das suas redes sociais na divulgacdao das informacdes sobre os referidos
assuntos, através da forma de banda desenhada.

Para além disso, contou-se com a colaboracdo do Comissariado do Ministério dos
Negocios Estrangeiros na RAEM para a realizacgdo do primeiro programa radiofonico
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“Recomendacdes de seguranca para os residentes nas suas viagens’, a fim de aconselhar
os residentes a estarem atentos a determinados aspectos durante as suas viagens de férias.
No futuro, vamos continuar a emissao de recomendacdes nos periodos de festividades e
feriados.

e o/ o

4. Intensificacao da formacao judiciaria
1) Formacao dos magistrados

Conforme solicitado por ambos os 6rgdos judiciais no dambito das necessidades de
formagao, prosseguiu-se, de acordo com os planos definidos, a realizacao do “Quinto Curso
e Estagio de Formacdo para Ingresso nas Magistraturas Judicial e do Ministério Publico”,
com a duracdo de dois anos. Assim, os 14 estagidrios que terminaram a frequéncia do
referido curso no més de Setembro de 2016, iniciaram de imediato o respectivo estagio,
estando prevista para o més de Setembro de 2017 a completa conclusao do curso e do
estagio.

Quanto a formacdo continua e reciclagem dos magistrados, foram convidados
especialistas dos respectivos organismos do Interior da China e do estrangeiro para
participarem numa série de palestras e seminarios da drea juridica para magistrados no
activo organizados pelo Governo da RAEM, em que foram abordados os temas “crime de
violéncia domeéstica’, “crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexuais’, “pessoas
colectivas, direitos de personalidade, medidas tutelares e recusa de compensacao por danos

noou

nao patrimoniais’, “experiéncias de Hong Kong em matéria de arbitragem e conciliacao’,
“regime juridico do sistema financeiro’, “crime de recebimento ilegal de depositos’, entre
outros. Por outro lado, seré organizado, no més de Dezembro de 2016, em Pequim, um curso
de formacao na drea judiciaria para magistrados no activo, em colaboragao com o Instituto

Nacional de Formagdo de Magistrados Judiciais.
2) Formacao dos oficiais de justica

Em relacdo a formacao para ingresso na carreira de funcionarios de justica, iniciou-se,
no més de Maio de 2016, o concurso para o exame de admissdao a nova edicao do “Curso
de habilitacao para as carreiras de oficial de justica judicial e do Ministério Publico”, com
base no relatorio sobre o pessoal necessario para assegurar o funcionamento dos tribunais
e do Ministério Publico a longo prazo apresentado pelo Gabinete do Presidente do Tribunal
de Ultima Instancia e pelo Gabinete do Procurador A sua conclusdo esta prevista para
meados do més de Julho de 2017. No periodo de validade do exame de admissao, preve-se
a organizacao de duas edicoes do referido curso de habilitacdo, nomeadamente o 4.° Curso
de Habilitagdo e o 5.° Curso de Habilitacao. O nimero de admitidos seré de 70 pessoas em
cada curso, estando assim prevista a formacao de 140 pessoas.

Quanto as accoes de formacao para efeitos de acesso dos funciondrios de justica,
iniciaram-se, a pedido do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, o curso
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de formacdo para acesso a categoria de escrivao judicial adjunto e o curso de formacao
para acesso a categoria de escrivao judicial principal em Marco e Setembro de 2016,
respectivamente. Em paralelo, a pedido do Gabinete do Procurador, prosseguiu-se o curso
de formagao para acesso a categoria de escrivao do Ministério Publico principal iniciado em
2015, tendo sido desenvolvido, em Setembro de 2016, o curso de formacdo para provimento
no cargo de escrivao de direito.

5. Promocao ordenada da interaccao internacional
1) Aumento do intercambio e da cooperacao com o exterior

Em 2016, o Governo da RAEM continuou a participar activamente nas actividades
promovidas por organizacdes internacionais multilaterais e inter-regionais, reforcando o
intercambio e a cooperacao com outros paises e regides. O Governo da RAEM participou,
na qualidade de membro da delegacao da China, na 1. reunido da Comissao Especial
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, em que se desenvolveram as
negociacdes sobre o projecto da convencdo relativa a “Reconhecimento e execucao das
sentencas estrangeiras”, assim como enviou representantes para participar nos trabalhos
preparatorios relativos a avaliacio da RAEM a efectuar pelo Grupo Asia-Pacifico contra o
Branqueamento de Capitais (APG). As referidas reunides permitiram a RAEM um melhor
conhecimento das novas tendéncias do Direito Internacional neste ambito, o que ira servir
de referéncia na edificacao sistematica dos diplomas legais e das medidas tutelares a nivel
interno, de modo a aperfeicoar os respectivos regimes juridicos da RAEM para satisfazerem
as normas internacionais e as exigéncias das organizagdes internacionais.

Simultaneamente, o Governo da RAEM tem cumprido as obrigacdes decorrentes dos
varios acordos internacionais, incluindo a apresentacdo ao Comité das Nagdes Unidas contra
a Tortura do relatorio de acompanhamento sobre o cumprimento pela RAEM da Convencao
contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; e a
apresentacao a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado da resposta ao inquérito
sobre a execucao na RAEM da Convencao relativa a Supressao da Exigéncia da Legalizacao
dos Actos Publicos Estrangeiros, tendo participado deste modo nas reunides das respectivas
Comissoes Especiais, realizadas em Novembro de 2016, na Haia.

No que se refere ao intercambio juridico com o exterior, foram obtidos resultados
satisfatrios no primeiro e no segundo Programas de Cooperacdo na Area Juridica entre
a Unido Europeia e a RAEM, pelo que se desenvolveu formalmente, em 2016, o terceiro
Programa de Cooperacio na Area Juridica entre a Unido Europeia e a RAEM, com vista
a aumentar os conhecimentos da populacao sobre o sistema juridico local, proporcionar
formagao profissional no dominio juridico aos operadores do Direito e aos trabalhadores
de outras dreas profissionais, e promover o intercambio entre os operadores do Direito
da Unido Europeia e da RAEM. Este Programa, subordinado ao tema “Promocdo do
desenvolvimento e da modernizacao do sistema juridico da RAEM’, integrou varios
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seminarios e actividades de divulgacdo, nomeadamente os semindrios sobre ‘A Unido
Europeia e Direitos Fundamentais — O Relacionamento Complicado”, “Concessao de Terras,
Expropriacao e Indemnizacdo no Planeamento Urbanistico” e “Luta Contra o Trafico de
Drogas e a Toxicodependéncia’, bem como o lancamento da Revista Juridica de Macau
subordinada ao tema Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

2) Promocao da cooperacao judiciaria internacional

Com a autorizacao e o apoio do Governo Popular Central, foram encetadas gradualmente
as accoes de negociacdo sobre diversos acordos de cooperacdo judicidria internacional,
entre as quais a prossecucao do didlogo com o Governo da Coreia relativamente ao Acordo
sobre Entrega de Infractores em Fuga e ao Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria
Penal, a troca reciproca de projectos de propostas escritas com o Governo da Republica
Federal da Nigéria sobre o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas, bem como o
estabelecimento de negociacdes dinamicas com o Governo da Monggdlia sobre o Acordo de
Transferéncia de Pessoas Condenadas, o Acordo de Cooperacao Judicidria em Matéria Penal
e 0 Acordo de Cooperacao Juridica e Judicidria em Matérias Civil e Comercial.

Para além dos acordos-tipo aprovados do Acordo de Transferéncia de Pessoas
Condenadas e do Acordo de Cooperagao Juridica e Judicidria em Matérias Civil e Comercial,
foi solicitada ao Governo Popular Central a aprovacao dos acordos-tipo relativos ao Acordo
sobre Entrega de Infractores em Fuga e ao Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria
Penal.

6. Reforco da cooperacdo juridica entre a provincia de
Guangdong e Macau

1) Area do notariado

Para efeitos de concretizacdo do Acordo-Quadro de Cooperacao Guangdong-Macau,
na parte relacionada com a cooperacgdo na area do notariado, os servicos da area de justica
do Governo da RAEM continuaram a trabalhar para promover a cooperacao no ambito
da actividade notarial e o intercambio e visita mutua das duas partes. Em Agosto de 2016,
reunimo-nos com o Departamento de Justica da provincia de Guangdong, com vista a
discussao sobre a criagdo de um mecanismo de supervisdo do uso de instrumentos notariais.

2) Area dos servicos juridicos

O Governo da RAEM reforcou a comunicagao e o contacto directos com os servicos
competentes da provincia de Guangdong, mantendo, de forma activa, contacto estreito com
o Departamento de Justica da provincia de Guangdong e o Gabinete para os Assuntos
Legislativos, a fim de iniciar o respectivo plano de trabalhos, incluindo o desenvolvimento
da cooperacgao na area de arbitragem comercial, de arbitragem maritima, de conciliacdo de
disputa comercial, entre outros.
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lll. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

1. Elevacao da qualidade dos servicos municipais

O Governo da RAEM dedicou-se ao aumento da eficacia da plataforma de participagao
nos assuntos comunitarios, articulando-se com as funcoes dos Centros de Prestacao de
Servicos ao Publico e dos Conselhos Consultivos de Servicos Comunitarios, recolhendo
as opinides apresentadas pelos cidaddos das diversas zonas sobre os assuntos civicos e
municipais, realizando os respectivos estudos e apresentando sugestdes, criando, assim,
uma ligacdo directa entre o Governo da RAEM e os bairros comunitarios, e melhorando a
eficacia de tratamento dos assuntos sociais; recolheu, eficazmente, as opinides e sugestoes,
a nivel dos assuntos civicos e municipais, apresentadas pelo Conselho Consultivo do IACM
e organizou, mensalmente, coloquios sobre assuntos comunitdrios para um intercambio
interactivo e directo com os representantes de diferentes sectores e com os residentes, para
responder as exigéncias dos cidadaos e melhorar as politicas e trabalhos no ambito dos
assuntos civicos e municipais.

Melhorou ainda mais a area de cobertura dos Postos de Atendimento e Informacao.
No quarto trimestre de 2016, o Posto de Atendimento e Informagdo do Fai Chi Kei entrara
em funcionamento, para colmatar, assim, a lacuna de falta de um posto de atendimento e
informacdo na Freguesia de Santo Antdnio, de alta densidade populacional. Os Postos de
Atendimento e Informacdo, para além da recepcao e tratamento das opinides e pedidos
dos cidaddos, proporcionaram ao publico também vérios servicos de conveniéncia,
designadamente, inscricoes e pagamento de despesas, pedido de informagdes, marcacoes
prévias, distribuicdo de impressos, materiais publicitérios e folhetos. Os postos de
atendimento e informagdo mantiveram, permanentemente, ligacdo com as associacdes das
freguesias a que pertencem, colaboraram com os servicos e técnicos responsaveis para
negociar planos de solucdes com os residentes, efectuaram, ainda, em conjunto com os
cidadaos, a inspeccao dos pontos negros de higiene publica e das instalagdes municipais,
a fim de os incentivar a participacdo nos assuntos publicos e implementar as respectivas
politicas do Governo nas diversas zonas. A par disso, alargou, gradualmente, os servigos
de apoio a outros servicos publicos no Centro de Servicos da RAEM, até aos Centros de
Prestacao de Servicos ao Publico.

Em articulacdo com o desenvolvimento dos servicos electronicos do Governo da RAEM,
criou, nos servicos de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas, segundo o
regime de agéncia unica, uma plataforma online para os responsaveis dos estabelecimentos
de comidas e bebidas tratarem das formalidades de comunicacdo da tabela de pregos. Os
titulares de licencas podem, através da criagdo de uma conta online do IACM, concluir, na
Internet, as referidas formalidades de comunicacao.

No que concerne a reconstrucao e optimizacdo dos mercados e das zonas de vendilhoes,
em 2016, continuou a construir, dentro do prazo previsto, o complexo municipal do novo
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Mercado do Patane e concluiu os trabalhos de reparacdo e manutencdo do Mercado
Municipal Almirante Lacerda (Mercado Vermelho) e o reordenamento das bancas situadas
no rés-do-chdo do Complexo Municipal do Mercado de S. Domingos. Relativamente as Ilhas,
desenvolveu, de acordo com o plano, um concurso publico para a obra de ampliacdo do
Mercado Municipal da Taipa; recebeu o local do 1° andar do complexo de equipamentos de
apoio social e de trafego de Seac Pai Van, Coloane, e abriu o concurso publico para o centro
de compras de produtos alimentares frescos e vivos e para o centro de actividades. Concluiu
ainda o reordenamento da Zona de vendilhdes na Rua Norte do Mercado de S. Domingos e
da Zona de Vendilhdes de Churrasco da Praia de Hac-S4, Coloane.

2. Reforco das garantias de seguranca alimentar

Em 2016, continuou a considerar a prevengdo como o objectivo prioritario das accoes
de seguranca alimentar, reforcando a fiscalizagao activa e a execucdo da lei, aperfeicoando
as respectivas normas e orientagdes, com vista a reforcar a garantia da seguranca alimentar;
continuou ainda a sensibilizar os sectores e os cidadaos sobre os riscos desse ambito e
a promover o cumprimento da lei junto do sector comercial. Em simultaneo, intensificou,
através da cooperagdo regional, da comunicacdo de informacdes e do intercambio de
técnicas, o nivel técnico e de garantias da seguranca alimentar de Macau.

Relativamente a inspeccdo de produtos alimentares, efectuou inspeccoes por
amostragem dos principais alimentos festivos tradicionais, bem como concluiu a andlise dos
alimentos do Ano Novo Lunar, de bolinhos de arroz do Festival do Barco Dragdo e bolos
lunares do Festival do Bolo Lunar. Ao mesmo tempo, concluiu, de acordo com o grau de
risco dos alimentos, com as exigéncias da sociedade e com o hébito alimentar dos cidadaos,
o “Inquérito do teor microbiologico e aditivos alimentares nas sobremesas prontas a comer”,
o0 “Inquérito do teor de substancias contaminantes nos alimentos e seus produtos derivados”
e o “Inquérito do teor de aditivos alimentares nas sopas pré-embaladas e nos cubos de
caldo”. Continuou a realizar a supervisdo e a inspeccao dos estabelecimentos de comidas,
restaurantes, estabelecimentos de transformacao de produtos alimentares, lojas de take away,
supermercados, instituicdes de servicos sociais, escolas e aeroporto, e analises das amostras
recolhidas conforme a situacdo real, para elevar o controlo e a garantia de seguranca
alimentar através da coordenacdo entre inspeccoes e amostragem. No ano de 2016, foram
recolhidas mais de 2.000 amostras de produtos alimentares.

O Governo da RAEM elabora os principios e orientacdes de acordo com as disposicoes
da Lei de Seguranca Alimentar e com as normas de seguranca alimentar reconhecidas
internacionalmente. Em 2016, foram publicados os “Limites maximos de micotoxinas em
alimentos” e “Requisitos relativos aos ingredientes nutritivos dos preparados para lactentes” e
nove orientagdes sobre seguranca alimentar e ainda, foram elaboradas as “Normas relativas
a utilizacdo de edulcorantes nos produtos alimentares” e “Normas relativas a utilizacao de
colorantes nos produtos alimentares”.
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Com vista a combater a producao e a exploracao ilicitas de géneros alimenticios, o Centro
de Seguranca Alimentar continuou a garantir a cooperagao inter-servicos, designadamente,
com os Servicos de Alfandega e com o Corpo de Policia de Seguranca Publica, para, através
das accoes conjuntas, combater os individuos ou estabelecimentos infractores em matéria de
producdo ilicita e de contrabando de géneros alimenticios.

Em relacdo a promogdo da seguranca alimentar, continuou a organizar coldquios e
visitas entre o sector alimentar e as associacoes, e através de diversas actividades, divulgacao
multimédia e nas paginas electronicas, exposicoes ao ar livre, edicdo de publicacdes de
sensibilizacao, etc, para intensificar os conhecimentos sobre seguranca alimentar dos varios
sectores e cidadaos. Ao mesmo tempo, organizou cursos de supervisor da higiene alimentar,
incentivou as técnicas de operacao do sector alimentar, impulsionou diferentes produtores
e exploradores de géneros alimenticios a criarem uma boa gestdo interna de seguranca
alimentar, de modo a elevar a capacidade de auto-fiscalizacao da industria. Além disso,
reforcou a promocao de servicos de alerta por mensagem para a industria poder obter, de
imediato, noticias sobre seguranca alimentar.

Com vista a reforgar a cooperacao internacional sobre seguranca alimentar, o Governo
da RAEM e Portugal assinaram, em 11 de Outubro de 2016, o Protocolo de Cooperacao
no ambito da Monitorizacao e Fiscalizacdo das Actividades Alimentares. Com a assinatura
deste protocolo, ¢ dado mais um largo passo para o desenvolvimento da cooperagdao na
area da seguranca alimentar, pois este visa ndao s6 aumentar o intercambio e a cooperacao
no dominio das técnicas laboratoriais e inspeccdes, como também na area da formacado de
pessoal, comunicacdo de informagdes, etc, impulsionando, assim, em conjunto, o controlo e
a fiscalizagdo da seguranca alimentar.

Para aprofundar, de forma sustentavel, a cooperacao entre Guangdong e Macau na area
de seguranca alimentar, em 2016, organizou uma visita a Macau de um grupo do sector
alimentar da provincia Guangdong para proceder a investigacao e intercambio com o sector
de Macau, de modo a aprofundar os conhecimentos das duas partes sobre as medidas de
fiscalizacdo de produtos alimentares nas duas regides; organizou a “Palestra sobre Seguranca
Alimentar com Especialistas de Guangdong, Hong Kong e Macau’, os referidos especialistas
e estudiosos procederam ao estudo e discussdao de questdes sobre a seguranca alimentar,
o que impulsionou a cooperacao e o intercambio entre as regides; realizou a “Reunido
de Trabalho de Intercdmbio e a Cooperacdo Guangdong — Macau na Area da Seguranca
Alimentar”, com vista a aprofundar a cooperacao no estudo e nos mecanismos de alerta
relativos a seguranca alimentar, entre as duas regides, para, em conjunto, elevar a capacidade
de resposta aos riscos de seguranca alimentar.

3. Aperfeicoamento do regime de proteccao dos animais

A Lei de proteccao dos animais entrou em vigor a 1 de Setembro de 2016. A Lei regula a
responsabilidade dos donos, bem como, cumulativamente, estabelece as competéncias dos
Servicos de fiscalizagdo, em relacao a proteccao de animais.
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Em articulagdo com o impulso da Lei de proteccdo dos animais, o Governo da RAEM
iniciou, ordenadamente, uma série de ac¢oes de educacao civica, de divulgacao e aplicacao
da Lei. Em simultaneo, determinou as disposicdes sobre a proibicao da aquisicao, criacao,
reproducao ou importacao das racas de caes e animais. Concluiu-se também, a actualizacao
de taxas das licencas e a alteracdo de prazos de validade do Regime de licenciamento para
caes, cavalos e animais para competicdo, e ainda, publicou a “Tabela de Taxas, Tarifas e Precos
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais”.

4. Planeamento da politica de abate de aves de capoeira

A gripe das aves ja provocou a morte a seres humanos e grandes perdas a economia,
neste momento, ainda ndo ha forma de a eliminar completamente. Macau ainda enfrenta o
risco de contaminacao exterior, por este virus, por isso a aplicacdo da medida de “separacado
entre humanos e aves” pode, de forma eficaz, reduzir o contacto do publico com as aves
vivas e os riscos de transmissao do virus.

Com vista a garantir a saude dos cidadaos e a adequar a prevencao as necessidades
actuais, o Governo da RAEM iniciou, no ano 2015, a consulta publica sobre “Substituicao de
abastecimento de aves de capoeira vivas por aves de capoeira refrigeradas”; apos 60 dias de
consulta, recolheu, através de diversos meios, 350 opinides. Além disso, procedeu ainda, a
inquéritos por amostragem sobre a “Substituicdo de abastecimento de aves de capoeira vivas
por aves de capoeira refrigeradas’, nos quais conseguiu entrevistar 1.026 cidaddos e 187
responsaveis de estabelecimentos de comidas. O respectivo relatério do estudo de opinidao
publica e compilacao das opinioes recolhidas da consulta publica ja foi publicado no dia 15
de Junho de 2016.

5. Optimizacao das instalacoes de arborizacao da cidade

Em articulagdio com o objectivo da acgao governativa do Governo da RAEM em
construir “um centro”, continuaram os trabalhos de embelezamento da cidade, incluindo o
embelezamento de arruamentos, o aumento de arborizacdo e a melhoria das instalacoes.

Quanto ao embelezamento de arruamentos de zonas antigas, prosseguiu com o
objectivo de melhoramento do ambiente urbano e comunitario, abrangendo as zonas
onde se encontra localizado o patriménio mundial, harmonizando as ruas e realcando as
caracteristicas dessas zonas antigas. Em 2016, concluiram-se as obras de embelezamento
da Rua de Horta e Costa, da envolvente ao Bairro da Horta da Mitra e de optimizacao dos
passeios da Avenida do Conselheiro Ferreira de Almeida; foi iniciado o reordenamento da
Rua de Sanches de Mira, da Estrada do Cemitério e da Rua de Tomés Vieira e foi alargada
parte da Estrada do Cemitério e a via pedonal da Rua de Tomas Vieira, bem como, se
realizaram trabalhos de embelezamento para melhorar o ambiente geral pedonal das zonas
antigas.
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Por outro lado, foi concluida a optimizacdo da Zona de Lazer contigua aos Edificios
Wang Hoi e Wang Kin e suas instalagdes sanitérias; foi iniciada a construcdo de um espaco
de lazer junto ao silo dos veiculos pesados da Areia Preta e a reconstru¢do de zona
infantil e de lazer na Rua Quatro do Bairro lao Hon, no sentido de aumentar as zonas
arborizadas e melhoria dos equipamentos de manutencao fisica ja existentes na zona de
lazer; em simultaneo, foi prolongada a Ciclovia da Zona de Lazer da Marginal da Taipa até
3.250 metros, com a colocacdo das instalacoes de lazer e sanitarios; foi iniciada a obra
de reordenamento da praca junta a Avenida do Oceano da Taipa; continuou a optimizar
das instalacdes envolventes a Ciclovia e, foram instalados os equipamentos para lazer e
manutencdo fisica e zona de diversao infantil ao ar livre na ciclovia e na pista de corrida,
situadas nas dreas costeiras da Avenida Marginal Flor de Lotus da Taipa, proporcionado aos
cidadaos um espaco ao ar livre mais confortvel, atractivo e agradavel.

Em 2016, continuou a reforcar os trabalhos de arborizacdo urbana e a colorir as ruas;
foram plantados arbustos ornamentais nas ruas e parques de varias zonas de Macau e 720
arvores urbanas; procedeu a reflorestacdo em cerca de um hectare e foram plantadas cerca
de 1.000 arvores jovens e 3.000 mangues ao longo da beira-mar.

O Governo da RAEM tem desenvolvido activamente os trabalhos de conservacao de
pandas gigantes. O panda gigante “Xin Xin” deu a luz, em Junho de 2016, um par de gémeos
machos, com pesos de 135 g e 53,8 g. As condicoes fisicas de “Xin Xin” e dos pandas
bebés, Jian Jian” e “Kang Kang’, sdo satisfatdrias. Entretanto, os servicos competentes vém
observando, de perto, o seu estado de saude e crescimento.

Com vista a enriquecer os elementos de educacdo ecoldgica do Parque de Seac Pai Van,
com o apoio da Direccao Estatal das Florestas, a Base de Estudo de Procriacdo dos Pandas
Gigantes de Chengdu ofereceu a Macay, a titulo gratuito, um par de pandas vermelhos com a
idade de 3 anos. A construcao do Pavilhdo do Panda Vermelho foi concluida no inicio do ano
2016. A concepgao deste Pavilhdo imitou o ambiente da vida selvagem do panda vermelho,
de modo a satisfazer o seu habitat. Apds a chegada deste par de pandas vermelhos a Macau,
procedeu-se na quarentena no Pavilhao do Panda Vermelho do Parque de Seac Pai Van,
mostrado ao publico conforme a situacao real. O Governo da RAEM celebrou um Acordo-
Quadro de Cooperagdo Técnica com a Base de Chengdu. Através da cooperacdo mutua,
procedeu-se a troca de conhecimentos sobre os cuidados de enfermagem, médicos e de
conservacdo do panda vermelho bem como aos trabalhos de investigacdo sobre a sua
conservacdo, com vista a manter a sustentabilidade de criacdo de populacdes em cativeiro e
na vida selvagem.

De acordo com o “Projecto geral do Jardim Ecoldgico Trilho de Plantas Medicinais e
Aromaticas de Macau e do Jardim de Plantas Medicinais Chinesas do Sul”, este Jardim,
situado no Parque de Seac Pai Van, divide-se em 8 zonas funcionais. Em 2016, concluiu-
se, a constru¢do da zona para mostra de flores arométicas de uso medicinal, da zona para
mostra de algumas plantas da montanha de uso medicinal e introduziu-se o cultivo de
plantas medicinais; concluir-se-4, segundo o plano, a construcao verde da zona para mostra
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de plantas aquéticas de uso medicinal e a introducdao do cultivo de plantas medicinais
neste Jardim. Além disso, foi iniciada a construcdo de trilhos ao longo de corregos para um
aproveitamento mais eficaz dos recursos hidricos da colina.

6. Melhoramento das condicées higiénicas urbanas

Com vista a atenuar o problema de inundagdes ocorridas durante o periodo de chuvas
intensas, o Governo da RAEM concluiu o reordenamento da Rede de Drenagem e do
Arruamento da Rua de Tai Lin. Foram desenvolvidas a obra de melhoramento dos esgotos
da Rua Norte do Canal das Hortas e Rua dos Currais, a obra de construcao da nova estacao
elevatoria de aguas residuais na Rotunda Ouvidor Arriaga, na Taipa, e substituicdo da rede
de drenagem urbana, permitindo uma separagao de aguas pluviais e residuais nas ruas, de
modo a elevar a capacidade de drenagem.

No que diz respeito a melhoria da salubridade nas vias publicas, até ao final do ano
2016, o numero de contentores de compressao de lixo aumentou para 64 e foi reduzido o
numero de contentores de lixo para menos de 230. Além disso, o sistema de monitorizacao
da quantidade de lixo entrou em funcionamento em Julho. Através de supervisdo e
estatistica de quantidades de lixo, procedeu-se, de forma razoavel, ao ajustamento atempado
da frequéncia de recolha, para aumentar a eficacia e melhorar as condi¢des higiénicas.
Continuou-se a impulsionar o projecto de recolha selectiva de residuos domésticos, a
aumentar os pontos de recolha publica de recursos residuais e a ampliar a cobertura do
projecto de recolha de residuos de cozinha.

Em 2016, efectou-se, pelo menos uma vez, a limpeza de 82 pontos negros,
designadamente, em estaleiros de obra e edificios devolutos, desenvolvendo-se,
periodicamente, os trabalhos de exterminio de mosquitos em parques, zonas de lazer e
outros espacos publicos, no sentido de impedir a transmissdao de doencas por mosquitos,
prevenir a epidemia de dengue e a propagacao do virus Zika.

7. Promocao da educacao civica nas comunidades

Com o impulsionamento activo das accoes de sensibilizacao sobre o amor a Patria e por
Macau e a divulgacdo da Lei Basica, cerca de 58.000 cidadaos, em 2016, visitaram a Galeria
Comemorativa da Lei Basica de Macau e participaram nas respectivas actividades tematicas,
consolidando os conhecimentos dos cidaddos sobre a Lei Basica. A Actividade “Passeata
pelas Ruas de Macau” teve cerca de 50 accoes, guiando o publico em passeios pelos sitios
historicos e edificios tipicos existentes nas ruas, fazendo-lhe recordar a historia e as figuras
famosas, de modo a aprofundar o sentido de reconhecimento e de pertenca dos cidadaos
em relacdo a sua terra. Realizou-se o “Coldquio sobre educacdo civica” e, ainda, 150 sessoes
das actividades “Principios de Vida com Cortesia’, atraindo cerca de 50.000 participantes.
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Através de doze comportamentos, considerados comportamentos de um bom cidadao, e
varias actividades, tais como, “Vamos criar um novo ambiente no seu bairro”, “Concurso de
Plantacdo de Arvores’, “Campismo” e Concurso de caligrafia chinesa “Principios de Vida com
Cortesia”, transmitiram-se mais mensagens positivas, criando uma atmosfera de cuidados e
ajuda mutua nas comunidades.

49



50

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2017

PARTE II

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO
FINANCEIRO DE 2017

I. No dominio da Administracao Pablica

Principios orientadores da accao governativa: Persistir nos principios “ter por base a
populacao” e “tomada de decisao politica baseada em critérios cientificos”; reforcar o espirito
de auto-confianca, auto-melhoramento e governar com diligéncia para o povo; elevar o
conceito de servidor publico, para alcancar a integridade, qualidade, eficicia e comodidade
da populagao.

Objectivos da accao governativa: Reforcar a consciéncia de estado de Direito, elevar o
nivel de conhecimentos juridicos dos funcionarios publicos, bem como governar estritamente
de acordo com a lei; acertar cientifica e adequadamente as estruturas, funcoes e afectacao
de pessoal dos servicos publicos; promover ainda mais o Governo Electrénico, reduzir os
recursos humanos e melhorar a qualidade do servico prestado; optimizar o regime das
carreiras, reforcar a formacao, preocupar-se mais com os funcionarios publicos, bem como
melhorar o moral e a qualidade dos funcionarios publicos.

Plano de accdo governativa: No ano de 2017 iremos iniciar a segunda fase
da reorganizacao de funcdes e estruturas e aperfeicoar toda a estrutura orgdnica da
Administracdo Publica; preparar a criacdo de orgdos municipais sem poder politico;
promover, de forma sustentada, o desenvolvimento do Governo Electronico, impulsionando
a electronizacao dos servicos publicos; proceder, de forma estével, a reforma geral do regime
da Funcao Publica; aperfeicoar o enquadramento da formacao dos funcionarios publicos,
criar um sistema de gestdo de desempenho do Governo cientifico e objectivo, construir
um ambiente harmonioso de trabalho, criar uma equipa de funciondrios publicos integros,
eficientes e de qualidade; reforcar o didlogo e a interaccdo com a sociedade, aumentando
a participacao da populacao; criar uma cultura eleitoral saudavel, garantir que a realizacao
das eleicoes para a Assembleia Legislativa seja bem sucedida com imparcialidade, justica,
publicidade e integridade.

1. Aprofundamento da reorganizacio de funcoes e
estruturas

Em articulacdo com o posicionamento do desenvolvimento de Macau como “um centro”
e “uma plataforma”, e conforme as estratégias governativas de “racionalizacdo de quadros e
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simplificacdo administrativa’, reorganizar, de forma continua e aprofundada, as fungdes e as
estruturas do Governo, aperfeicoando ordenadamente a estrutura organica da Administracao
Publica.

1) Inicio da segunda fase de reorganizacao de funcdes e estruturas

Em 2016, estardo concluidos os trabalhos da primeira fase de reorganizacdo de funcoes
e estruturas, e nessa base, em 2017 iniciar-se-ao, sucessivamente os respectivos trabalhos
da segunda fase do plano. Pretende-se reorganizar, nomeadamente, os servicos da area
de economia e financas e transportes e obras publicas, os quais incluem a Direccdo dos
Servicos de Economia, o Conselho de Consumidores, o Instituto de Promoc¢ao do Comércio e
do Investimento de Macau, a Direcgao dos Servigos para os Assuntos de Trafego, o Gabinete
de Informacao Financeira, a Direccao dos Servicos de Turismo, a Direccao dos Servigos de
Cartografia e Cadastro, a Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, o
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, o Gabinete para as Infra-estruturas
de Transportes, a Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental, o Gabinete para o
Desenvolvimento do Sector Energético e o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Em 2017 sera criado um grupo de trabalho, e em primeiro lugar, ira proceder a
negociacdo com os servicos das respectivas areas, para se determinar a orientagdo e a
organizagao concreta, impulsionando ordenadamente os respectivos trabalhos. Prevé-se que
a segunda fase do plano de reorganizacao de fungoes e estruturas esteja concluida em trés
anos.

2) Preparacao da criacao de 6rgaos municipais sem poder politico

Em articulacdo com a segunda fase do plano de reorganizacdo de funcdes e estruturas,
em 2017 ird promover sucessivamente os trabalhos de preparacao da criagao de drgaos
municipais sem poder politico. Nos termos da Lei Basica da RAEM, serd analisada de forma
aprofundada as opinides recolhidas na consulta publica sobre a proposta preliminar
realizada em finais de 2016; em simultaneo, sera estudada as funcdes que serdo atribuidas
adequadamente aos 6rgaos municipais e reordenar as fungdes do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais e a relacdo das funcdes entre os 6rgaos municipais e o IACM, e em
articulacdo com a promogdo dos trabalhos de reorganizacdo de fungdes e estruturas, sera
elaborada uma proposta concreta e iniciar-se-ao os trabalhos de elaboracdo da proposta de
lei para a criacdo de 6rgaos municipais.

3) [Estudo sobre o aperfeicoamento da estrutura organica da
Administracao Piablica

O quarto Governo da RAEM estd a proceder a reorganizacdo da estrutura geral,
realizacdo de estudos sobre a criacao de 6rgaos municipais sem poder politico, revisao do
regime juridico da funcao publica, do Estatuto do Pessoal de Direcgao e Chefia e do Regime
de gestdao do desempenho e, com base na experiéncia obtida durante este processo, irg,

51



52

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2017

em 2017, conjugando a reforma dos referidos regulamentos e regimes, rever faseadamente
e aperfeicoar o regime de delegacdo de poderes no Governo da RAEM, a organizagao da
estrutura e o principio da sua criacao, podera servir de orientacao para a implementacao de
um Governo moderno e com elevada eficacia para se adaptar ao desenvolvimento sécio-
economico de Macau.

4) Melhoria da criacdo e do funcionamento dos organismos
consultivos

Em 2017, sera efectuada, de forma ordenada, a reestruturacdo dos organismos
consultivos no ambito das politicas, nomeadamente, das industrias comerciais, da proteccao
dos direitos e interesses dos consumidores e de transportes e obras publicas, concretizando
sucessivamente a melhoria do sistema dos organismos consultivos, elevando os objectivos
dos resultados de consulta.

Em relacdo ao funcionamento dos organismos consultivos, ira analisar
aprofundadamente os problemas e as sugestoes apresentadas nos respectivos estudos, e
apresentar medidas para ajudar a melhorar o funcionamento dos organismos consultivos
promovendo o didlogo e a interacc@o com o exterior, para que os organismos consultivos
possam desempenhar melhor as funcoes consultivas e com eficacia o papel de ponte de
comunicacao.

2. Desenvolvimento continuo do Governo Electronico

Melhoria na gestdo dos circuitos interdepartamentais, aumento da eficiéncia
administrativa; promocao da electronizacao dos servicos publicos, aumento da transparéncia
dos servicos, distribuicdo adequada dos recursos humanos, reducdo dos custos
administrativos e implementacao, com empenho, das medidas de austeridade em relagao as
despesas publicas adoptadas pelo Governo da RAEM.

1) Aperfeicoamento continuo dos circuitos interdepartamentais

Conforme o Planeamento Geral do Governo Electronico da Regido Administrativa
Especial de Macau 2015-2019, concretizar a orientagdo através de servicos e colaboragao,
impulsionando sustentadamente a electronizacdo dos circuitos interdepartamentais e dos
servicos publicos, promovendo o aperfeicoamento da gestdao dos circuitos internos do
Governo e da qualidade dos servigos publicos.

Relativamente aos circuitos interdepartamentais, em 2016 apds a conclusdo do
aperfeicoamento de 18 procedimentos interdepartamentais dos 45 da fase inicial, em
2017 relativamente ao servico de autorizacdo de licenciamento/licenca administrativa,
ird aperfeicoar 27 outros procedimentos interdepartamentais, que envolvem as licencas
administrativas das areas de hotelaria, estabelecimentos de diversdes e cuidados de saude,
elevar a eficacia da coordenagao e dos servigos interdepartamentais, para facilitar as pessoas



Area da Administracao e Justica

que tencionam investir nas actividades economicas de Macau na abertura de pequena ou
média empresa e nos pedidos das licencas.

2) Promocao da electronizacao dos servicos publicos

A fim de promover a electronizacdo geral dos actuais servicos prestados pela
Administracdo, os proprios servicos publicos irdo continuar a promover e concretizar
os diferentes niveis de electronizacao, conforme o plano de electronizacdo dos servicos
prestados ao publico estabelecido em 2016. Em 2017, a electronizagdo serd implementada
em pelo menos 10 servicos publicos, para prestar um servico melhor, mais célere e comodo
ao publico.

(1) Pedido de apoio judiciario online

Em 2017, os servicos da area de justica irao fornecer aos cidadaos que requerem o apoio
judiciario o servico online de consulta da situacao real de espera e o andamento do pedido,
podendo o cidadao aceder a pagina electronica de apoio judiciario ou através de telemovel
inteligente, para obter, em qualquer momento, a situacdo real de espera do servigo prestado
ao exterior pelo Apoio Judiciario, reduzindo o tempo de espera. Além disso, os cidadaos
ainda podem, através da referida pagina electronica, inserir o numero de pedido de apoio
judiciario na plataforma propria, para consultar o andamento do pedido, facilitando ainda
mais a participacao do cidadao e aumentando a transparéncia e a eficacia administrativa dos
trabalhos de apoio judiciario.

(2) Aperfeicoamento do sistema de registo e notariado para
comodidade da populacao

Para proporcionar maior comodidade a populacdo no tratamento das diversas
formalidades de registos e notariado, ira aprofundar e alargar o sistema de registo e
notariado para comodidade da populagao. E, ao mesmo tempo, os cidadaos poderdo
requerer servigos, através da pdgina electronica dos servicos da area de justica, seleccionando
o local, a data e hora e a forma adequada as suas necessidades. Além disso, em articulacao
com o plano de aperfeicoamento dos servicos interdepartamentais do Governo da RAEM,
ird impulsionar com empenho o envio, de forma electrénica, de documentos registrais nos
servicos publicos, para que o cidaddo ndo necessite de se deslocar a respectiva conservatoria
para requerer a “informacao por escrito” e “certidao”.

As medidas para a comodidade da populagao no ambito da electronizacao dos servigos
de registo e notariado que serdo lancadas em 2017 sdo:

>  Alargar o sistema de “consulta sobre o andamento do tratamento de
registo e notariado”

Ird alargar, com base na consulta sobre o andamento de registo predial e registo
comercial, o ambito de consulta sobre o andamento dos demais servicos de registo e
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notariado, incluindo o servico “one stop” da compra e venda de prédios e do registo de
empresa, por forma a aumentar a transparéncia e a qualidade do servico de registo e
notariado.

> Criacao do sistema de “servico de registo de casamento online”

Com base no “Servico de marcacao prévia do registo de casamento por via internet” e no
“Servico de marcagao prévia para pedido de registo de casamento por via internet” langados,
respectivamente, em 2014 e 2015, em 2017 ird criar um sistema de “servico de registo de
casamento online”, integrando as informacdes necessdrias para o registo de casamento, uma
orientacgdo humanista e a marcacao prévia “online”, fornecendo aos cidadaos a consulta
do estado de espera mais actualizado, o apoio ao plano da data de casamento, a marcacao
prévia para pedido de registo de casamento e a data de registo de casamento.

>  Melhoria das funcoes e da divulgacao da “Plataforma de servico online de
registo e notariado” para ser utilizada pelos servicos publicos

Em 2017, continuaremos a melhorar a “Plataforma de servico online de registo e
notariado’, e em articulacdo com plano de melhoria dos servicos interdepartamentais de
“licenciamento/licenca administrativa”, ira promover a interligacdo e intercomunicacdao
entre os servicos publicos, nomeadamente, entre os servicos publicos relacionados com
os 43 tipos de licenciamento/licenca administrativa, para que os servicos publicos possam
aceder as informacoes mais actualizadas de registo predial e registo comercial, e os
cidadaos ndo necessitam de se deslocar as respectivas conservatorias para requererem
diversos documentos comprovativos, tais como “busca predial” e “busca comercial’, para o
requerimento de licenciamento/licenca administrativa.

>  Aperfeicoamento dos meios de pagamento e requerimento de documentos

Para que os cidadaos conhecam bem e com rapidez, as taxas que devem pagar, em 2017
sera criado um “sistema de simulacdo do célculo de pagamento dos servicos de registo
e notariado” integrado, o cidaddo necessita apenas de seleccionar o servico adequado,
preencher ou seleccionar as respectivas informagdes, para calcular o montante de referéncia
que devera pagar.

(3) Lancamento do servico de pedido online de certificado de
associacao e certificado de registo criminal

Em 2017, as actividades de pedido de servico de identificacdo que funcionam através
dos quiosques de auto-atendimento passarao a funcionar também na plataforma online.
Na sequencia do lancamento da aplicacao de telemovel para alterar os dados de contactos,
iremos lancar o servico de pedido online de certificado de associagao e certificado de registo
criminal, o que permite trazer maior comodidade aos requerentes através do uso desse meio
electronico, como também atingir os objectivos de reduzir os recursos humanos e elevar a
eficacia.
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(4) Lancamento do servico interdepartamental de alteracdao de
morada

Para proporcionar mais comodidade aos residentes de Macau, permitindo-lhes actualizar
de uma Unica vez a morada registada em varios servicos publicos, iremos lancar o servigo
interdepartamental de alteracdo de morada que permitira aos residentes, ao efectuarem
a alteragdo de morada de contacto do seu ficheiro de identidade nos quiosques de auto-
-atendimento, autorizarem a Direccao dos Servicos de Identificacdo para enviar esse novo
dado aos servigos publicos por si seleccionados.

(5) Introducdo da funcao de pagamento electronico nos quiosques de
auto-atendimento

Para proporcionar mais comodidade a populacdo através da utilizacdo dos servigos
automaticos na apresentacdo de pedidos, empenhar-nos-emos no estudo da forma de
pagamento electronico para efectuar o pagamento de taxas no tratamento de documentos
e iremos introduzir, em 2017, em todos os quiosques de auto-atendimento para tratamento
de documentos com pagamento, a funcao de pagamento electronico, com vista a reduzir o
tempo de espera em filas para efectuar o pagamento.

(6) Lancamento a titulo experimental do pedido electronico de
mudanca dos planos de aplicacao das contribuicoes do Regime de
Previdéncia

Com base na realizacdo, em 2016, do teste simulado para proceder ao pedido de
mudanca dos planos de aplicacdo das contribuicoes do Regime de Previdéncia, em 2017,
planeamos convidar a Direccdo dos Servicos de Financas, o Fundo de Seguranca Social, o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, a Direccdo dos Servicos de Administragao
e Funcao Publica, a Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude, o Instituto de Accao
Social e a Direccao dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau para participarem a
titulo experimental, aceitando formalmente dos seus trabalhadores-contribuintes o pedido
de mudanca dos planos de aplicacdo das contribuicdes do Regime de Previdéncia nos
quiosques de auto-atendimento.

(7) Desenvolvimento do sistema electrénico de entrega de textos para
publicacao no Boletim Oficial

Em 2017, iremos desenvolver um sistema electronico uniformizado de entrega de textos
para publicacdo no Boletim Oficial, integrando o actual sistema de consulta do processo de
publicacdo do Boletim Oficial da RAEM nesse novo sistema. Os servicos publicos podem,
através desse sistema, apresentar o pedido e o envio de textos para publicacdo no Boletim
Oficial da RAEM, o que nao so reduz o tempo despendido com o envio de textos, mas
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também permite que os servicos publicos consultem directamente a situacdo do texto e a
data da publicacdo no Boletim Oficial.

3) Aperfeicoamento da plataforma do sistema do Governo
Electronico e infra-estrutura da rede

Em 2017, iremos proceder a um maior aperfeicoamento e integracao das plataformas e
dos sistemas de informacdo, como o Portal do Governo, a Plataforma de gestao dos servigos
publicos, a Plataforma de servicos de consulta e as respectivas aplicacdes para telemoveis,
bem como proporcionar sucessivamente a populacdo, em articulagdo com a utilizacao
da conta individual unica, um servico electronico personalizado, para facilitar a vida dos
cidadaos, disponibilizando diversos meios para consultar as informagdes do Governo e as
formalidades de pedido de servicos, e obter os servicos pretendidos. Para se articular com o
desenvolvimento do Governo Electrénico a longo prazo, nomeadamente a disponibilizacao
de servicos electronicos personalizados, iremos elaborar sucessivamente os diplomas legais
complementares relacionados, com vista a criar uma base legal para a electronizacdo dos
Servicos.

Por outro lado, iremos também iniciar os trabalhos de construcao do segundo Centro de
Dados do Governo, de forma a dispor servicos mais estaveis, seguros, faceis de gerir e sem
interrupcdo, promover a gestao centralizada das infra-estruturas de informagdes e dados do
Governo e auxiliar os servicos publicos para proporcionar servico electronico mais seguro e
fidvel. Preve-se que construcao desse novo Centro esteja concluida em 2019.

4) Construcdo de um sistema comodo e de qualidade para a
populacao

(1) Optimizacao das estruturas das redes dos quiosques de auto-
-atendimento

Para evitar a dependéncia da concepcdo de rede num tnico fornecedor de servicos de
rede, com o risco relativamente elevado da ocorréncia de falhas num ponto tnico nas redes
dos quiosques de auto-atendimento, em 2017, iremos optimizar as estruturas das redes dos
quiosques de auto-atendimento, planeando criar uma linha exclusiva de fibra 6ptica com um
outro fornecedor de servicos de rede para estabelecer, sucessivamente, uma ligagao entre
o Centro de Informagdes da Direccdo dos Servicos de Identificacao e alguns sitios onde se
encontram instalados os quiosques de auto-atendimento, com vista a reduzir os eventuais
impactos no funcionamento dos quiosques que possam gerar em caso de falha de um dos
fornecedores de servicos de rede.

(2) Alargamento dos pontos de prestacao de servicos publicos

Em articulacado com o desenvolvimento urbano de Macau e a construcao de um sistema
de prestacdo de servicos publicos de qualidade, em 2017, iremos, através da colaboracao
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interdepartamental, alargar sucessivamente os 23 servicos existentes do Regime de
Aposentacdo e Sobrevivencia e do Regime de Previdéncia proporcionados por intermédio do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais no Centro de Servicos da RAEM, nos Centros
de Prestacao de Servicos ao Publico da Zona Central e das Ilhas para mais locais adequados
da RAEM, como Seac Pai Van e Fai Chi Kei, entre outros.

(3) Promocdo continua dos trabalhos relativos a isencao de visto
para os documentos de viagem da RAEM

Com o forte apoio do Governo Popular Central e a colaboracdo empenhada do
Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros na RAEM, iremos dar continuidade
a divulgacdo dos documentos de viagem da RAEM, com vista a que um maior numero de
paises e regides possa conceder o privilégio de isencdo do visto de entrada aos portadores
dos documentos de viagem da RAEM. Em 2017, iremos encetar as negociagdes com o
Cazaquistao e com o Equador, relativamente a isencado reciproca do visto de entrada.

3. Optimizacao sustentavel do regime de funcao piblica

No prosseguimento da estratégia governativa de ‘“racionalizacdo de quadros e
simplificacdo administrativa’, em 2017, iremos impulsionar, com sustentabilidade, a reforma
do regime da funcao publica orientada pelas competéncias, aperfeicoando-o sucessivamente
com o estabelecimento de regimes relacionados e elevando a eficacia da gestao de recursos
humanos.

1) Concretizacdo do regime de recrutamento uniformizado

Em conformidade com o Regulamento Administrativo “Recrutamento, seleccao e
formacdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servicos publicos” que entrou em
vigor em 2016, o Governo da RAEM continuara a promover, de forma ordenada, o concurso
de recrutamento uniformizado. Iremos, na implementacdo da orientacao pelas competéncias,
adoptar uma gestao cientifica no recrutamento dos trabalhadores dos servicos publicos,
tendo em conta as competéncias comuns e especificas exigidas pelas diferentes carreiras e
funcoes.

Os procedimentos de avaliagao de competéncias integradas para trés grupos de pessoal,
i.e, técnico superior, técnico de apoio e operario, estardao concluidos em 2017. Atendendo
as necessidades de recursos humanos dos servicos publicos, a Direccao dos Servicos de
Administracdo e Funcdo Publica ird publicar as areas funcionais e o nimero de lugares
vagos a preencher. Os candidatos considerados aptos na etapa de avaliacdo de competéncias
integradas e os candidatos dela dispensados podem apresentar requerimento por escrito aos
servicos que pretendam candidatar-se e, dai, entrar na etapa de avaliacdo de competéncias
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profissionais ou funcionais. Os servicos publicos irdo, de acordo com os diplomas legais
relacionados e as instrucoes da Direccao dos Servicos de Administracdao e Funcao Publica,
iniciar a 2.° fase de avaliacao e os subsequentes trabalhos de seleccao.

Em 2017, iremos iniciar os procedimentos de recrutamento uniformizado para as carreiras
de técnico e assistente técnico administrativo. Além disso, iremos também aperfeicoar,
de forma continua, a plataforma electronica de apresentacdo de candidaturas para o
recrutamento uniformizado e as medidas electronicas relacionadas, com vista a proporcionar
aos servicos publicos a faculdade de recorrer a essa plataforma para obter as informacoes
dos candidatos, o que permite eliminar o tempo despendido com envio, recepcao e
autenticacdo dos documentos, elevar a eficacia administrativa, como também reduz o tempo
do candidato com a apresentagdao da candidatura.

2) Optimizacao dos regimes de avaliacdo, promocdo e estatuto do
pessoal, entre outros

A fim de concretizar a reforma do sistema de gestdo dos trabalhadores dos servicos
publicos orientada pelas competéncias, o Governo da RAEM deu inicio em 2016 aos
trabalhos de estudo e revisdo dos regimes de avaliacio e promocdo, bem como de
determinadas disposicoes sobre a gestdo de pessoal constantes do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracao Pablica de Macau. Em 2017, em articulacdo com a reforma
do regime de carreiras e a implementacdo do regime de recrutamento uniformizado,
continuaremos a promover os trabalhos de optimizacdo dos referidos regimes de funcao
publica, no sentido de aperfeicoar gradualmente a construgao do sistema e elevar a eficacia
na gestdo de pessoal.

Relativamente ao regime de avaliacdo, em 2016, concluimos a revisdo do regime de
avaliacao dos trabalhadores dos servicos publicos vigente e o estudo sobre o enquadramento
do regime de avaliacao orientado pelas competéncias e desempenho, em 2017, iremos, com
base nesse estudo e nas directrizes de aperfeicoamento, apresentar propostas preliminares
de optimizacdo do regime de avaliacdo dos trabalhadores dos servicos publicos vigente e
realizar consulta, que ira destacar os aspectos como a determinacdo concreta das fungdes
e responsabilidades do trabalhador, dos objectivos de trabalho e do desenvolvimento da
carreira profissional, bem como o aperfeicoamento dos critérios, tramites e confirmacao
da avaliacdo obtida, para que o principal aspecto da avaliacdo, o desempenho pessoal,
passe a ter uma relacdo entre o desempenho pessoal e o desempenho organizacional, de
modo que o regime de avaliacdo possa reflectir melhor e de forma mais cientifica, o integral
desempenho do governo e do trabalhador, como também estimular as competéncias e a
motivacdo dos trabalhadores, com o objectivo de construir sucessivamente um regime de
avaliacdo mais objectivo, justo e imparcial.

Em relacdo ao regime de promocao, para se articular com a 1. fase de revisao e entrada
em vigor da Lei intitulada “Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos”,
em 2017, iremos iniciar o trabalho de revisdo dos procedimentos de acesso na carreira
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previstos no Regulamento Administrativo “Recrutamento, seleccao e formacao para efeitos de
acesso dos trabalhadores dos servicos publicos”. Por outro lado, iremos ainda, segundo as
directrizes das propostas constantes de estudo sobre o regime de promogao, apresentar em
2017 as propostas preliminares sobre a reforma do regime de promocao e realizar consulta,
que ird destacar matérias como, de acordo com as caracteristicas funcionais e as exigéncias
de competéncia dos cargos de direccdo e chefia e dos trabalhadores de diferentes niveis, e
de acordo com a concepgdo das carreiras e as diferencas entre os diversos cargos e niveis
e o desenvolvimento da carreira profissional, fixar critérios de seleccao distintos, meios de
promocao e tipos de formacao, criando sucessivamente um regime geral de promogdo dos
trabalhadores dos servigos publicos.

Continuaremos com os trabalhos de revisao do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracao Publica de Macau e iremos, em 2017, conforme as propostas de revisdao sobre
as disposicoes relativas as férias, faltas e horério de trabalho e os resultados de consuilta,
elaborar a redaccao da respectiva proposta de lei e submeté-la a Assembleia Legislativa para
discussao.

3) Impulsionamento do aperfeicoamento do regime das carreiras e
remuneracoes

O regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos é uma componente
fundamental do sistema da fun¢do publica do Governo da RAEM, o qual esta relacionado
com os requisitos de ingresso, conteido funcional, distribuicdo de tarefas, categorias e
remuneragoes dos trabalhadores dos servicos publicos, bem como o desenvolvimento da
carreira profissional e o rendimento dos trabalhadores. O regime das carreiras estd ainda
interligado com os regimes de recrutamento, avaliacdo, formacdo, acesso, mobilidade,
remuneracoes e regalias.

Ap0s a conclusdo da primeira fase dos trabalhos de revisao do Regime das carreiras
dos trabalhadores dos servicos publicos, sera efectuada, em 2017, a andlise de funcoes das
carreiras gerais, com base nas propostas de aperfeicoamento apresentadas pelos estudos
sobre as carreiras gerais e os regimes de avaliacdo, acesso e remuneracdo, para apresentar
medidas de aperfeicoamento para a resolucdo de eventuais problemas, e serd realizada
consulta sobre a respectiva revisao.

Relativamente ao regime remuneratdrio, em 2017, com base na proposta de revisdo do
regime de carreiras, nomeadamente, a questdao de idéntica remuneracdo para diferentes
carreiras, vai ser apresentada a proposta sobre escalas salariais e serem recolhidas opinides,
que serd apresentada a Comissdo de Avaliacdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da
Funcao Publica, para aperfeicoamento da proposta sobre o regime de actualizacao das
remuneragdes, apos efectuada uma analise aprofundada as opinides recolhidas.

A Comissao de Avaliacao das Remuneracdes dos Trabalhadores da Funcdao Publica
continuara a desempenhar as suas func¢des, analisando a necessidade e o nivel de
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ajustamento das remuneracdes dos trabalhadores dos servicos publicos conforme os
procedimentos pré-definidos para a revisao da actualizacdo das remuneracoes dos
trabalhadores dos servicos publicos, bem como debater outros temas relacionados com
as remuneragdes, de modo a apresentar pareceres ao Governo da RAEM para que as
remuneracoes dos trabalhadores dos servicos publicos possam manter-se a um nivel
adequado.

4. Aperfeicoamento continuo da competéncia dos
trabalhadores

Para melhorar a competéncia e a qualidade dos trabalhadores dos servicos publicos, o
Governo da RAEM esté a reorganizar a formagao dos trabalhadores dos servicos publicos
das diferentes categorias tendo em conta o desenvolvimento da carreira profissional e as
exigéncias das linhas de ac¢ao governativa. Uma vez que o modelo de competéncia dos
trabalhadores em geral estard sucessivamente concluido em 2016, em 2017 serd feita
uma revisao global dos cursos de formacao destinados aos trabalhadores das diferentes
categorias com base no estudo sobre a reforma do sistema de formacao do pessoal de
direccdo e chefia, e sera procedida a uma revisdao do plano de formagao dos trabalhadores,
para aperfeicoar de forma ordenada o enquadramento geral relativo ao sistema de formacao
dos trabalhadores do Governo da RAEM, melhorando a competéncia dos trabalhadores dos
servicos publicos e promover o desenvolvimento da carreira profissional.

Em 2017, continuaremos a organizar cursos de formacao, para reforcar a capacidade de
governar segundo a lei e a capacidade profissional dos trabalhadores dos servigos publicos.

1) Reforco da formacdo juridica dos trabalhadores dos servicos
publicos

Continuaremos a proporcionar formacdo juridica aos trabalhadores dos servios
publicos dos diferentes niveis. Para além de continuar a organizar cursos de formacdo sobre
varios ramos de direito destinados aos trabalhadores de base e apoio técnico, planeamos
alargar estes cursos ao pessoal da carreira de técnico e técnico superior em 2017, para
permitir que todos os trabalhadores dos servicos publicos possam aprender e dominar os
conhecimentos juridicos basicos relativos ao funcionamento da Administracao Publica, bem
como reforcar de forma sistemética a capacidade de administrar segundo a lei e actualizar
atempadamente os conhecimentos juridicos relacionados com as funcdes desempenhadas.

2) Realizacao continua de cursos de formacao sobre a Lei Basica e a
realidade nacional

I[remos prosseguir com a organizacdo de seminarios sobre a Lei Basica destinados ao
pessoal de direccao e chefia e aos trabalhadores dos servicos publicos de nivel intermédio
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e organizar cursos de formacgdo sobre a realidade nacional para todos os trabalhadores.
Continuaremos a organizar palestras sobre a Constituicao, a Lei Basica, a realidade nacional
e o principio “um pais, dois sistemas’, para proporcionar diferentes meios de aprendizagem
aos trabalhadores e reforcar o seu conhecimento sobre a Constituicao, a Lei Basica, e a
realidade e o desenvolvimento nacionais.

3) Formacdo de intérpretes-tradutores em chinés e portugués

Sera realizada a segunda edicdo do Programa de Aprendizagem de Traducdo e
Interpretacao das Linguas Chinesa e Portuguesa, que foi revista e possui novos conteudos, e
o inicio do primeiro programa tera lugar no primeiro trimestre de 2017, para se formar mais
intérpretes-tradutores em chinés e portugués de qualidade para o Governo da RAEM.

O Governo da RAEM continuara a colaborar com as instituicdes de ensino do Interior
da China na formacdo de quadros qualificados bilingues de chinés e portugués e no
aperfeicoamento da capacidade profissional de intérpretes-tradutores do Governo da
RAEM, apoiando e articulando-se com o posicionamento de Macau com “um centro” e “uma
plataforma’.

5. Reforco do apoio e da assisténcia aos trabalhadores

Em 2017 continuaremos a realizar actividades para promover a saude fisica e psicologica,
incluindo actividades culturais e recreativas e palestras de saude psicoldgica, bem como
prestar servicos de aconselhamento psicologico e promover as actividades dos “grupos de
apoio’, para enriquecer a vida pos-laboral dos trabalhadores, promovendo o espirito de
equipa e uma mentalidade positiva.

Daremos continuidade a prestacao de apoio complementar financeiro aos trabalhadores
de base e iremos efectuar uma revisao atempada das medidas de apoio e respectivos
requisitos. Aproveitaremos o regime de elemento de ligacdo criado ao abrigo do mecanismo
de tratamento de queixas dos trabalhadores dos servicos publicos para reforcar a
comunicacdo entre os servicos publicos, organizando sessdes de partilha de experiéncia
sobre o tratamento de queixas, palestras e formag¢dao, de modo a promover um harmonioso
ambiente de trabalho.

Em articulacdo com a revisdo do Regulamento da aplicacao das contribui¢des do Regime
de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos, serao realizadas, em 2017, accoes
de formacao e sensibilizacao destinadas aos contribuintes, nomeadamente, sobre o conceito
correcto da aplicacdo de contribuicdes, os conhecimentos basicos de investimento dos
novos planos de aplicacdo das contribuicdes, os pormenores de cada plano de aplicacdo das
contribuicoes e a distribuicao geral. Serdo, ainda, realizadas palestras destinadas aos novos
trabalhadores e aos trabalhadores, que estdo prestes para se aposentar.
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6. Aperfeicoamento do regime de gestao do desempenho do
Governo

Para promover uma cultura administrativa baseada nos principios de “orientacdo para
os resultados” e de “equivaléncia entre poder e responsabilidade’, o Governo da RAEM tem
aperfeicoado constantemente o regime de avaliacdo do desempenho, para criar um sistema
de gestao do desempenho do governo. Em 2016, uma terceira entidade académica recolheu
os dados de avaliacdo de mais de 50 servicos publicos prestados pelo Governo da RAEM
aos cidadaos, em 2017 esta entidade ird elaborar o relatorio final da analise de eficacia. O
Governo da RAEM ird avaliar e aperfeicoar os métodos e critérios apresentados por essa
terceira entidade com base nos dados recolhidos e no relatério final.

Os referidos resultados de avaliacao de eficacia funcionardao como um dos critérios das
orientagdes para o desenvolvimento do servico publico. Por outro lado, as opinides recolhidas
dos cidadaos, combinadas com os indicadores constantes do Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da Regiao Administrativa Especial de Macau, formarao os dados completos
e cientificos, para que a gestdo de desempenho seja introduzida no funcionamento da
Administracao Publica, para promover a elevacdo da capacidade de execugao dos servicos
publicos e reforcar o sentido de responsabilidade dos trabalhadores.

7. Reforco do dialogo com a sociedade

Em 2017, as funcoes da plataforma de servicos de consulta serdao sucessivamente
aperfeicoadas, para além de continuarmos a publicar informagdes sobre consultas publicas
e organismos consultivos através dessa plataforma, iremos introduzir paginas especializadas
e inquéritos de consulta, criando uma rede de publicacdo de informagdes de consulta
constituida pelo portal do Governo, sitios electronicos dos servicos publicos, aplicacoes para
telemoveis e meios sociais, prestando apoio aos servigos publicos nas ac¢des de consulta de
politicas e facilitando o acesso dos cidadaos as informacoes de consultas de politicas, para
elevar a eficacia das consultas.

Com base nos resultados de estudo e andlise concluidos em 2016, iremos desenvolver
os trabalhos de aperfeicoamento das Normas para a Consulta de Politicas Publicas,
nomeadamente, a realizacdo dos projectos de consulta e as formas de promover as
actividades de consulta, atento a participacdo social, melhoramento da eficécia da consulta e
a adaptacdo as necessidades operacionais concretas, para aperfeicoar as normas, melhorar
a eficacia das actividades de consulta e melhor incluir a vontade da sociedade nas accoes
governativas.

Para promover sucessivamente a publicitacdo das informagdes do Governo, serd iniciado,
na primeira fase, o estudo de publicitacdo dos dados do Governo da RAEM como um
trabalho prioritario para analisar a realidade actual e as necessidades da sociedade, para
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definir as estratégias de desenvolvimento e do planeamento geral de publicitacdo dos dados
do governo.

Iremos dar inicio aos trabalhos de construcdao da “Plataforma de servicos de dados
abertos”, para fornecer uma plataforma baseada em formatos de dados padronizados e
comuns, proporcionando um instrumento de gestdo de publicitacgdo de dados aos servicos
publicos, o qual serd disponibilizado ao publico, facilitando a obtencdo e utilizagdo do
publico de dados do Governo através de um unico portal. Iremos, ainda, continuar a estudar
a proposta técnica de introducdo de meios sociais, para através da utilizagdo dos meios
sociais alargar os meios de divulgacdo de informacdes do Governo e elevar a tempestividade
das informagdes divulgadas.

8. Garantia de realizacao bem sucedida das eleicoes

Cumprindo rigorosamente a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, alterada em
2016, iremos colaborar nos trabalhos da Comissao dos Assuntos Eleitorais da Assembleia
Legislativa, coordenando e organizando, com empenho, os trabalhos preparatorios das
eleicoes para a 6. Assembleia Legislativa, apoiando a Comissao na elaboracdo de instrucoes
e apresentar sugestoes de aperfeicoamento, para garantir que as eleicdes sejam realizadas
com imparcialidade, justica, publicidade e integridade.

Simultaneamente, o Governo da RAEM ird reforcar a divulgacdao de informacgdes ao
publico através de diversos meios de comunicacao, incluindo os meios tradicionais e da
internet, para divulgar informacdes aos eleitores de diferentes camadas etérias, incluindo
jovens e idosos, para reforcar os conhecimentos sobre o regime eleitoral e o conceito de
eleicao integra, melhorar a qualidade das elei¢oes, criando uma cultura eleitoral saudavel.

Il. No dominio da Justica

Principios orientadores da accao governativa: Reforcar a consciéncia sobre o Estado
de Direito e aperfeicoar os regimes juridicos. Preocupar-se com aquilo que preocupa o
cidadao e acompanhar as mudangas verificadas no tempo.

Objectivos da accao governativa: Empenhar-se no reforco da construcao do sistema
juridico, aperfeicoando o actual quadro normativo, reforcar a coordenacdo da elaboracdo
e alteracdo da legislacao, formar uma equipa de alta qualidade e eficiéncia encarregue da
producao legislativa e elevar o nivel global das propostas de lei.

Plano de accdo governativa: Em 2017, o Governo da RAEM ira implementar, de
forma concreta, o mecanismo de centralizacdao da coordenacdo da producdo legislativa,
reforcando o plano e a apreciacdo em relacdo a definicao de projectos legais; desenvolver os
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projectos legislativos principais e promover, de forma ordenada, a reforma juridica; continuar
a aprofundar a aplicacgdo em Macau do principio “um pais, dois sistemas’, reforcando a
cooperagao com associacoes, com vista a divulgacdo plena da Constituicdo e da Lei Basica
de Macau, bem como as leis relacionadas com a vida da populacao; realizar as accoes de
formacdo de magistrados e oficiais de justica conforme as necessidades; dar importancia a
constituicao do sistema de arbitragem e de conciliagao; participar, activamente, nos assuntos
de direito internacional e reforcar a cooperacdo judicidria a nivel internacional; promover a
cooperagao regional no dominio notarial e de servigos juridicos.

1. Implementacdo concreta da coordenacdo da producao
legislativa

Em 2017, o Governo da RAEM ir4, através da estrutura organica de coordenacao
legislativa existente, executar, plenamente, os planos legislativos, coordenar as accoes
da producdo de diplomas e reforcar a uniformizacdo da aplicacdo da técnica legislativa,
promovendo assim a implementacao do mecanismo de centralizacdo da coordenacdo da
producao legislativa.

1) Planeamento ordenado dos projectos legislativos

Considerando os planos legislativos de médio prazo como um quadro global dos
trabalhos legislativos do Governo da RAEM entre 2017 e 2019, iremos definir a organizacao
dos projectos no ambito dos planos legislativos anuais. Em articulacdo com as exigéncias do
posicionamento do desenvolvimento da RAEM e do plano da accdo governativa do Governo,
e de acordo com as disposicoes das Orientagdes sobre os circuitos operacionais internos
relativos ao mecanismo de centralizacdo da coordenacdo da producdo legislativa, o Chefe
do Executivo ird tomar decisdes de modo uniforme, sendo assim, reforcadas a coordenacao
e a apreciacao da definicao de projectos legais e sendo promovida, de forma adequada,
ordenada e oportuna, a elaboracdo de diversos diplomas legais importantes.

Para além dos projectos integrados nos planos legislativos, iremos desenvolver,
continuamente, as ac¢des de investigacdo, de consulta e de producdo de outros projectos
legislativos que tenham uma relagdo estreita com a construcdo do sistema juridico e a
reforma juridico da RAEM, conduzindo os respectivos projectos para a sua entrada no
processo legislativo conforme as necessidades reais da sociedade e do desenvolvimento
economico.

2) Uniformizacao da aplicacao da técnica legislativa

O Governo da RAEM ird reforcar a uniformizacdo da aplicacdo da técnica legislativa.
Tendo por base as Regras de legistica formal a observar na elaboracao das leis, iremos
prestar apoio técnico de natureza juridica aos outros servicos publicos através dos servicos
da érea de justica, e realizar a aplicacdo efectiva das orientagdes técnicas internas existentes,
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a fim de promover a uniformizacdo e a coordenacao da técnica legislativa global do Governo
da RAEM, melhorando a qualidade na producao dos actos normativos.

3) Coordenacdo e promocao completas da producdo legislativa
global da RAEM

A fim de supervisionar o processo dos trabalhos legislativos globais da RAEM, iremos
reforcar a optimizacdo do Sistema de coordenacao do plano legislativo e o mecanismo
de comunicagdo sobre o andamento dos projectos, bem como conhecer, oportunamente,
o andamento dos projectos legislativos concretos, através do mecanismo de ligacdo
estabelecido entre os servicos da area de justica e os servicos publicos, com vista a assegurar
a execucao dos planos legislativos anuais.

Estd previsto para 2017 o estabelecimento da base de dados sobre os projectos
legislativos do Governo da RAEM, com base no Sistema de coordenacdo do plano legislativo.
Para além dos projectos dos planos legislativos anuais, também serdao integrados nesta
base de dados os projectos dos planos legislativos de médio prazo, os projectos legislativos
propostos durante a elaboracao dos planos legislativos de médio prazo, bem como outros
projectos de estudo legislativo. Com o acompanhamento e a fiscalizacdo e controlo acerca
do processo da producao de variados projectos, atingir-se-a o objectivo de supervisdo e
coordenacdo dos trabalhos legislativos globais da RAEM.

4) Reforco no estabelecimento da equipa de pessoal da producao
juridica e da interpretacdo e traducao

O Governo da RAEM ira reforcar, constantemente, o estabelecimento da equipa de
pessoal da producdo juridica e da interpretacdo e traducao, adequando-se os recursos
humanos ao funcionamento do mecanismo de centralizacdo da coordenacdo da producéo
legislativa. Para o efeito, além de reforcar a dotacdo de pessoal conforme as necessidades
reais, iremos estudar a viabilidade da flexibilidade de juristas da RAEM no ambito da
prestacao de apoio e participacdo na coordenacao da producgao dos projectos legislativos.
Depois de ser actualizada a base de dados dos recursos humanos da érea juridica, iremos
convidar os juristas a participarem na acgao de centralizacdo da coordenacdo da producao
legislativa, segundo a especialidade e a area de especializacao deles, no sentido do
desenvolvimento pleno da profissionalizacdo e esforco colectivo de diferentes juristas do
Governo da RAEM e da promocdo prioritaria da reforma juridica da RAEM.

No que diz respeito a formagao do pessoal, iremos continuar a realizar formagao
profissional para o pessoal da producao juridica e da interpretacdo e traducao, incluindo
o curso de redaccdo em chinés e de uso da linguagem juridica, o curso aprofundado
de producdo juridica, o curso aprofundado de técnicas de traducdo e interpretacao nas
linguas chinesas e portuguesas, entre outros. Além disso, iremos convidar especialistas e
académicos locais e do exterior para orientarem palestras tematicas ou workshops, enquanto
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as necessidades dos servicos o exijam. Simultaneamente, contando com a cooperacao de
associacoes académicas da drea juridica, iremos organizar em conjunto e participar em
seminarios tematicos, actividades de formacao e reunides de intercambio, com vista a ampliar,
mediante diferentes vias, os horizontes dos juristas que actualmente exercam a fungao, e
promover a elevagdo constante do seu grau de profissionalismo e as suas competéncias.

2. Reforco continuo na construcao do sistema juridico

1) Implementacdo dos trabalhos legislativos conforme o mecanismo
de centralizacao da coordenacao da producao legislativa

(1) Elaboracdo da Lei de bases de gestao das areas maritimas

Sob a lideranca da Comissao de Coordenacao da Gestdao e do Desenvolvimento das
Areas Maritimas, o Governo da RAEM ird aperfeicoar, continuamente, os regimes juridicos
relacionados com as areas maritimas da RAEM. Para a implementacao efectiva da ideia de
“aproveitamento do mar nos termos legais” e de ‘“utilizacdo cientifica do mar’, o Governo
da RAEM ir3, com base no estudo legislativo iniciado em 2016 e em consonancia com as
necessidades da gestao de oceanos a nivel nacional e o desenvolvimento futuro da RAEM,
proceder ao estudo aprofundado em relacdo ao regime-base sobre as areas maritimas
favoravel, para o desenvolvimento sustentavel e a elaboracdo da Lei de bases de gestdo das
areas maritimas, revelando, assim, de forma plena, as politicas basicas relativas a utilizacao,
gestdo, proteccao e desenvolvimento das areas maritimas da RAEM.

Em 2017, o grupo de trabalho de producao de diplomas, coordenado pelos servicos da
area de justica, ird empenhar-se no desenvolvimento dos trabalhos legislativos sobre a Lei de
bases de gestao das areas maritimas, para a sua entrada no processo legislativo.

(2) Revisdo do regime de licenciamento administrativo

Em 2016, o grupo de trabalho de producdo de diplomas, composto pelos servicos da
area de justica e pelos respectivos servicos competentes, deu inicio a consulta publica relativa
a revisao do Decreto-Lei n.° 47/98/M (Regime de condicionamento administrativo). Em 2017,
ird concluir a redaccao da proposta de lei, com base na analise das sugestdes recolhidas e
na elaboracao do relatorio final da consulta.

(3) Elaboracdo da Lei do registo de embarcacoes

Tendo em conta o resultado do estudo legislativo conseguido em 2016 e a conclusao
da primeira versao da proposta de lei e, em articulagdo com as opinides manifestadas pelos
servicos de assuntos maritimos, pelas associacoes profissionais respectivas, pelas associacoes
de interesses e pelos peritos, os servicos da drea de justica irdo aperfeicoar a proposta de lei
e iniciar o processo legislativo subsequente.
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2) Promocao dos trabalhos legislativos prioritarios

(1) Revisao do Cadigo de Processo Civil

Os servicos da area de justica irdo manter a cooperagao estreita com o grupo de
trabalho especifico subordinado ao Conselho Consultivo da Reforma Juridica. Iremos definir
o ambito e conteddo de alteracdo do Codigo de Processo Civil e dar inicio as acgdes de
producdo juridica, tendo em conta as opinides e sugestoes apresentadas pelo grupo de
trabalho especifico.

A fim de adequar a alteracdo do Cddigo de Processo Civil as necessidades préticas dos
orgaos judiciais e da comunidade juridica, e tendo em conta o equilibrio entre 0 aumento
da eficiéncia judicial e a proteccao dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos, iremos
consultar as opinides do sector no 2.° semestre de 2017, sendo assim, aperfeicoada a
proposta de lei conforme o resultado da analise das sugestdes de consulta.

(2) Revisao geral da Lei n.° 7/89/M - Actividade publicitaria

A par do constante desenvolvimento socioecondmico, verifica-se uma maior mudanga
no ambiente de exploracdo do sector publicitdrio na RAEM em que os critérios de
identificacdo de mensagens publicitarias ilicitas consagrados na vigente Lei n.° 7/89/M
(Actividade publicitaria) e o respectivo regime de supervisdo ndao acompanham o nivel de
desenvolvimento econdomico da RAEM. Com o intuito de salvaguarda da ordem do mercado,
promogao do desenvolvimento permanente e saudével do sector e proteccdo dos direitos
e interesses legitimos dos consumidores, torna-se necessaria a revisdo do actual regime
da actividade publicitaria. Com base nos estudos preliminares efectuados em 2016, iremos
iniciar, gradualmente, as respectivas accoes de revisao, incluindo a realizagdo, em tempo
oportuno, de consulta publica, com vista a auscultagdo de opinides e sugestoes dos diversos
sectores da sociedade.

(3) Acompanhamento de outros projectos legislativos

O Governo da RAEM ira continuar, de forma activa, o acompanhamento da revisdo das
disposicoes relativas aos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexuais previstos no
Codigo Penal, bem como do Regime juridico relativo ao transporte de passageiros em taxis,
da Lei de proteccao dos direitos e interesses do consumidor, entre outros. Além disso, o
Governo ird submeter as respectivas propostas de lei ao processo legislativo e acompanhar
as accOes de apreciacao na Assembleia Legislativa.

Para além disso, no que diz respeito aos crimes praticados por pessoas colectivas e
aos relacionados com cartoes de crédito previstos no Codigo Penal, os servicos da area de
justica irdo manter a cooperacado estreita com o grupo de trabalho especifico subordinado
ao Conselho Consultivo da Reforma Juridica, procedendo em conjunto ao estudo e
aperfeicoamento do projecto de revisao apresentado pelo grupo, desenvolvendo ainda o
trabalho de elaboracao do texto de consulta e da primeira versao da proposta de lei.
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3) Recensdo e adaptacao da legislacao previamente vigente

Em 2017, os servicos da area de justica irdo continuar o impulso do trabalho legislativo
sobre a recensdo e adaptacao da legislacao previamente vigente, de acordo com a solucado
de processamento sobre a qual se chegou a consenso com a Assembleia Legislativa. Com
base na determinacdo, numa primeira fase, de quais as leis e decretos-leis publicados de
1976 a 1987 que nao se encontram em vigor, ird dar-se inicio aos trabalhos da segunda fase,
no sentido de determinar a situacdo de nao vigéncia de leis e decretos-leis publicados no
periodo compreendido entre 0 ano de 1988 e o dia 19 de Dezembro de 1999.

Além disso, o grupo de trabalho conjunto de recensao e adaptacdo da legislacao
previamente vigente, constituido pelos servicos da area de justica e pela Assembleia
Legislativa, ira continuar a discutir a forma de recensdo e adaptacdo de leis e decretos-leis
previamente vigentes que se confirme ainda estarem em vigor. Portanto, o grupo de trabalho
ird verificar, de forma ordenada e um por um, os resultados da analise técnica sobre os
diplomas vigentes, efectuada pelos servicos da area de justica, apos a conclusao do referido
trabalho de confirmacdo de diplomas ndo vigentes, bem como discutir a forma de submeter
ao procedimento legislativo a versdao mais actualizada dos diplomas previamente vigentes
que ainda se mantenham em vigor, depois da respectiva adaptacao e integracao, bem como
fixar o calendario para o respectivo trabalho legislativo.

4) Investigacao, estudo e revisao do regime de arbitragem e
conciliacao

Em 2017, o Governo da RAEM ird estudar e adoptar, em maior grau, as boas experiéncias
do Interior da China, de Hong Kong, da Regido de Taiwan, de Portugal e de outros, no ambito
de construcdo do regime de arbitragem e conciliacao, formacao de pessoal e promocao e
divulgacao, aprofundar a discussdo e colaborar com os dérgaos judiciais, servicos publicos,
associacao de advogados, associacoes profissionais e académicas da area juridica locais,
bem como impulsionar, de forma continua, as ac¢des de formacao do pessoal, de forma
a aperfeicoar o regime de arbitragem e conciliacio em Macau, criando condicoes para o
efectivo exercicio substitutivo das funcdes de composicao de litigios.

Tendo como alicerce as acgdes preliminares de investigacao e estudo, o Governo
da RAEM ira considerar plenamente, no ambito de revisdo do regime, a articulacdo e
coordenacao entre o respectivo regime e a revisdo do Codigo de Processo Civil. Conjugada
a tendéncia de desenvolvimento do regime de arbitragem internacional, ird estudar a
questdo da conexdo entre os diplomas internos e as normas internacionais. Relativamente
ao ambiente externo, o Governo da RAEM ira impulsionar também, de forma gradual, as
accoes de negociacdo em matérias de reconhecimento mutuo e de execucao da decisao
arbitral com os paises e territorios circundantes, paises de “uma faixa, uma rota” e paises
lusofonos, criando bom ambiente interno e externo para o desempenho do papel do regime
de arbitragem e conciliacdo.
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3. Divulgacao da legislacao constitucional de forma ordenada

Com vista a aprofundar o conhecimento sobre a Constituicao e a Lei Basica de Macau,
bem como aumentar a consciéncia e reconhecimento da Patria por parte da sociedade de
Macau, o Governo da RAEM ird continuar a desenvolver as respectivas accoes de promocao
e divulgacao.

1) Generalizacdo da Constituicao e da Lei Basica junto dos jovens

Em 2017, o Governo da RAEM ira iniciar uma série de accoes de promocao da
Constituicao viradas para a juventude, incluindo a intensificacdo gradual do conteido
das palestras tematicas relativas a Constituicdo e a Lei Basica de Macau realizadas nas
instituicoes de ensino superior e continuacao da realizacao de mini-coloquios “Cha-Convivio
sobre a Nacdo”, debatendo de varios pontos de vista a estrutura politica, a alta autonomia da
RAEM, entre outros. Em simultaneo, preve-se a realizacao, em 2017, de palestras tematicas
sobre assuntos sociais em destaque em Macau e nos territorios circundantes, reforcando
o conhecimento correcto e o entendimento profundo dos estudantes das instituicdes de
ensino superior em relacdo as questdes de etnia, Patria, soberania e outras, através de
explicacdes dadas por profissionais e académicos sobre os assuntos em questao.

Continuardo a ser desenvolvidas as accoes tematicas sobre a divulgacao da Constituicao
e da Lei Basica de Macau junto dos alunos internos das instituicdes de ensino superior,
ajudando os estudantes a construir uma plataforma de intercambio e estudo sobre assuntos
com interesse. Apos o resumo das experiéncias obtidas através das actividades realizadas em
2016, sera estendido, de forma gradual, este modelo a mais instituicoes de ensino superior
de Macau.

2) Promocao da Constituicdo e da Lei Basica junto da populacdo em
geral

Em 2017, o Governo da RAEM ira reforcar a colaboracdo com os servicos publicos
e as associacoes sociais, procedendo a accoes de generalizacdo do Direito com caracter
especifico, através de diversos meios de divulgacao, e na perspectiva de complementaridade
de recursos com vista a obtencdo de vantagens reciprocas. Simultaneamente, serdo
organizadas palestras académicas e actividades competitivas com diferentes graus de
profundidade dos conteudos, atendendo a idade, ao nivel de ensino e profissdo dos
destinatarios da divulgacdo, permitindo ao publico um conhecimento aprofundado sobre
o conteudo nuclear da Constituicao e da Lei Basica de Macau, em matéria relativa a relacao
entre as autoridades centrais e a RAEM e reforcando a pratica de “um pais, dois sistemas” em
Macau.

No ambito dos modelos inovadores de divulgacdo, em 2017, o Governo da RAEM e a
estacdo de televisdo local irdo em conjunto organizar formalmente o Concurso de Oratdria
Televisivo de Macau “Saber a lei e falar da lei’, em que os candidatos irdo apresentar, do
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ponto de vista dos cidadaos, o seu entendimento e o pensamento em relacdo a Lei Basica
de Macau e outra legislacao, o que, em conjunto com a encenacdo, formara um espectaculo
televisivo, transmitindo informacodes juridicas ao publico.

Em comemoragao do 24.° aniversario da promulgacao da Lei Basica de Macau, sera
organizado um conjunto de actividades, abrangendo o carregamento do contetdo essencial
das actividades “Encontro com a Historia” realizadas nos anos anteriores, para o website
temético sobre a Constituicdo e a Lei Basica, enriquecendo o respectivo website, o que, ao
mesmo tempo, permitird uma retrospectiva sistematica das actividades.

Além disso, no intuito do pleno desenvolvimento das fungdes de divulgacao e educagao
da Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau, continuardo a ser realizadas diversas
actividades e exposicoes, a fim de apresentar a Lei Basica de Macau e o seu éxito, bem como
proporcionar servicos de visita guiada, como um segundo meio de ensino, permitindo ao
publico um conhecimento directo sobre o percurso da pratica bem sucedida de “um pais,
dois sistemas” em Macau.

3) Outras ac¢oes de divulgacao juridica

Com vista ao alargamento dos meios de divulgacdo juridica e, atendendo as mudangas
trazidas pelo desenvolvimento de tecnologias modernas aos meios de acesso a informacao
pelos cidaddos, em 2017 os servicos da drea de justica irdo explorar, de forma gradual,
plataformas informativas de divulgacdo juridica, nomeadamente através de folhetos
electronicos, plataforma WeChat e pacotes graficos. Com estes novos meios de divulgacao,
esperamos que possam ajudar os cidaddaos a melhor conhecerem os diplomas legais
necessarios a sua vida quotidiana, reforcando assim o conceito de sistema juridico e a
consciéncia de cumprimento da lei.

Além disso, a fim de alargar o espectro dos destinatarios das accoes de divulgacao
juridica e aumentar a utilidade substancial das informacoes juridicas no seio da sociedade,
os servicos da drea de justica irdo organizar palestras destinadas ao pessoal da linha da
frente das associacdes versando matérias sobre a legislacdo aplicavel a vida quotidiana,
nomeadamente casamento, testamento, sucessao, arrendamento, entre outros, permitindo-
lhes um correcto conhecimento sobre o sistema juridico e aproveitando os seus suportes e
funcoes de divulgacao para melhor promover e divulgar as leis junto do publico.

4) Divulgacao sobre a proteccao consular

Em 2017, o Governo da RAEM ira continuar a divulgacdo, junto dos cidadaos de
Macau, dos direitos e deveres fundamentais dos residentes, da Lei da Nacionalidade,
da proteccao consular, dos servicos consulares, entre outros, através de varios meios,
nomeadamente palestras tematicas, publicidade feita na televisdo e radio, jornais e website
tematico. Em simultaneo, ira continuar a colaborar com o Comissariado do Ministério dos
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Negocios Estrangeiros na RAEM e os outros servicos publicos, enviando pessoal as escolas
secundarias, universidades e associacOes para realizar palestras teméticas e exposicoes de
fotografias tematicas.

o o/

4. Realizacdo de formacdo judiciaria conforme as
necessidades

Em funcdo das necessidades de formacao dos dois orgdos judiciais em relacdo a
magistrados e funciondrios de justica, o Governo da RAEM ird continuar a realizar ac¢oes de
formacao de ingresso e formagao continua dos magistrados e de formacao de ingresso e de
acesso dos oficiais de justica, consolidando, de forma continuada, a equipa do pessoal dos
orgaos judiciais e elevando a sua qualidade profissional, no sentido de promover o aumento
constante da eficiéncia judicial.

1) Formacao de magistrados

O “Quinto curso e estagio de formacao para ingresso nas magistraturas judicial e do
Ministério Publico” sera concluido em Setembro de 2017. Os estagiarios que vao concluir a
formacao irao preencher as vagas de magistrados nos dois 6rgdos judiciais.

Relativamente a formacdo continua e de reciclagem de magistrados, ird continuar
a cooperacao com as instituicoes de formacdo, nomeadamente o Instituto Nacional de
Formacdo de Magistrados Judiciais, o Instituto Nacional de Formacdao de Magistrados do
Ministérios Publico e o Centro de Estudos Judiciarios de Portugal, no sentido de realizar
accoes de formacao dirigidas aos magistrados efectivos, incluindo cursos de formagao da
area judicial no Instituto Nacional de Formacdo de Magistrados Judiciais, destinados aos
estagiarios do quinto curso de formacao de magistrados.

2) Formacao de oficial de justica

A conclusao das acgOes relativas aos concursos para admissao ao “Curso de habilitacao
para ingresso nas carreiras de oficial de justica judicial e de oficial de justica do Ministério
Publico” esta prevista para o més de Julho de 2017. Prevé-se o inicio, em Agosto de 2017, do
Quarto curso de habilitacdo para ingresso nas carreiras de oficial de justica, com a duracdo
de 12 meses e um total de 70 formandos.

No que diz respeito a formacdo de acesso do pessoal de justica, serdo concluidos
respectivamente em 2017 o curso de formacdo para provimento no cargo de escrivao de
direito do Ministério Publico e o curso de formacdo para acesso a categoria de escrivao
principal do Tribunal de Ultima Instancia. Além disso, serdo organizados outros cursos
de formagdo de acesso para oficiais de justica, atendendo as solicitacoes dos dois 6rgaos
judiciais.
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5. Promocao do intercambio e cooperacao internacional

Nos termos do disposto na Lei Basica de Macau, o Governo da RAEM desenvolve
positivamente, com grande apoio e assisténcia do Governo Popular Central, actividades de
relacOes externas, participando em assuntos de intercambio e de cooperacao internacionais.

1) Participacdo positiva nos assuntos internacionais

Para além da apresentacao continua de pareceres sobre a aplicabilidade dos acordos
internacionais na RAEM, o Governo da RAEM procede também ao envio de elementos para
participarem nas actividades das organizagoes internacionais multilaterais ou regionais,
nomeadamente em diversas reunides organizadas pelas organizacOes internacionais,
incluindo o Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG), a Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH), entre outros, reforcando o intercambio com
outros paises e regioes, conhecendo as tendéncias de desenvolvimento do direito internacional
de cada parte, bem como adquirindo experiéncia para promover o aperfeicoamento dos
regulamentos internos e das medidas de vigilancia da RAEM, a fim de permitir que os
regimes juridicos ou as instru¢des das accoes administrativas sejam uniformes com os
critérios internacionais, elevando o estatuto internacional e a influéncia da RAEM. O Governo
da RAEM ir4, em 2017, enviar elementos para participarem na Reunido Plendria do Grupo
Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG) a realizar em Colombo, Sri Lanka e
na 2.? Reunido do Comité Especifico sobre o “Projecto de Sentencas Judiciais” da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, prestando apoio a Conferéncia para traduzir a
versao inglesa actualizada do Manual Pratico sobre o Funcionamento da Convencdo da Haia
para a lingua chinesa.

Quanto ao cumprimento das obrigacoes internacionais, o Governo da RAEM ird
continuar a cumprir pontualmente as suas obrigacdes internacionais, ouvindo e respondendo
positivamente as opinides dos varios Conselhos de Direitos Humanos das Nacoes Unidas,
elevando o nivel de cumprimento das conven¢des na RAEM e reforcando a proteccao dos
direitos humanos. Em termos concretos, sera apresentada ao Conselho de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas o 2.° relatorio periddico sobre a situacdo do cumprimento do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, bem como continuara a ser desenvolvido
o trabalho de recolha e estudo de regras, opinides e instrucdes adequadas para serem
estabelecidas na RAEM por organismos internacionais, acompanhando a sua integracao
no regime juridico da RAEM, a fim de cumprir pontualmente os acordos internacionais e os
outros instrumentos de direito internacional vinculativos aplicaveis a RAEM. Por outro lado,
serd editada uma publicacdo juridica relativa ao Pacto Internacional sobre Direitos Humanos
aplicavel a RAEM, para difusdo da situacdo sobre a aplicacdo das convengdes das Nacoes
Unidas sobre direitos humanos em Macau.

Foi oficialmente desenvolvido em 2016 o terceiro Programa de cooperacdo na area
juridica com a Unido Europeia, prevé-se em 2017 a realizacao de 11 actividades, incluindo
trés seminarios, tendo presentemente definido o tema de um dos seminarios sobre
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a Convencdo contra a Tortura e QOutras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

2) Cooperacao judicidria internacional e inter-regional

Para promover o desenvolvimento economico e a colaboragdao comercial, a RAEM ira
discutir positivamente com outros paises ou regioes a colaboracdo em assuntos juridicos de
diversas areas, incluindo a cooperacao judiciaria em matéria penal para combater os crimes
transfronteiricos. Proceder-se-a a negociacdes continuas com o Governo da Republica
da Coreia relativamente ao Acordo sobre Entrega de Infractores em Fuga e ao Acordo de
Cooperacdo Judicidria em Matéria Penal, e com o Governo da Republica Federal da Nigéria
sobre o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas; bem como manter comunicacao
estreita com o Governo da Mongolia sobre os assuntos relativos ao Acordo de Transferéncia
de Pessoas Condenadas, ao Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal e ao Acordo
de Cooperacao Juridica e Judicidria em Matérias Civil e Comercial.

Os acordos-tipo do Acordo sobre Entrega de Infractores em Fuga e do Acordo de
Cooperacado Judiciaria em Matéria Penal foram ja apresentados ao Governo Popular Central
para aprovagao, os quais, apos promulgacdo oficiosa, serdo tomados pelo Governo da
RAEM em conjunto com o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas e o Acordo de
Cooperacado Juridica e Judicidria em Matérias Civil e Comercial, ja aprovados pelo Governo
Popular Central, como texto base para o desenvolvimento activo da negociacao e discussao
sobre a cooperagdo judicidria com outros paises.

Quanto aos assuntos relativos a cooperacdo judicidria internacional, iremos ainda
desenvolver outros trabalhos da seguinte forma:

Desenvolvimento da cooperacao judicidria com os paises lusdéfonos. A RAEM assinou
com Portugal, Timor-Leste e Cabo Verde, respectivamente, Acordos-quadro de Cooperacao
Juridica e Judicidria em Matéria Civil e Comercial, segundo os quais o Governo da RAEM ird
proceder a negociacdo concreta com os paises relacionados. Por outro lado, ird proceder-
se também aos estudos preliminares sobre a necessidade de assinatura de acordos de
cooperacao judicidria com outros paises lusofonos, como o Brasil, Angola, Mocambique, etc.

Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ird estudar positivamente a possibilidade de
desenvolvimento da cooperacdo judicidaria com outros paises, planeando estabelecer um
mecanismo de comunica¢do permanente entre os servicos na area de justica e os respectivos
servicos de policia e 6rgaos judiciais, adquirindo os respectivos dados e informacoes, e tendo
em conta os paises com contactos mais frequentes com a RAEM desenvolver os estudos da
possibilidade de negociacdo de cooperacao judicidria.

Devido a actual existéncia de um numero elevado de estrangeiros condenados em
cumprimento de pena em Macau, o objectivo do Acordo de Transferéncia de Pessoas
Condenadas consiste em favorecer a reintegracdo social dos condenados estrangeiros e
reduzir os encargos financeiros da RAEM. Além disso, os servicos da drea de justica e os
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correccionais chegaram a acordo de que estes ultimos irdo apresentar, de forma periddica,
dados e informacoes dos condenados estrangeiros em cumprimento de pena na RAEM,
para que os servicos da area de justica possam analisar os respectivos dados e proceder aos
estudos juridicos, analisando a necessidade e a possibilidade de a RAEM assinar o Acordo
de Transferéncia de Pessoas Condenadas com algum pais.

Para além disso, sob o principio “um pais, dois sistemas” e com base na plena confianca e
cooperagdo, continuara a negociacao sobre a cooperacdo judicidria inter-regional em matéria
penal, no sentido de combater os crimes e assegurar a seguranca dos paises e das regides.

6. Promocdo da cooperacao inter-regional em assuntos
juridicos

No ambito da cooperacdo inter-regional em assuntos juridicos, em 2017 o Governo
da RAEM ira explorar e impulsionar accoes de inovacao dos sistemas e mecanismos de
acordo com os principios fundamentais de complementaridade das vantagens, igualdade
na negociacao, aposta em projectos-piloto e resolugao prioritaria dos problemas cruciais
assumindo a direccao dos trabalhos, bem como, no ambito do Acordo sobre Comércio de
Servicos relativo ao «Acordo de Estreitamento das Relacdes Econdmicas e Comerciais entre
o Interior da China e Macau» e do Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau,
aumentar a intensidade e eficacia do trabalho na area dos assuntos notariais e dos assuntos
juridicos.

1) Area dos assuntos notariais

O Governo da RAEM continuard a aprofundar e a melhorar os servicos notariais
relativos aos assuntos transfronteiricos, aperfeicoando os respectivos procedimentos e
mecanismos entre Macau e os territorios vizinhos, nomeadamente no ambito da transmissao
transfronteirica de instrumentos notariais e da verificacdo e utilizacdo dos instrumentos
notariais, entre outros, com a Provincia de Guangdong. Deste modo, o Governo da RAEM ira
reforcar a promocao do intercambio de informacdo juridica, de articulagao e coordenagao
de comunicacdo entre os respectivos servicos, para, na area dos assuntos notariais, prestar
melhor servico no intercambio pessoal e no intercambio econdmico e comercial inter-
regional.

2) Area da arbitragem e conciliacao

No ambito da arbitragem e conciliagdo, o Governo da RAEM ira reforcar as ligacdes
com as instituicdes juridicas proprias do Interior da China, continuar a impulsionar e
promover a cooperacdo relativa a arbitragem comercial, arbitragem maritima e conciliacao
de litigios comerciais. O Governo da RAEM ira, nas ac¢des concretas, incentivar e apoiar os
profissionais e as associacoes do sector juridico na participacao das accoes de construcao da
instituicao de arbitragem internacional em Nansha, Qianhai Shekou e Henggin, dando énfase
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no reforco de cooperagdo com a Arbitragem Internacional em Zhuhai (incluindo o Centro
de mediagao conjunta de conflitos em matéria comercial de Zhuhai, Hong Kong e Macau),
impulsionando, através do Centro de Arbitragem Internacional de Zhuhai, a resolucdo de
conflitos das empresas dos dois territorios e dos paises lusofonos. Assim, o Governo da
RAEM ira estabelecer em especial os projectos de cooperacdo em matéria de arbitragem
e conciliacao, por exemplo negociar com as instituicdes de arbitragem e de conciliacdo do
Interior da China para apoiar mais pessoas com conhecimentos profissionais da RAEM para
participarem na arbitragem, bem como, através do mecanismo de cooperacao, organizar
delegacdes de visita e sessdo de esclarecimentos para apresentacdo do funcionamento e
das respectivas normas do Centro de Arbitragem Internacional em Zhuhai aos advogados,
profissionais, representantes do sector comercial locais e representantes do sector comercial
do Interior da China e dos paises luséfonos.

l1l. No dominio dos Assuntos Civicos e Municipais

Principios orientadores da accao governativa: Prestar atencdo aos problemas
sociais, procurar responder as necessidades dos cidaddos no ambito da qualidade de vida e
promover o desenvolvimento num clima de harmonia entre as pessoas e a natureza.

Objectivos da accao governativa: Reforcar a construcao e a gestao dos equipamentos
municipais, aperfeicoar as ac¢des de saneamento urbano e criacdo de espacos verdes e
empenhar-se na transformacao de Macau num centro mundial de turismo e lazer; reforcar a
fiscalizacdo da higiene alimentar e garantir a seguranca dos géneros alimenticios.

Plano de accao governativa: Em 2017, o Governo ird levar a efeito, envidando todos os
esforcos, as tarefas relacionadas com o Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM, e
em sintonia com o objectivo almejado de construir “um centro” e “uma plataforma”, persistir
em expandir e optimizar os servicos relativos a assuntos civicos e municipais, em conjugacao
com um modo de gestdo cientifica e humanizada, mediante uma atitude pragmaética e
um raciocinio inovador, diligenciando no sentido de salvaguardar a seguranca alimentar,
embelezar a fisionomia da cidade, conservar os espacos verdes, com vista a construir uma
cidade habitavel repleta de belos espacos verdes que oferecam lazer e conforto.

1. Reforco dos servicos relativos aos assuntos civicos e a
vida quotidiana

As interaccoes e os contactos directos irdo prosseguir com os representantes das
associacoes e dos moradores dos diversos bairros comunitarios, aumentando o grau
de participacdo da populacdo nos assuntos comunitarios e optimizando as instalacoes
municipais e sua gestao, a fim dos trabalhos e servicos municipais acompanharem mais de
perto a situacdao da populagao.
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1) Expansdo dos servicos junto aos bairros comunitarios

A convivéncia com os moradores ira continuar nos bairros comunitarios, através dos
centros de prestacao de servicos ao publico e dos postos de atendimento e informacao,
que constituem plataformas, para esclarecer a populacdo sobre as politicas e os planos
de actividades do Governo e para conhecer a procura de servicos e as opinides. O Centro
de Actividades de Seac Pai Van ird entrar em funcionamento em 2017, o qual, para além
de atender os pedidos de informagdes e receber as opinides dos cidadaos, disponibilizara
também espacos para leitura e actividades de lazer O Centro de Servicos da RAEM e os
centros de prestacdo de servicos ao publico irdo prosseguir com o desenvolvimento do
conceito da prestacdo dos servicos em regime de agéncia unica, alargando o ambito da
cobertura dos servicos.

Em concertacdo com a construcdo da cidade inteligente, recorrer-se-4 aos sistemas
electronicos para aumentar a nossa capacidade em matéria de gestdao de instalacoes
municipais. Neste ambito, tenciona-se construir um sistema de gestdao de inspeccdo de
instalacoes rodovidrias, no sentido de realizar o controlo electronico das diligeéncias externas
de inspecgao rodovidria, incluindo a identificacao, registo, rastreio e necessaria reparacao
das instalacoes deterioradas, com vista a elevar a eficiéencia de todos os procedimentos
de trabalho. Sera também desenvolvida a pégina electronica de informacdes do Centro de
Servicos da RAEM e o aplicativo para telemoveis no que respeita a marcacao prévia dos
servicos e servico electronico de obtencdo de senhas de acesso. E serd aperfeicoado o
procedimento interno de controlo e aprovacao de licengas e autorizagdes administrativas,
assim como a plataforma que permite aos cidaddos a consulta do andamento dos
respectivos procedimentos, em ordem a elevar a eficiéncia e a transparéncia de aprovagao
das licencas e autorizacoes.

2) Optimizacao de instalacoes municipais

Face ao desenvolvimento social de Macau e tendo em conta as necessidades de melhoria
da vida quotidiana da populacao, serao aperfeicoadas, de forma programada, as instalacoes
e o ambiente dos mercados das diversas zonas. Em 2017, serao envidados todos os esforcos
para finalizar as obras da estrutura principal do novo complexo do Mercado do Patane, para
além de ampliar o Mercado da Taipa e optimizar o Mercado de Horta e Mitra. No complexo
de habitacdo publica de Seac Pai Van, estabelecer-se-a um centro de compra de produtos
alimentares frescos e vivos e um centro de actividades comunitérias. Para melhorar as
instalacoes auxiliares do Parque de Seac Pai Van, dar-se-4 inicio as obras de construcao do
parque de estacionamento.

Tendo em vista optimizar, de forma geral, as suas condi¢cdes de funcionamento, as
obras do mercado abastecedor que se localiza no Parque de Macau do Parque Industrial
Transfronteirico Macau-Zhuhai serdo concluidas em 2017. O numero de bancas que o novo
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mercado abastecedor podera oferecer serd mais de dobro do actual, assim vindo a dispor
de condicOes para atrair o acesso de operadores ao mercado e criando condi¢Oes para
a liberalizacdo do mercado e a estabilizacdo de precos. Por outro lado, o laboratério sera
transferido para o novo mercado abastecedor, a fim de executar, de forma directa e célere, as
tarefas em matéria de controlo sanitério, inspeccdo sanitaria e andlises laboratoriais.

3) Aperfeicoamento dos diplomas legais relacionados com a vida
quotidiana da populacao

Com o progresso da sociedade e o desenvolvimento econdmico, justifica-se a
necessidade de alteracao de diplomas legais no dominio da gestao de matérias relacionadas
com a vida quotidiana da populagdo. Em 2017, o Governo da RAEM dara inicio a elaboracao
da legislacao relativa ao regime de gestdao dos mercados publicos e ao regime de gestdo dos
vendilhdes, assim como procedera a alteracdo do regime de gestdao dos cemitérios. A par e
passo, procedera a auscultagao publica, para recolher, de forma abrangente, as opinides dos
cidadaos, das associacoes e dos sectores profissionais, com vista a melhorar o ambiente de
negocios dos vendilhdes e reforcar a gestdo e aperfeicoar os tracos fisiondmicos da cidade.

2. Salvaguarda da seguranca alimentar e garantia do
abastecimento

No ambito de seguranca alimentar, a “prevencdo acima de tudo” continuard a ser
o objectivo visado pelas accoes a desenvolver, nomeadamente, ird seguir-se o regime
de inspeccao sanitdria em vigor e fiscalizar as condi¢des higio-sanitarias dos géneros
alimenticios em circulacdo no mercado, efectuando atempadamente a avaliagdo de riscos,
através das inspeccoes de rotina e do mecanismo de monitorizacao dos géneros alimenticios.

1) Reforco de controlo de géneros alimenticios

Persistir-se-a na melhoria das ac¢des de inspeccao, amostragem e analise para assegurar
o cumprimento da lei, pugnando pela linha de defesa no mercado de livre circulacdo, a fim
de prevenir e reduzir a ocorréncia de incidentes de seguranca alimentar de origem local. Em
2017, continuara a realizacao de operacoes em colaboragdo com outros servicos, no sentido
de combater conjuntamente as infraccoes praticadas por estabelecimentos ou individuos
em matérias reguladas pela Lei de Seguranca Alimentar, reprimindo os actos ilicitos de
fabrico e contrabando de géneros alimenticios. Em simultaneo, prosseguird o reforco do
controlo sanitario e a inspeccdo dos estabelecimentos que produzem e comercializam
géneros alimenticios, bem como se tomarao medidas de prevencdo e controlo, face aos
riscos potenciais, como, por exemplo, retirar de circulacao géneros alimenticios e suspender
o funcionamento de estabelecimentos envolvidos, e sempre que se verifique a violagao da Lei
de Seguranca Alimentar, instaurar processos sancionatorios nos termos da lei.
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2) Elaboracao de normas e orientacoes, promovendo a sensibilizacao
sobre a seguranca alimentar

Dando continuidade a elaboragdo das normas relativas a seguranca alimentar, esta
planeada, em 2017, dentro do quadro da Lei de Seguranca Alimentar, a elaboracdo de trés
normas sobre seguranca alimentar, nomeadamente, “Limites maximos de metais pesados nos
géneros alimenticios’, “Limites maximos de residuos de pesticidas nos géneros alimenticios”
e “Normas relativas a utilizacdo de conservantes e antioxidantes nos géneros alimenticios”.
Por outro lado, serdo emanadas orientagdes no campo da seguranga alimentar respeitantes
aos géneros alimenticios de maior risco, de acordo com o funcionamento prético do sector
profissional.

Prosseguirdao com os cursos de formacdo de supervisor de higiene alimentar, elevando
a eficacia do auto-controlo e a consciéncia de cumprimento da lei do sector profissional, e
recorrer-se-a a varios meios para aumentar a consciéncia dos cidadaos sobre a seguranca
alimentar, e, desta forma, promover a cooperacao trilateral entre o Governo, o sector
profissional e os cidadaos, em ordem a salvaguardar conjuntamente a seguranca alimentar
da RAEM.

3) Reforco da cooperacao internacional e inter-regional em matéria
de seguranca alimentar

Em 2017, terd lugar em Macau a 497 sessao do Comité do Codex sobre Aditivos
Alimentares, a qual contribuirda para a elaboracao, por parte de Macau, de um conjunto
de normas relativas a seguranca alimentar em articulagdo com as normas internacionais,
reforcando a ligacdo de Macau a rede internacional no dominio de seguranca alimentar e
promovendo a participacao internacional e inter-regional no mesmo dominio. Em simultaneo,
através da criacao de plataforma de intercambio e cooperacao com os territorios vizinhos,
intensificar-se-4 ndo so6 a troca de informagdes que respeitam a seguranca alimentar, mas
também a cooperacao e intercambio em matéria de gestao e tecnologia da seguranca
alimentar no ambito regional, em ordem a salvaguardar a seguranca alimentar da Regido em
que Macau se insere.

O Governo da RAEM continuaréd a manter o contacto com a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica de Portugal, no dominio da seguranca alimentar, com vista a partilha
de experiéncias e ao intercambio e cooperacao técnica a nivel operacional, através de
projectos de cooperagdo, designadamente, implementacdo de mecanismo de notificagao,
partilha de informacdes em matéria de seguranca alimentar e realizacgdo de accdes de
formagao destinadas ao pessoal técnico.

Em 2017, o Governo da RAEM continuard a participar nos eventos organizados pela
Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa, promovendo o contacto e a cooperagao
entre Macau e as cidades dos paises luséfonos, de forma a fomentar a construcao da
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“Plataforma de Servicos para a Cooperacao Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa”.

4) Aumento da transparéncia dos precos de géneros alimenticios
frescos

O Governo da RAEM nao descurard o empenho continuo em aumentar a transparéncia
dos precos dos géneros alimenticios frescos, para o que ird divulgar as informacoes relativas
aos precos desses produtos e a comparagao de precos entre pontos de venda a retalho e
entre zonas, através de drgaos de comunicagao social tradicionais e meios de comunicacdo
electronicos, aumentando a extensao e profundidade da divulgacao, a fim de que os cidaddos
possam conhecer os precos do mercado, tanto de Macau como do exterior, e, assim,
satisfazer as necessidades dos diferentes grupos de consumidores. De salientar ainda que
tal permitira aos operadores em exercicio de actividade ou aqueles que estejam interessados
em entrar no mercado retalhista efectuarem de forma mais objectiva a avaliacdo dos precos
de retalho e da racionalidade dos seus rendimentos no exercicio da actividade, por forma a
melhor equilibrar e salvaguardar os direitos e interesses dos consumidores e operadores.

No dominio do abastecimento de géneros alimenticios vivos e frescos, ird incentivar
activamente o sector comercial no alargamento das vias de importacdo em Macau destes
produtos, continuara o apoio ao sector profissional, através do grupo inter-servicos de
precos de géneros alimenticios, na organizacdo de visitas ao interior da China, introduzindo
produtos de diferentes locais de origem, a fim de enriquecer as opcdes de oferta aos
cidadaos e estabilizar o abastecimento diversificado dos géneros alimenticios.

3. Proteccdo dos animais e prevencao da gripe das aves

1) Promocdo da Lei de proteccao dos animais e suas medidas
complementares

A Lei de proteccdo dos animais, que entrou em vigor a 1 de Setembro de 2016,
estabeleceu disposicOes gerais e especificas sobre a proteccao dos animais, entre as quais,
prevé o regime sancionatorio aplicavel a crimes e infraccoes administrativas. Em 2017,
realizar-se-a, de forma abrangente, uma série de accoes de divulgacdo generalizada e
formagao civica junto dos diferentes destinatarios, nomeadamente cidadaos, donos de
animais e sector profissional, através dos varios meios de comunicacao, fazendo com que o
publico informado fique ciente do cumprimento da lei, em ordem a fomentar a convivéncia
harmoniosa entre os seres humanos e os animais.

Com a entrada em vigor da Lei de proteccdo dos animais, impde-se criar e formar uma
equipa para fazer cumprir a lei, no sentido de actuar de forma permanente e eficaz nesta
matéria. Ao mesmo tempo, tendo em conta a vigéncia da Lei de Proteccdo dos Animais, o
Governo da RAEM ird proceder a estudos para a elaboracdo da lei de medicina veterinaria,
mediante ampla auscultacdo ao sector profissional e a analise comparativa da legislacao
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de outros paises e territdrios vizinhos, para, em conjugacdo com o contexto real de Macau,
fomentar o bom desenvolvimento da profissdo da medicina veterindria.

2) Accoes complementares da “separacdo entre humanos e aves’ no
ambito da prevencao da gripe das aves

O Governo da RAEM ira reforcar a divulgacdo sobre a prevencao da gripe das aves e
sobre os produtos de aves de capoeira refrigeradas, fazendo avancar progressivamente os
trabalhos de “separacdo entre humanos e aves” tendentes a prevencao e controlo da gripe
das aves. Em 2017, planeia-se elaborar um filme publicitario sobre a gripe das aves e sobre
os processos de producdo desde a fabrica das aves de capoeira refrigeradas até a sua
chegada a mesa do consumidor final, para aumentar o conhecimento dos cidadaos no que
respeita a gripe das aves e as aves de capoeira refrigeradas, e a percepcao quanto aos riscos
que a gripe das aves coloca a sua saide. Ao mesmo tempo, aumentar-se-a nos mercados
o numero de bancas de venda de aves de capoeira refrigeradas, para que estes produtos
estejam mais disponiveis no mercado e se eleve o grau de aceitacao dos cidadaos. Por outro
lado, manter-se-4 a comunicacao com o sector profissional, no sentido de se informar sobre
a evolucdo da procura e tomarmos providéncias apropriadas quando necessario.

4. Reforco de embelezamento da fisionomia da cidade

Com o objectivo de acelerar a transformagao de Macau num “Centro Mundial de Turismo
e Lazer”, uma cidade habitavel, prosseguirdo os trabalhos conducentes a valorizacao citadina,
incluindo o embelezamento de arruamentos, aumento de espacos verdes e conservacao do
ecossistema, com vista a bem estabelecer a imagem da cidade turistica de Macau.

1) Embelezamento de arruamentos

Em 2017, dar-se-4 continuidade a realizacdo das obras de embelezamento em pontos,
linhas e planos que representam, respectivamente, construgdes arquitectonicas do patrimonio
mundial, arruamentos e bairros antigos com caracteristicas singulares. Esta planeada também
a repavimentacdo e embelezamento ambiental de arruamentos da zona envolvente dos
pontos de interesse patrimonial da Freguesia de Sdo Lourenco. Em simultaneo, serdo levadas
a efeito as obras de renovacao de pavimentos betuminosos da zona central e da Areia Preta
da Peninsula de Macau, assim como do pavimento de algumas vias ao longo do itinerario
do metro ligeiro na Taipa. Por outro lado, reordenar-se-ao a zona de lazer da Praca do Bom
Sucesso e a zona junto do complexo de habitacao publica de Seac Pai Van, proporcionado
aos moradores espacos ao ar livre que lhes oferecam conforto.

2) Criacao de espacos verdes na cidade

Em 2017, serdo plantadas mais arvores de valor ornamental e de valor funcional,
optimizando a variedade de espécies arboreas, para colorir e embelezar os arruamentos,
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por forma a revalorizar o nivel da generalidade da cidade. Aumentar-se-4, moderadamente,
a biodiversidade nos espacos adequados, em adaptacao ao meio ambiente, rentabilizando
a sua fungao ecoldgica, e promover-se-a a realizacao de “canteiros embutidos” em espacos
adequados de esquinas e interseccoes, com vista a expandir o dominio “verde”. A par disso,
organizar-se-ao, consoante as caracteristicas das estacoes do ano, exposicoes temdticas de
flores e actividades relacionadas, para promover a ideia da “vida verde” junto da populacao,
enquanto a cidade se cobrira de mantos coloridos.

3) Prosseguimento da conservacao do ecossistema

A fim de concretizar o objectivo preconizado no Plano Quinquenal que visa a proteccao
ambiental, sera reflorestada, em 2017, a zona de um hectare que se insere no Altinho de Ka-
Ho, plantando, durante a Semana Verde, 1.000 pés de espécies arboreas do Sul da China que
se adaptam bem as condi¢oes de Macau para o seu crescimento; plantar 390 pés de arvores
que dao flores e arvores aromaticas ao longo dos trilhos pedonais do Parque de Seac Pai
Van; e prosseguir a plantacdo de 3.000 mudas de mangal no canal de Shizimen, dando
continuidade a construcao da “pulseira de jade” ao longo da zona costeira de Macau.

De acordo com o plano de area ecoldgica do jardim botdnico de plantas medicinais e
com o plano de jardim de plantas medicinais do Sul, construir-se-do a zona de exposicao de
plantas medicinais de sombra, a de exposicao de plantas medicinais de zonas montanhosas e a
de plantas medicinais de zonas rochosas, com vista a enriquecer as instalacdes e o ambiente
do Parque. Por outro lado, persistir-se-a no aperfeicoamento do Parque de Seac Pai Van e das
instalacdes complementares do Pavilhdao do Panda Gigante, para além da construcao de um
parque de estacionamento na Estrada de Seac Pai Van, Coloane, no sentido de servir o futuro
desenvolvimento geral daquela zona.

5. Melhoria incessante da sanidade urbana

Tendo em vista a materializacdo das accdes previstas no Plano Quinquenal em matéria
de gestdo urbana, continuara a ser aumentada a capacidade de drenagem do sistema de
esgotos, e a optimizar os sanitédrios publicos, fazendo um esforco para construir uma cidade
bela e limpa que ofereca conforto e habitabilidade.

1) Melhoramento do sistema de esgotos

Em 2017, projecta-se construir a estacao elevatoria de aguas pluviais do Norte do Porto
Interior de Macau, em ordem a travar as inundacoes que ocorrem nesta zona devidas a
maré astrondmica ou a tempestade de tufdo. Em simultaneo, dar-se-4a inicio as obras de
esgotos da Vila de Coloane, no sentido de melhorar a capacidade do sistema de drenagem;
continuardo as obras da nova estacao elevatoria de aguas residuais da Rotunda Ouvidor
Arriaga na Taipa.
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2) Optimizacao das instalacoes sanitarias publicas

Para dar continuidade a optimizacao dos sanitarios publicos e a sua gestao, desenvolver-
se-ao projectos de renovacao, ampliacdo e construcao de sanitdrios publicos, abrindo mais
destas instalacoes que funcionam 24 horas, e estudar-se-a ainda a viabilidade de adicionar
instalacoes de cuidados a bebés em sanitdrios publicos. Mais, continuar-se-a a colocar
nos locais adequados de toda a cidade os contentores-compactadores ou instalacoes de
lixo fechadas, substituindo os contentores de lixo nas vias. Ao mesmo tempo, aumentara
a capacidade das instalacoes de recolha de lixo, no sentido de satisfazer as necessidades
do desenvolvimento da sociedade. As instalacoes de lixo fechadas serdo equipadas com
sensores do tipo nao-contacto de abertura das portas para colocacdo do lixo, fazendo com
que os cidadaos possam utilizar as instalacdes de recolha de lixo, de forma mais facil e
higiénica, no sentido de melhorar eficazmente as condi¢des higio-sanitérias da cidade e dos
arruamentos.

6. Construcdo alargada de uma comunidade harmoniosa

A fim de criar um ambiente comunitério que se caracteriza pela harmonia e inclusdo
social, serdo transmitidas e incutidas as informacoes positivas, através do meio “individuo,
familia, bairro e cidade’, como um todo, que se integra estreitamente, para divulgar de forma
generalizada junto das camadas sociais o conceito de compromisso, participacao e partilha
do civismo.

Em 2017, dar-se-a continuidade a propagacao do valor central de “amar a Patria e
Macau’, sob o tema de “Principios de Vida com Cortesia”, divulgando a cultura chinesa, a
etiqueta e os valores tradicionais; intensificar-se-4 o sentido de identidade e orgulho de
pertenca a Patria chinesa e Macau dos cidadaos, através da actividade “Uma Passeata pelas
Ruas de Macau” e da Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau; prosseguird a realizacdo
de “Palestra sobre formacao civica’, para incentivar a participacdo da populacdo nos
assuntos comunitdrios, impulsionando a sensibilidade civica e promovendo a construcado
de uma sociedade de aprendizagem civica. Por outro lado, organizar-se-ao actividades
de confraternizacdo e aulas de passatempos para os moradores dos diversos bairros,
enriquecendo a sua vida pds-laboral e aumentando a coesdao da comunidade.
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CONCLUSAO

Em 2016, no ambito das accoes governativas da area da Administracdo e Justica,
prosseguimos o eixo principal da reforma da Administracdo Publica e do sistema juridico,
persistindo nos principios “ter por base a populacdo” e “tomada de decisdo politica baseada
em critérios cientificos”. Mediante o recurso a uma série de medidas e politicas prudentes e
pragmaticas, promovemos o rumo de desenvolvimento traduzido na concretizacao de uma
Administracdo Publica mais qualificada e eficiente, na prestacao de servicos publicos mais
comodos e acessiveis e na construcdo de um sistema juridico mais adaptavel a economia e
a sociedade. Além disso, demos uma especial atencdo a edificacdo da nossa propria equipa,
consolidando o conceito de “governar segundo a lei” e elevando continuadamente o nivel de
governacao.

Em 2017, a equipa da area da Administracao e Justica ird, sob a direccao do Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016-2020), articular-se com o objectivo
de construir em Macau “um centro” e “uma plataforma” e a estratégia nacional de
desenvolvimento de “uma faixa, uma rota’, elaborando estudos aprofundados e planos
cientificos, em comunhdo de esfor¢os e cooperacdo e com empenho no alcance dos
designios, para firmar os diversos projectos de reforma da Administracao Publica e do
sistema juridico. Ao mesmo tempo, iremos recorrer a multiplos canais para ouvir as
opinides e sugestoes da populacdo em geral e dos diversos sectores sociais, servindo a
fiscalizacdo e a opinido publica como forca motriz para nos exortar a auto-aperfeicoarmos
continuadamente, com vista a fazer de Macau, em conjunto com a sociedade, um lar
harmonioso, com desenvolvimento e progresso.
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