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Il - Analise financeira

1. NOTAS INTRODUTORIAS

1.1 O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma -
analise financeira do documento intitulado “Relatério sobre a Execucgédo do
Orgamento de 2015”, adiante designado de forma simplificada por REOR 2015,
da responsabilidade da Direcgéo dos Servigos de Finangas (DSF). O REOR
2015 foi apresentado conjuntamente com a Conta Geral da RAEM do ano de
2015 (CG 2015) e com um conjunto de diversos elementos de informagédo
financeira mais desenvolvida designado de Apéndice (A CG 2015).

1.2 A documentagdo referente ao REOR 2015, a CG 2015 e demais
informagao sobre as finangas publicas foi complementada com o Relatério do
Comissariado de Auditoria nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa
para cumprimento das competéncias de fiscaliza¢do do or¢gamento por parte do
orgao legislativo. O “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2015” (RACG
2015) € da inteira responsabilidade do Comissariado de Auditoria (CA), 6rgao

independente a guem compete, segundo o artigo 5.° da Lei n° 11/1999, -

“Proceder a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau e dos balangos anuais apresentados pela Direcgéo dos Servigos de

Finangas”.

1.3 Com a presente andlise financeira da execugdo orgamental de 2015
pretende-se, nomeadamente, atingir os seguintes objectivos:
» Enquadrar a execugao orcamental nos contextos macroeconémico,

institucional e nas politicas orgamentais pré-definidas;
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Efectuar uma apreciagdo global da execuc¢do orgamental em
termos de comparacéo dos valores apurados na Conta Geral com
os valores inscritos nos orgamentos inicial, revisto e/ou final:
Analisar e resumir os aspectos mais relevantes da execugéo
orgamental da Conta Integrada do Governo, nomeadamente no
que se reporta a receitas cobradas, despesas pagas e saldo de
execucao orgamental, comparativamente com os valores dos
orgamentos inicial, revisto e/ou final e com os valores da Conta
Geral de anos econémicos anterijores;

Efectuar um balango dos activos e passivos financeiros da RAEM e
suas limitagdes de informagédo contabilistica;

Apreciar a evolugdo e situagao das disponibilidades financeiras da
Conta do Tesouro da RAEM e dos capitais da Reserva Financeira
da RAEM e respectivo rendimento;

Analisar o comportamento e a estrutura das principais
componentes da receita integrada do Governo, designadamente
separando as receitas correntes do Jogo, das outras receites
correntes e das receitas de capital;

Desenvolver uma andlise da despesa integrada do Governo
segundo as classificagdes organica, econdmica e funcional;
Efectuar uma anélise do desempenho e grau de execugdo dos
projectos/acgdes de investimento do Plano de Investimentos e de
Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA);
Desenvolver uma analise resumida da execugdo orgamental
individual e agregada das “contas dos organismos especiais®” e
reportar a respectiva situagao patrimonial liquida no final de 2015;

® Organismos auténomos que pela especificidade das suas fun¢Ses dispdem de um sistema de contas
proprio baseado no regime de acréscimo, designadamente: Autoridade Monetaria de Macau, Caixa
Econdmica Postal, Direcgdo dos Servicos de Correios, Fundo de Pensdes, Fundo de Garantia Automdve! e
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* Ter em consideragao a opinido de auditoria 4 Conta Geral por parte
do Comissariado da Auditoria quanto. & conformidade juridico-
financeira e qualidade da prestagao das contas publicas anuais por
parte do Governo, designadamente no que diz respeito as
demonstragdes financeiras da Conta integrada do Governo e as
demonstragbes financeiras da Conta agregada dos Organismos
Especiais que compdem a Conta Geral da RAEM.

1.4  importa sublinhar que o aobjectivo principal da presente analise financeira
consiste numa apreciagédo financeira global do comportamento da receita e da
despesa efectivas e das respectivas partes materialmente relevantes para a

formagdo e compreenséo dos resultados da execugéo orcamental de 2015 e sua
comparagdo com os valores orgamentados ou com os resultados da execucéo
orgamental de anos anteriores. Metodologicamente, parte-se do geral para as
partes (mais relevantes) para se compreender a razdo dos principais desvios
orgamenitais (positivos ou negativos) ou do sentido de evolugéo (crescimento ou
decrescimento) da receita e despesa efectivas nos (ltimos 5 anos de execugao
orcamental (2011-2015).

1.5 A fim de fundamentar a anélise financeira foram elaborados os quadros 1
a 12 que se apresentam em Anexo [. Os quadros referidos tiveram como fonte
de informag&o principal os elementos de informagao constantes no REOR 2015,
na CG 2015 e no RACG 2015, bem assim como. os dados constantes nos
orgamentos e relatdrios sobre as execug¢des orgamentais de anos anteriores e

demais informagéo financeira suplementar prestada pela DSF a Comissao,
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" Maritimo e Fundag8o Macau. Mais recentemente, o Fundo de Garantia de Depdsitos (desde 2013} e 0

Fundo de Seguranca Social (desde 2014) passaram a integrar este grupo de organismos especials. Em
particular, o F55 desde 1 de Janeiro de 2014 transitou do regime de contabilidade de caixa e do
subsistema da conta integrada do Governo para o regime de contabilidade de acréscimo e para o
subsistema das contas agregadas dos organismos especiais.

28

A4 HURERRE 20124R 3A
Formato A-4 Imp, Mar, 2012



-a-.«‘.
s

L = 6l

"'ATA“

BMMBANTRES®G
Regido Administrativa Especial de Macau %’
Assembleia Legislativa
incluindo o referido Apéndice ao REO 2015. Note-se que os quadros de suporte

a analise financeira obedecem ao figurino desenhado pelas normas de
apresentagdo da Conta Geral da RAEM, introduzidas no ano de 2010, sendo de

sublinhar que a partir daquele ano as contas dos organismos especiais estéo
separadas das contas da generalidade dos servigos e organismos que seguem o /Z{T
regime contabilistico de caixa e que integram o subsector da conta integrada do s

Governo.

1.6  Acresce que a analise financeira é susceptivel de incluir sugestdes para
melhorar o relatério sobre a execugdo do Orgamento e o actual sistema de
prestagdo de contas pablicas & Assembleia Legislativa, tendo presente a funcéo
fiscalizadora, externa e independente do Governo, do o6rgao legisiativo,
responsavel politica e socialmente pela aprovagdo do Orgamento da Regiso e
respectivo controlo de exécugéo em conformidade com as leis respeitantes a
matéria orgamental e demais regulamentagdo e normativos aplicaveis a
contabilidade do sector publico, na qual se inclui nomeadamente a contabilidade

orgamental.

1.7 Para efeitos de clarificagdo dos quadros e texto de analise financeira, segue-
se um conjunto de definigbes de natureza financeira ou orgamental, utilizadas
pelo Governo da RAEM:

Orcamento_inicial (OR I) — o orgamento de receitas e despesas aprovado na

Assembleia Legislativa sob a forma de Lei do Orgamento da RAEM, nos termos
da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau.

Orcamento revisto (OR R) — 0 orgamento que confere uma autorizagéo por parte

da Assembleia Legislativa ao Governo para efectuar uma despesa total superior
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a que foi inscrita no orgamento inicial. A revisdo da despesa total é susceptivel
também de incluir alteragbes nas dotagbes orgamentais afectas a diferentes
rubricas de despesa. Acresce ainda que a revisdo do orgamento pode comportar
também, mas ndo necessariamente, uma revisdo (em alta ou em baixa) da
estimativa das receitas orgamentais globais e alteragbes nas suas rubricas,
conforme se verificou na revisdo em baixa das estimativas das receitas do OR
Revisto de 2015, particularmente das referentes aos jogos de fortuna ou azar em
casino. '

Alteracbes orcamentais (A OR) — reforgos ou inscricbes nas dotagbes de

rubricas de despesa, em contrapartida de rubricas de despesa com dotagbes
excedentdrias. Nao envolvem um aumento da despesa total orgamentada e os
respectivos procedimentos administrativos e de autorizago sdo da exclusiva
iniciativa e competéncia do Governo e entidades tutelares competentes.
Orgcamentos suplementares (OR S) — alteragdo no montante global das receitas
e despesas constantes no orgamento privativo inicial dos servigos e organismos
dotados de autonomia financeira, sujeitos a aprovagdo do Chefe do Executivo,
com excepgdo do caso do orgamento suplementar da Assembleia Legislativa
sujeita a aprovagéo do plenario de deputados.

Orgcamento final (OR F) ou orcamento autorizado (OR A) & o dltimo orgamento
do ano econdmico em causa resultante de revistes e alteragbes orgamentais e

de orgamentos suplementares devidamente autorizados no decurso da

execucao orgcamental,
Lei de_enquadramento orcamental (LEO) — Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de

Novembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 49/84/M, de 26
de Maio, n.° 22/87/M, de 27 de Abril e n.° 55/90/M, de 17 de Setembro. Refere-
se ao diploma que regulamenta a elaboragdo e execugdo do Orgamento da
RAEM e Contabilidade Puablica da Regido e elaboragdo das Contas de Geréncia
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e Exercicio e a fiscalizagdo da actividade financeira do sector publico

administrativo da RAEM.
Regime de administragéo financeira publica (RAFP) — diploma que regulamenta

a administragdo, a fiscalizagdo e a responsabilidade pela actividade financeira
de todo o sector plblico administrativo da RAEM, incluindo os servicos e
organismos dotados de autonomia administrativa ou financeira. Refere-se ao
Regulamento Administrativo n.® 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009.

Regime de caixa — designa a base contabilistica segundo a qual as transacg¢ées

ou eventos sd@o reconhecidos quando haja lugar a recebimentos ou a
pagamentos de fundos de caixa com aqueles relacionados.
Regime de caixa modificado’ — identifica-se com a base contabilistica do regime

de caixa, mas com incluséo de um periodo complementar, normalmente até 31
de Janeiro do ano econdmico seguinte, para os Ultimos pagamentos de fundos
de caixa referentes a execugéo orgamental do ano econémico findo.

Regime de acréscimo — designa a base contabilistica segundo a qual as

transacgbes ou  eventos  sdo  reconhecidas  contabilisticamente,
independentemente do momento de recebimentos ou pagamentos.
Orgamento integrado do Governo — apresenta de uma forma integrada, segundo

o plano de contas publicas € o “regime de caixa”, as contas de receitas e
despesas orgamentais dos “servigos integrados e dos servicos com autonomia
administrativa” (servigos centrais) com as contas dos “organismos com
autonomia financeira” (organismos auténomos).

Conta integrada do Governo — apresenta de uma forma integrada, segundo o

planc de contas publicas e o “regime de caixa’, os resultados da execugéo
orgamental (receitas cobradas, despesas pagas e saldo apurado) das contas

dos “servigos centrais” com as contas dos “organismos auténomos”.

7Regime habitualmente praticado na contabilidade publica dos servicos centrais e dos organismos
autdnomos na RAEM.
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Organismos especiais (OE) — organismos auténomos que pela especificidade

das suas actividades dispéem de planos de contas proprios e utilizam o “regime
de acreéscimo” como base contabilistica. Para efeitos orgamentais seguem um
plano de contas uniformizado de rendimentos e de gastos, com designacées e
codigos diferenciados dos utilizados no orgamento ou conta integrada do
Governo.

Orcamento agregado dos organismos especiais — reflecte no “regime de

acréscimo” e de forma agregada os rendimentos, os gastos orgamentados e os
resultados previsltos do exercicio referentes aos organismos especiais. Os
gastos orgamentados ou efectivos dos organismos especiais ndo incluem as
despesas totais de investimento, mas antes incluem as rubricas de depreciagdes
e amortizagbes e de provisbes para riscos diversos que nae figuram no quadro
geral das contas pUblicas. Para além disso, os organismos especiais podem
apresentar um orgamento de investimerito em complemento de informagéo do
orgamento de funcionamento corrente, mas com planos de contas varidveis e
distintos do PIDDA.

Conta agregada dos organismos especiais — reflecte no “regime de acréscimo”

os resultados agregados da execugdo orgamental dos organismos especiais em

termos de apuramento final dos rendimentos, gastos e resultado do exercicio.

Situacao liquida dos organismos especiais — valor dos activos totais liquidos dos

valores passivos (= capital proprio).

" Dotagio_provisional - verba inscrita no orgamento, nas despesas correntes ou

gy A
AL - Modelo 6

nas despesas com o PIDDA, para servir exclusivamente, e se necessario, de
contraparfida de reforgos ou inscrigbes em rubricas de despesa com dotagdes
insuficientes ou inexistentes.

Milhoes de patacas — Significa mil milhares de patacas (1 000 000,00 patacas).

Mil milhdes (bili&o) de patacas — Corresponde a 1 000 000 000,00 patacas.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E INSTITUCIONAL

Andélise do enquadramento macroeconémico de Macau, efectuada pela
assessoria econémica da Assembleia Legislativa 8

21 De acordo com as estimativas do PIB da Direcgdo dos Servigos de
Estatistica e Censos (DSEC), a economia de Macau tera registado no ano de
2015 um decrescimento real do produto de 21,5 por cento, o que
corresponde a uma quebra acentuada de actividade econdmica em relagdo ao
apurado no ano anterior (-1,2%). Em termos nominais o decrescimento do PIB
foi de 18 por cento, tendo implicito um crescimento anual dos pregos (deflator do

produto) da ordem de 4,5 por cento.

2,2 A substancial quebra de cerca de 1/5 no total da riqueza gerada em
Macau no ano de 2015 ficou a dever-se quase inteiramente & quebra na procura
externa de servigos (-28,2%), da qual faz parte a relevante componente das
despesas dos né&o residentes com o jogo, cujo decréscimo em volume atingiu
0s 34,6%, ap6s um ano de expansio negativa da ordem de 6,6% observado em
2014. Por seu turno, as restantes componentes principais do PIB — consumo
privado, consumo publico, investimento e exportagdo de bens registaram todas
taxas de crescimento reais positivas, embora o consumo privado se tenha
quedado por uma taxa de crescimento de apenas 2,1%, apds um ano de
significativa expanséo (+5,9% em termos reais). O consumo puablico (+4,2%), o
investimento (+54%) e a exportagdo de bens (+10,2%) contribuiram
positivamente para contrariar o decréscimo acentuado da procura externa de

Servicos.

8 Informacgdo estatisticamente disponivel e consultada no sitio electrénico da DSEC até 23 de Noverbro
de 2016. As estimativas do PIB da RAEM referem-se 3 publicagdo trimestral da DSEC “Produto Interno
Bruto Ill Trimestre de 2016” (Novembro de 2016).
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2.3 As despesas dos nao residentes com o jogo baixaram em valor a
pregos correntes para 182 mil milhdes de patacas em 2015 (50% do PIB), o que
compara com o valor de 266 mil milhées de patacas apurado 2014 e um maximo
de 269 mil milhées de patacas registado em 2013. Considerando a totalidade
das exportagdes de bens e servigos de Macau, no valor de 282 mil milhdes de

patacas em 2015, 0 seu peso na economia sobe para 78%.

24 Apesar da forte quebra no ritmo de crescimento real da economia,
particularmente sentida desde o terceiro trimestre de 2014, ndo foram

observados impactos significativos no aumento do desemprego, criagdo de

' emprego ou na procura de trabalhadores néo-residentes no decurso do ano

IthW R
AL —Modelo 6

econémico de 2015. Antes pelo contrario, no final do ano de 2015, a populagio
empregada atingiu os 396,5 mil trabalhadores, 0 que compara com 388,1 mil
trabalhadores no final do ano transacto (+2,2%). Por seu turno, a procura de
trabalhadores ndo-residentes sofreu um incremento de 170,3 mil
trabalhadores em 2014 para 181,6 mil trabalhadores no final do ano de 2015
(+6,6%). Entre o final do ano de 2012 e o final do ano de 2015, a proporgdo de
nao-residentes no emprego total subiu de 32% para 46%. Consequentemente, a
taxa de desemprego manteve-se num nivel historicamente muito baixo (1,8%
em 2015).

2.5 Ao menor dinamismo da economia correspondeu uma desaceleracdo na
taxa de inflagdo medida pelo indice de pregos no consumidor geral (IPC —
geral), tendo a mesma passado de um valor médio de 6 por cento em 2014 para

4,6 por cento em 2015,
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Org¢amento inicial, revisdo e alteragbes or¢camentais

3.1 A Lei do Orgamento de 2015 foi aprovada na Assembleia Legislativa da RAEM

em 17 de Dezembro de 2014, através da Lei n.°9/2014, pelo valor global das receitas
orgamentais avaliado em 154 658 milhdes de patacas e pelo valor global das despesas %d:
orcamentais fixado em 83 717 milhdes de patacas, nas quais se incluem, -
respectivamente, as receitas e as despesas dos organismos auténomos (e de que i__
fazem parte as contas de 8 organismos especiais). Para o ano econdmico de 2015, o

3

saldo do orgamento central inicialmente previsto foi de 51 862 milhdes de patacas e o
resultado do exercicio dos organismos especiais projectado em 19 079 milhdes de

patacas.

— 3.2 A Revisdo do Orgamento de 2015, pela Lei n.° 5/2015, aprovada em 18 de
Maio de 2015, procedeu a revisdo do valor global da estimativa das receitas
orgcamentais para 119 970 milhdes de patacas e das despesas orgamentais fixadas
em 83 761 milhdes de patacas. De igual modo, o saldo do orgamento central foi
revisto para 18 805 milhdes de patacas e o resultado do exercicio dos Organismos
Especiais foi reavaliado para 17 404 milhdes de patacas.

3.3 Em Anexo ao diploma da revisdo orgamental de 2015 foram publicados, com
efeitos a partir de 9 de Junho de 2015, os novos mapas orgamentais de receitas e
despesas para 2015. A revisao foi justificada pelo Governo essencialmente por razbes
de quebra do ambiente econdmico que afectou particularmente a cobranca de receitas
fiscais sobre a actividade do jogo.

3.4 O orgamento inicial, o orgamento final autorizado e a execugdo final do
or¢camento de 2015 encontra-se reflectida no Mapa da pagina B 10 do REOR 2015,
que se reporta a execugéo do orgamento integrado do Governo. Note-se que constituiu
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opgao do Governo a n&o inclusdo dos dados financeiros referentes ao orcamento
revisto, mas antes sim a apresentacdo dos dados referentes ao orcamento inicial e ao
orcamento autorizado que integra informagio repeitante ao orgamento revisto
(aprovado pela AL) em conjugagéo com as autorizagbes governativas dos orcamentos
suplementares e alteraces orgamentais.

3.5 O quadro 1 em anexo ao parecer — Sintese da Execugdo do Orgamento
Global da RAEM no Ano de 2015 pretende sintetizar os valores do orgamento inicial e
do or¢gamento autorizado (final) e os resultados da execugéo orgamental de 2015 numa
perspectiva global - contas integradas do Governo e contas agregadas dos organismos
especiais. O quadro é susceptivel das seguintes interpretagdes e conclusées:

(i) Na conta integrada do Governo a autorizagdo de uma despesa final
orcamentada de valor ligeiramente superior & despesa do orgamento
inicial (por via da revisdo orgamental e sobretudo dos orgamentos
suplementares aprovados para os organismos auténomos) ndo se
traduziu num aumento efectivo da despesa integrada do Governo, a
qual no final da execugéo orgamental ficou significativamente aquém da
dotagdo do orgamento inicial (86,7%) e ainda mais da dotacdo do
orgamento final (85,9%}).

(i} A receita integrada do Governo em termos de cobranga efectiva ficou
significativamente abaixo da receita inicialmente orcamentada (81,8%) e
ligeiramente acima da receita orcamentada final (103,3%), o que
confirma a razoabilidade do ajustamento em baixa das receitas fiscais

~ reflectida no orgamento revisto de Junho de 2015.

(iii) As contas de receita e despesa agregada dos organismos especiais
sofreram menos alteragbes em termos de valores orgamentados — inicial
e final — tendo os resultados finais da execucgéo orcamental se traduzido
numa receita efectiva menor do que a prevista no orgamento inicial
(80,6%), mas superior ao do orgamento final (113,8%).
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(iv) Em termos de conta global, a receita global de 2015 (126,5 mil milhdes
“de MOP) excedeu a do orgamento final (103,3%), enquanto a despesa

global (73,9 mil milhdes de MOP) quedou-se por uma taxa de execugao
de 83,5% relativamente ao orgamento final®.

3.6 A explicagdo mais pormenorizada do comportamento efectivo da receita e da
despesa serd desenvolvida em duas partes diferenciadas: parte 4 destinada 3
apreciagio das contas integradas do Governo e parfe 5 destinada a apreciagdo das
contas agregadas dos organismos especiais. A separagdo da anélise financeira decorre
do exercicio de diferentes sistemas contabilisticos e formas de apresentagio das contas

pablicas.

3.7 Sublinhe-se que o orgamento final do Governo inclui, para além dos orgamentos
suplementares autorizados nos organismos auténomos, as alteragdes orgamentais no
quadro legal vigente da execugdo orgamental no ano de 2015, alteragdes de que o
Governo dispde de uma grande flexibilidade administrativa. Em particular, no capitulo 12
das despesas comuns, € recorrente no perfodo de execugiio orgamental existirem
diversos movimentos de reforgo/crédito ou de anulagdo de dotagdes de rubricas de
despesa segundo a classificacdo econdmica inicialmente inscritas na Lei do Orgcamento.

3.8 Em 2015, a dotagéo inicial de 15 147 milhdes de patacas do capitulo 12 da
despesa — despesas comuns foi objecto de reforcos e créditos orgamentais no valor de
5 261 milhdes de patacas e de anulagbes orgamentais de 4 775 milhdes de patacas,
tendo a dotagéo final subido ligeiramente (+3,2%) para 15 633 milhdes de patacas.

* Trata-se de valores meramente indicativos e ndo rigorosos sob o ponto de vista técnico-contabilistico
dados os diferentes sistemas contabilisticos praticados nas contas integradas do Governo e nas contas dos
organismos especiais. Contudo, da lei do orgamento faz parte uma estimativa da receita global {art.2.° da
Lei do OR de 2015) e uma despesa global fixada {art.3.° da Lei do OR de 2015).
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3.9 .De entre as alteragées orgamentais'® ocorridas no capitulo 12 de valor mais
significativo podemos, a titulo de exemplo, assinalar as seguintes: (i} reforco na dotagéo
afecta a afocagdo de bens iméveis (arrendamento) no valor 110 milhées relativamente 3
dotagdo incial de 405 milhdes de patacas; (i) anulacdo parcial da dotacéo afecta a
conta individual de previdéncia no valor de 260 milhdes face a dotagédo inicial de 2 971
milhdes de patacas; (i) reforco na dotagdo inicial em despesas eventuais e ndo
especificadas no valor de 211 milhdes de patacas face a inscri¢do inicial de 5 milhdes
de patacas; (iv) reforco da dotagdo patronal para o Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia no valor de 33 milhdes de patacas relativamente a uma dotacdo inicial de
679 milhdes de patacas; (v) inscricdo de créditos nas rubricas de despesas de capital —
particulares (42 milhdes de MOP), exterior (40 milhdes de MOP) e outros (200 mithdes
de MOP), relativamente a dotagées iniciais inexistentes; (vi) reforco das dotagdes em
titulos de participagdo no valor de 765 milhdes face a dotagdo inicial inscrita de 1 361

milhdes de patacas.

4, Balango da Execugéq Orgamental da Conta Integrada do Governo

4.1 A execugdo orgamental da conta integrada do Governo no ano econémico
de 2015 pautou-se pelo apuramento de um saldo de execug&o orgamental da ordem
de + 35,6 mil milhdes de patacas, equivalente a 9,6 por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) da Regido. Este excedente financeiro, embora ainda de valor relativamente
elevado, ficou bastante aquém do valor excepcional apurado no ano de 2014 — de +84.8
mil milhGes de patacas ou 21,5% do PIB (quadro 2 em anexo).

42 0 excedente de execucdo orgamental apurado em 2015 (+35,6 mil milhdes de

g B
AL - Modelo 6

MOP) ficou muito abaixo do previsto no orcamento inicial (+51,8 mil milhées de MOP),
mas superou largamente a estimativa do orgamento final (+18,8 mil milhdes de MOP),

10 Apéndice ao Relatério sobre a Execugio do Orcamento do ano de 2015,
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conforme se pode constatar no quadro 3 em anexo. A revisdo em baixa das receitas
fiscais orcamentadas para 2015 (de 145 para 113 mil mihdes de MOP),
posteriormente confirmada por uma cobranga efectiva da ordem de 116 mil milhdes de
patacas, explica no fundamental o menor excedente orgamental apurado relativamente
ao inicialmente previsto. Por seu turno, a dotagéo final para despesas totais (94,1 mil
milhdes de MOP) manteve-se sensivelmente ao nivel da dotagédo inicial (93,1 mil
milhdes de MOP), verificando-se no final da execugo orcamental de 2015 uma
despesa efectiva de 80,8 mil milhdes de patacas (taxa de execucdo de 86%

relativamente ao orgamento final).

4.3 O comportamento ligeiramente positivo da reéeita arrecadada face a receita
prevista no orgamento final (+3,3 mil milhdes de MOP) ocorreu por via sobretudo da
cobranga de impostos directos no-jogo (+2,1 mil milhdes de MOP) e de rendimentos de
propriedade (+1,5 mil milhdes de MOP). Ao invés, a cobranga efectiva de impostos
directos sobre 0s jogos de fortuna ou azar ficou aquém da previsdo final (-1,3 mil
milndes de MOP), apesar desta lltima ter sido substancialmente revista em baixa
relativamente & previséo inicial (vide Quadro 3 em anexo).

4.4  Por seu turno, a despesa paga ficou significativamente aquém da despesa do
orgamento final (-13,3 mil milhées de MOP ou -14%) devido sobretudo & baixa
realizac8o da despesa com o PIDDA e outros investimentos de capital (-3,0 mil milhdes
de MOP) conjugada com despesas corentes pagas de valor global inferior ao
orcamentado (-7,0 mil milhdes de MOP) e ainda com investimentos em activos
financeiros bem menores do que os previstos na dotagdo final (-3,3 mil milhdes de

MOP).

Execugcdo orgamental de 2015: subsectores dos servigos centrais e dos

organismos auténomos
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45  Para a formagéo do excedente de execugio orcamental de 2015 de +35,6 mil i‘
milhdes de patacas contribuiram positivamente os dois subsectores fundamentais da
conta integrada do Governo: o subsector do Governo, servigos integrados e com - /’%

autonomia administrativa (conta central) com 29,3 mil milhdes de patacas de saldo e o N

subsector dos servigos e organismos com autonomia financeira ou organismos i—\

autonomos (OA) com um saldo positivo de 6,1 mil milhdes de patacas (vide quadro 2

€m anexo).

4.6 Sublinhe-se que o saldo de execugdo orgamental dos OA de +6,1 mikmilhSes de
patacas em 2015 s¢ foi possivel de alcangar através de fransferéncias correntes da
conta central da RAEM a favor das contas privativas dos OA no valor global de 20,1 mil
milhdes de patacas (quadro 2), a que acresce a utilizagio de saldos de geréncia de
anos economicos anteriores dos OA no valor de 4,5 mil milhdes de patacas. Sem a
utifizacdo daqueles recursos financeiros da conta central, a generalidade dos OA
apresentaria défices orgamentais e néo saldos de geréncia positivos.

4,7  Conforme se pode constatar no quadro 3 em anexo, comparativamente com a
execucéo orgamental de 2014, a diminuigéo substancial no saldo global de exécugéo

- orgamental (de +94,8 para +35,4 mil mitlhdes de MOP em 2015), ocorreu mais por via da
forte quebra das receitas cobradas totais (-45,7 mil milhdes de MOP) do que devido ao
aumento das despesas pagas totais (+13,7 mil milhdes de MOP). -

4.3 Importa frisar a relevancia da distingao dos saldos da execugéo orgamental
dos dois subsectores fundamentais da conta integrada do Governo, tendo em atengéo
que a apropriagdo dos excedentes financeiros na Conta do Tesouro da RAEM é
efectuada a partir dos excedentes gerados no subsector do Governio, servigos
integrados e servigos com autonomia administrativa (servigos centrais), enquanto a
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apropriacdo dos excedentes de execugdo orgamental nos organismos auténomos é
exercida de acordo com o determinado nas respectivas leis orgénicas e no regime de
administragdo financeira publica. Acresce ainda que os saldos da conta central do

" Governo séo ainda afectados pelas transferéncias financeiras a favor dos orgamentos

e A
AL — Modelo &

privativos dos organismos especiais, transferéncias essas que com a integragéo do FSS
naqueles organismos especiais subiram de modo muito significativo em 2014.

Reserva Financeira da RAEM, Conta do Tesouro da RAEM e aplicacdes

financeiras dos saldos orgamentais

4.9 Em cumprimento do disposte na Lei n.°8/2011 — Regime Juridico da Reserva
Financeira foram transferidos em 13 de Fevereiro de 2012 para a Reserva Financeira
da RAEM o saldo do Fundo de Reserva da RAEM e respectivo rendimento (MOP 13
166 561 milhares) e os saldos orgcamentais acumulados na Conta Cenfral até
31.12.2010 (MOP 139 892 786 milhares), descontados do montante de MOP 54 200
000 milhares destinados & constituicdo de depésito do Governo na AMCM para efeitos

de gestéo da reserva cambial {vide quadro 5).

410 No final do ano de 2015, o saldo da Reserva Financeira da RAEM ascendia a

345,05 mil milhées de patacas, incluindo a integragéo do rendimento liquido do ano de
2,43 mil mithbes de patacas, que correspondeu a uma taxa de rentabilidade anual de
0,7%. No.seu conjunto “as poupangas financeiras” da conta central do Governo no
final do ano de 2015, incluindo, para além da reserva financeira, os saldos das contas
do Tesouro da RAEM de 120,43 mil milhdes de patacas e o depésito do Governo na
AMCM para efeitos de gestdo cambial no valor de 54,20 mil milhdes de patacas,
atingiam o montante total de 519,69 mil milhdes de patacas (487,85 mil milhdes de MOP
no final do ano de 2014), o equivalente a cerca de 141% do PIB da Regido (110%, em
31 de Dezembro de 2014).

41

S
7

/1
M
/" 4

#
=

A-d BHBEME 201655 9A
Formata A-4 Tmn. Set. 2016



WS A
AL - Modelo 6

Assembleia Legislativa

EMPHNOBREIIES ;
Regifio Administrativa Especial de Macau

4.11  Por seu turno, a Autoridade Monetaria de Macau (AMCM) fechou o ano de
2015 com um resultado liquido positivo de 272 milhGes de patacas (2 156 milhdes de
MOP em 2014), dos quais, segundo proposta de aplicagéo de resultados do Conselho
de Administracéo, de 18 de Margo de 2016, 200 milhGes de patacas se encontram
destinados ao “Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”, 50 milhdes para
“reserva geral de outros riscos” e 22 milhdes de patacas para incorporagéo nas contas
da AMCM de “reservas acumuladas, dotacGes de capital™*,

4.12  Importa referir também o ligeiro crescimento da reserva cambial da RAEM de
131,4 mil milhdes de patacas no final do ano de 2014 para 150,8 mil milhdes de patacas
no final do ano de 2015. Em 31 de Dezembro de 2015, a AMCM detinha no seu passivo
uma rubrica de recursos publicos consignados em patacas avaliados em 123,5 mil
milhdes de patacas e no seu activo a aplicagdo desses mesmos recursos publicos
consignados em moeda externa avaliados em 125,3 mil mithées de patacas.

Balancgo integrado da RAEM

413 O balango integrado na Conta'- Geral da RAEM, objecto de auditoria no
Relatorio de Auditoria & Conta Geral da RAEM de 2015 (pag. 8), apurou um total da
situagéo liquida de 179,9 mil milhdes de patacas no final do ano de 2015, o que
compara com o valor de 2453 mil milhdes de patacas no final do ano de 2014. A
redugéo da situagéo liquida tem a ver no fundamental com o facto de “desde que o
Fundo de Seguranga Social passou a ser um organismo especial, em 2014, os seus

1 Contas de Geréncia - Proposta de aplicacio de resultados de 2015, constante no Relatério Anual da
AMCM de 2015 {p. 36).
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saldos de geréncia ndo sdo reflectidos na conta ordinéria mtegrada do Governo” (nota
26 c) da p.29 do Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2015).

4.14 Do “Balango integrado” da Conta Geral da RAEM, nio consta o valor das
participagdes financeiras da RAEM no capital subscrito de 14 Sociedades e 1
Associac&o (Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau), cujo
montante atingia um total de 5 252 milhdes de patacas no final do ano de 2015 (3 258
milhdes de MOP no final do ano de 2014).

4.15 De entre as participagoes financeiras de maior montante figuram as relativas &
CAM — Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A. (1 665 mithdes de MOP),
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (2 789 milhdes de MOP), Tai Lei Loi -
Sociedade de Fomento Predial, Lda. (417 milhdes de MOP) e TDM — Teledifuséo de
Macau, S.A. (199;6 milhdes de MOP). Relativamente ao ano anterior, importa sublinhar
o aumento das participagdes financeiras na Macau Investimento e Desenvolvimento.
S.A. (+1 994 milhdes de MOP), n&o constando, contudo, uma informagéo financeira
mais detalhada desta sociedade de capitais inteiramente publicos, designadamente
através de publicagdo anual de relatério e demonstragdes financeiras, a
semelhanga das sociedades anénimas detidas por capitais do sector privado
(especialmente das sociedades andnimas cotadas em bolsa) ou mesmo da TDM (outra

sociedade de capitais inteiramente publicos).

5. EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO

Receita cobrada em 2015 e comparagido a receita cobrada em anos anteriores

43

S
i

/\

/"
£3
A

-

=

A4 BHEENPE 2064298
Fermato A-4 Imp, Set. 2016



MEE AR
AL - Modelo 6

WM HR WTHEXEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

5.1 No ano econdémico de 2015, as receitas integradas cobradas pelo Governo

atingiram o valor de 116 mil mithées de patacas, o que representa um decréscimo de
28,3% em relag&o & receita do ano anterior (de 162 mil milhdes de MOP).

5.2 Para este decréscimo contribui determinantemente a redugdo das receitas
provenientes dos jogos de fortuna ou azar em casinos (-34,5%) e as contribuicdes das
concessionarias dos jogos de fortuna ou azar (-34,4%), a que acresce a forte quebra
nos rendimentos de propriedade, designadamente nos prémios de concessdo de
ferrenos (-32,1%).

5.3 O decréscimo anual das receitas totais no ano de 2015 foi atenuado pelo
comportamento muito positivo das receitas em outros rendimentos de propriedade
(+234%), o qual derivou do acréscimo da receita na conta central da “comparticipagéo
nos resultados da AMCM" , a qual subiu de 100 milhes de patacas em 2014 para 1 000
milhdes de MOP. Também positivamente evoluiram os impostos directos ndo
relacionados com o jogo (+25%) e os saldos de anos econdmicos anteriores (+14%),
estes Ultimos referentes unicamente aos organismos auténomos.

5.4 O quadro 6 em anexo, evidencia, por outro lado, que as receitas refacionadas
com o jogo desceram em 2015 a um nivel inferior ao dos valores observados em 2011,
0 que aconteceu também com os prémios de concesséo de terrenos e com os saldos de
anos economicos anteriores, estes Ultimos devido a passagem do Fundo de Seguranca

Social para os organismos especiais em 2014,

5.5 Em resultado dos diferentes ritmos de crescimento das principais componentes
das receitas publicas e, em parte, das medidas continuadas de redugéo ou isengdo
fiscais, tem-se observado uma forte dependéncia das “receitas associadas ao
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Jogo™??, as quais apesar de terem registado uma forte quebra em 2015, ainda assim,

apuraram um valor total de 89,6 mil milhdes de patacas, o qual representa 77,1% das

receitas integradas do Governo {81,4% em 2014).

5.6

Das.'receitas ndo associadas ao Jogo” (26,54 mil milhdes de MOP ou 22,9%

da receita integrada total do Governo em 2015) sobressaem as seguintes rubricas:

5.7

Impostos directos sobre o rendimento ndo proveniente do jogo no valor de 9,17
mil milhdes de patacas (dos quais imposto complementar 5,75 mil milhdes de
MOP e imposto profissional 2,06 mil milhées de MOP);

Impostos indirectos no valor de 4,22 mil mithdes de MOP (dos quais imposto do
sefo 2,05 mil milhdes de MOP e imposto sobre veiculos motorizados 0,99 mil
milhdes de MOP);

Rendimentos de propriedade no valor de 3,21 mil milhdes de patacas (dos quais
prémios de concessédo de terrenos no valor de 1,78 mil milhées de MOP);

Saldos de anos econémicos anteriores nos organismos auténomos no valor de’

4,49 mil milhdes de patacas (importa sublinhar que neste caso se trata de
receitas ndo geradas no exercicio econdémico e que na sua maior parte resultam
de uma opgéo governativa de reforgar os fundos disponiveis nalgumas entidades
autonomas, nomeadamente FDIC, [PIM, Fundo de Turismo, Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, entre outros).

Segundo os elementos de informagdo adicionais prestados pelo Governo no

Apéndice ao REOR 2015, as receitas correntes por cobrar® atingiram no final do ano

2 Impostos directos sobre o jogo em casinos, mais impostos sobre as comissdes dos promotores do jogo,

mais contribuigdes s/ o jogo (ndo incluindo as destinadas & Fundagio Macau) mais receitas de exclusivos

de outros jogos.
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de 2015 o montante total 1 024,5 milhdes de patacas, valor este ligeiramente superidr
ao apurado no final do ano transacto (1 020,6 milhdes de MOP). As maiores receitas por

cobrar em 31 de Dezembro de 2015, algumas delas com largos anos de ocorréncia,

ocorrem ho imposto complementar (408,8 milhdes de MOP), imposto sobre veiculos i {
motorizados (295,2 milhdes de MOP) e contribuigdo predial urbana (120,7 milhdes de

MOP). O montante das receifas correntes por cobrar é manifestamente baixo quando

comparado com as receitas correntes fotais cobradas no ano de 2015 (0,9%) e mais ]§
significativo quando comparado com as receitas correntes ndo associadas ao jogo !

cobradas no mesmo ano (5,0%). &’

6. EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO

—_ 6.1 A despesa integrada do Governo atingiu o valor total de 80,8 mil milhdes de
patacas no ano de 2015, tendo registado uma taxa de execucdo orcamental de 85,9%
face ao orgamento final de 2015 e subido em aproximadamente 13,7 mil milhdes de

patacas (+20,4%) face a despesa efectiva do ano anterior,

6.2 O Quadro 7 em anexo - despesa integrada do Governo, segundo a
classificagdo orgéanica permite uma anélise por servico ou organismo das diferencas
entre a despesa paga em 2015 e a dotagdo do orgamento final do mesmo ano, incluindo
a correspondente taxa de execugéo orgamental, bem como permite ter uma perspectiva
analitica do crescimento da despesa realizada relativamente a despesa do ano anterior.
O quadro prestaria uma informagdo mais correcta se em vez de as 'dotagﬁes

orgamentais iniciais do OR 2015 tivessem sido consideradas as dotagdes orgamentais

13 Receita por cobrar da Caixa do Tesouro (conta central do Governo) relativa ao ano de execucio
orgamental e anos econdmicos anteriores. Ndo inclui as receitas por cobrar dos organismos auténomos

{ou dos organismos especiais).
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revisias do OR 2015 (o que ndo sucedeu no RECOR 2015, conforme anteriormente

referido). : _ 2/0

6.3 O acréscimo da despesa efectiva de 2015 relativamente a 2014 (+13,7 mil
milhdes de MOP) ficou a dever-se principalmente ao aumento das transferéncias
processadas afravés de contas de ordem (capitulo 50) a favor do orgamento privativo do
Fundo de Seguranga Social (+5,9 mil milhdes de MOP) conjugado com os acréscimos
nas despesas de funcionamento do Governo e Servigos sem Autonomia Financeira
{+3,6 milhdes e MOP), despesa com o PIDDA (+1,7 mil milhdes de MOP) e despesa
realizada pelos organismos auténomos (+2,5 milhées de MOP).

6.4 A taxa de execucao orcamental global de 85,9% no ano de 2015 (80% em
2014) é susceptivel de ser considerada como bastante razoavel em termos de relagéo
da despesé paga com a dotagdo final do OR 2015, embora ndo se apresente
uniformemente favoravel quando analisada individualmente por servigo ou organismo
pablico. Assim, verificaram-se taxas de execuc&o: ort;arﬁental inferiores a 75% nos
casos da D.S.Maritimos e de Agua (69,5%), D.S. Protecgéo Ambiental (58,5%), Fundo
de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (15,9%), Fundo de Turismo
(50,9%), Fundo de Acgéo Social Escolar (67,8%), Instituto de Habitacao (73,3%),
Instituto para a Promog&o do Comércio e Investimento de Macau (64,7%) e Fundo para
a i’rotecgéo Ambiental e de Conservagéo de Energia (7,6%).

6.5 A taxa de execugdo orgamental anormalmente baixa do FDIC, de apenas
15,9% em 2015 (46,5% em 2014), revela a existéncia de recursos financeiros
largamente excedentérics em grande parte criginados pela aprovagao pelo Chefe do
Executivo do segundo orgamento suplementar do FDIC, em 17 de Dezembro de 2015,
no valor de 2 926 milhdes de patacas, em {transferéncias correntes provenientes da
conta central (receita do FDIC) destinadas a aquisicdo de titulos de participagéo
financeira de valor idéntico (despesa do FDIC), operagao financeira esta néao dotada no
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orgamento inicial. Ora, como tal aquisicdo ndo se operou no exercicio de 2015, o FDCI
apurou um saldo de geréncia muito elevado nesse mesmo ano, na ordem de 3 214

milhdes de patacas face a despesa paga de 602 milhdes de patacas.

6.6 A aprovagdo de orgamentos suplementares, com elevagao da receita mas sem
contrapartida numa necessidade de despesa suplementar no ano orgamental em causa,
justifica, em grande parte, a baixa taxa de execugdo orgamental registada nos
organismos autébnomos (72,3% em 2015), a qual & comparativamente bem inferior a
apurada para as despesas de funcionamento do Governo e servigos sem autonomia
financeira (91,6%).

6.7 Em relagdo a taxa de execucdo orgcamental do PIDDA de 77,5% em 2015
importa notar que a mesma foi muito influenciada pela redugé‘o das dotagbes da
despesa revista para o PIDDA (em Maio de 2015) efectuada no tltimo trimestre do
ano™, o que fez melhorar a relagdo entre a despesa executada e a despesa final
autorizada, conforme se encontra discriminado no quadro 10 em anexo. Quando
considerado o or¢amento revisto (em Maio de 2015) a taxa de execugao orgamental do
PIDDA em 2015 baixa para apenas 60,5%.

Despesa integrada do Governo segundo a classificagdo economica

¥ Da acordo com o REQR 2015, pdgina B 44, o Governo no Gltimo trimestre de 2015, ciente das dotactes
excedentdarias do PIDDA por falta de correspondente execugdo, operou uma transferéncia significativa de
verbas afectas ac PIDDA para dotagdes novas afectas ao plano de desenvolvimento do “Fundo de
Cooperagdo e Desenvolvimento entre a China e os Paises de lingua Portuguesa” e a aquisi¢io de novas
participagBes financeiras na sociedade “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.", fazendo com que
desse modo o orcamento autorizado final do PIDDA baixasse para 11,5 mil milhdes de patacas
relativamente ao orgamento revisto de 14,8 mil milhdes de patacas (-3,3 mil milhdes de MOP).
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6.8 Conforme se pode constatar no Quadro 8 referente & despesa integrada do
Governo, segundo a classificagdo econdmica, 0 acréscimo na despesa paga em
relagdo ao ano anterior de +13,7 mil milhdes de MOP, ou +20,4% é explicavel

sobretudo através das variagdes nas seguintes componentes da despesa:

* As despesas com pessoal e bens e servigos (consumo das
administragdes publicas) registaram no conjunto um crescimento anual
de +2,4 mil milhées de patacas (+9,7%);

v As despesas com o PIDDA e outros investimentos cresceram na ordem
de 1,8 mil milhdes de patacas (+24,4%);

* As despesas em operagbes financeiras e lransferéncias de capital
cresceram em cerca de +1,7 mil milhdes de patacas (+129%);

*» As transferéncias a favor das empresas, associagbes, familias e
individuos e exterior cresceram ligeiramente em cerca de +1,4 mil
milhdes de patacas (+8,4%),

s As fransferéncias para o secltor publico aumentaram muito
significativamente em cerca de 5,8 mil milhes de patacas (+43%);

» As oulras despesas correnfes registaram um acréscimo de cerca de +0,4
mil milhdes de patacas (+16,7%), tendo sido influenciadas pelo aumento

das contribuigbes para a seguranga social.

6.9 Note-se que o acréscimo no consumo das administragdes publicas de 9,7%
relativamente ao ano anterior reflecte nas despesas com pessoal um aumento de
13,5% decorrente nomeadamente da actualizagdo dos vencimentos dos frabalthadores
da administragdo publica (+6,8%) e dos efeitos da variagdo anual de efectivos nas
administragbes publicas, os quais segundo informagdo prestada pelo Governo
passaram de 31,3 milhares no final do ano de 2014 para 32,6 milhares no final do ano
de 2015 (+4,1%).
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6.10 No que se refere a0 consumo de hens e servigos, 0 aumento de 3,7% em /\/\
2015 é relativamente mais moderado do que o registado em 2014 (+13,6%), o que
demonstra alguma preocupagéo de contengéo.de custos de funcionamento por parte do

Governo e servigos integrados. O REOR 2015 demonstra com algum detalhe algumas i
das principais rubricas de despesa em bens e servigos, sendo de destacar o valor com
a aquisi¢cdo de servigcos (7,6 mil milhdes de MOP) no respectivo total {de 10 mil /Zi;

mithdes de MOP). Na aquisicdo de servigos sobressaem as despesas com publicidade |

e propaganda (1 043 milhdes de MOP), despesas com o servigo piblico de transportes ‘2\/~
colectivos de passageiros’ (540 milhdes de MOP), custos de gestdo financeira —

AMCM'® (225 milhdes de MOP), locagéio de bens (828 milhdes de MOP), condominio e

seguranga (631 milhées de MOP) e conservagdo e aproveitamento de bens (1 024

mithdes de MOP). '

- 6.11 Importa assinalar que uma parte substancial da “contengdo” no aumento anual
da despesa neste tipo de bens e servigos foi conseguida a custa de uma menor
fransferéncia de recursos financeiros para a AMCM (diminuigdo dos custos de gestdo
financeira de 633 milhdes de MOP para 225 milhdes de MOFP) e nas despesas com o
servigo publico de transportes colectivos de passageiros (que baixaram de 581 milhdes
de MOP para 541 milhdes de MOP). Contudo, a dimenséo desta Ultima despesa &
susceptivel de ser bem superior se tivermos em conta as fransferéncias correntes a
favor de empresas (84 milhdes em 2014 e 258 milhdes de MOP em 2015), as quais
eventualmente podem ser acrescidas ainda de despesas eventuais e ndo especificadas
(135 milhdes de MOP em 2014 e O mihdes de MOP em 2015), segundo a
demonstra¢éo da despesa efectuada pela Direcgédo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego nos anos de 2014 e de 2015. Por tudo isto, os futuros relatorios sobre a
execugdo orgamental devem ser mais explicitos e clarificadores quanto as despesas

1% pespesas que se corresponderem efectivamente a pagamentos as concessiondrias deveriam estar
contabilizadas em transferéncias correntes a favor de empresas privadas e n3o no consumo de bens e
servicos (neste caso da Direcgdo dos Servigos para Assuntos de Trafego).

18 Despesa assumida pela conta central e que na pratica funciona como uma transferéncia de recursos
financeiros a favor da AMCM.
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publicas ocorridas com este servico de interesse ptblico explorado por empresas do

sector privado.
Despesa integrada segundo a classificagdo funcional

6.12 Conforme se encontra exposto no quadro 9, a despesa integrada do Governo
{incluindo as despesas com o PIDDA), segundo a classificagdo funcional revela que
o maior valor da despesa paga ocorreu nas fungbes sociais - educacdo, saiide,
seguranca e acgdo sociais, habitagdo, cultura, desporto e recreio e outros servigos
colectivos/sociais, as quais ao atingirem em 2015 o valor global de 27,3 mil milhées de
patacas (24 mil milhdes de MOP em 2014) representam cerca de 34% da despesa

total?®,

6.13 Comparativamente com a despesa integrada do Governo do ano anterior, a
despesa paga em 2015 com as fungbes sociais cresceu em cerca de 3,33 mil milhdes
de patacas, ou seja, 13,9%. Para o referido acréécimo contribui sobretudo o aumento da
despesa na sadde (+1,22 mil milhdes de MOP ou +23,8%)}), a que se seguiram pela sua
relevancia as despesas na culfura (+31,8%), no seguranga e acgdo sociais (+13,4%) e
na educagdo (+10,0%). Note-se que na classificagio da despesa funcionai as Outras
Fungbes - transferéncias para o sector publico - cresceram em cerca de 6 mil milhGes
de patacas o que se deveu sobretudo a transferéncias para o FSS.

6.14 De um modo geral poder-se-d dizer que o orgamento da RAEM esta

predominantemente orientado para as despesas nas fungdes sociais que

¥7 Os organismos especiais nio estio abrangidos por esta classificag3o desde 2010.

% Esta percentagem é superior se incluirmos o “Plano de Comparticipacio Pecunidrio no
Desenvolvimento Econdmico”, o “Plano de Comparticipagdo nos Cuidados de Satide” e outros beneficios
sociais concedidos & populacdo, classificados na subfunco “diversas, ndo especificadas” , a qual inclui
também participagBes financeiras em sociedades de capitais piblicos.
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representam sensivelmente 1/3 da despesa integrada do Governo em 2015, sendo de /V\
realgar os pesos relativos das subfungdes de educagédo (11,9% do total), seguranga e

acgbes sociais (9,2%) e satde (7,8%). Contudo, esta classificagdo muito utilizada a

nivel internacional peca no caso de Macau por n&o abranger a despesa dos organismos /d‘ f
especiais com grande incidéncia nas éreas sociais, nomeadamente a Fundagéo Macau,

o Fundo de Seguranga Social (desde 2014) e 0 Fundo de Pensdes. Por outro lado, /»f
subestima a despesa na fungo social, designadamente pelo valor das transferéncias a ‘
favor dos individuos e familias no que diz respeito & comparticipagdo pecuniaria no )
desenvolvimento econémico, classificada nas outras fungdes. Por Ultimo, para ser mais 4_\
rigorosa a despesa nesta classificagdo deveria considerar apenas a despesa final e

néo a despesa intermédia resultante, por exemplo, de transferéncias excepcionais de

fundos da conta central para capitalizagéo do FSS ou para o FDIC para aquisicao de
patticipagbes financeiras ndo realizadas nesse mesmo ano econdémico.

Despesa orgamentada e paga com o PIDDA

6.15 No decurso da execugdo orgamental de 2015 registaram-se significativas
alteragbes orgamentais no capitulo 40 dos investimentos do plano. Assim,
relativamente a uma dotagédo inicial de 14 785 milhdes de patacas, alterada em Maio de
2015 para uma dotagdo revista de 14 684 milhdes de patacas (com efeitos a partir de 9
de Junho de 2015), procedeu-se no decurso do ano inteiro de 2015 a reforgos e créditos
de 1 818 milhdes de patacas e a anulagGes de 5 062 milhdes de patacas, pelo que a
dotagdo final autorizada pelo Governo se fixou em 11 541 milhGes de patacas (-3 142
milhdes de MOP ou -21,4% do que OR revisto).

6.16 Deste modo, ao contrario da execugdo orgamental de 2014, cuja dotagéo global
inicial se ajustou internamente nas suas componentes mas que se manteve igual no
valor global da dotagéo final, as intengdes iniciais ou revistas de despesa no OR 2015
com o Plano de Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da
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Administracéo (PIDDA) foram substancialmente reduzidas no (iltimo trimestre de 2015,
o que afectou a taxa de execugdo orgamental globat conforme se pode constatar no
quadro 10 em anexo, permitindo uma melhoria significativa deste indicador de
desempenho na gestao dos investimentos piiblicos.

6.17 Note-se que a Lei de Revisdo do Orgamento de 2015 n&o publicou o mapa de
despesa do PIDDA por classificagdo econdémica e, por outro lado, a repartigdo da
despesa revista por Tutela n&o se encontra disponivel no REOR 2015 (a informagéo
disponivel diz respeito ao orgamento inicial). Na realidade, o relatério do Governo sobre
o PIDDA esta concentrado nas taxas de execugdo do orgamento final, as quais sdo
nitidamente mais favoraveis do que as relativas as taxas de execugdo do orgamento
inicial ou revisto, conforme se pode constatar no quadro 10.

6.18 No ano de 2015, a despesa paga com o PIDDA foi de 8,95 mil milhdes de
patacas (7,26 mil milhdes de MOP em'2014), 0 que corresponde a uma taxa de
execugao orgamental de 60,5% em relacéo a dotagdo inicial ou de 60,9% em relacdo a
dotagéao revista. Em relagéo & dotacéo final a taxa de execug&o orgamental sobe para
77,5% por forga de um conjunto de redugbes ou anulagdes de dotagbes orgamentais
transferidas para outros capitulos da despesa. N&o foram, pois, realizadas accées de
investimento publico avaliadas globalmente em 5,74 mil milhdes de patacas em relagéo
ao orgamento revisto de 2015, o qual entrou em funcionamento em 9 de Junho de 2015.

6.19 No que diz respeito aos 19 programas de investimento definidos no REOR.

2015 importa salientar a dimens&o financeira do programa da ltha Artificial Fronteirica
da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau com uma dotagdo inicial e final de,
respectivamente, 2,19 mil milhdes e 2,09 mil milhdes de patacas e uma despesa paga
de 1,99 mil milhdes de patacas, que correspondente a uma taxa de execugao final de
95,4%. Seguem-se por ordem de relevéncia financeira os programas de investimento
Obra de Instalagbes Pblicas (despesa paga de 1,21 mil milhdes de MOP e taxa de
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execugao de 97,2% em relagdo ao OR final), Habitagdo Pablica (1,30 mil milhdes de
MOP e 88,8%) e Programa do Sistema de Transportes Colectivos Urbanos de Macau
(0,86 mil milhdes de MOP e 91,3%). Este Ultimo programa sofreu, contudo, uma
redug&o drastica na dotag&io orgamental, a qual caiu de 1,88 mil milhées de patacas no
OR inicial para 0,95 mil milhdes de patacas no OR final. ‘

6.20 Em relagdo ao programa Obra de Instalagbes Publicas afigura-se que a sua
definigéio esta incorrectamente formulada pois inclui projectos de investimento publico
distintos com diferentes finalidades, planeamento, calendarios de execucao e entidades
publicas responsaveis. Assim, por exemplo, a construgdo e equipamento do Novo
Mercado Abastecedor ndo tem nada de comum com a construgio de Habitagdo Publica
Seac Pai Van ou com a edificagéo do Centro de Recuperagdo de Doengas Infecciosas.
Importa, pois, que aquando da entrada em vigor da nova lei de enquadramento
orcamental haja um maior rigor na definigdo de programas do PIDDA e que em
relago a estes mesmos seja possivel no final de cada ano economico se aferir nao s6
sobre a faxa de execugdo da dotagdo anual inscrita no respectivo orgamento, mas
tambeém sobre a taxa de execugéo global do programa.

6.21  Em 2015, houve um aumento significativo na despesa global efectiva com o
PIDDA relativamente & despesa do ano anterior, no valor de cerca de 1,7 mil milhdes de
patacas (+23,3%), o que corresponde a uma variagao anual de 23,3%. Em particular,
registou-se um crescimento muito pronunciade da despesa na &rea funcional da
seguranga ptblica (+2,0 mil milhdes de MOP) e na 4rea social da habitagdo (+0,34 mil
milhdes de MOP), embora esta Ultima despesa tenha ficado muito aquém do valor
inscrito na dotag&o do orgamento revisto de 2015 (taxa de execucgzo de 69,5%).

6.22 Em termos de taxa de execugdo por tutela houve um desempenho
genericamente ndo inteiramente satisfatério no ano de 2015 (taxas inferiores a 70%)
quando considerada como referéncia as dota¢des do orgamento inicial, desempenho
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esse especialmente agravado nos casos das tutelas do Secretario para a Economia e

Ry~
s

=

'Finangas (20%), Secretario para os Assuntos de Justica (32%) e Secretério para os

Assuntos Sociais e de Cultura (36%). Porém, a tutela com maior volume de
investimentos publicos — Secretario para os Transportes e Obras Publicos - viu o seu
desempenho melhorado em 2015 com uma taxa de execugdo do OR inicial de 67% que

compara com a taxa de 54% observada no ano anterior.

7. EXECUGAO ORGAMENTAL DOS ORGANISMOS ESPECIAIS

7.1 Os rendimentos, os gastoé e respectivo resultado do exercicio dos oito
organismos especiais (OE)'® no ano de 2015 encontram-se sintetizados no
Quadro 12 em anexo. O ‘resultado do exercicio agregado dos oito
Organismos Especiais (OE) totalizou cerca de 17,28 mil milhdes de patacaé
em 2015, valor ligeiramente inferior ao valor orgamentado (17,40 mil milhées de
MOP) e ao resultado do ano anterior (17,54 mil milhdes de MOP). Para tal
resultado contribuiram rendimentos agregados de 29,03 mil milhées de patacas
(26,41 mil milhdes de MOP em 2014), de valor bem acima dos gastos agregados
de 11,75 mil milhées de patacas (8,87 mlil milhées de MOP em 2014).

7.2 A semelhanga do ano anterior, o resultado do exercicio mais favoravel foi
apurado pelo Fundo de Seguranga Social, no valor de cerca de 16,24 mil
milhdes de patacas (11,16 mil milhdes de MOP em 2014). Tal performance
deve-se contudo a transferéncias excepcionais da conta central a favor do
orgamento privativo do FS8S a fim de capitalizar aquele fundo e se possivel tornar
a sua situagdo econémica mais sustentavel. Segundo a Demonstragdo de
Resultados do Ano de 2015, as contribuiges para o regime de seguranga social

¥ Direcgdo dos Servigos de Correios (DSC), Caixa Econdmica Postal {CEP), Fundo de Pensdes (FP),
Autoridade Monetdria de Macau (AMCM)}, Fundo de Garantia Automével e Maritimo (FGAM], Fundagdo
Macau (FM), Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD} e Fundo de Seguranga Social {FSS)
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(190 milhGes de MOP) acrescidas da faxa de contratagdo dos ndo residentes
(368 milhGes de MOP), e que perfazem o valor total de 558 milhdes de patacas,
ficam bastante aquém dos gastos em prestagdes do regime de segurancga social
e abonos sociais no valor de 2 979 milhes de patacas. Porém, no mesmo ano
de 2015, o FSS beneficiou de contribuigbes do jogo no valor de 3,85 mil milhdes
de patacas e de transferénc:-'as do Orgamento da conta central no valor de 14,65
mil milhGes de patacas, o que Ihe permitiu gerar um resuitado do exercicio muito
elevado e melhorar a sua situagao liquida (activos liquidos) em 31 de Dezembro

de 2015 para um valor da ordem de 54,05 mil milhdes de patacas.

7.3 Relativamente aos outros sete organismos especiais todos eles apuraram
em 2015 rendimentos de valor superior’ aos respectivos gastos, embora a
situagdo econdémica tenha evoluido de forma ndo tdo favoravel nos casos
nomeadamente da AMCM (quebra do resultado liquido do exercicio de 2 156
milhdes de MOP em 2014 para 272 milhdes de MOP-), da Fundagao Macau
{diminuigdo de resultados de 3 111 milhdes de MOP em 2014 para 2 551
milhdes de MOP} e do Fundo de Pensdes (descida do resultado liquido de 844
milhdes de MOP em 2014 para apenas 55 mithdes de MOP em 2015). De forma
favoravel, embora sem uma dimensdo financeira tdo expressiva, evoluiu a
situagdo economica da Direcgdo dos Servigos de Correios (resultado liquido
de 310 milhées de MOP em 2015), bem assim como nos restantes trés
organismos especiais que assumem actividades de caracterfsticas financeiras
muito préprias — Caixa Econdmica Postal, Fundo de Garantia Automével e

Maritimo e Fundo de Garantia de Depdésitos.
7.4  Na realidade, todos 0s organismos especiais viram a sua situagao liquida
melhorar entre 31.12.2014 e 31.12.2015, com excepgdo da AMCM (ligeira

redugdo das reservas patrimoniais), mercé do apuramento de resultados liquidos
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positivos no valor global de 17,3 mil milhdes de patacas, embora estes mesmos /J\
resultados tenham sido muito influenciados pelas transferéncias da conta central
no caso do F8S, conforme ja referido. No seu conjunto, 0s oito organismos /
especiais apresentam no final do ano de 2015 uma situagéo liquida (activos- ﬁ:
passivos) da ordem de 126,3 mil milhdes de patacas (108,3 mil milhdes de
MOP no final de 2014), segundo o balango agregado auditado pelo %
Comissariado da Auditoria.

D

IV — Conclusdes ;‘E

Tendo em conta a andlise, nos termos regimentais, do Relatério sobre a
Execugédo do Orgamento de 2015 efectuada por esta Comissdo nos capitulos
anteriores, assim como a competéncia atribuida & Assembleia Legislativa pela
alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, a 3. Comiss&o Permanente é de parecer
que:

1) O Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2015 foi apresentado

a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento do disposto na alinea
2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2015, instruido com o
relatério do Comissariado de Auditoria, contém a informagdo suficiente e
necessaria para que a Assembleia Legislativa possa fazer a apreciacao

determinada pela Lei Basica,;

3) O Relatdrio sobre a Execugio do Orgamento de 2015 demonstra que a
execucdo orgamental se coaduna com os principios decorrentes do disposto

no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboragéo do orgamento;
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4) Estao reunidas as condi¢des legais e regimentais para que o Plenario i
da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a Execugdo do
. Orgamento de 2015, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e %
para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa. '
)

~

Macau, aos 03 de Janeiro de 2017.

A Comisséo,

eang Chi Keong

(Presidente)

Chui Sai Peng, José

(Secretario)

Cheung Lup Kwan, Vitor

Vong Hin Fai

58

HN AR A-4 BUREDIF 2009 £ 1H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2009



MAg
RN NTHRELEH
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

X

Joseé Maria Pereira Coutinho

ke

Leong On Kei

/”W

Chan Meng Kam

iheng Anting

AATIA

Lei Cheng |

A

Wong Kit Cheng
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Regido Administrativa Especial de Macau
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ANEXO I - QUADRO 7

(valores em milhdes de patacas)

/s

A

G

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ORGANICA (2013-2015) /é

/"\

Orcamento Execugao Orcamental Difer'en;as na
Designagdo da Despesa Inicial Final Despesa Paga Execugdo Orgamental
segundo a classificagdo orgénica 2015 2015 2013 * 2014 2015 Taxa % Anos de 2014/2015
1) (2) (3) 4) (5) (5)/(2) (5)-(4) Var. %
Encargos Gerais (de Governagao) 1,364.7 1,350.7 957.1 1,034.7 967.3 71.6 -67.4 -6.5
Pensdes e reformas 121 12.1 21.1 22.2 2.8 23.3 -19.4 -87.3
Despesas Comuns (a toda a Administragao) 15,147.0 15,633.2 11,537.7 13,001.8 15,010.3 96.0 2,008.6 15.4
Servicos e Organismos sem Autonomia Financeira (28) 18,816.1 18,879.6 13,307.4 15,275.0 16,890.2 89.5 1,615.2 10.6
dos quais:
D.S. de Educagdo e Juventude 4,998.7 5,000.0 3,819.3 4,388.6 4,829.7 96.6 441.2 10.1
D.S. Forgas de Seguranga de Macau 4,068.0 4,068.0 2,995.2 3,375.0 3,813.1 93.7 438.2 13.0
D.S para Assuntos de Trafego 1,547.9 1,547.9 1,203.1 1,297.3 1,376.5 88.9 79.1 6.1
Policia Judiciaria 857.4 857.4 595.3 659.5 763.5 89.1 104.0 15.8
Servicos de Alféindega da RAEM 676.7 676.7 520.4 577.0 640.0 94.6 63.0 10.9
D.S. Assuntos Maritimos e de /igua 1,256.0 1,256.3 448.2 850.8 872.9 69.5 22.1 2.6
D.S. Finangas 425.3 444.9 349.4 383.5 421.5 94.7 38.0 9.9
Estabelecimento Prisional de Macau 517.3 517.3 344.7 411.6 474.7 91.7 63.1 2543
D.S. Administragdo e Funcdo Publica 439.9 430.9 298.6 307.6 334.3 77.6 26.7 8.7
D.S. Solos, Obras Pblicas e Transportes 475.9 475.9 285.5 330.5 383.2 80.5 52.6 15.9
D.S. Assuntos Laborais 388.8 388.8 266.6 290.5 314.6 80.9 24.0 8.3
Instituto Cultural 423.8 423.8 235.2 290.0 345.8 81.6 55.8 19,2
D.S.Proteccdo Ambiental 332.0 332.0 142.3 168.9 194.3 58.5 254 15.0
D.S. Identificagdo 289.8 289.8 231.5 243.8 263.9 91.1 20.1 8.2
D.S.Turismo 303.6 303.6 209.9 226.2 258.6 85.2 32.4 14,3
D.S. Assuntos de Justica 255.8 255.8 192.5 207.7 218.8 85.5 11.1 5.3
D. de Inspeccéo e Coordenagdo de Jogos 252.7 2525 186.9 209.0 231.1 91.5 22.0 10.5
— Outros Servigos e Organismos # (11) 1,306.5 1,358.0 982.9 1,057.6 1,153.8 85.0 96.2 9,1
SOMA DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 35,340.0 35,875.6 25,823.2 29,333.6 32,870.6 91.6 3,537.0 12.1
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 14,785.4| 11,541.4 7,033.1 7,255.4 8,948.8 77.5 1,693.4 23.3
CONTAS DE ORDEM - Consignagdes, compartic. e transf. OR 20,194.5 18,668.9 291.3 12,734.8 18,705.4 100.2 5,970.6 46.9
GOVERNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 70,319.8| 66,085.9| 33,147.6 49,323.9| 60,524.8 91.6 11,200.9 22,7
SERVICOS E ORGANISMOS AUTONOMOS (37) 22,821.8| 27,964.7| 18,241.0{ 17,754.5| 20,229.0 72.3 2,474.6 13.9
dos quais:
Servigos de Satide 6,161.3 6,391.4 4,243.9 4,912.0 5,883.5 92.1 971.5 19.8
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 2,609.9 2,668.4 1,899.7 2,147.2 2,382.8 89.3 235.6 11.0
Instituto de Acgdo Social 2,572.9 2,675.1 1,813.1 2,063.9 2,432.1 90.9 368.2 17.8
Universidade de Macau 2,189.1 2,281.8 1,407.9 1,904.5 2,169.6 95.1 265.1 13.9
Fundo Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo 943.6 3,791.7 910.2 648.0 602.0 15.9 -46.0 ~7.1
Fundo de Turismo 1,041.6 1,831.9 811.4 820.5 931.7 50.9 111.2 13.6
Fundo de Desenvolvimento Educativo 818.4 944.6 759.9 649.2 875.4 92.7 226.1 34.8
Instituto Polictécnico de Macau 688.3 692.2 568.9 616.8 651.2 94.1 34.3 5.6
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 560.0 594.6 388.3 478.2 465.3 78.2 -12.9 -2.7
Gabinete do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia 527.8 536.0 359.1 423.8 473.2 88.3 49.4 11,7
Fundo de Cultura 479.2 497.2 333.8 459.8 406.6 81.8 -53.2 -11.6
Fundo de Acgéo Social Escolar 466.3 479.2 324.7 337.5 324.9 67.8 -12.6 -3.7
Instituto de Habitagdo 479.6 481.9 320.0 278.9 353.2 73.3 74.3 26.7
Gabinete do Procurador 440.1 447.3 299.2 343.2 363.5 81.3 20.3 5.9
Instituto p/a Promogdo do Comércio e do Invest. de Macau 413.9 444.0 265.3 268.2 287.4 64.7 19.2 7.2
Instituto de Formagéo Turistica 332.8 341.0 217.5 246.7 284.5 83.4 37.8 15.3
Comissariado contra a Corrupgdo 274.7 284.6 192.3 220.2 253.7 89.1 33.4 15.2
Fundo p/ Protecgdo Ambiental e a Conservacdo de Energia 261.5 292.1 111.8 124.1 22.3 7.6 -101.8 -82.0
Fundo das Industrais Culturais 256.5 310.3 0.0 38.3 90.6 29.2 52.3 136.5
Outros Servigos e Organismos Auténomos # (18) 1,304.4 1,979.3 3,014.1 773.4 975.7 49.3 202.3 26.2
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 93,141.6( 94,050.6/ 51,388.6| 67,078.3| 80,753.8 85.9 13,675.5 20.4

# Servigos e Organismos com um orgamento inicial de 2015 inferior a 250 milhdes de patacas.
* 0 Fundo de Seguranca Social passou a constar como organismo especial a partir de 2014; faz parte do mapa na despesa paga em 2013 dos organismos auténomos.

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ORGANICA

ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2015 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2013, 2014 e 2015 (Informagdes suplementares ao REOR 2013, REOR 2014 e REOR 2015; DSF).
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Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

ANEXO I - QUADRO 8

(valores em milhGes de patacas)

z%m(

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2013-2015)

6
Pz
A\

Orcamento Execugao orcamental Diferer:;as na
Classificagdio Econdmica Inicial Final Despesa paga Execugdo Orgcamental
2015 2015 2013 2014 2015 Taxa % Anosiaciaots 2018
1) @ ) () ©) (5)/(2) s)-4) | varo
Despesas Correntes 74,932.0 75,022.6 42,090.1 57,949.4 68,019.3 90.7 10,069.9 17.4
Pessoal 18,512.5 18,502.0 13,353.1 15,144.3 17,188.8 92.9 2,044.5
Bens e servigos 11,934.4 12,606.2 8,473.9 9,629.9 9,984.5 79.2 354.6
Juros
Transferéncias Correntes 40,524.0 39,086.6 18,344.2 30,622.5 37,867.0 96.9 7,244.5
das quais:
Sector Publico * 21,022.1 19,461.1 1,089.0 13,550.6 19,367.3 99.5 5,816.7
Instituigbes particulares 5,930.4 6,293.6 4,503.5 5,202.0 5,904.2 93.8 702.2
Particulares 13,474.5 13,224.6 12,594.9 11,703.0 12,517.4 94.7 814.3
Exterior 97.0 107.4 156.9 166.9 78.2 72.8 -88.8
Outras Despesas Correntes 3,961.1 4,827.8 1,918.9 2,552.6 2,979.0 61.7 426.3
Despesas de Capital 18,209.7 19,027.9 9,298.5 9,129.0 12,734.6 66.9 3,605.6 39.5
Investimentos - PIDDA e outros 15,863.0 12,723.1 7,711.5 7,815.5 9,726.2 76.4 1,910.7 ¥ 24,9
Transferéncias de Capital 69.9 197.1 59.8 117.5 151.4 76.8 33.9 28.9
Operagdes Financeiras 2,276.8 6,107.8 1,527.2 1,196.0 2,857.0 46.8 1,661.0 i38.9,
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 93,141.6 94,050.6 51,388.6 67,078.3 80,753.8 85.9 13,675.5 20.4
Estrutura da despesa or¢amentada e paga, em %
(1) (2) (3) (4) (5)
Despesas Correntes 80.4 79.8 81.9 86.4 84.2
Pessoal 19.9 19.7 26.0 22.6 21.3
Bens e servigos 12.8 13.4 16.5 14.4 12.4
Juros 50
Transferéncias Correntes 43.5 41.6 35.7 45.7 46.9
das quais:
Sector Pdblico * 22.6 20.7 2.1 20.2 24.0
InstituicSes particulares 6.4 6.7 8.8 7.8 7.3
Particulares 14.5 14.1 24.5 17.4 15.5
Exterior 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1
Outras Despesas Correntes 4.3 5.1 37 3.8 3.7
Despesas de Capital 19.6 20.2 18.1 13.6 15.8
Investimentos PIDDA e outros 17.0 13.5 15.0 11.7 12.0
Transferéncias de Capital 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2
Oi:eragc’:es Financeiras 2.4 6.5 3.0 1.8 3.5
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota * Inclui as transferéncias para o Fundo de Seguranga Social e outros organismos especiais.

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA
ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2015 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2013, 2014 E 2015.
REOR 2015 - Mapa da péagina B 94 e 95 ; DSF

A-4 BUEENF 20124F3 A
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(inclui despesas com o PIDDA)
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ANEXO I - QUADRO 9

(valores em milhées de patacas)

74

e

DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL (2013-2015)

4
z

A
= 77
: "\

Or¢amento Execucao or¢camental Diferengas na
Inicial Final Despesa paga Execucdo Orcamental
Classificagdo Funcional 2015 2015 2013 2014 2015 Taxa % Anos de 2014/2015
(1) (2) (3) (4) (5) (5)/(2) (5)-(4) Var. %
Fungdes Gerais de Administragdo 18,003.8 17,9713 11,479.0 12,985.2 15,724.7 87.5 2,739.5 21.1
Servicos Gerais de Administragdo Publica 10,530.9 10,719.8 7,709.8 8,732.6 8,961.7 83.6 229.1 2.6
Seguranga Publica 7,473.0 7,251.5 3,769.2 4,252.6 6,763.0 93.3 2,510.4 59.0
Funcgdes Sociais 30,696.1 31,658.1 24,159.8 23,974.0 27,305.4 86.3 3,331.4 13.9
Educagéo 10,880.2 10,938.8 8,352.3 8,759.5 9,633.1 88.1 873.6 10.0
Saude 6,433.7 7,060.3 4,393.3 5,103.3 6,319.2 89.5 1,216.0 23.8
Seguranga e Acgdo Sociais 7,993.5 7,929.0 8,092.3 6,559.0 7,438.3 93.8 879.3 13.4
Habitagdo 2,509.4 2,622.7 1,542.1 1,283.2 1,690.8 64.5 407.7 31.8
Cultura 1,195.4 1,309.6 664.8 856.5 902.7 68.9 46.1 5.4
Desporto e recreio 905.0 968.4 575.1 825.6 684.6 70.7 (141.0) -17.1
Outros Servigos Colectivos / Sociais 778.9 829.3 539.8 586.9 636.7 76.8 49.8 8.5
Fungées de Servicos Econémicos 13,907.9 15,108.7 8,583.9 9,163.7 8,760.2 58,0 (403.5) -4,4
Administragdo, regulamentacdo e investigacdo 2,450.4 5,343.6 1,887.2 1,672.5 1,801.0 33.7 128.5 7.7
Transportes 5,638.8 4,194.1 4,114.7 3,701.7 3,454.8 82.4 (246.9) -6.7
Turismo 1,489.3 2,196.2 1,031.5 1,132.7 1,205.2 54.9 72.5 6.4
Infraestruturas 1,518.1 955.9 480.5 632.0 730.0 76.4 98.0 15.5
Ordenamento Fisico e Ambiente 1,816.6 1,530.1 647.0 1,245.7 984.7 64.4 (261.1) -21.0
Outras Fungbes Econdmicas 994.6 888.8 422.9 779.1 584.6 65.8 (194.5) -25.0
Outras Fungdes 30,533.8 29,312.5 7,165.9 20,955.4 28,963.5 98.8 8,008.0 38.2
Transferéncias Sector Piblico 20,194.5 18,684.3 319.5 12,773.8 18,761.7 100.4 5,987.9 46.9
Diversas, ndo especificadas 10,339.3 10,628.2 6,846.4 8,181.6 10,201.8 96.0 2,020.2 24.7
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 93,141.6 94,050.6 51,388.6 67,078.3 80,753.8 85.9 13,675.5 20.4
Estrutura da despesa or¢camentada e paga, em %
(1) (2) 3) (4) (5)
|Funcées Gerais de Administracdo 19.3 19.1 22.3 19.4 19.5
Servigos Gerais da Administ.Publica 11.3 11.4 15.0 13.0 11.1
Seguranga Publica 8.0 77 7.3 6.3 8.4
Funcgdes Sociais 33.0 33.7 47.0 35.7. 33.8
Educagéo 11.7 11.6 16.3 13:1 11.9
Saude 6.9 7.5 8.5 7.6 7.8
Seguranga e Acgdo Sociais 8.6 8.4 15.7 9.8 9.2
Habitagdo 2.7 2.8 3.0 1.9 2.1
Cultura 1.3 1.4 1.3 1.3 1.1
Desporto e recreio 1.0 1.0 1.1 1.2 0.8
Outros Servigos Colectivos / Sociais 0.8 0.9 1.1 0.9 0.8
Fungdes de Servigos Econémicos 14.9 16.1 16.7 13.7 10.8
Administracao, regulamentacdo e investigagdo 2.6 5.7 3.7 2.5 2.2
Transportes e Comunicagdes 6.1 4.5 8.0 5.5 4.3
Turismo 1.6 2:3 2.0 1.7 1.5
Infraestruturas 1.6 1.0 0.9 0.9 0.9
Ordenamento Fisico e Ambiente 2.0 1.6 1.3 1.9 1.2
Outras FungGes Econémicas 14 0.9 0.8 1.2 0.7
Outras Funcdes 32.8 31.2 13.9 31,2 35.9
Transferéncias Sector Piblico 21.7 19.9 0.6 19.0 23.2
Diversas, ndo especificadas 111 11.3 13.3 12.2 12.6
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE : RESUMO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL
ORGAMENTO INICIAL E FINAL DE 2015 E DESPESAS EFECTIVAS EM 2013, 2014 e 2015.

Quadros C-9 e C-10 do REOR 2015 - DSF.
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ANEXO I - QUADRO 10 X
DESPESA ORCAMENTADA E DESPESA PAGA COM O PLANO DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRA(;AO (PIDDA) EM 2015
(valores em milhares de patacas)

Dotagéo Dotagéo Despesa Desvios ao Orgamento Taxa de execugdo Despesa
Classificagdo da Despesa Revista * Final Paga Revisto Final OR Revisto OF Final Paga
(09/06/2015) 2015 ou Inicial 2015 2014

Classificagdo Funcional OR Revisto OR Revisto OR Revisto
Fungdes Gerais de Administragdo 3,265,866 2,919,556 2,599,317 (666,549) (320,239) 79.6 89.0 717,658
Servigos Gerais da Administ.Publica 600,229 451,764 322,126 (278,103) (129,637) 53.7 71:3 444,076
Seguranga Pdblica 2,665,637 2,467,793 2,277,191 (388,446) (190,601) 85.4 92.3 273,582
Fungdes Sociais 4,892,913 4,153,728 2,821,345 (2,071,569) (1,332,383) 57.7 67.9 2,289,545
Educagdo 1,109,566 990,371 364,087 (745,479) (626,284) 32.8 36.8 457,800
Saude 1,254,867 932,591 687,640 (567,227) (244,951) 54.8 73.7 393,695
Seguranga e Acgéo Sociais 407,901 418,014 302,860 (105,040) (115,153) 74.2 72.5 151,508
Habitagao 1,831,318 1,519,716 1,339,476 (491,841) (180,239) 73.1 88.1 997,260
Outros Servigos Colectivos / Sociais 289,262 293,036 127,280 (161,982) (165,756)| 44.0 43.4 289,281
Fungbes Econdmicas 6,267,762 4,456,216 3,528,159 (2,739,603) (928,057) 56.3 79.2 4,248,236
Transportes 3,065,990 2,416,136 1,916,095/ (1,149,895) (500,040) 62.5 79.3 2,274,389
Ordenamento Fisico / Ambiente 1,288,966 905,619 767,221 (521,744) (138,397) 59.5 84.7 950,172
Outros Servigos Econémicos 1,912,806 1,134,462 844,842 (1,067,964) (289,620)| 44.2 74.5 1,023,675
Outras Fungoes 257,000 11,893 0 (257,000) (11,893) - W 0
Dotag&o Provisional e Concorrencial 257,000 11,893 0| (257,000) (11,893) . . 0
TOTAL DO PIDDA 14,683,542 11,541,393 8,948,821| (5,734,721) (2,592,572) 60.9 " 77.5 7,255,438

Classificagdo Econémica # OR Inicial OR Inicial OR Inicial
Habitagdes 1,895,933 1,518,276 1,351,599 (544,334) (166,677) 71.3 89.0 996,451
Edificios 3,612,065 2,777,417 1,712,197 (1,899,868) (1,065,220)| 47.4 61.6 1,853,944
Estradas e Pontes 1,697,535 1,318,518 1,155,366 (542,169) (163,152) 68.1 87.6 892,933
Portos 446,974 497,505 242,781 (204,193) (254,724) 54.3 48.8 177,488
Construgdes Diversas 3,762,926 3,439,876 3,126,761 (636,165) (313,115) 83.1 90.9 999,090
Material de Transporte 1,400,129 466,602 421,852 (978,277) (44,750) 30.1 90.4 971,335
Maquinaria e Equipamento 885,165 799,004 399,098 (486,067) (399,905) 45.1 49.9 609,197
Outros Investimentos 827,645 712,302 539,166 (288,479) (173,136) 65.1 757 754,999
Sub- Total 14,528,372 11,529,500 8,948,821 (5,579,551) (2,580,679) 61.6 77.6 7,255,438
Dotagdo Provisional e Concorrencial 257,000 11,893 0 (257,000) (11,893) . . 0
TOTAL DO PIDDA 14,785,372 11,541,393” 8,948,821 | (5,836,551) (2,592,572) 60.5 " 77.5 7,255,438

PIDDA - Execugao orgamental por Tutela * * OR Inicial OR Inicial OR Inicial
Tutela do Chefe do Executivo 0 87 87 87 0 - 100.0 7,321
Tutela do S.A.J. 412,372 261,934 130,690 (281,682) (131,244) 31.7 49.9 114,092
Tutela do S.E.F. 39,832 39,832 7,937 (31,895) (31,895) 19.9 19.9 11,350
Tutela do S.S. 494,884 413,273 299,588 (195,296) (113,684) 60.5 72.5 232,013
Tutela do S.A.S.C. 1,862,165 1,682,768 672,833 (1,189,332) (1,009,935) 36.1 40.0 838,311
Tutela do S.T.O.P. 11,719,120 9,131,606 7,837,686 (3,881,434) (1,293,921) 66.9 85.8 6,052,350
Sub- Total 14,528,372 11,529,500 8,948,821 (5,579,551) (2,580,679) 61.6 77.6 7,255,438
Dotagdo Provisional e Concorrencial 257,000 11,893 0 (257,000) (11,893) iy i 0
TOTAL DO PIDDA 14,785,372 11,541,393 8,948,821| (5,836,551) (2,592,572) 60.5 HJZS 7,255,438

Notas:

# Na Lei de Revisdo do Orgamento de 2015 néo foi publicado 0 mapa da despesa do PIDDA por classificacdo econémica.

* A dotagdo total inscrita na Lei de Revisdo do Orgamento de 2015, Lei n.o 5/2015, BO de 8 de Junho de 2015, foi de MOP 14,683,542 milhares.
Posteriormente, no decurso do 4.0 trimestre de 2015 a dotagdo global para o PIDDA baixou para o valor final de MOP 11,541,393 milhares.

* * A despesa do orgamento revisto do PIDDA por Tutela ndo se encontra disponivel no REOR 2015.

FONTE: RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO ORGCAMENTO DE 2015 e APENDICE (DSF, Governo da RAEM).
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ANEXO I - QUADRO 11
DESPESA REALIZADA COM O PIDDA NOS ULTIMOS 5 ANOS (2011-2015)
(despesa paga, em milhées de patacas)

Classificacio da Despesa ANO DE EXECUCAO ORGCAMENTAL

2011 2012 2013 2014 2015
” Classificagdo Funcional " {

Fungbes Gerais de Administragdo 813.3 507.3 483.7 717.7 2599.3
Servigos Gerais da Administragdo Publica 353.4 302.4 254.3 444.1 322.1
Seguranga Publica 459.8 204.9 229.3 273.6 2277.2
Fungdes Sociais 5 354.7 9 446.4 2 828.7 2 289.5 2821.3
Educagdo 2991.8 5571.6 1 090.2 457.8 364.1
Saude ; 168.4 219.6 340.1 393.7 687.6
Seguranga e Acgd@o Sociais 48.3 53.7 180.5 151.5 302.9
Habitagdo 1988.9 3427.9 1037.4 997.3 1339.5
Outros Servigos Colectivos / Sociais 157.3 173.6 180.5 289.3 127.3
Fungdes Econémicas 2775.2 3 995.0 3720.8 4 248.2 3 528.2
Transportes 1 554.9 2 570.7 2 799.8 2274.4 1916.1
Ordenamento Fisico / Ambiente 762.3 957.9 393.4 950.2 767.2
Outros Servigos Econémicos 458.0 466.4 527.5 1023.7 844.8
TOTAL DO PIDDA 8 943.2 13 948.8 7 033.1 7 255.4 8 948.8
‘ Variagdo anual % 30.4 56.0 (49.6) 3.2 23.3

" Classificagdo Econdmica ”

T Habitagdes 1981.2 3425.9 1082.1 996.5 1351.6
Edificios 3793.6 3981.4 1394.7 1853.9 1712.2
Estradas e Pontes 382.9 2613.8 1479.2 892.9 1155.4
Portos 427.8 413.6 374.6 177.5 242.8
Construgdes Diversas 878.3 1892.7 358.8 999.1 3126.8
Material de Transporte 574.1 673.8 1 065.2 971.3 421.9
Maquinaria e Equipamento 411.9 378.2 678.0 609.2 399.1
Outros Investimentos 493.4 569.3 600.5 755.0 539.2

TOTAL DO PIDDA 8 943.2 13 948.8 7 033.1 7 255.4 8 948.8

" PIDDA - Execugdo orgamental por Tutela ( % ) ”
Tutela do Chefe do Executivo 42.2% 50.3% 25.4% 35.4% 100.0%
Tutela do S.A.J. 34.9% 40.7% 33.5% 23.3% 49.9%
Tutela do S.E.F. 82.6% 41.4% 68.6% 37.7% 19.9%
Tutela do S.S. 58.5% 47.3% 43.8% 41.2% 72.5%
Tutela do S.A.S.C. 48.9% 24.3% 34.9% 36.4% 40.0%
Tutela do S.T.0.P. 85.7% 76.1% 40.2% 54.1% 85.8%
TOTAL DO PIDDA * 86.7% 70.3% 39.6% 49.0% 77.5%

" Qutros indicadores de execucdo do PIDDA ”

Despesa com o PIDDA em % do PIB 3.0% 4.1% 1.7% 1.6% 2.4%
Taxas de execugdo orgamental:

Despesa Paga : Dotagdo do Orgamento inicial # 78.7% 70.3% 39.3% 49.0% 60.5%
Despesa Paga : Dotagdo do Orgamento final * 80.7% 70.3% 39.6% 49.0% 77.5%
Desvio a previsdo inicial do PIDDA

Despesa paga - dotagdo OR inicial (milhGes de Mop) -2426.8 -5894.0 -10868.7 -7545.9 - 5836.6
Notas:

# Despesa paga em relagdo a despesa do orgamento inicial, incluindo a dotag&o provisional e concorrencial.

* Despesa paga em relagdo a dotagéo do orcamento final, incluindo a dotagdo provisional e concorrencial.

FONTE: RELATORIOS SOBRE A EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2011 a 2015 (DSF) e ESTIMATIVAS DO PIB II Trim. 2016 (DSEC).
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Resolucao n.®° /2017

(Projecto de resolugéo) /L\ ﬁ\

A

Apreciagado do Relatorio sobre a Execugao do Orgcamento de 2015

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.°
da Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do

artigo 154.° do seu Regimento, o seguinte:
Artigo unico
(Aprovagao do parecer)
E aprovado o Parecer n.° 1/V/2017 da 3.2 Comissdo Permanente da

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, relativo ao

Relatério sobre a Execugao do Orcamento de 2015.

Aprovada em de de 2017.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng.

EE AN A-4 FHEEN4 201243 H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2012



