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Nota justificativa

Alteracio ao Regime de Imputabilidade Criminal

(Proposta de Lei)

O Governo da RAEM convidou, em 2006, a City University de Hong Kong, a
Universidade de Macau e a Associagdo de Pesquisa de Delinquéncia Juvenil de
Macau para efectuarem um Estudo, com a durag@io de dois anos, sobre a Revisdo da
Idade de Imputagdo da Responsabilidade Criminal que englobou a andlise das
infraccSes praticadas pelos menores, o desenvolvimento psicolégico e mental dos
jovens de Macau, os factores sociais que tém a ver com a idade de imputagdo da
responsabilidade criminal, as normas relativas & idade de imputagdo da
responsabilidade criminal em diferentes paises e regides, bem como as opinides de
estudiosos, especialistas e residentes da RAEM sobre as propostas relativas a idade de

imputagio da responsabilidade criminal.

No seguimento da conclusio dos estudos acima mencionados, o Governo da
RAEM divulgou, em 2007, o Relatério-Sintese do Estudo sobre a Idade de Imputagéo
da Responsabilidade Criminal na RAEM. Ap6s a sintese e as conclusdes retiradas nos
varios estudos e inquéritos, a Equipa de Estudo sugeriu que fosse adoptada a proposta
de “manter basicamente inalterado o regime de idade de imputagdo da
responsabilidade criminal em vigor, mas que para certos ‘crimes de extrema
gravidade’, o agente que tenha completado 14 anos de idade deve assumir
responsabilidade criminal”. Em paralelo, a Equipa de Estudo sugeriu ainda ao
Governo que realizasse estudos de acompanhamento para estabelecer os requisitos
que definissem os “crimes de extrema gravidade” e quais os crimes que devem ser
incluidos no 4mbito dos “crimes de extrema gravidade”.

Para o efeito, o Governo da RAEM iniciou, de imediato, os correspondentes
estudos. A revisio do regime da idade de imputagfo da responsabilidade criminal ¢
uma opgédo de politica penal que pode causar profundas influéncias no futuro, sendo
assim um tema bastante controverso. Por isso, qualquer alteragéo feita a este regime,

deve ser baseada numa proposta que a sociedade em geral aceite e reconheca. De
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facto, as opiniGes favoraveis e desfavordveis quanto a diminui¢cdo da idade de
imputacdo da responsabilidade criminal sdo muito proximas, ganhando, no entanto, as
opinides favoraveis por uma fraca maioria. Assim, apds a andlise e sintese das
opinides de todos os sectores, entendeu-se que a proposta de diminuigfo da idade de
imputagio da responsabilidade criminal, em absoluto, para 14 anos néo era adequada
as necessidades da realidade da RAEM, sugerindo-se, por isso, como proposta final a
adop¢o da “diminuicdo relativa”, ou seja, a proposta que considera que apenas 0s
agentes que tenham completado 14 anos mas ainda ndo tenham perfeito 16 anos de
idade devem assumir responsabilidade criminal quanto “aos crimes de extrema
gravidade”. Assim sendo, reduziu-se, tanto quanto possivel, o 4mbito dos jovens
imputaveis que pertencem a esta camada etéria, adoptando uma forma moderada para
proceder a tal revisfo, pelo que se sugeriu que, ao definir quais sdo os “crimes de
extrema gravidade”, se verificasse se estes reuniam os seguintes cinco requisitos: 1)
Os crimes s3o praticados com emprego da violéncia; 2) Os crimes provocam medo e
inquietagdo para a sociedade em geral; 3) Os crimes provocam consequéncias
irrecuperaveis e irremoviveis para o ofendido; 4) Os crimes contrariam gravemente 0s
valores ético-culturais da sociedade, e o risco social e as consequéncias graves por
estes causados sdo reconhecidos, ndo s6 pelo publico em geral, mas também pelos
jovens da mesma camada etaria; e 5) Os crimes sfo praticados pelos jovens com dolo

e estes jovens devem ser severamente censurados.

Tendo em conta todos os requisitos acima referidos, foram englobadas no dmbito

dos “crimes de extrema gravidade™ as seguintes trés categorias de crimes:

Categoria I: Crimes que provocam a morte: 1. Homicidio; 2. A morte da vitima
foi provocada por ofensas corporais graves; 3. A morte da vitima foi provocada por
sequestro; 4. A morte da vitima foi provocada por rapto; 5. A morte da vitima foi
provocada por roubo; 6. A morte da vitima foi provocada por crime de dano com

violéncia; 7. A morte da vitima foi provocada por extorsdo.

Categoria II: Crimes que provocam ofensa grave a integridade fisica: 1. Ofensa
grave 4 integridade fisica; 2. A ofensa grave a integridade fisica foi provocada por
sequestro; 3. A ofensa grave a integridade fisica foi provocada por rapto; 4. A ofensa
grave 2 integridade fisica foi provocada por roubo; 5. A ofensa grave a integridade

fisica foi provocada por extorsao.
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Categoria III: Crimes sexuais graves que empregam violéncia: Violagéo

Para proceder a uma recolha ampla das opinides da sociedade, o Governo da
RAEM, publicou, em 2008, o Documento para Consulta sobre o Regime de Idade de
Imputa¢do da Responsabilidade Criminal, no sentido de realizar uma consulta piblica
sobre a proposta acima mencionada relativa aos requisitos para definir “crimes de
extrema gravidade” e crimes que devem ser incluidos no dmbito dos “crimes de

extrema gravidade”, que decorreu durante dois meses.

Os resultados desta consulta publica indicaram que, em média, 90% das opinides

concordam com as trés categorias de crimes propostas no Documento para Consulta.

Por isso, a presente Proposta de Lei foi elaborada com base na proposta acima
referida, procedendo-se ainda as alteragdes dos diplomas legais relacionados com o
regime de imputabilidade criminal (incluindo o Cdédigo Penal, a Lei n.° 2/2007
- relativa ao Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores, e o Decreto-Lei n.°
40/94/M, de 25 de Julho, que aprovou o regime de execugdo das medidas privativas
da liberdade).

E de referir que o objectivo da presente Proposta de Lei ndo € castigar os jovens
infractores mediante a aplicagfo de penas e leis rigorosas, mas sim fazer com que
todos os jovens tomem consciéncia das consequéncias resultantes da pratica de crimes
(sobretudo os “crimes de extrema gravidade™) que acarretam um sacrificio pesado,
advertindo-os que nfio devem correr o risco de actuar contra a lei, sob pena de se

responsabilizarem pelas suas consequéncias.
O conteudo principal da presente Proposta de Lei inclui:

1. Alteragdes ao Codigo Penal:

(1) O agente que tenha completado 14 anos e ainda ndo tenha perfeito 16
anos de idade deve apenas assumir responsabilidade criminal quando
praticar crimes em circunstincias graves que provoquem a morte, ofensa
grave 4 integridade fisica e violagdo; mas se os crimes acima referidos

forem praticados de uma forma mais leve, como seja a “tentativa” ou a
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“cumplicidade”, ou ainda, se quanto & pratica do crime ou as suas
consequéncias se verificarem as circunstdncias atenuantes previstas
especialmente para cada crime em concreto, ndo se efectiva a
responsabilidade penal dos jovens dessa camada etaria, ou seja, continua
a aplicar-se a estes a Lei n.° 2/2007 (Regime Tutelar Educativo dos
Jovens Infractores).

(2) Determina-se que o pressuposto da liberdade condicional seja menos
rigoroso para os jovens que tenham completado 14 anos e ainda nfo
tenham perfeito 16 anos de idade e que se encontrem a cumprir pena de
prisdo, isto €, reduz-se o pressuposto da liberdade condicional de dois
tergos para metade da pena cumprida, no sentido de incentivar, com
eficacia, os jovens a tornarem-se mais activos, reintegrando-se mais cedo
na sociedade.

(3) Com vista a prevengao e repressdo dos casos de utilizagdo de jovens para
a pratica de factos, na Proposta de Lei sdo feitas alteragdes aos artigos
relacionados, prevendo-se, para além da agravagdo da pena para o agente
que execute o facto por intermédio de inimputdvel j& existente, a
agravagio da pena para o agente que execute o facto por intermédio de
jovem imputével que tenha completado 14 anos e ainda nfo tenha
perfeito 16 anos de idade. Além disso, a gravidade da natureza e das
consequéncias pela pratica de crimes em circunstincias graves que
provoquem a morte, ofensa grave a integridade fisica e violagdo podera
influenciar, de forma negativa e definitiva, o ofendido, o individuo
utilizado para a pratica do facto ou mesmo toda a sociedade. Acresce que,
ha também necessidade de proteger os individuos que ndo tém
capacidade de autodefesa para que estes ndo sejam seduzidos para a
pratica de crimes, pelo que, na Proposta de Lei, € elevada a agravagéo da
pena de “um ter¢o” para “uma metade”, a fim de produzir maior eficacia

dissuasdria para o agente criminoso.

2. Alteragdes a Lei n.° 2/2007, relativa ao Regime Tutelar Educativo dos Jovens
Infractores:

(1) Para se adequar a alteragdo ao regime de imputabilidade criminal,, a

Proposta de Lei ajusta o Ambito de aplicagdo da Lei n.° 2/2007, deixando

a mesma de ser aplicada aos jovens imputaveis que tenham completado
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14 anos e ainda n#o tenham perfeito 16 anos.

(2) Prevéem-se ainda normas especiais quanto ao jovem que tenha cumprido
a pena e ao qual, depois de ter sido libertado, tenha sido aplicada, de
novo, medida de internamento.

i. A duragdo minima da medida de internamento ¢ de 3 anos e a maxima
de 5 anos, podendo a mesma, face as necessidades educativas ser
prorrogada por um periodo méaximo de 3 anos.

ii. O jovem ¢ internado no Centro de Educagfio € Formagéo.

3. Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho, que aprovou o regime
de execug¢do das medidas privativas da liberdade.

(1) Para melhor fornecer medidas de aconselhamento adequadas e
apropriadas, e tendo em consideragdo as experiéncias de aconselhamento
anteriormente adquiridas na prisdo, ¢ reduzida a idade dos jovens
reclusos que sdo separados dos outros reclusos, passando a ser separados
agora os jovens até aos 18 anos, quando anteriormente eram separados

_" os jovens dos 16 anos aos 21 anos de idade”.

(2) Prevé-se ainda que o jovem recluso menor de 18 anos de idade tenha o
direito e o dever de receber educagéo.

(3) Para que os jovens reclusos libertados possam reintegrar-se o mais cedo
possivel na sociedade, a Proposta de Lei prevé que os servigos de

reinserc¢o social devem prestar-lhes o apoio necessario.
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