IAOD da Deputada Lei Cheng | em 21/03/2017

A variedade de formas de provimento e o abuso dos contratos de tarefa tém
sido os principais problemas do regime de contratacdo de funcionarios publicos, o
que acaba por ser injusto para o pessoal. O referido regime de contratacao peca
também pela falta de transparéncia, de objectividade e de rigor, o que resulta em
eventual clientelismo e nepotismo, portanto, a sociedade tem pedido ao Governo
para corrigir a situacao.

Nos ultimos anos, o Governo tem aperfeicoado as respectivas disposicoes
legais e criado leis sobre o0s concursos, recrutamento centralizado e gestao
uniformizada. Nos termos da Lei n.°14/2009 — Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servicos publicos, o concurso € o processo normal e obrigatério
de recrutamento e seleccao dos trabalhadores contratados e do quadro, salvo
quando a urgéncia do recrutamento o justifigue e mediante autorizacdo do Chefe
do Executivo, para além disso, os concursos devem obedecer aos principios de
liberdade de candidatura, de igualdade de condicdes e de igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Em 2011, o Governo avangou com o
Regulamento Administrativo sobre o Recrutamento, seleccdo e formacao para
efeitos de acesso dos trabalhadores dos servi¢cos publicos, a fim de clarificar a
regulacdo dos respectivos procedimentos e de assegurar a equidade, justica e
publicidade do recrutamento, com vista a admisséo de candidatos qualificados e
aptos para servir a populacgao.

Porém, existem servicos publicos que evitam cumprir 0s regimes juridicos
definidos, ignorando, de forma flagrante, o grande principio do primado da lei. Ha&
dias, o CCAC divulgou o Relatério de investigacdo sobre o recrutamento de
trabalhadores em regime de aquisicao de servigos por parte do Instituto Cultural,
revelando que este recorreu a aquisicdo de servigcos para contornar a legislacéo
relativa a abertura de concurso publico para o recrutamento de um grupo de
trabalhadores, que ao nivel de conteddo e forma de trabalho, devem ser
prestadores de servi¢o atraves de uma relacao laboral. Alias, o IC nunca divulgou
a necessidade de recrutar mais trabalhadores, o que viola o regime juridico da
funcéo pubica. Para além disso, esta forma de recrutamento € ja sistematica, visto
gue a maioria das suas subunidades recorreram igualmente ao mesmo modelo
para recrutar muitos trabalhadores, e o0s procedimentos para o0 efeito
encontram-se disponiveis na intranet do Instituto. Bem se prova que a aquisicao
de servicos ja € um modelo generalizado e aplicado intencionalmente, e ndo uma
excepcao.

O referido comportamento prejudica o bom rigor e a imparcialidade da lei,
constituindo uma grande injustica para os residentes que pretendem trabalhar na
funcdo publica, e ainda leva a que o Governo enfrente riscos administrativos,
financeiros e juridicos, tal como refere o relatério do CCAC, por isso, € um
problema que nado podemos ignorar. O Governo tem de acompanhar o caso de
forma séria, bem como investigar 0os outros servicos publicos nessa matéria, e
definir medidas para erradicar este tipo de actos, para que nao voltem a repetir-se.
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Segundo o relatorio do CCAC, o Chefe do Executivo e 0 Secretario que tutela o
servico publico em causa tém de emitir instrucdes e que fiscalizar o IC, a fim de
corrigir as ilegalidades e irregularidades, e se houver funcionarios que violaram a
lei, devem os mesmos assumir as devidas responsabilidades. Devem ainda
divulgar o ponto de situacdo dos trabalhos de acompanhamento, por forma a
defender o prestigio do Governo.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 21.03.2017

A concluséo sucessiva de varias e grandes instalacdes de entretenimento vai
resultar em reducédo do emprego no sector da construcéo. Segundo os dados da
Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, até ao Ano Novo Chinés, a
concluséo das obras resultou num aumento da populacao desempregada e numa
subida ligeira da taxa de desemprego. No 4.° trimestre do ano passado,
registaram-se 0s numeros mais elevados dos Uultimos dois anos, com o
desemprego e o subemprego a atingirem, respectivamente, 1500 e 1600 pessoas.

Segundo a Direccdo dos Servigcos para os Assuntos Laborais, a partir do 2.°
trimestre deste ano, vao estar concluidas duas a trés grandes instalacfes de
entretenimento no COTAI, por isso, a populacdo empregada vai reduzir. E no 2.°
semestre, a situacdo de emprego no sector sera ainda mais dificil.

Nos termos da legislacdo de Macau, a contratacdo de trabalhadores nao
residentes visa suprir a insuficiéncia de trabalhadores locais, no entanto, os
primeiros tém tido trabalho todos os dias, enquanto os locais apenas tém trabalho
esporadicamente. A populacdo local desempregada no sector da construcéo -
operarios, técnicos e pessoal administrativo - aumenta de dia para dia, no entanto,
0 numero de néo residentes ja atinge 35 000, incluindo os das empresas de jogo.
O desemprego e o subemprego aumentaram, alguns operarios ja nao tém
trabalho desde o Ano Novo Chinés, e como as obras estdo quase concluidas e as
necessidades de trabalhadores comecam a reduzir, 0s primeiros a ser despedidos
sao os locais. Este problema merece grande atencdo do Governo e uma solucao
rigorosa.

No inicio deste ano, a DSAL disse que, caso se registassem mudancas no
ambiente laboral, seriam tomadas as devidas medidas. Assim, exorto 0s servigos
competentes a cumprirem rigorosamente o principio da importacdo de
mao-de-obra como complemento a insuficiéncia de recursos humanos locais, e a
concretizarem o mecanismo de saida, tendo em conta o retrocesso do sector da
construcdo civil e a conclusdo das referidas obras, a fim de garantir a saida
prioritaria dos nao residentes e de salvaguardar as oportunidades de emprego dos
locais na construcédo civil. A par disso, ha que prestar atencdo a situacdo de
emprego do pessoal local, técnicos e administrativos, que também vai ser
afectado pela conclusdo das obras, nomeadamente ao nivel da sua colocacéo. Ha
que definir medidas para fiscalizar os empreiteiros e subempreiteiros das obras
publicas e para assegurar a concretizacdo da prioridade na contratacdo de locais,
a fim de assegurar o seu direito de acesso ao emprego na construgao civil.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 21.03.2017

Macau é peguena, mas conhecida internacionalmente, por exemplo, foram
avaliados os custos da construcao em 44 cidades, e Macau foi a 2.2 cidade mais
cara da Asia, logo a seguir a Hong Kong. E uma das cidades mais caras ao nivel
da construcéo civil, ficando a frente de cidades como Singapura, Téquio e Seoul.

Actualmente, a cidade mais cara no mundo é Nova lorque, a seguir € Hong
Kong e logo a seguir € Macau. Olhando para o nivel destas cidades, Macau fica
muito aquém, e em relacdo ao valor dos terrenos, como ha muito que ndo ha
licitacOes, os terrenos, na sua maioria sao concedidos pelo Governo, portanto,
Macau nao € comparavel com as cidades de Nova lorque e Hong Kong; e mais, 0s
terrenos em cidades como Pequim, Shangai e Zhenzhen sdo mais caros do que
em Macau. Contudo, a construcdo é muito mais cara em Macau, portanto, temos
de encontrar as causas disto, analisando, estudando e tentando melhorar a
situacéao.

O valor dos terrenos nao é a causa dos elevados custos da construcdo civil
em Macau, entdo, serdo os materiais e a mao-de-obra? A maioria do material
usado na construcao civil provém do Interior da China, e, nos ultimos anos, o valor
do aco néo se alterou assim tanto, até registou alguma depreciacdo; aumentaram
o valor do betdo armado e os salarios dos trabalhadores, mas tratou-se apenas de
um aumento razodavel; e mais, segundo o pessoal de Hong Kong que trabalha no
sector, os salarios dos trabalhadores ocupam apenas 40% dos custos da
construcdo civil. Segundo a Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, ha
Varios anos que o0s custos dos materiais de construcdo e os salarios dos
trabalhadores néo sofrem grandes alteragdes, em 2016 aumentaram apenas 0,8%
e 1,6%, respectivamente.

Segundo o Indice Internacional dos Custos de Construcdo Civil, o
envelhecimento e a falta de trabalhadores séo os principais factores que fizeram
disparar, sem cessar, 0os rendimentos medianos dos trabalhadores do sector da
construcéo civil nestes ultimos anos. E a oposi¢céo dos residentes a importacéo de
trabalhadores para suprimento das deficiéncias ainda agrava mais a situagao.
Contudo, julgo que essa analise ndo abrange todos 0s aspectos, pois, apos o
Retorno, o sector da construcdo civil dependia bastante dos trabalhadores nao
residentes, devido aos salarios baixos, caso contrario, 0s custos seriam mais
elevados do que em Hong Kong e talvez em Nova lorque. Em termos de terrenos,
materiais de construcdo e mao-de-obra n&o residente, 0s encargos s&o
relativamente menos onerosos, entao, porgue € que 0s custos da construcdo em
Macau figuram na lista dos mais caros do mundo? Se calhar, para além da
inflacdo, dos custos e dos salarios, devido ainda a factores humanos, mais
precisamente daqueles, poucos, que detém o controlo dos recursos de construcéo,
0S quais provavelmente exageram nos custos, tudo para, com as falsas
declaracdes, controlarem os precos dos iméveis e das obras. Assim, quando as
fraccbes mudam de mao, o preco multiplica-se até atingir valores astronomicos,
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tais como o dos vegetais, legumes, carnes de vaca e porco importados da China.

A manutencao em alta dos custos de construcdo e a sua constante subida
fazem disparar o preco dos imoveis e dificultam a sua aquisicdo por parte dos
residentes, bem como afectam a estabilidade social. O Governo deve, portanto,
aperfeicoar a oferta de terrenos e optimizar as politicas respectivas; ajustar de
forma ordenada a estrutura da populacéo laboral, redobrando a atencéo sobre as
ciéncias e tecnologias, para incentivar os jovens a abracarem o sector da
construcao civil, bem como sobre a formacéo para elevar a competitividade geral
da forca laboral e sobre a divulgacdo e promocdo do conceito de “gentes de
Macau preparados para a competitividade”, de forma a reduzir, gradual e
continuamente, a dependéncia dos trabalhadores néo residentes qualificados;
trabalhar, com precisdo, as estatisticas relativas ao preco dos materiais de
construcdo importados e a remuneracdo dos trabalhadores, bem como aplicar
sancdes aos que prestem falsas declaragdes, no sentido de combater o fenémeno
da subida dos precos de construgcao por factores humanos e promover o séo e
sustentavel desenvolvimento do sector.



IAOD de Leong On Kei, de 21 de Marco de 2017

Devido ao rapido desenvolvimento socioeconémico e ao rapido crescimento
populacional, o volume de lixo aumentou bruscamente, tornando-se num encargo
para o desenvolvimento urbano. Por isso, a reciclagem do lixo é, hoje em dia, uma
tarefa fundamental da gestdo urbana no mundo. Nos Ultimos anos, Macau tem
reforcado os seus trabalhos de proteccdo ambiental e langou um texto intitulado
“Planeamento da Proteccdo Ambiental de Macau (2010-2020)", doravante
Planeamento Ambiental, o qual prevé medidas de apoio a industria da reciclagem,
a fim de aperfeicoar as técnicas e a gestdo do sector. SO que, segundo 0s
operadores, no caso dos veiculos abandonados, para além da falta de terrenos, os
custos de exploracao séao elevados, sobretudo com a entrada em vigor de uma
série de medidas econdmicas, tais como o aumento do imposto de circulacéo, a
reducdo do prazo para a inspeccdo dos veiculos, entre outras, registou-se um
aumento superior a 5% dos veiculos abatidos, e as sucatas estdo saturadas. A
falta de espaco e as rendas elevadas constituem dificuldades para a exploragao
das industrias verdes.

A reciclagem de recursos € um trabalho importante da proteccdo ambiental,
trata-se de um sector que é a base de toda a industria verde, no entanto, o apoio
das autoridades tem sido sempre insuficiente. Através da avaliagdo dos resultados
da implementacéo do referido Planeamento Ambiental, verifica-se que a recolha
de veiculos abatidos ndo atingiu ainda os resultados pretendidos, i.e. a meta de
30% dos recursos abandonados, apenas se chegou a 20%. Quanto a
percentagem total de recursos abandonados, ja conseguimos atingir cerca de 60%
e as empresas de reciclagem de lixo constituem a principal forca de toda a
industria da reciclagem.

Em resposta as solicitacbes do sector, a DSPA afirma que estad a ponderar a
adopcdo de medidas de apoio a industria de reciclagem, e que as solicitacfes do
sector serao ponderadas aguando do planeamento, a longo prazo, dos terrenos.
No entanto, a falta de espaco para depdsito dos objectos recolhidos ja tinha sido
transmitida em 2012, em reunides consultivas sobre as zonas dos novos aterros. A
Administracdo deve ouvir, com seriedade, as opinides do sector, dar importancia
ao seu desenvolvimento, e definir, quanto antes, politicas para responder as
solicitacbes do sector, por forma a reforcar o apoio ao trabalho de proteccéao
ambiental.

A Administracdo tem-se empenhado no desenvolvimento da reciclagem de
residuos, e tem vindo a aumentar a forca para a sua implementacédo. S6 que os
resultados ndo foram satisfatérios, pois a recolha dos residuos domesticos e
alimentares mantém-se num nivel basico. O Secretario também confessou que 0
trabalho de recolha e reciclagem em Macau € um fracasso, que os problemas
existentes no desenvolvimento da proteccdo ambiental ndo foram efectiva e
devidamente identificados, n&o sendo suficientes nem o trabalho de sensibilizacéao
nem as medidas complementares.



Um bom trabalho de reciclagem n&o se faz de um dia para o outro, sendo
indispensaveis a adopcdo de politicas pelo Governo e a continuidade da
sensibilizacdo e educacado. Para além de aprofundar os estudos para a definicdo
das medidas correspondentes, o Governo precisa da colaboracdo do sector, e
com esse apoio mutuo, serd criada uma série de sistemas de gestdo da recolha
selectiva de residuos. A populacdo também precisa de elevar a sua propria
consciéncia em relacéo a proteccao do ambiente. Creio que s6 com a colaboracéao
efectiva entre as diversas partes, para aperfeicoar a cadeia de reciclagem, é que
as industrias verdes poderdo desenvolver-se a longo prazo em Macau.



IAOD da Deputada Song Pek Kei em 21.03.2017

O CCAC divulgou recentemente um relatorio sobre o Instituto Cultural (IC), em
gue se refere que este, ndo cumprindo a legislacao relativa a abertura de concurso
publico para o recrutamento de pessoal, tem recorrido permanentemente a
aquisicao de servicos para tal efeito, alegando como pretexto “o grande volume de
trabalho, a falta de pessoal e a morosidade no recrutamento”, sem dar
conhecimento ao seu 6rgdo superior para evitar os processos de apreciacao,
aprovacéo e fiscalizacdo. Este caso surpreendeu a sociedade.

Implementar as acc¢Bes governativas em conformidade com a lei é
responsabilidade fundamental do Governo, e o cumprimento da lei pelos chefes e
dirigentes € um principio fundamental. No entanto, o que se passa na realidade é
que o tal servico publico ndo cumpriu os procedimentos legalmente definidos,
praticando nepotismo. Alguns desses chefes e dirigentes nada fazem ou actuam
a-toa ou arbitrariamente, fazendo o publico estremecer. Tudo isto demonstra que
muitos funcionarios publicos tém, de facto, poucos conhecimentos juridicos. Se os
funcionarios publicos ndo cumprirem a lei ou até a ignorarem, mesmo que as leis
sejam as mais perfeitas, o prestigio do Governo vai ser gravemente prejudicado.

Embora o caso do Instituto Cultural seja uma excepc¢ao, espelha um problema
existente no seio da Administracdo. Até a presente data, o IC, como sempre,
apenas manifestou que ia estudar e analisar seriamente o relatério do CCAC e
adoptar as devidas medidas para evitar que casos semelhantes voltem a
repetir-se. Em relacéo as ilegalidades e irregularidades identificadas pelo CCAC,
nao se vé nenhum acompanhamento nem investigacdo, e nenhum processo de
responsabilizacdo foi activado, o que gerou grande preocupacao junto da
sociedade, no sentido de o caso se desvanecer com o rodar do tempo.

Sendo responsavel e cumpridor da lei, o Governo ndo pode ignorar as
infraccbes administrativas ocorridas ou até fugir as questdes dificeis. Quanto a
punicdo e responsabilizacdo, algo deve ser feito. A tutela da area da
Administracdo e Justica tem de assumir a funcado de “alerta”, inteirando-se da
situacdo em causa e dando uma resposta a sociedade.

A sociedade presta grande atencéo ao recrutamento do pessoal do Instituto
Cultural, que desrespeita as regras. Entendo que a &area da Administracdo e
Justica, enquanto treinadora da equipa de toda a Funcdo Publica, deve dar um
bom exemplo e tomar a iniciativa de intervir na investigacao deste caso, e sugiro
qgue, para verifica-lo, seja criada uma comissao independente responsavel pela
averiguacao interna, para que a sociedade deposite novamente confianca na
governacao, em vez de se resolver este problema através da hierarquia superior
do mesmo servico, no sentido de evitar a situacdo de o proprio servico publico
verificar 0 seu pessoal, para reforcar o efeito dissuasor através da
responsabilizacdo administrativa.

Ao mesmo tempo, o Governo deve rever e resolver os problemas do regime
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vigente, nomeadamente, reforcar as medidas de controlo, aperfeicoar o
procedimento administrativo e intensificar a comunicagao entre o pessoal superior
e inferior dos servicos publicos, para as politicas definidas pelos dirigentes da
hierarquia superior serem executadas de forma ordenada, razoavel e legal pelos
dirigentes da hierarquia inferior.

Mais, tendo em conta o desrespeito e a Iinfraccao da lei surgidos
frequentemente nos procedimentos administrativos nos servigos publicos, para
além de requerer o refor¢o da formacéo juridica junto dos trabalhadores da funcéo
publica, o mais importante € melhorar os regimes vigentes. Sugiro que o Governo
consulte a estrutura dos servi¢os publicos do Interior da China, tal como a criacédo
dos orgaos funcionais por exemplo: o Gabinete da Definicdo da Lei, a Divisdo da
Regulamentacdo de Politicas, etc., responsaveis pela apreciacdo legal dos
documentos e condutas administrativos de todos os servicos publicos, para
assegurar que a governacao dos mesmos respeita a lei, e atingir o objectivo de as
funcbes serem sempre exercidas de acordo com a lei.



IAOD do Deputado Si Ka Lon em 21.03.2017

Resolucéao flexivel pelo Governo do problema de abastecimento de agua e
de electricidade em Hac-Sa e na vila de Ka-H6 em Coloane

O problema das escrituras em papel de seda (“s& chi k&i”) € uma questéo por
resolver até agora e que envolve um conjunto de factores historicos. Além de
restringir a urbanizacéo e o desenvolvimento dos terrenos em Hac-Sa e na Vila de
K&-H6, em Coloane, é uma questdo que afecta ainda a vida da populacdo
daquelas zonas, originando muitos problemas para o seu bem-estar, um dos quais
€ 0 abastecimento de agua e de electricidade.

Segundo muitos residentes daquelas zonas, o abastecimento actual de agua e
de electricidade ndo consegue satisfazer as necessidades, e nem os aparelhos
eléctricos considerados basicos, como frigorifico e ar condicionado, ndo podem
ser utilizados. Os residentes requereram aos servicos competentes e a companhia
de electricidade o aumento da poténcia eléctrica, mas, como 0s servicos publicos
nao reconhecem essas escrituras em papel de seda, os seus titulares néo
conseguem requerer o certificado de registo predial, a busca e outros documentos
e, por conseguinte, as concessionarias da agua e da electricidade n&o
autorizaram os seus pedidos.

O Governo respondeu, em 2006 e 2007, a Associacdo de Mutuo Auxilio dos
Moradores da Povoacdo de Ka-HoO que estava a dar especial atencdo a questao
das escrituras de papel de seda, tendo iniciado estudos para a sua resolugao, mas,
devido a sua alta complexidade, era necesséario proceder a um estudo
aprofundado. Os moradores compreendem a complexidade da questao e
percebem que é necessario bastante tempo para resolver definitivamente as
escrituras de papel de seda. Mas, por que razdo o Governo nao da resposta as
necessidades basicas de vida dos cem ou duzentos moradores que vivem
naquela povoacao?

O Governo salientou que da prioridade as ac¢des governativas ligadas a vida
da populacédo, entdo, ndo deve deixar de responder as exigéncias racionais da
populacdo. O Governo deve encarar questdo, mesmo que seja complexa, e ha
que ser humano ao resolver as exigéncias racionais da populacdo. Assim,
proponho ao Governo que ponha de parte a questéo historica das escrituras de
papel de seda, e que proceda provisoriamente ao registo das suas habitacoes, e a
simplificacdo das formalidades e dos requisitos de pedido dos contadores de
electricidade e de agua, a fim de apoiar a populacao que sofre com o fornecimento
insuficiente de agua e de electricidade, salvaguardando os seus direitos e
interesses.



IAOD do Deputado Zheng Anting em 21.03.2017

Senhor Presidente,
Caros colegas,

Apos a entrada em vigor da nova Lei de Terras, a solucéo radical adoptada
pelo Governo de “recuperar os terrenos, independentemente da culpa imputavel”
gerou diferentes tipos de problemas graves na sociedade: as vitimas do Pearl
Horizon estdo em maus lencdis por o seu lar de sonho se “ter desvanecido em
fumo”. O direito de aproveitamento do terreno que o investidor tinha adquirido, nos
termos da lei, “desvaneceu-se em fumo”, em virtude das politicas adoptadas pelo
Governo, no decurso do prazo fixado para o respectivo aproveitamento. As acgcoes
judiciais relativas a conflitos de terrenos aumentaram significativamente,
resultando na impossibilidade de reaproveitamento dos terrenos em causa, devido
a0s morosos processos nos tribunais. Recuperar os terrenos sem ter em conta a
culpa, faz com que os investidores figuem sem confianga para investir em Macau.
O Presidente do Comité da Assembleia Popular Nacional, Zhang Dejiang, referiu
aos representantes de Macau na APN, durante as reunides em Pequim, que a
guestdo dos terrenos da RAEM € um dos problemas profundos de Macau, e que
precisamos de nos inteirar da situacao e de ter o sentido de risco.

H& quem entenda que existiam, nas concessfes de terrenos do passado,
“troca de interesses” e “posse de terrenos para efeitos de especulacdo”, razao
pela qual se deve, ao abrigo da Lei de Terras, recuperar todos 0s terrenos cujo
aproveitamento ndo tenha sido concluido dentro do respectivo prazo,
independentemente da culpa imputavel. S6 que, sera justo retomar todos os
terrenos sem se ter passado pelo juizo da imputabilidade? A nova Lei de Terras
nao viola a Lei Basica de Macau, mas, na pratica, de facto, suscitou problemas
graves, que precisam de ser resolvidos de forma justa. Quanto aos casos em que
0 nao aproveitamento é inimputavel ao concessionario, alguns deputados que
participaram na revisao da antiga Lei de Terras bem se lembram de que o Governo
tinha deixado a promessa de “manter uma porta aberta”, em vez de adoptar uma
“solucdo radical” para resolver tal situacdo. Havendo discrepancias na
interpretacdo da lei, € necessario tornar publica a intencéo legislativa subjacente a
Lei de Terras.

Os compradores das fraccOes do Edificio Pearl Horizon tém solicitado, junto
dos deputados, a divulgacdo da intencao legislativa inicial e a correccado das
irregularidades nos termos da mesma, para poderem “ocupar a habitacdo”, e mais
de metade dos deputados manifestou apoio a isto. Na sede da AL, a audi¢céo das
gravacoOes das reunides inerentes a apreciacao da Lei de Terras vai concluir-se no
final deste més, e a seguir vai proceder-se a analise da intencéo legislativa inicial
da nova Lei de Terras. Aquando da divulgacao da respectiva intencao legislativa
inicial, sera necessario solicitar ao Ex-secretario para os Transportes e Obras
Publicas que se desloque a AL para os devidos esclarecimentos? Ora, no decorrer
da realizacao das sessOes anuais da APN e da CCPPC, o primeiro-ministro chinés,

Li Kegiang, referiu que o0s governantes actuais ndo podem negligenciar o0s
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problemas antigos, e que o Governo deve desempenhar o papel pioneiro ao nivel
da manutencdo da credibilidade. Na RAEM, como é que se pode resolver, de
forma igual, os conflitos sociais decorrentes da implementacao da nova Lei de
Terras? Isto € da competéncia do Governo, que deve também demonstrar a
devida sabedoria. O tratamento do problema das terras em cumprimento do
principio “Um pais, dois sistemas” e da Lei Basica coaduna-se com o alto grau de
autonomia da RAEM.

Ha dias, o empreendedor do Edificio Pearl Horizon propds, como meio de
resolucdo, devolver o sinal aos compradores envolvidos. E compreensivel que tal
sugestao seja uma forma de assumir as responsabilidades. Contudo, o problema
resultante da implementacao da nova Lei de Terras merece, tal como referi, a
ponderacdo do Governo, e a devolugcao do sinal ndo contribui para resolver a
questdo. Os referidos compradores pediram-me para reiterar que as suas
exigéncias sdo: “ocupar a habitacao”.

Obrigado.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 21.03.2017

Porque € que o Governo ndo daimportancia ao sector da proteccéao
ambiental, que encontra grandes dificuldades de sobrevivéncia!

Segundo a noticia, “o sector da recolha de lixo tem de pagar do proprio bolso a
recolha do lixo, mais parecendo trabalho de voluntarios.” Segundo as estimativas,
60% do lixo de Macau é recolhido pelo sector, mas devido ao mau ambiente do
exterior, 0s precos baixaram, logo, muitos operadores ndo conseguem enfrentar a
subida rapida das rendas das lojas, que assim fecham sucessivamente, e 0s que
continuam de portas abertas, devido ao desequilibrio das receitas e despesas,
encontram-se num estado de semi-suspensdo. O sector ja fez chegar isto ao
Governo mas este nao lhe d& importancia, o apoio € zero, portanto, o
desapontamento € muito.

A nossa equipa foi incumbida de transmitir constantemente ao Governo
todas as dificuldades e problemas que o sector enfrenta. Fizemos reflectir,
nomeadamente, que sem o0 apoio das outras industrias € impossivel impulsionar o
desenvolvimento sustentavel da proteccdo ambiental. Segundo o sector, nos
altimos anos, quer nas LAG quer na definicdo das suas politicas, o0 Governo tem
salientado a continuacéo da promocao dos trabalhos da protecgao ambiental, mas
segundo os média, o Governo fala mais do que o que faz! Embora nos ultimos
anos tenha trabalhado muito na divulgacdo, através de slogans e de accdes
educativas, obtendo mesmo alguns resultados, o sector da recolha de lixo e as
micro, pequenas e medias empresas do sector da protec¢cdo ambiental continuam
sem receber qualquer apoio substancial, pelo menos, neste momento, ainda nao
h& qualquer politica para o desenvolvimento deste sector.

“A proteccdo ambiental ndo tem fronteiras e € um dever de todos”. E o
Governo, que assume o papel de orientador, deve servir de modelo. Actualmente,
0S servicos publicos, na sua maioria, ndo ddo exemplo, pois quando tiram
fotocopias nao utilizam a frente e o verso da folha, desperdicando muito papel, e
muitos governantes nao conseguem poupar energia nem reduzir as emissoes,
pois ndo partiilham veiculos nas suas deslocacdes. Todos 0s anos, 0S
representantes do Governo participam em feiras e exposi¢coes (MIECF) para terem
acesso a informacdes sobre tecnologias e produtos avancados na area da
proteccdo ambiental, mas nunca compram nada. Isto quer dizer que o Governo
continua a assumir uma atitude passiva neste ambito. Se nédo toma a iniciativa de
apoiar a industria da proteccdo ambiental e de utilizar produtos amigos do
ambiente, como € que esta industria pode desenvolver-se e se vai conseguir
transformar Macau num centro de turismo e de lazer a nivel mundial? Sera que os
operadores tém forca para continuar a dedicar-se ao desenvolvimento das
indUstrias verdes e seguirem o definido nas accbes governativas? Estes
operadores vao acabar por perder, gradualmente, a confianga no Governo.

Actualmente, a industria da proteccdo ambiental luta pela sobrevivéncia. O
Governo deve apoiar todos os que se dedicam a promocdo da proteccao
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ambiental, as micro, pequenas e médias empresas, as associacdes civis e a
populacdo. Para além de reforcar a educacao civica, o Governo deve definir,
guanto antes, o rumo de desenvolvimento e adoptar medidas substanciais para
apoiar o desenvolvimento da industria da proteccdo ambiental. Deve ainda
assumir-se como modelo e incentivar a populacdo a prosseguir a proteccao
ambiental.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 21.03.2017

Definir planos para transformar Macau numa cidade inteligente
Criar um belo futuro

Macau é uma cidade que possui poucos terrenos e muitas pessoas, por iSso
0s solos sdo preciosos e o estado do transito é grave. O recurso a transformacéo
numa cidade inteligente é uma solucdo que vai contribuir para a maximizacéo dos
recursos existentes. Assim, a transformacéo de Macau numa cidade inteligente vai
ser uma tendéncia de desenvolvimento no futuro. Para o efeito, o Governo definiu
claramente no seu plano quinquenal que vai acelerar a construcao de
infra-estruturas de telecomunicac¢des para promover a constru¢céo de Macau numa
cidade inteligente, e consagrou ainda que esta medida vai passar para um outro
nivel estratégico, que é a sua articulagdo com o plano de megadados constante do
13.° plano quinquenal do Pais.

Em Macau, o Conselho de Ciéncia e Tecnologia responsabiliza-se
exclusivamente pela definicdo de planos e realizacdo de estudos para a
construcdo de uma cidade inteligente. Muitos peritos e académicos ja
apresentaram as suas opinides e algumas delas merecem ser abordadas:

1. Facultar um ambiente basico para o sector, incentivar o mercado e tomar a
iniciativa de impulsionar o desenvolvimento

Actualmente, as tecnologias de pagamento electrénico em Macau sS40 menos
amadurecidas em comparacdo com as da China, por isso, propde-se aos
servicos competentes que intervenham, com apoio, na generalizacdo do uso
desta tecnologia no dia-a-dia dos residentes, para abrir “as grandes portas” ao
pagamento electrénico. Além disso, segundo o relatorio do Comissariado de
Auditoria sobre os servicos de “WiFi Go”, no respectivo programa de
generalizacdo ainda existe margem para melhoria e, para o futuro, € possivel
pensar-se na promocdo da divulgacdo do “WiFi Go”, tarefa que é assumida
predominantemente pela Direccdo dos Servicos de Correios e
Telecomunicacdes, em conjunto com o “WiFi Guide”, assumido pela Direccéo
dos Servicos de Economia e por demais servicos, para que a politica de
generalizacdo alcance maior eficiéncia e, com base nisto, elevar o consumo,
nomeadamente o dos turistas, promover o desenvolvimento das PME e
assegurar que esta cidade segue um rumo para ficar, no final, totalmente
coberta por sinais sem fios.

Estou em crer que sO através da criacdo de um ambiente com condi¢cdes
basicas para o pagamento electronico € que € possivel cimentar bases sélidas
para o comeércio electrénico, atrair mais criadores de negocios e empresarios
para desenvolverem ou introduzirem novos modelos de servigos que facilitem o
qguotidiano dos residentes, acelerar a construcédo de uma cidade inteligente, e
transformar Macau gradualmente numa cidade verdadeiramente inteligente, aos
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olhos das pessoas.

2. Aprender com as cidades desenvolvidas e combinar as préprias
caracteristicas, com vista ao bom planeamento de uma nova cidade
inteligente

As cidades inteligentes desenvolvidas, tais como Viena, Toronto e Toquio, tém
muitas coisas que merecem a aprendizagem de Macau. No ambito da construcao
urbana, muitas cidades, quando elaboraram o diagrama da cidade inteligente,
comecaram pelas zonas novas, e s6 depois € que houve o alargamento para 0s
bairros antigos. Ao nivel do planeamento, Macau deve ter a mesma perspectiva,
isto €&, comecar pelo planeamento da “inteligéncia” nos novos aterros e
estabelecer um mecanismo eficaz, razoavel e de alto grau de operacionalidade,
gue seja composto pelos “Governo inteligente”, “turismo inteligente”, “transito
inteligente”, “servicos de saude inteligentes”, articulado com as proprias
caracteristicas de Macau, para a construcdo de um territorio “inteligente”
adequado.

3. Promover a concretizagao dos megadados em Macau

A aplicacdo adequada dos megadados traz vantagens a concretizacao
bem-sucedida de uma cidade inteligente. Macau tem vantagens naturais ao nivel
da gestdo dos megadados, isto €, € uma cidade pequena com facil acesso aos
dados, portanto, pode realizar analises mais focalizadas, para depois divulgar e
partilhar os respectivos dados, que ajudem a promover um desenvolvimento
inovador das PME e a disponibilizar nova energia para a economia geral da
sociedade.

A construcdo de uma cidade inteligente implica a aplicacdo dos megadados,
portanto, os servicos competentes devem acelerar os estudos sobre a sua recolha
e concretizar, quanto antes, as medidas correspondentes no ambito da legislacéo
e cooperacao entre as diversas areas, com vista a dar articulacdo aos passos do
desenvolvimento de Macau enquanto cidade inteligente.



Intervencao da Deputada Chan Hong em 21.03.2017

Melhorar o ambiente e a seguranca do
Hotel Palacio Imperial Beijing, que se encontra encerrado

Em Julho do ano passado, a autoridade publica decretou o encerramento
temporario por um periodo de 6 meses do Hotel Palacio Imperial Beijing
(anteriormente designado por Hotel New Century), devido ndo sé a existéncia de
um numero insuficiente de extintores de incéndio, ao blogueamento de saidas e a
inutilizacdo das camaras de fumo, entre outros problemas de seguranca contra
incéndios, como também ao envolvimento na prética de infrac¢cdes administrativas
graves. Em Janeiro deste ano, terminou o prazo do encerramento e a sociedade
comercial em causa acabou por devolver a licenca do hotel a Direccdo dos
Servicos de Turismo (DST). Desde entao, o hotel ficou abandonado, por isso, as
pessoas estdo muito preocupadas com o0 respectivo ambiente e estado de
seguranca.

Recentemente, alguns residentes disseram-me que, cada vez que passam
perto do hotel, h4 mau cheiro de agua residual, o lixo acumula-se na praca em
frente da porta principal e, as vezes, véem pessoas a deslocar-se para o edificio.
Os residentes estdo preocupados, uma vez que esta situacao néo so pode afectar
o ambiente, mas também levar ao aparecimento de problemas de seguranca.
Assim, eu e 0s meus colegas organizamos uma visita ao local e descobrimos que
a referida situacdo € veridica, uma vez que ninguém limpa o lixo, as portas
principais ndo estdo trancadas, e as portas traseiras e dos canais de acesso
também se encontram na mesma situacao, por isso, as pessoas de fora podem
entrar facilmente no hotel. No local, sé vimos um seguranca, por isso, ndo é nada
dificil entrar ocultamente no hotel. Quando isto vier a acontecer, as consequéncias
podem ser graves ou ligeiras, por isso, o proprietario e a autoridade publica
precisam de prestar atencdo, no sentido de adoptar medidas preventivas
adequadas.

Muitas escolas estao localizadas nas proximidades desse hotel, por isso,
muitos estudantes passam frequentemente por ali, mais, j& entrdmos na época
das chuvas, portanto, a acumulacdo de lixo pode facilmente provocar a
proliferacdo de mosquitos, ratos e insectos. Assim, 0S servicos competentes
devem apelar ao proprietario para realizar, rapidamente, os trabalhos de limpeza e
reforcar os trabalhos de seguranga, com vista a salvaguardar a saude e a
seguranca dos residentes em redor e dos estudantes.



Intervencao do Ho lon Sang no dia 21.03.2017

Segundo o recente relatério de investigacdo do CCAC, nos ultimos anos, o IC
violou as leis e os regulamentos do concurso publico e do recrutamento
centralizado, para fugir a apreciacdo, autorizacdo e fiscalizacdo do seu 6rgao
superior, para poder celebrar contratos de longo prazo e contratar grande
quantidade de pessoas, através da aquisicdo de servicos. Mas 0 que mais
sobressai no meio disto tudo é que as informag¢des ndo sdo transparentes, o
método de seleccdo ndo é rigoroso e ainda as suspeitas de violacdo do regime de
impedimento. Na minha opiniao, este tipo de recrutamento ilegal demonstra que
existem reinos de nepotismo e trafico de favores, o0 que suscita duvidas entre os
diferentes sectores sobre a imparcialidade do recrutamento na funcédo publica,
tratando-se, a0 mesmo tempo, de um golpe critico a credibilidade do Governo,
gue vai acarretar graves e negativos prejuizos.

Os factos demonstram que a abertura de concurso publico é hoje um sistema
fundamental para o recrutamento e seleccéo de pessoal, assim como, uma forma
importante da concretizacdo de um “ Governo transparente”. Segundo a legislacao
vigente, o recrutamento de trabalhadores da Administracdo Publica deve ser por
meio de concurso publico, para evitar a gestdo a bel-prazer dos diferentes
servicos publicos, e assegurar o recrutamento dos melhores, através de
procedimentos e critérios uniformizados, justos e transparentes. O Governo
lancou o regime de recrutamento centralizado e o0 concurso de gestéao
uniformizada na Administracdo Publica, mas como comecou tarde e ha falta de
experiéncia, ainda se verificam problemas a nivel operacional, como por exemplo,
a complexidade e o tempo prolongado dos procedimentos. Além disso, devido ao
efeito negativo da cultura tradicional existente na Administracdo Publica, o referido
regime de recrutamento nao consegue ser implementado na totalidade,
verificando-se ainda servicos que fogem ao cumprimento da lei e situacdes de
favorecimento no recrutamento.

Para aléem disso, o CCAC salienta especialmente que, antigamente, alguns
servigcos publicos também recorriam ao regime de aquisicdo de servigos para o
recrutamento de pessoal. O CCAC e o CA tém vindo a assinalar as falhas
decorrentes deste regime, através da elaboracédo de relatérios e da emissdo de
recomendacdes e instrucdes, pelo que, nos Ultimos anos, a maioria dos servicos
publicos ja tem evitado recorrer ao referido regime para o recrutamento de pessoal.
De facto, as recomendacdes e as instru¢cdes ndo produzem efeitos juridicos, nem
efeitos dissuasores, e como 0s custos do incumprimento das leis sdo baixos,
resultam em sucessivas e constantes fugas a lei. Ademais, nos relatérios do
CCAC e do CA, divulgados nos ultimos anos, detectou-se que sao varios 0s
servigcos publicos que fogem a Lei, portanto, esta situacéo ja € comum.

De facto, as contratagcdes em violacdo da lei reveladas pelo CCAC né&o se

limitam apenas ao nivel departamental, reflectem também uma insuficiente e
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incompleta fiscalizacdo, por parte do Governo, face as fraudes nos servicos
administrativos. Alguns trabalhadores da funcéo publica até tém fraca consciéncia
sobre o Direito. Se néo existirem vinculacao legal aperfeicoada e execucéao
rigorosa dos regimes, havendo mesmo omissdes e lapsos no mecanismo de
fiscalizacdo, é facilimo que se enterrem perigos potenciais para a corrupcao.
Assim, no futuro, o recrutamento dos trabalhadores da funcé&o publica tem que
seguir as exigéncias e que cumprir rigorosamente as disposicoes legais,
assegurando a justica e a imparcialidade dos procedimentos de selecéo e
provimento do pessoal. Ha ainda que reprimir, resolutamente, a fraude a lei nos
servicos publicos, aumentar a transparéncia das informacdes e reduzir a
intervencdo de factores humanos. Quanto as irregularidades reveladas pelo
CCAC e CA, hd que avancar com as respectivas averiguacdo e correcao,
reforcando a efectivacdo de responsabilidades do pessoal que falha na
fiscalizacdo ou nas suas funcdes. Ha ainda que reforcar a sensibilizacdo sobre o
Estado de Direito e a respectiva consciéncia do pessoal da funcdo publica. O
Governo deve reforcar, gradualmente, a implementacao e aplicacdo dos regimes
legais, enriguecendo e aperfeicoando, constantemente, 0s respectivos
mecanismos e medidas complementares, com vista a uma garantia mais forte do
regime de gestéo do pessoal e da governagcao segundo a lei.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 21.03.2017

Adoptar varias medidas ao mesmo tempo para estabilizar o mercado dos
trabalhadores domésticos

O antigo e o actual Secretarios para a Economia e Financas afirmaram que
lam rever a lei para “proibir a conversédo da qualidade de visitante em trabalhador
nao residente”, a fim de regulamentar o processo que permite aos nao residentes
entrarem em Macau para trabalhar, resolvendo as confusbes existentes no
respectivo mercado. Isto vai contribuir para reforcar a gestdao da importacao
desses trabalhadores, mas apenas vai acabar com uma das confusdes existentes,
sem contribuir para a elevacdo da qualidade dos servicos e da técnica desses
trabalhadores. Pelo contrario, a referida revisado ira levantar outras preocupacoes,
tais como: 1. os empregadores ndo vao conseguir contratar imediatamente
trabalhadores néo residentes, podendo surgir um periodo vazio ou um periodo
demasiado longo de espera; 2. neste momento, a contratacdo de trabalhadores
nao residentes tem de ser feita através de agéncias de emprego, mas, como a lei
estd desactualizada, héa falta de uma fiscalizacdo rigorosa e de sanc¢des para as
respectivas irregularidades, o que faz os empregadores perderem a devida
confianca, bem como ha falta de garantias; 3. ndo existem acordos entre Macau e
0s paises exportadores de trabalhadores néo residentes. Neste momento, a maior
parte desses trabalhadores vem de Hong Kong através das suas agéncias de
trabalho licenciadas e se, no futuro, se proibir que os turistas passem a
trabalhadores nédo residentes, ird ser mais dificil para os empregadores
contratarem pessoal, havendo entdo um desequilibrio no mercado; 4. quanto as
exigéncias dos empregadores sobre o refor¢co da fiscalizacdo dos trabalhadores
nao residentes quando chegam a Macau, e sobre a revisdo no que diz respeito ao
alojamento e a compensacao das despesas de transporte, ainda nada se Vé.

O Governo ndo formulou nenhuma resolugdo para as questdes expostas.
Entendo que o Governo ndo deve apenas alterar as disposicOes relativas a
“proibicdo da conversao da qualidade de visitante em trabalhador n&o residente”
para regulamentar o mercado das empregadas domésticas, mas realizar um
estudo profundo para aperfeicoar as respectivas medidas complementares e a
legislacdo em causa, com vista a resolucdo dos problemas relativos a essas
empregadas e a estabilidade do respectivo mercado. Assim sendo, sugiro o
seguinte:

1. Aperfeicoar, rever ou alterar, quanto antes, a Lei da contratacdo de
trabalhadores nédo residentes, o Regime do licenciamento das agéncias de
emprego e outra legislacéo relativa a migracéo, com vista a regulamentacéao do
mercado e a devida proteccéo dos direitos e interesses das empregadas e dos
empregadores.

2. Tomar uma postura activa quanto a comunicacédo com as entidades dos paises
gue exportam empregadas domeésticas, assegurar a legalidade dos respectivos
meios de importacéo, elevar a qualidade dessas empregadas e concretizar a
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sua formacdo pré-emprego, antes de chegarem a Macau, com vista a
importacédo de empregadas de qualidade.

. Melhorar as politicas das empregadas domésticas e reforgar a comunicacao,
estabelecendo um mecanismo de cooperacdo com as entidades competentes
de Guangdong e Fujian, para aumentar a contratacao de empregadas desses
lugares. Sugiro ainda que se realize um estudo sobre a importacdo de
empregadas de outras provincias para aumentar o nimero de empregadas
chinesas, com vista a estabilidade e ao ajustamento do respectivo mercado.



mXB RKF
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GABINETE DOS DEPUTADOS JOSE PEREIRA COUTINHO E LEONG VENG
CHAI

INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

A quase duas décadas apds o estabelecimento da RAEM, custa acreditar que a
falta de condigcbes basicas necessarias para vivéncia decente de uma familia
continuem a ser entre outras questdes, a habitacdo, saude publica de qualidade,
rede eficiente de transportes publicos, qualidade educativa. A constante
degradacao da qualidade ambiental e a transformacdo de Macau numa cidade
cimenteira tem contribuido para diminuir a qualidade de vida da genralidade
dos residentes.

A RAEM esta cada vez mais suja com pontas de cigarros por todos os lados por
falta de recipientes proprios para a sua recep¢do. Aumentou 0 numero de
fumadores que escolhem os espacos publicos principalmente nas paragens de
autocarros. E por mais que os varredores se esforcem por limpar a cidade ela
continua dia-a-dia a ser uma cidade cheia de sujidade face a impunidade dos
infractores a lei.

Os jovens licenciados na sua maioria preferem trabalhar para o Governo ou em
alternativa na industria do Jogo. Os que arriscam por criar uma pequena ou
média empresa ndo tem maos a medir para enfrentar a burocracia e a lentiddo
no processamento administrivo. E ndo obstante os churrudos apoios financeiros
as queixas das PME repetem-se todos os anos, e muitas delas com dividas
bancarias face aos empréstimos contraidos ao Governo e que sdo uns autenticos
“presentes envenendos”.

A aproximar duas décadas apds o estabelecimento da RAEM os trabalhadores
da funcdo deixaram de acreditar na esperanca de “aparecerem” melhores
governantes e os felizardos adstritos ao regime do fundo de pensoes ha muito
tempo que fazem a contagem retrogada para aposentarem. Os melhores e mais
experientes vao-se embora deixando 0s mais novos a deriva e sem futuro
porque comegaram a compreeder que possuir uma casa do Goveno € uma
miragem e a velhice vai ser um grande problema porque véo ser abandonados
ndo obstante total dedicacdo exclusiva ao servigo publico e da comunidade.

E a situacao é mais preocupante quando falamos das FSM em que a disciplina,
rigor e exigéncias sdo maiores. Que esperanca estamos a incutir nos jovens que
comecaram a perceber que nem duplicando os salarios conseguiram algumna
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vez adquirir uma moradia decente para si e familia. O que serdo deles na
velhice, provavelmente muitos terdo de recorrer aos Servicos sociais para
sobreviverem?

A quase duas décadas ap0s o estabelecimento da RAEM, custa acreditar que 0s
residentes estejam a viver nestas condi¢cbes num reino de tamamha fartura
finnanceira.

Os cidaddes ja habituaram-se e ndo reagem aos relatorios regulares de auditoria
publica porque a “culpa morre sempre solteira” face auséncia de responsaveis
pelo despezismo publico. E os erros cometidos ndo servem de licdo para evitar
repeticOes dos erros cometidos.

A falta de responsabilizacdo politica dos titulares dos principais cargos € uma
realidade. Os valores de ética profissional, abuso dos poderes publicos dos
cargos que exercem sdo a ponte de um enorme “’iceberg” que revela a
gravidade com que alguma das tutelas gerem e tutelam os servicos publicos
como se fossem seus proprios “jardins particulares”.

Aos cidadaos resta esperar pelos “’ventos™ do norte para que a ‘’sujidade’ seja
varida e melhores dias aparecem, porque a RAEM merece mais e melhor
qualidade de vida face aos sacrificios dos Gltimos 17 anos da sua existéncia que
teve de suportar.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau aos 21 de Margo de 2017,

José Pereira Coutinho
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IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 21.03.2017
N&o se véem quaisquer resultados dos grupos interservicos do Governo

A criacao de grupos interservicos tem por objectivo reforcar a comunicagao e
evitar que cada um actue a sua maneira, em prol de servir melhor os cidadaos. No
entanto, a maioria dos servi¢os publicos s6 pensa em si proprio e cada um actua a
sua maneira.

Em Setembro de 2015, o meu escritorio recebeu queixas de moradores do
Beco da Trave do Patane contra o mau cheiro, calor e aguas sujas provocados por
uma empresa comercial onde se preparam grandes quantidades de marisco seco
e barbatanas de tubarao, situacao que os incomoda bastante. O pessoal do meu
escritorio, depois de se ter deslocado ao local em questdo, escreveu ao IACM
para tratamento da situac&o. O caso foi encaminhado para a DSPA para o devido
acompanhamento, mas, segundo os moradores, n&do se registou qualquer avancgo.
Em Fevereiro do ano passado, o pessoal do meu escritério escreveu mais uma
vez a DSPA sobre o0 assunto, e na resposta que lhes deram, indica-se que o caso
foi ja encaminhado para a DSSOPT, CB, SS, DSAL e IACM, para o devido
acompanhamento. Mas, segundo os residentes, a situacdo manteve-se, isto é,
nada de avangos. Portanto, em Dezembro de 2016, o meu gabinete enviou
novamente uma carta ao Chefe do Executivo, e em Janeiro de 2017, a DSPA deu
a mesma resposta de 2016, ou seja, que 0 caso tinha sido encaminhado para as
Obras Publicas, Corpo de Bombeiros, Servicos de Saude, DSAL e IACM para
efeitos de acompanhamento. No passado dia 18, desloquei-me ao local e
verifiquei que ndo s6 ndo houve melhorias como a situacdo piorou.

O Governo criou um grupo interservigcos, mas pouco se sabe dos seus
efeitos! Na opinido dos cidadaos, o grupo € mesmo ridiculo. Portanto, espero que
o Governo resolva os problemas, concretizando o principio de melhor servir a
populacao e tendo em conta as preocupacdes dos cidadaos.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 21.03.2017

Recentemente, o Governo da RAEM divulgou a planta de desenvolvimento da
zona B e a parte Este da zona E1 dos novos aterros, e a concepgao destas zonas
foi amplamente discutida. A maioria das opinides aponta para uma melhoria
destas zonas e eu sou da opinido que, tendo em conta o espirito dos “Estudos
Estratégicos para o Desenvolvimento Urbano da RAEM (2016-2030)", com
principios inovadores dos planos de desenvolvimento, estas zonas serdo 0s
modelos para o futuro desenvolvimento da cidade. Assim, para o desenvolvimento
das referidas zonas, tenho as seguintes sugestoes:

1. Efectuar um Unico planeamento para toda a zona. Utilizar uma concepcao geral
para construir a zona judicial e administrativa, para que possa ter um estilo e
um ambiente harmoniosos. Mais, deve-se dar mais liberdade as pessoas que
vao fazer a concepcado e planear a zona e as func¢des dos edificios, pois nao
devem ser simples edificios comerciais, mas, sim, iconicos, demonstrando o
ambiente da cidade;

2. Construir edificios “verdes” e introduzir novas tecnologias de utilizac&o
energética. Utilizar esta oportunidade de construcdes de grande envergadura
para investir na utilizagcdo de novas tecnologias e, através das obras publicas,
adquirir mais experiéncia e técnicas, para que a populacdo e o sector possam
ter mais contacto com estas técnicas, e elevar a qualidade das artes de Macau,
com vista a que as tecnologias possam ser vulgarizadas;

3. O planeamento deve ser feito de uma forma proactiva e concebido para se
articular com os restantes projectos de desenvolvimento, tais como a linha de
Macau do metro ligeiro, pois parece-me que nada disto consta do actual plano;

4. Tendo em atencdo o facto de existirem estabelecimentos de diversao nas
proximidades, nomeadamente hotéis e bares, os espacos da Zona B devem ser
eficazmente utilizados e dispor de zonas de lazer, tais como parques, onde seja
permitida a instalacdo de uma feira nocturna de venda de produtos criativos e
culturais, bem como o estacionamento de veiculos de venda de guloseimas e a
realizacdo de espectaculos, tudo isto para atrair pessoas e evitar que se torne
durante a noite numa “cidade desértica”, tanto mais que, por se tratar de uma zona
onde predominam construcdes publicas, os efeitos provocados pelo ruido e pelas
luzes podem ser concertados;

5. Em termos de rede rodoviaria, deve haver uma reflexdo meticulosa,
nomeadamente, com solugdes para escoar o fluxo de pessoas nas horas de ponta,
para, dentro do possivel, ter todas as vias de circulacdo em corredores ou tuneis
subterraneos, de forma a enriquecer a paisagem da cidade vista da marginal e
disponibilizar mais espacos de actividade na orla costeira, evitando haver neles
cortes devido aos arruamentos, a par de poder assim haver maior fluidez na
circulacdo e maior intercomunicacdo entre os diversos edificios, mesmo em
situacdes de intempérie, bem como poder ainda libertar espacos no piso térreo
dos edificios para serem utilizados como locais de exibicdo de artes culturais e de
exposicoes.



INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE ADMISSAO
RECOMENDADA DE ALUNOS E DAS FORMALIDADES DA SEGUNDA FASE DE
ADMISSOES

Senhor Presidente,
Caros colegas,

Este ano, o Ministério da Educacdo alterou a politica das instituicbes de
ensino superior do Continente para a admissao recomendada de alunos de Macau.
A medida tem por objectivo alargar o numero de candidatos locais do ensino
secundario a essas instituicbes de ensino superior, contribuindo, deste modo, para
o trabalho do Governo de Macau na formacéao de talentos. O aumento significativo
do namero das vagas para os referidos alunos e das instituicdes que as oferecem
representa, no fundo, uma abertura a candidatura dos alunos de Macau a todas as
areas profissionais. Para o corrente ano, 57 instituicbes de ensino superior do
Continente (com excepcéo das universidades Jinan e Huagiao) vao recrutar
alunos de Macau por meio de admissdo recomendada, verificando-se um
aumento na ordem dos 60% do numero de vagas, que vao passar das 580 em
2016 para 930. O numero de alunos de Macau tem sido maior nas universidades
Jinan e Huagiao, e as respectivas vagas vao aumentar significativamente para mil.
Neste ano, 2 em cada 5 alunos do 3.° ano do ensino secundario complementar
vao poder ingressar nas universidades de primeira categoria do Continente por
meio de recomendacdo. O referido aumento é, obviamente, uma boa medida, mas
ha também muito trabalho complementar que deve ser melhorado. Por isso,
apresento hoje algumas sugestbes para o aperfeicoamento do processo de
admissdo recomendada de alunos e das formalidades para uma segunda fase de
admisséo:

Primeiro, o Ministério da Educacdo e o Governo de Macau lancaram em
conjunto, pela primeira vez, a segunda fase de admisséo, o que, na opiniao de
muitos alunos, vai aumentar a possibilidade de ingressarem nas universidades do
Continente. Porém, neste ano, o periodo de notificacdo para a admissao é
demasiado curto, os alunos tém apenas dois a trés dias para se prepararem.
Muitos dizem gue ndo tém tempo suficiente para se prepararem para a entrevista
e para requererem os documentos necessarios, e esperam gque a segunda fase de
admissao passe a ser regular, assim como que possa ser melhorado 0 processo
de inscricdo e de entrevista. Apesar das insuficiéncias referidas, € a primeira vez
gue isto acontece, e, até agora, a experiéncia tem sido boa. Sugiro uma
antecipacdo do trabalho conjunto do Gabinete de Apoio ao Superior e do
Ministério da Educacéao para os alunos se prepararem melhor para a segunda fase
de admissao, aumentando, assim, as respectivas possibilidades de admissao.

Segundo, reforcar a divulgacao das instituicbes chinesas de ensino superior

nas escolas secundarias locais. Nos anos passados, a feira de apresentacao
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destas instituicdes teve lugar em Macau dois dias antes das entrevistas, portanto,
os alunos né&o tiveram tempo suficiente para se informarem sobre as
caracteristicas e especialidades das mesmas. O Governo deve antecipar a
recolha de informacdes sobre as instituicoes que pretendem admitir alunos de
Macau e a sua divulgacdo e distribuicdo nas escolas secundéarias de Macau.
Tirando partido de diferentes meios, por exemplo, a transmissdo directa na
internet, a video-conferéncia, etc., pode convidar-se as instituicées chinesas de
ensino superior para fazerem uma apresentacao prévia, nas escolas secundarias
locais, sobre as condicdes e critérios de admissao, a fim de evitar a vergonha de
inscrigoes insuficientes por falta de divulgacéo.

Terceiro, organizar aulas de linguas para os alunos locais que pretendem
continuar estudos nas instituicbes chinesas de ensino superior, para reforcar as
suas capacidades ao nivel do mandarim e, assim, facilitar a sua adequacédo a
cultura e a vida no Interior da China. O Governo deve impulsionar o ensino do
mandarim nas escolas secundarias e incentivar os alunos a aprenderem bem essa
lingua.

Em suma, o Estado d&a grande importancia a formacéo de talentos de Macau
e proporciona aos alunos de Macau mais recursos e oportunidades favoraveis ao
acesso a uma educacdo de qualidade. Nao restam duvidas de quanto € bom o
aumento das vagas para a admissao recomendada. Os servicos competentes de
Macau devem colaborar com os servigcos de educacédo e com as instituicdes de
ensino superior da China, com vista a melhoria das formalidades inerentes a
segunda fase de admissdo recomendada. E necessario reforcar a divulgacéo
destas instituicdes, a par da organizacdo de aulas de linguas, tanto para aqueles
gue pretendem estudar no Interior da China como para os candidatos ja admitidos.
O Governo de Macau deve fazer bem todo este trabalho, em prol do
prosseguimento de estudos dos alunos locais.

Obrigado.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 21.03.2017

Demonstrar a previsao do fluxo de dinheiro do Fundo de Seguranca Social
(FSS) para os préoximos 20 anos e mobilizar os recursos para a seguranca
social de dois niveis, para enfrentar o envelhecimento populacional

De acordo com os dados do Governo, o niumero de idosos com mais de 65
anos representava, até ao final de 2015, nove por cento da populacédo, e as
estimativas para o ano de 2036 apontam para 20,7 por cento. A populacéo idosa
estd em permanente crescimento, portanto, o Governo deve mobilizar, quanto
antes, 0s recursos para o mecanismo de seguranca social de dois niveis e, quanto
ao FSS, que o integra, elaborar uma demonstracao sobre a previsédo das receitas
e despesas para os proximos 20 anos, com vista a avaliar, 0 mais cedo possivel,
se as contribuicdes regulares podem satisfazer as despesas relativas as pensdes
para os idosos, causadas pelo envelhecimento da populacéo, e preparar recursos
publicos para responder as respectivas necessidades. Quanto ao respectivo fundo
de previdéncia central, para além de promover a participacdo nas contribuicdes
regulares por parte do empregador e do empregado, o Governo deve ainda
estabelecer um financiamento regular para isso.

A alinea 7) do artigo 22.° do “Regime juridico da exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino” determina que as concessionarias tém de “efectuar
contribuicbes com um quantitativo anual de valor ndo superior a 2% das receitas
brutas de exploracdo do jogo para uma fundacdo publica que tenha por fins a
promocado, o desenvolvimento e o estudo de accdes de caracter cultural, social,
econdmico, educativo, cientifico, académico e filantrépico”; e, segundo o n.° 8 do
mesmo artigo, “efectuar contribuicbes com um quantitativo anual de valor nao
superior a 3% das receitas brutas de exploracao do jogo para o desenvolvimento
urbanistico, a promocao turistica e a seguranca social”. No ambito do sistema de
seguranca social de dois niveis, a gestao das verbas para fins de seguranca social
cabe a uma fundacéo de caracter publico, entdo, os recursos financeiros publicos
referidos nesses dois numeros do artigo devem ser utilizados de acordo com o
regulamentado. O Governo deve ter determinacdo em poupar esses recursos
(evitando o trafico de interesses de que é acusada a Fundacdo Macau), para
serem utilizados adequadamente para o financiamento do sistema de seguranca
de dois niveis e para satisfazer as necessidades resultantes do envelhecimento da
sociedade de Macau.

Assim, repito que, para ajuizar se as contribuicdes s&o ou nao suficientes para
suportar as pensodes para idosos e demais despesas, quando se entrar numa fase
de envelhecimento demografico, o Governo deve conjugar as previsdes dos
Censos com as informacdes actuais do FSS, para demonstrar imediatamente a
previsdo do fluxo de dinheiro para os proximos 20 anos. Para assegurar,
preferencialmente, que a referida pensédo atinja o nivel do indice minimo de
subsisténcia, deve utilizar, com base em calculos cientificos, os recursos publicos
previstos nas alineas 7) e 8) do artigo 22.° do “Regime juridico da exploracéo de

jogos de fortuna ou azar em casino”, para transferir esses recursos para suportar
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as despesas decorrentes da implementacao do regime de seguranca social de
dois niveis, nomeadamente, tirando a maior parte dos recursos de 1,6% das
receitas brutas do jogo, percentagem que vai, actualmente, para a Fundacao
Macau, para os injectar no FSS (por exemplo, 1,2%). No pressuposto de as
informacgdes divulgadas mostrarem que o FSS é capaz de suportar as referidas
despesas, € possivel dar um passo em frente para estudar a criacdo de um regime
de utilizacado de recursos para financiar regularmente a subconta de gestao do
Governo na previdéncia central (para os residentes com residéncia habitual em
Macau), com vista a demonstrar que as contribuicbes para esta previdéncia
provenientes do Governo e da parte laboral salvaguardam o bem-estar futuro dos
cidadaos.



IAOD do Deputado Au Kam Sang em 21.03.2017

A Administracao nao pode arrastar os trabalhos relacionados com a
habitacdo, atendendo a sua importancia para a populacéo

Ja se passaram guase 4 anos desde o ultimo concurso para a habitacéo social,
gue aconteceu em Junho de 2013! Como este tipo de habitacdo se assume como
uma rede de proteccdo social, € natural que durante estes 4 anos alguém, com
problemas pessoais, sociais ou economicos, tivesse precisado dessa proteccéo
para resolver os seus problemas de habitagdo. Mas como 0s concursos nao sao
frequentes, as familias que precisam urgentemente dessas habitacdes, para
resolverem 0s seus problemas, ndo as podem requerer ao Governo, portanto,
nem sequer tém oportunidade de integrar uma lista de espera.

A Administracéo referiu, nos ultimos tempos, que ia alterar a lei relacionada
com a habitacdo social, e que ia avancar com a respectiva consulta publica. A
consulta ja acabou ha muito tempo, no entanto, ainda nao foram dados a conhecer
mais detalhes sobre esse trabalho. No ano passado, na resposta a uma
interpelacao minha, o Director do Instituto de Habitac&ao referiu que a proposta de
lei sobre a habitacdo social ia estar finalizada em finais de 2016 e que entraria,
com a maior brevidade possivel, em processo legislativo. Contudo, até hoje ainda
nao vimos nada. Afinal, quando € que vai entrar em processo legislativo? A
Administrac&o ndo pode arrastar os trabalhos.

Sendo a habitacdo social uma rede de proteccdo social e também parte
integrante da politica do Governo, na qual se estabelece que sdo estas as
habitacbes que prevalecem, é necessario que quem delas necessite e relne 0s
respectivos requisitos possa obter uma. Contudo, durante os ultimos 4 anos, o
Governo nao aceitou nenhuma candidatura, portanto, € como se ndo existisse
essa rede de proteccdo. Se ja vao ser canceladas, no primeiro semestre deste ano,
as listas de espera para as habitacdes sociais, entdo, ha que abrir um novo
concurso, em vez de se limitarem a dizer que “ainda ndo ha planos para um novo
concurso”, caso contrario, a politica de prevaléncia das habitacdes sociais, que 0
Governo esta sempre a referir, ndo passa duma mentira.

O mesmo se passa com a habitacdo econdmica, pois a ultima candidatura
para a atribuicao de apenas 1900 fraccOes aconteceu entre Dezembro de 2013 a
Marco de 2014. Em 2012, o actual Chefe do Executivo, Chui Sai On, afirmou
publicamente que, através do concurso a realizar em 2013, ia recolher
informacdes para servirem de base ao planeamento da construgcéo desse tipo de
habitacbes. O Instituto de Habitacdo recebeu candidaturas de mais de 42 mil
agregados familiares, no entanto, ndo conseguiu apurar o numero dos
qualificados, pois o Governo alterou, entretanto, a Lei da habitacdo econdmica,
introduzindo o regime de sorteio seguido de apreciacdo. Foi uma alteracdo
profunda do regime em vigor na altura, pois a apreciacao passou a abranger
apenas as candidaturas sorteadas e mais bem posicionadas, ou seja, nem todas
as candidaturas passaram pelo crivo da apreciacdo. Contudo, segundo a
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experiéncia, 60% das candidaturas passadas, quer a habitagdo econdémica quer a
habitac&o social, reuniam os requisitos exigidos, portanto, se nos servirmos disto
como base de calculo, chegamos a conclusdo que mais de 25 mil agregados
familiares poderiam estar qualificados. Como no concurso em causa foram
apenas disponibilizadas 1900 frac¢des, pelo menos 23 mil agregados familiares
gualificados nao viram as suas necessidades satisfeitas. O compromisso do Chefe
do Executivo, de se servir das informacdes recolhidas para planear a construcao
da habitacdo econdmica, ndo passou, afinal, de um cheque em branco.

Ha um ano, as autoridades procederam a consultas sobre a revisao da Lei
da Habitacdo Econdmica e, depois destas, com o fundamento da urgéncia em
introduzir o regime de sorteio seguido de apreciacéao, procederam a uma revisao
técnica da lei. Quanto a outras alteracdes consideradas relevantes, tais como a
substituicdo do regime de sorteio (destinado a resolugcéo do problema da espera),
pela recuperacao do regime de ordenacao por pontuacao, seriam tidas em conta
numa proxima revisao. Porém, depois da pequena revisédo de 2015, e sobre a qual
se passaram ja quase dois anos, ndo se viu mais nada. A Administracdo tem
alguma calendarizac&o e objectivos concretos para a revisao da lei em causa? O
arrastamento constante deste assunto que tem grandes implicacdes para a vida
da populacdo s6 demonstra a baixa eficiéncia da Administracdo e a sua
incompeténcia na governagao.
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