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Fundo de Seguranca Social

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pela deputada a

Assembleia Legislativa, Leong On Kei

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo e tendo em consideragdo
o parecer do Instituto de Acgdo Social, apresento a seguinte resposta a interpelagéo
escrita da Sra. Deputada Leong On Kei, de 15 de Outubro de 2015, enviada a coberto
do oficio n.° 883/E689/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa de 19 de Outubro de
2015 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 20 de Outubro de 2015:

O Governo da RAEM tem vindo a prestar atengdo e estd empenhado no
melhoramento do regime da seguranga social. Face a tendéncia do envelhecimento
demografico de Macau e ao aumento gradual de despesas na pensdo para idosos, além
da dotagfo regular de capitais para o Fundo de Seguranga Social (FSS), o Governo da
RAEM procede & injecgdo extra de capitais de 37 mil milhdes de patacas no FSS num
prazo de 4 anos e alargou a sua percentagem nas contribui¢des do jogo anuais de 60%

para 75%, pretendendo reforcar a sua estabilidade e o desenvolvimento sustentdvel.

O montante tem-se mantido num nivel relativamente baixo. Em relagdo ao
aumento do montante de contribui¢cdes, o Conselho Permanente de Concertagdo
Social (CPCS) efectuou uma outra discussdo sobre este assunto nos ultimos dias, as
partes laboral e patronal concordaram basicamente com um aumento do montante de
contribui¢des para 90 patacas, apenas tiveram diferentes opiniGes sobre a proporgdo
destas contribuigdes. O FSS vai realizar com prudéncia uma anélise aos pareceres das
duas partes, esperando que se concretize em breve o aumento de contribui¢bes sob o

principio de responsabilidade compartilhada.

Além de promover constantemente o aumento do montante de contribuigdes e
reforgar a reserva financeira do FSS através da injec¢@io de capitais, com o objectivo
de consolidar o seu funcionamento eficaz, a longo prazo e sustentdvel, nas Linhas de
Ac¢do Governativa de 2015, o Governo da RAEM apresentou um estudo de

viabilidade sobre o estabelecimento de um mecanismo de atribui¢do de indexago
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entre 0 FSS e os saldos financeiros positivos. Para este efeito, o FSS iniciou um
estudo actuarial sobre a situag3io financeira deste regime. Os dmbitos do estudo
actuarial incluem a projec¢do da mudanga de vdarios itens no futuro, como por
exemplo, o' montante de contribui¢3es e a atribui¢do de dotagdo do Governo, o retorno
de investimento de activos e os gastos de prestagSes, no sentido de avaliar os activos
do FSS e a sua capacidade de pagamento. Apds a conclusdo do estudo, o FSS
fornecerd o respectivo relatério e dados aos servigos administrativos na area da

economia e finangas para servir de alicerce ao estudo de viabilidade acima referido.

O Governo da RAEM determinou que o Regime de Previdéncia Central vai ser
implementado, em primeiro lugar, de forma n#o obrigatoria, tendo em conta
principalmente os seguintes elementos, a actual situag@io de exercicio das actividades
das pequenas e médias empresas, o rendimento de uma parte de trabalhadores que se
encontra ainda num nivel muito baixo, bem como alguns fundos privados de pensdes
tém operado ha muitos anos. No plano inicial, prevé-se que 3 anos depois de
implementagdo do referido regime, ird realizar uma revisdio sobre a sua eficacia,
procedendo 2 andlise dos dados relativamente as opinides dos empregadores e
trabalhadores, ao nimero de empregadores e trabalhadores que participem no regime,
a distribuigdo das op¢Oes de investimentos, com vista a realizar uma avaliagfo sobre
se ha condigdes para a implementagfio do regime de previdéncia central de forma
obrigatéria, a0 mesmo tempo, serd revisto o respectivo processo de funcionamento
administrativo, procedendo a um melhoramento continuo da implementagéio do
regime de previdéncia central. No que diz respeito ao trabalho de transferéncia do
regime ndo obrigatério para o regime obrigatdrio, o Governo tem a responsabilidade
de promog#o, e a sociedade tem o dever de participagdo, através da participa¢do
conjunta resultard um efeito devido do regime. Na sequéncia que os empregadores
tenham aderido gradualmente ao regime na fase de forma ndo obrigatéria, fornecendo
uma melhor protecgio de aposentagfo aos seus trabalhadores, assim, no mercado de
trabalho, podera formar-se gradualmente uma concorréncia, o que conduz vantagens
aos empregadores que dispdem do regime de previdéncia central, mediante este

mecanismo promover-se-4 o desenvolvimento do regime, permitindo a formagio
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gradual de um consenso na sociedade, até que possa atingir-se o objectivo de

implementar o regime de forma obrigatoria.

Actualmente, o FSS tem ouvido as opinides do CPCS sobre a proposta de lei do
“Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio”, analisou as opinibes das partes

laboral e patronal e apresentou uma proposta para promog&o do processo legislativo.

A “Manutengdo dos idosos no domicilio e a prestagéo de cuidados pela familia” ¢
um principio fundamental que tem vindo a orientar o desenvolvimento da politica do
Governo da RAEM na prestagdo dos servigos de apoio a idosos. Em relagiio ao
problema dos cuidados a prestar aos idosos débeis, o Instituto de Acgdo Social (IAS),
através da cooperagio ja existente hd bastante tempo com as institui¢Ses particulares
de solidariedade social, tem desenvolvido vérios tipos de servigos de cuidados a longo
prazo, a fim de dar apoio aos idosos e as suas familias com necessidade. Os Servigos
incluem cuidados e apoio ao domicilio, cuidados comunitérios durante o dia, cuidados
em lares residenciais, etc. A fim de planear o desenvolvimento a médio e longo prazo
dos respectivos servi¢os, o Governo definiu, de acordo com a proposta da entidade de
consultadoria profissional incumbida deste assunto, que 3,4% da populagdo idosa com
idade igual ou superior a 65 anos constituirio os destinatirios dos servigos de
cuidados em lares para idosos. Actualmente e até 2018, de acordo com o planeamento
sobre as referidas instalagdes, em parte ja concretizado, o Governo podera vir a criar
vagas em lares localizados nos empreendimentos de habitag@io piblica e em edificios
do Governo a construir na Peninsula de Macau, nas Ilhas da Taipa ¢ de Coloane,
através da realizacdio de obras de construgfio, de reconstrugiio e de transferéncia de
instalag@es, no sentido de aumentar o niimero de vagas para o servigo de cuidados de
lares de 1.700 para cerca de 2.500, nimero este que corresponde ao objectivo do
planeamento. Tendo em consideragdo o principio inicialmente mencionado, o IAS
também observou a necessidade de aumentar o servigo de cuidados e de apoio
domiciliario, bem como o servigo de cuidados durante o dia para idosos, pelo que, o
numero de vagas dos respectivos servigos serd no futuro aumentado, nomeadamente,

o numero de vagas do servigo de cuidados e de apoio domiciliario passara de 550 para
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770 vagas, € o nimero de vagas do servigo de cuidados durante o dia para idosos de
250 para 550 vagas. Em simultdneo, o IAS ir4 aumentar o fornecimento do servico de
apoio aos cuidadores para idosos, e continuar a cooperar, de forma mais ampla, com
as instituigdes particulares, na realizagdo das formag3es para elevar os conhecimentos
e capacidades dos residentes sobre os cuidados para idosos, com vista a proporcionar
uma mator diversidade de servigos de apoio relativos a cuidados para as familias de
cuidadores de idosos. E de considerar que a lotagfio do servigo em causa se refere aos
equipamentos em Macau, pelo que o IAS ndo engloba as eventuais vagas fora de

Macau.

No sentido de aproveitar as oportunidades surgidas pelo desenvolvimento
econémico e social de Guangdong e Macau, e poder-se usufruir da predominéncia de
Zhuhai e Macau, aprofundando-se deste modo a cooperagéo entre as duas regides, o
Governo da RAEM iniciou uma discusséo preliminar com o Interior da China sobre a
inclus@o da Ilha de Hengqin, a fim de nela se estabelecerem servigos sociais quer de
Macau quer de Zhuhai, incluindo a possibilidade de haver uma colaboragio entre a
RAEM e o Interior da China, no que se refere aos servigos para idosos. Caso se possa,
a titulo experimental, estabelecer lares para idosos na Ilha de Hengqin, dar-se-4 uma
possibilidade de escolha aos idosos com necessidades. Nessa altura, o IAS ira
procurar solugBes para evitar os eventuais efeitos causados pelas ligagdes sociais
existentes dos idosos, e reforgar o apoio nos contactos entre os idosos € 0s seus
familiares, com vista a providenciar uma ajuda complementar mais ampla para os

idosos, seus familiares e amigos.

Conforme referiu a Sr.® Deputada Leong On Kei, prevé-se que a propor¢do dos
idosos na populagfo total aumentard para 20,7% em 2036, o que significa que em
cada cinco residentes um sera idoso. Por esta razio, o Governo da RAEM procedeu
durante o corrente ano, ao enquadramento da politica do “Mecanismo de Protecgdo
dos Idosos” de Macau e elaborou a Minuta do Plano de Acgdo para o
Desenvolvimento dos Servigos de Apoio a Idosos nos Préximos Dez Anos (2016 —

2025) da RAEM, com vista a dar resposta as situa¢des eventuais e desafios trazidos
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pelo agravamento do fenémeno de envelhecimento da populagdo de Macau. No
futuro, o Governo da RAEM ir4 promover em Macau o desenvolvimento continuo dos

equipamentos complementares dos servigos de cuidados para idosos e as industrias

relacionadas.

Para terminar, agradecemos & Sr.* Deputada Leong On Kei pela sua atengdo e

sugestdes dadas sobre os assuntos em causa.

Aos 30 de Outubro de 2015.

O Presidente do Conselho de Administragdo

Ip Peng Kin



