28 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 3/111/2006

Assunto Proposta de lei intituladeEstatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de

Guardas Prisionais

|
INTRODUCAO

1. Pelo despacho da Senhora Presidente n.° 297/i8/200 20 de Junho do
corrente ano, a proposta de lei identificada engrefd foi admitida nos termos

regimentais.

Em reunido plenaria realizada no dia 29 de Junh2006é, a proposta de lei agora
em andlise foi apresentada e discutida na genadalidendo merecido a aprovacao

também na generalidade.

2. Posteriormente, por despacho presidencial, n.?lIB2606, datado de 29 de
Junho, foi distribuida a esta Comisséo pa&f@itos de exame e emissédo de parecer até ao
dia 28 de Julho de 2086aquela proposta de lei. No entretanto, devigoestdes técnicas
verificadas em alguns artigos, a Comissao sentiagstddade de aprofundar o didlogo com



os representantes do Governo, impossibilitandoajapreciacdo na especialidade fosse
concluida antes do dia 28 de Julho. Por conseguapigs a reunidao de 20 de Julho, a
Comisséao solicitou a prorrogagdo do prazo até Bgissto, o que foi aceite pela Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa.

3. A Comissao reuniu formalmente nos dias 11, 2% el Julho, e 2 e 4 de

Agosto para analise e discussao do articuladoa@zopta de lei.

A referida reunido realizada no dia 20 de Julhotawoncom a presenca de
representantes do Governo nomeadamente do senbm@t&@® para a Seguranca. No
decurso desta reunido foram apresentadas divargast8es, colocadas varias questdes e
fornecidos esclarecimentos por parte dos represestado Executivo, tendo sido

alcancado acordo relativamente a diversas quegtfieebaviam suscitado algumas duvidas.

4. E mister referir que o Executivo prestou & Conussé soélido e amplo apoio na
dilucidagcédo de algumas duvidas e, em reunido egizntre a Assembleia e 0 Secretario
para a Seguranca, logrou-se, em clima de franeda@cdo, chegar a uma nova versao a
gual € a que veio remetida posteriormente a quafigera mais adequada aos desideratos

pretendidos, mais abrangente e com benfeitoriasctgquridicas.

Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE

5. A proposta de lei visagkNa sequéncia da reestruturacdo do Estabelecimento
Prisional de Macau (EPM) e no exercicio da sua aotoia administrativa propria, torna-
se urgente o ajustamento do regime da carreira dgp@ de Guardas Prisionais, ao qual



incumbe a funcdo de assegurar a seguranca e aawgé das instalacbes do
Estabelecimento. Além disso, acompanhando a teraéacial de elevar as habilitacdes
dos funcionarios e de recrutar elementos habiliadmm curso superior, torna-se
necessério a revisdo do regime inicial da carreita corpo de guardas prisionais tal

como vem referido na Nota Justificativa.

Destarte, sdo introduzidas diversas alteracfasotab, em sintese identificativa, a
revisdo do conteudo funcional do Corpo de GuardiagRais, a definicdo da dependéncia
hierarquica e das competéncias disciplinares deidir do EPM, a elevacao dos niveis de
exigéncia das habilitacbes académicas, a introddgd@apreciacdo sobre a idoneidade
moral e civica dos candidatos, o ajustamento adieqda método de seleccdo para a
promocao a diversas categorias, a definicdo dass @sepcionais de execucao de tarefas
de vigilancia de detidos nos 6rgéaos judiciais cammodos deveres especiais do pessoal do

Corpo de Guardas Prisionais.

Por outro lado, explicita a Nota Justificativa quesdo integrados no quadro os
170 elementos que actualmente detém a categorigudeda, respectiva capacidade
profissional, e que tém vindo a prestar servicoaafis de contrato de assalariamento,
para fazer face a necessidade de equilibrio gloBdal recursos humanos e do seu
desenvolvimento, eliminando-se a precariedade dovagculo laboral, situacéo que cria

uma instabilidade prejudicial ao bom desempenhosias funcdes.

6. Em jeito de apreciacdo genérica a Comissdo nsaite sua concordancia, tal
como, de resto ja assim o havia manifestado o Rteda Assembleia Legislativa aquando

da votacdo na generalidade.



Em suma, sem prejuizo de algumas duvidas de natfiwedamentalmente técnica
suscitadas quanto ao articulado apresentado drygmée, a Comissdo deixa aqui
registado o seu apoio genérico aos principios ggem o articulado da futura lei e, bem
assim, ao articulado posteriormente enviado, o gyatessa adequadamente as sugestoes

da Comissao e dilucida as duvidas anteriormenteadhs.

[l
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

7. A Comisséo apresentou algumas duvidas relativarepteceitos concretos do
articulado mormente tendo em vista a introducabealdeitorias técnicas. As referéncias
feitas sdo, salvo mencao expressa em contrarinpao articulado. Aquelas duvidas nao
invalidam, como supra se mencionou, a concordaneiageneralidade. De seguida

sumariam-se essas questc”)es.

8. Designacao do Capitulo + A anterior designacao, Objecto, conteudo furadion
e dependéncia hierarquica, foi substituida por @igHes Gerais porquanto se afigura tal

designacédo mais adequada ao contetdo do capitutauesa.

9. Artigo 1.°, Objecto -A Comissdo manifesta a sua concordancia com oifwece
preconizado na primeira versao da proposta destela sugerido, na versdo portuguesa,
uma ligeira alteracdo passando o artigo a ini@ads seguinte modo:A«presente lei
estabelece..», redaccéo que se afigura mais econdémica e adeiguada de um ponto de
vista de técnica legislativa, ao mesmo passo quma®ém intocavel a disciplina do
preceito em questéo. A versao chinesa sofreu asmondente alteragéo.



10. Artigo 2.°, Conteudo funcional- A expressao constante do numerccamn a
sua accae devera ser eliminada porguanto € desnecessé&lamymutatis mutandis
argumentos supra citados. No nimero 2 a expresaétivamente afigura-se excessiva e

desnecessaria num texto legal.

11. Artigo 3.%, Servico permanente- A Comissao manifesta a sua concordancia
com o articulado preconizado na proposta de lei.

12. Artigo 4.°, Dependéncia Hierarquica— Relativamente a este artigo a

Comisséo acolhe o texto proposto.

13. Artigo 5.°, Chefe de Piguete- No que respeita a este artigo a Comissao
manifestou a opinido que, por regra, o exercicgtadefuncdes deve ser cometido a pessoal
com categoria de subchefe ou superior e ndo apprasla de 1.2 classe como vinha
proposta no texto inicial. Por outro lado, a dibog constante do niumero 2 da proposta
original foi remetida para a sede de disposicoesidie transitorias — novo artigo 28.°,

porquanto € essa a sua devida sede.

14. Artigo 6.°, Competéncia genérica do pessoal dOGP — A Comissdo

concorda com o articulado proposto.

15. Artigo 7.°, Competéncia do chefe de piquete No que concerne ao presente

artigo, a Comissao manifesta a sua concordancia.

16. Artigo 8.°, Carreira - A Comissédo concorda com a disciplina do presente

artigo relativo a alteracdes a carreira do CGP.



17. Artigo 9.°, Formas de provimento- O presente artigo merece o acolhimento

da Comissao.

18. Artigo 10.°, Formas de provimento de comissaechefe— Relativamente a
este preceito a Comissao concorda com o0 que vereifuado como regra, isto €, o regime
do numero 1. Por outro lado, a disciplina constaatenimero 2 da proposta original foi
remetida para a sede de disposi¢des finais e tibeiasi — novo artigo 28.°, porquanto é
essa a sua devida sede.

19. Artigo 11.°, Condicfes de ingresso na carreiraA Comissdo manifesta a sua
concordancia com a elevacao do nivel de exigédciessante aplicavel, tal como, de resto,

esta devidamente explicado na Nota Justificativa.

20. Artigo 12.°, Exclusao por falta de idoneidadeivica — Atendendo a natureza
das funcdes em causa, a Comissao concorda conmig@sego o qual, nas palavras claras
da Nota Justificativa, pretende comlatroducéo da apreciacao sobre a idoneidade moral
e civica dos candidatos, a fim de eliminar, no phimento do concurso de ingresso, 0s
individuos que ndo satisfacam as exigéncias deeidade moral e civica necessarias

para executar a funcdo de agente do corpo de guapdigionais».

Regista-se, no niumero 2, uma alteracdo de redamg@ovista a uma melhor

clarificacédo a qual deixa intocado o regime prezado.

21. Artigo 13.°, Condicdes de acesso e progressad Comissao acolhe o texto

original da proposta de lei o qual se mantém iredie na segunda versao.

22. Artigo 14.°, Regime especial de acessoTal como relativamente ao artigo
anterior, a Comissao acolhe o texto da propostaide



23. Artigo 15.°, Uniforme — A Comissdo concorda com o texto do articulado

preconizado pelo Governo.

24. Artigo 16.°, Direito de uso e porte de arma A Comissao acolhe o articulado
proposto tendo-se operado uma ligeira alteracaedbcao com vista clarificar o regime

do niimero 2.

25. Artigo 17.°, Recompensas A Comissao acolhe o articulado proposto pelo

Governo.

26. Artigo 18.°, Remuneracgao suplementar e aboreoRelativamente a este artigo

a Comissao manifesta a sua concordancia.

27. Artigo 19.°, Qualidade de agente de autoridade NoO que respeita a este
artigo a Comissao acolhe o articulado proposto.

28. Artigo 20.°, Regime penitenciario e de acesso direito — Este artigo é novo

por referéncia ao articulado da proposta originaiselta de sugestdes da Comissao.

Relativamente ao numero 1, considera-se que, apaeaio que recentemente foi
estatuido para o pessoal da Policia Judiciaria nPe/2006, artigo 17.°, n.° 1, a natureza

das fungbes em causa justifica este especial rgggmieenciario.

Quanto aos numeros 2 e 3 este regime baseia-sdigm 2° do Decreto-Lei n.°
60/94/M, de 5 de Dezembro, no qual se estipAli&r do gozo dos direitos previstos no
ETAPM e em legislacdo especial, € garantida aosrdas prisionais a assisténcia de
advogado a expensas do Territorio, quando forenuiglas em processo judicial por actos



praticados no exercicio e por causa das suas fus»@nos numeros 2 e 3 do artigo 17.°
da citada Lei n.° 5/2006, o qual é mais claro ammdpgnte, razdo pela qual foi aquele artigo

17.° adoptado como referéncia para a redaccaoedere artigo.

29. Artigo 21.°, Regime disciplinar— O numero 1 corresponde ao artigo 8.° do
articulado original tenso sido deslocado para sg capitulo porquanto se afigura mais

correcta esta nova insergao sistematica.

O ndamero 2 € novo e vem dar guarida no articuladpraposito manifestado na
Nota Justificativa quando identifica como altera;aeconizadas aDefinicdo da
dependéncia hierarquica e das competéncias discipds do director do EPM e
corresponde a disciplina hoje vigente ex vi o nin&rdo artigo 15.° do anteriormente
citado Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembrqual estabelecefcompetente para

instaurar procedimento disciplinar o director dot&lselecimento Prisiona#.

30. Artigo 22.°, Deveres especiais O presente artigo € novo e a sua inclusao
resulta de sugestdes da Comissédo. O seu contenda de artigo 25.° do DL n.° 62/88/M,
de 11 de Julho — diploma a revogar na totalidade @@provacéo da proposta de lei - e do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Delaw. Recorde-se que este diploma de
1994 tem por objecto principal o regime disciplinarpasso que a proposta de lei pretende
assumir-se como o Estatuto do Pessoal, sendo éwigee a matéria dos deveres, tal como
a dos direitos, aqui devera ser sediada, até pagldeveres ndo relevam somente para
efeitos disciplinares. De resto, assim ocorre piocia correspondente em vigor —, o qual
nao foi objecto de revogacao expressa pelo dipldmd994. Com a introducao deste
artigo e do leque extenso dos deveres especia@ as§ao considera que se alcanca um
articulado mais completo adequado e mais harmomossquilibrio legal de concesséo de

direitos e de deveres ao pessoal em questao.



31. Artigo 23.°, Alteracao de referéncias legais A Comissao manifesta a sua

concordancia em relacéo a este artigo.

32. Artigo 24.°, Transicdo do pessoal A Comissao concorda com a opgao
legislativa e com o conteudo deste artigo, segundoal sdo integrados no quadro 170
elementos, actualmente com a categoria de guardameregime de contrato de
assalariamento. A Comisséo questionou se esta dgpgidtativa iria afectar tanto a equipa
de funcionarios publicos como o actual regime dacdio publica mas, segundo a
explicacdo do Governo, de todo o corpo disciplined, estes 170 guardas foram
contratados em regime de assalariamento. A intagrdestes guardas no quadro pode
contribuir para a estabilidade do Corpo de GuaRtasonais, e ndo afectara a equipa de
funcionérios publicos nem o actual regime da furp@dica.

33. Artigo 25.°, Efeitos da transicdo do pessoal sedariado — Relativamente a

este artigo, a Comisséo acolhe o texto proposto.

34. Artigo 26.°, Disposicfes subsidiarias Durante a discussdo deste artigo, a
Comisséo foi esclarecida de que o regime dos ceosuto pessoal do Corpo de Guardas
Prisionais € o estabelecido no regime geral da&uwmnglblica, com a especificidade
constante da secc¢do Il do capitulo Il da preseiteAl redaccdo do presente artigo foi

melhorada, com a introducao de algumas alteracoes.

35. Artigo 27.° , Validade dos concursos NoO que concerne ao presente artigo, a

Comissao manifesta a sua concordancia.

36. Artigo 28.°, Formas especiais de provimento dehefes de piquete e de
comissarios-chefes- Disposi¢ao transitoria constituida a base doemdrd do artigo 5.° e
do nimero 2 do artigo 11.° do texto original, oaigjfioram remetidos pelos representantes
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do Governo para esta sede, conforme sugestdo das€2mncom vista a adaptacdo a

realidade e ao funcionamento do EstabelecimensioR&l de Macau.

De acordo com a explicacdo do Governo, no CorpGuigrdas Prisionais existe
apenas uma pessoa com a categoria de Comissarie-@hedo existe ninguém com a
categoria de Comissario ou de Chefe. Existem 2Xlgibs mas, mesmo assim, esse
namero ndo é suficiente para que se apliguem a®sigdes do artigo 5.°, no que diz
respeito a existéncia permanente de um chefe destgiqas instalagcdes prisionais, nem
para a aplicacéo do artigo 10.° (numero 1 do aftiigh do texto inicial) relativo as formas
de provimento de comissarios-chefes, tendo-se amado este artigo, para regular as
formas especiais de provimento de chefes de piqrete comissarios-chefes. Todavia,
trata-se apenas duma disposicao transitéria, poseguinte, prevé-se no numero 3 a

revisdo do presente artigo, apos trés anos deciggéa presente proposta de lei.

37. Artigo 29.° , Direito subsidiario— A Comissao manifesta a sua concordancia

sobre o conteudo deste artigo relativo ao direitsiliario.

38. Artigo 30.°, RevogacOes- Foi acrescentado o artigo 20.° sobre o regime
penitenciario e de acesso ao direito, cuja partsedpconteddo deriva do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro, e faescentado um novo artigo 22.°
relacionado com os deveres especiais, cujo contgad@omo consta no ponto 30 do
presente parecer, deriva do artigo 25.° do DL 2/88M, de 11 de Julho e do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro. TodaviBecreto-Lei n.° 60/94/M continua
a vigorar mesmo apds a entrada em vigor do presgiptema. Tendo em conta a
uniformidade na aplicacdo da lei, a Comissao prapfs se acrescentasse uma norma
revogatoria. Os representantes do Governo acolheaarsugestdo da Comissdo e
acrescentaram mais uma alinea ao presente artigoyevogacao dos artigos 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro.
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39. Artigo 31.° , Entrada em vigor— Este artigo merece o acolhimento da

Comissao.

40. Anexo— Segundo a proposta da Comissao, sdo acrescemaslalois mapas

anexos as respectivas epigrafes, fazendo referéogiartigos envolvidos.

41. A Comisséo efectuou algumas alteracdes de melbori@vel técnico-juridico,

em alguns artigos da presente proposta de lei.

\Y,
CONCLUSOES
42.A Comisséo, apreciada e analisada a proposi,dmhclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei reline os fEguiBecessarios para
apreciacéo e votacao, na especialidade, pelo Riepar

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a wtacaspecialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faca representaimadé poderem ser prestados os
esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 4 de Agosto de 2006.
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A Comisséao,

Fong Chi Keong

Presidente

Sam Chan lo
Secretario

Leong Heng Teng

Chui Sai Cheong

Tsui Wai Kwan

Leong lok Wa



Au Kam San

Lao Pun Lap

Chan Meng Kam
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