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Direcgiio de Inspeccio e Coordenacio de Jogos

RESPOSTA A INTERPELACAO ESCRITA APRESENTADA
PEL O SR. DEPUTADO SI KA LON, EM 18 DE SETEMBRO DE 2015

Por ordem de Sua Ex* o Chefe do Executivo, ¢ ouvido os pareceres da Autoridade
Monetaria de Macau e do Gabinete do Secretario para a Seguranga, cumpre-me responder &
interpelagdo apresentada pelo Sr. Deputado Si Ka Lon, remetida a esta Direccdo através do
oficio n.° 825/E645/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa, nos termos seguintes:

A actividade de promogio de jogos de fortuna ou azar estd sujeita aos processos de
verifica¢do de idoneidade a ser avaliados por parte do Governo da Regido Administrativa
de Macau (RAEM), nos termos do Regulamento Administrativo n.° 6/2002 que regula as
condi¢des de acesso e de exercicio da actividade de promogdo de jogos de fortuna ou azar em
casino, sendo que o Governo da R.A.E.M. apenas permite o exercicio da actividade de
promogdo de jogos de fortuna ou azar em casino, por promotores do jogo aprovado de acordo
com as condi¢des previstas no regulamento administrativo acima referido, seja ele pessoa
singular ou pessoa colectiva sob a forma de sociedade comercial. Esta actividade estd ainda
sujeita 4 auditoria regular efectuada pela Direccdio de Inspeccio e Coordenagio de Jogos, no
sentido de verificar o seu cumprimento dos deveres e obrigagdes previstos no respectivo

regime juridico.

E para reforcar a regulagéo desta actividade, o Governo da RAEM emitiu em principios
de Outubro do ano corrente uma instrucio sobre Normas que Definem o Regime
Contabilistico para Promotores de Jogo, que exige o cumprimento dos deveres de supervisio
¢ responsabilidade de cada concessionaria/ subconcessionaria do jogo. A par disso, a
Direcglio de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos ird iniciar, no fim do més de Novembro, o
trabalho de acompanhamento sobre a execucio da referida Instrugdo, por parte dos
promotores do jogo, seguindo assim o trabalho de auditoria inopinada e baseada na avaliagio
de risco, a realizar em 2016. Os resultados de auditoria e eventuais casos verificados servirdo
ainda para a revisio do regime juridico que regula a actividade de promogdo de jogos de
fortuna ou azar, assim como para a definicio de demais instrugdes para uma melhor

regulagdo sobre o exercicio da promogio do jogo, sempre que se mostre necessario.
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Quanto a questio de absorgio de capitais ou depdsitos confiados a guarda de promotor
de jogos de fortuna ou azar em casino (salas VIPs) e de acordo com informagdes prestadas
pela Autoridade Monetaria de Macau, indicam que as institui¢des de crédito sdo empresas em
que exercem exclusivamente actividade financeira, sendo vedadas a exploragdo de qualguer
actividade que nio esteja afecta ao sector financeiro ou que ndo esteja relacionada & area
financeira, nos termos do Regime Juridico do Sistema Financeiro do territério de Macau e em
conformidade com os padrdes e pratica para a fiscalizacio financeira a nivel internacional,
com vista a evitar que o sector financeiro esteja afectado por eventuais riscos resultantes de
outros sectores ndo financeiros ou mesmo aumentar risco inerente ao sistema financeiro,
assegurando desta forma a boa execugdo da fiscalizacio financeira. Neste sentido, se os
promotores do jogo (salas VIPs) forem integrados nas instituigdes de crédito e exercerem
actividades desta natureza, resultard uma situagio em que ndo corresponde com os padrdes e
pratica acima referidos, sendo ainda susceptivel de gerar uma sitnag¢do equivoca em termos da
competéncia de fiscalizagio entre a entidade financeira competente ¢ a entidade fiscalizadora
do sector do jogo competente. Dito isto porque, em outras regides/ paises, a fiscalizagiio

sobre o sector financeiro e o sector do sector ¢ incumbida a entidades competentes distintas.

Simultaneamente, o Codigo Comercial determina que “o deposito de uma quantia em
dinheiro num banco tem por efeitos a aquisicio da propriedade da respectiva quantia pelo
banco e a obrigagdo deste de a restituir em moeda da mesma espécie, em conformidade com
o estabelecido pelas partes ou pelos usos”. Por sua vez, estipula no Regime Juridico do
Sistema Financeiro do territério de Macau que o deposito consiste apenas em depésito com o
seu proprio objectivo, ou seja sdo capitais confiados 4 guarda de uma institui¢do e & garantia
da sua seguranca, para serem reembolsados futuramente. Neste sentido, os capitais
depositados com qualquer objectivo diferente ao do determinado no Regime Juridico do
Sistema Financeiro do territério de Macau, ndo sfo considerados depositos recebidos do

publico.

Relativamente & questdo levantada na referida interpelacdo escrita acerca da prestacio de
apoio aos lesados para restituigio do dinheiro depositado e de acordo com informagdes
prestadas pelo Gabinete do Secretario para a Seguranga, a Policia Judicidria, enquanto orgio

policial criminal, tem por atribuigdes a prevencio e a investigag@o criminal, bem como a

WERE RN f0A A-4 BUREE 20078 1
DICI - Modelo & Formate A-4 Imp. Jan. 2017



WM BT OB W

Governo da Regiido Administrativa Especial de Macau

MR RERGAR

Direc¢iio de Inspeccio e Coordenaciio de Jogos

coadjuvaciio das antoridades judicidrias. Nesse sentido, foram imediatamente desenvolvidas
investigacdes no dmbito das suas atribuicdes, tendo devidamente instaurado pracesso de
inquiri¢do sobre o respectivo caso. Referem ainda, que os trabalhos de investigacéo ¢ as
medidas a tomar serdo determinadas de acordo com a avaliacio de diferentes fases da
evolucdo do caso. A Policia Judicidria assegura a investigagdo e captura de eventual violagio
criminal em grupo ou individual com factos de constitui¢cio de crime, com vista a proteger os

legitimos direitos e interesses dos lesados.

Para além disso, a Lei n.° 8/96/M, vigente, referente ao Jogo Ilicito regula essencialmente
0s actos de crime relacionados & pratica do jogo, ou seja, ilicitos do jogo, lotarias e apostas
mutuas ilicitas, exploragdo de “ma-jong”, assim como empréstimos ilicitos.

E de mencionar que o desenvolvimento préspero do sector de jogos de fortuna ou azar
marcado nos ultimos anos, tem gerado um aumento continuo da criminalidade relacionada
com o jogo, ocorrida dentro e fora dos casinos , sendo os crimes de emprestimos ilicitos os
mais frequentes. De acordo com dados estatisticos emitidos pela Policia nos Gltimos anos, o0s
tipos de crimes ocorridos em casino predominam o de usura para jogo ¢ de exigéncia ou
aceitacdo de documentos. Os créditos com altos juros sdo concedidos aos lesados mediante
exigéncia de documento de identificagdo dos mesmos, a fim de obter em contrapartida
interesses ilicitos, sendo tal “concessfio de crédito” indubitavelmente um acto ilicito, cujos

interesses estdo fora da protecgiio juridica.

Por sua vez, o crédito concedido por promotor de jogo habilitado, ou seja, o crédito licito
concedido para qualquer jogador esta sujeito & Lei n.° 5/2004 que define o regime juridico da
concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino. Conceito este que é distinto ao do
empréstimo ilicito definido na Lei n.° 8/96/M referente ao jogo ilicito, sendo os interesses do

primeiro objecto de protec¢fo juridica, e os do segundo sem esta protecgio.

Paralelamente, para assegurar que os créditos para jogo ou para aposta em casino
(adiante designado por concessdo de crédito para jogo) sejam exclusivamente concedidos por
concedentes de crédito habilitados, determina expressamente a Lel n.° 5/2004 referente ao

regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino, no seu artigo 3.°,
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que “estdo habilitadas a exercer a actividade de concessio de crédito as concessionarias e as
subconcessiondrias™ e “estdo, ainda, habilitados a exercer a actividade de concessio de
crédito os promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, adiante designados por
promotores de jogo, mediante contrato a celebrar com uma concessiondria ou
subconcessiondria”. Cabe mencionar que tais concedentes habilitados para o exercicio de
concessao de crédito foram objectos de processos de verificagio de idoneidade, detalhado e

rigoroso, para a atribuic8o da respectiva licenca de exploragdo.

Quanto aos colaboradores sdo objecto de regulacio no Regulamento Administrativo n.°
6/2002, onde se encontra previsto expressamente, nos seus artigos 17.° e 31°, a respectiva

qualificagdo, assim como a relagio que existe com promotores de jogos.

Para dar mais um passo no empenho da promogio ao desenvolvimento saudivel e
sustentavel do sector do jogo, o Governo da RAEM vai continuar a reforgar a fiscalizagio e
auditoria no dmbito do respectivo regime juridico, e a0 mesmo tempo proceder 4 uma revisfo
detalhada e ao aperfeioamento dos respectivos regime juridico e instrugdes vigentes, para
dar micio com maior brevidade possivel 4 revisio do Regulamento Administrativo n.° 6/2002
que regula as condigdes de acesso e de exercicio da actividade de promogido de jogos de

fortuna ou azar em casino.

Macau, aos 10 de Dezembro de 2015.
O Director: Paulo Martins Chan.
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