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Parecer n.° 2/V1/2018

NN
2.2 COMISSAO PERMANENTE %

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Criagdo do Instituto para os

Assuntos Municipais”

i
INTRODUGAO

— | 1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
épresentou, em 5 de Margo de 2018, a proposta de lei intitulada “Criacéo
do Instituto para os Assuntos Municipais”, a qual foi admitida, nos termos
da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através
do Despacho n.° 321/VI/2018 do Presidente substituto da Assembleia
Legislativa, de 16 de Margo de 2018.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 3
de Abril de 2018. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente
Comissdo para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de
parecer até ao dia 4 de Junho de 2018, nos termos do Despacho n.°

402/V1/2018 do Presidente da Assembleia Legislativa.

Entretanto, como a proposta de lei envolve vérios aspectos, a
Comissédo solicitou a prorrogacdo do prazo para a referida apreciagéo, a

qual foi concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, passando
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aquele, entdo, para 31 de Julho de 2018.

3. A Comisséo realizou vérias reunibes para a andlise da proposta de %3
lei, nomeadamente, em 10, 12 e 17 de Abril, 26 de Junho, € 4 e 24 de Julho

de 2018. ,%{

4, As reunides dos dias 10, 12 e 27 de Abril € 4 de Julho de 2018
contaram com a presenca da Secretéria para a Administragdo e Justica, éﬁéﬂ_
Sénia Chan Hoi Fan, do Director dos Servigos de Administragdo e Fungdo
Publica, Kou Peng Kuan, do Director dos Servigos de Assuntos de Justiga,
Liu Dexue, do Presidente do Conselho de Administragio do Instituto para (‘ﬁ
os Assuntos Civicos e Municipais, José Maria da Fonseca Tavares, do
Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administragéo e Justica, Zhao

Xiangyang, entre outros representantes do Governo.

- 5. Para além das referidas reunides formais, foram realizadas
reunides técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e
representantes do Executivo, as quais permitiram, com os esforgos das
duas partes, a introdug@o de varias benfeitorias técnicas na verséo final da
proposta de lei. Nessas reunides, a Assembleia Legislativa obteve a plena

cooperagao dos representantes do Governo.

6. Durante o processo de discussdo, o Governo apresentou a
Comissao varios textos de frabalho informais. Os membros da Comissao
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, para, em conjunto, resolverem as
controversias. A postura de cooperagdo e abertura encontrada nos
membros do Governo contribuiu, decisivamente, para o bom resultado e
para a analise aprofundada da proposta e, ainda, para o acolhimento de

diversas sugestdes apresentadas pela Comisséao.

7. E de referir que, durante a apreciagdo na especialidade, algumas
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associagOes apresentaram ao Presidente da Assembleia Legislativa e a
Comisséo opinides por e-mail. A Comiss&o transmitiu essas opinides ao

proponente para efeitos de consideragéo.

8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 13 de Julho de 2018, uma versdo alternativa da
proposta de lei, isto &, a versdo final da mesma, que, em parte, reflecte as
opinides expressas no seio da Comissdo e a andlise técnico-juridica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comisséo entende
que, comparativamente com a versao inicial da proposta de lei, esta versao

final apresenta melhorias em varios aspectos.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgido legislativa e as
solugbes sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas
opinides e elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do

Regimento da Assembleia Legislativa.

10. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos
artigos séo feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto
quando € conveniente fazer referéncia a versdo inicial e as versdes

intercalares.

]
APRESENTACAO

11. Na Nota Justificativa, o proponente refere o motivo da elaboragéo
e apresentagdo da presente proposta de lei, o que constitui uma ajuda para
se entender melhor determinadas questdes. Pelo exposto, procede-se a

citacdo, neste parecer, dos respectivos contetidos.

12. Quanto a necessidade de elaboracdo da presente lei, na Nota
3
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Justificativa que acompanha a proposta de lei indica-se que: “O artigo 95.°

da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Replblica

Popular da China, doravante designada por Lei Basica da RAEM, prevé '

que ‘A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgios
municipais sem poder politico’. Estes sdo incumbidos pelo Governo de
servir a populagéo, designadamente, nos dominios da cultura, recreio e
salubridade publica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias
acima referidas, prevendo o artigo 96.° da Lei Béasica da RAEM que ‘A
competéncia e a constituicdo dos orgdos municipais sdo reguladas por lej'.
Paralelamente, de acordo com o Anexo | & Lei Basica da RAEM e com o
artigo 2.° da Proposta de reviséo da Metodologia para a Escolha do Chefe
do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, a Comisséo
Eleitoral do Chefe do Executivo integra representantes dos membros dos
6rgdos municipais. Todavia, os érgdos municipais previamente vigentes
nédo correspondem as normas da Lei Basica da RAEM acima referidas, nédo
sendo possivel eleger membros desses 6rgdos para serem representantes

na Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo.

A fim de alcangar uma transigédo suave, foi adoptada, a 29 de Agosto
de 1999 na 10.? sessdo plendria da Comissdo Preparatoria da Regido
Administrativa Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional, a
Deciséo relativa aos Orgdos Municipais de Macau, estipulando que, antes
da constituicdo de 6rgdos municipais sem poder politico na RAEM, os
orgdos municipais previamente existentes seriam reorganizados como
6rgéos municipais provisérios da RAEM, sendo que as leis e os regimes
dos 6rgdos municipais previamente vigentes em Macau se manteriam,
salvo no que contrariasse a Lei Basica da RAEM, ou determinagdo em
contrério do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Os

orgdos municipais provisoérios funcionariam até a constituicdo legal dos
4
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\‘t}\
novos 6rgdos municipais, ndo podendo a sua duragfo ultrapassar 31 de
Dezembro de 2001. A Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificagéo) também prevé )7
disposicdes referentes (artigo 15.°) a essa matéria. /§(
Em Dezembro de 2001, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.° /7
L.

17/2001 (Criagdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais),

estipulando que, em 1 de Janeiro de 2002, seria criado o Instituto para os

‘%

Assuntos Civicos e Municipais, dai em diante designado por IACM, e

seriam extintos os Orgdos municipais provisodrios. A universalidade dos ﬁ

[S

direitos e obrigagbes dos o6rgdos municipais provisorios transitaram
automaticamente para o IACM, a propriedade dos bens médveis e imoveis (\\
pertencentes aos drgdos municipais provisérios fransitou para o IACM, e
os vinculos funcionais dos funcionarios e demais trabalhadores
estabelecidos com os o6rgdos municipais provisérios consideraram-se

estabelecidos com o IACM.

Desde a criagdo do IACM, o Instituto tem proporcionado & sociedade
e aos cidaddos servigos mais amplos e melhores do que os prestados
pelos 4rgdos municipais previamente existentes, sendo, por isso,
amplamente reconhecido. No entanto, o [ACM ndo é o érgdo municipal
sem poder politico a que se refere a Lei Basica da RAEM, nem pode ter
representantes dos membros que integrem a Comisséo Eleitoral do Chefe
do Executivo, por isso, a fim de concretizar 2 norma relativa aos drgéos
municipais prevista na Lei Basica da RAEM, aperfeigoar a composicéo da
Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, bem como corresponder as
necessidades de desenvolvimento da sociedade, persiste a necessidade
de estudar, profundamente, a forma de criagdo de 6rgdos municipais sem
poder politico nos termos da Lei Bésica da RAEM e a forma de elei¢do de
representantes dos membros dos 6rgdos municipais para integrarem a

Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo. Para esse efeito, desde a
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constituigdo do 4.° mandato do Governo da RAEM, foi criado, conforme o
plano das acgbes governativas do Chefe do Executivo, um ‘grupo de
estudo para a preparagdo da criagdo de 6rgdos municipais sem poder
politico’, o qual iniciou as ac¢des de estudo relativas a criagdo de 6rgéos
municipais sem poder politico através de diversos meios, nomeadamente,
por via de retrospectiva documental, andlise juridica, palestras e

intercAmbios, entre outros.

Findo um estudo profundo sobre o pensamento legislativo relativo a

W DR

=

criagdo dos 6rgdos municipais sem poder politico e sobre a situagdo real
da RAEM, o Governo da RAEM determinou a necessidade e a ocasiéo
oportuna para a criagdo de o6rgdos municipais sem poder politico,
realizando uma consulta publica entre 25 de Outubro e 23 de Novembro de
2017, a fim de auscultar amplamente as opinides da sociedade em relagdo
a esses principios e propostas. Apos ¢ termo do periodo de consulta, o
Governo da RAEM procedeu a integragdo e andlise das opinides
recolhidas e elaborou o relatério final da consulta publica, permitindo que a
populagdo conhecesse a situagio geral e a conclusio da referida consulta

publica.

Tendo em consideragdo que, na globalidade das opiniGes
apresentadas na consulta, se concorda e apoia, de forma geral, a criagéo
de drgdos municipais sem poder politico, 0 Governo da RAEM, depois de
conjugar o referido estudo com a analise das opinides e sugestdes,
concluiv a presente proposta de lei e apresentou-a a Assembleia
Legislativa para apreciagao”.

13. Quanto a elaborag@o da presente proposta de lei, o proponente
apresenta dois principios fundamentais na nota justificativa; um é o
cumprimento do dispostc na Lei Béasica da RAEM; o outro é a
correspondéncia as necessidades reais do desenvolvimento de Macau.

6
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Relativamente ao cumprimento do disposto na Lei Basica da RAEM, o
proponente adianta o seguinte: "O artigo 12.° da Lei Basica da RAEM
prevé que ‘a Regifo Administrativa Especial de Macau é uma regido
administrativa local da Republica Popular da China que goza de um alto
grau de autonomia e fica directamente subordinada ao Governo Popular
Central'. Isto €, a RAEM s6 pode dispor de um governo local de primeiro
grau, ou seja, o ‘Governo da RAEM (artigo 61.° da Lei Basica da RAEM),
ndo podendo, além disso, dispor de um ‘governo de segundo grau’. Por
isso, ‘sem poder politico’ significa que os dérgdos municipais ndo tém a
natureza de governo local de segundo grau nem gozam de autonomia

local, ndo dispondo de um orgao representativo constituido através de

eleigbes.

Nos fermos do artigo 95.° da Lei Basica da RAEM, os érgaos
municipais ndo podem ter poder politico e s&o totalmente ‘incumbidos pelo
Governo’ de ‘servir a populagéo, designadamente nos dominios da cultura,
recreio e salubridade pablica’, sendo a relagdo entre os drgdos municipais
e o Governo da RAEM uma relagdo de incumbéncia. Apesar de os érgdos
municipais poderem exercer alguns poderes administrativos necessarios
aos servigos prestados, como, por exemplo, o poder de controlo sanitario
exercido para garantir a seguranga alimentar, enfre outros, tais poderes
sdo oriundos do Governo da RAEM, ndo tendo os 6rgdos municipais, por
essa razéo, um poder politico. Ao mesmo tempo, a disposi¢éo relativa a
‘dar pareceres de caracter consultivo’ ao Governo da RAEM também revela

a relagdo de incumbéncia acima referida.

O artigo 96.° da Lei Basica da RAEM prevé que a Assembleia Popular
Nacional autoriza a RAEM a elaborar legislacdo local relativa a
competéncia e constituicdo dos drgdos municipais sem poder politico,

sendo o disposto no artigo 95.° da Lei Basica da RAEM implementado e

7
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aplicado mediante a respectiva ac¢do legislativa”.

Quanto a correspondéncia as necessidades reais do desenvolvimento
de Macau, o proponente indica que: “O Governo da RAEM propde no
Plano Quinquenal de Desenvolvimento o principio da ‘racionalizacdo de
quadros e simplificagdo administrativa’ para elevar a capacidade executiva
do proprio Governo e prosseguir o objectivo de uma boa governagao.
Nestes termos, néo seria aconselhavel que a criagdo de 6rgdos municipais
viesse alargar a estrutura e o quadro do Governo da RAEM, pelo que vai
ser extinto o IACM aguando da criagdo dos mesmos, devendo, por isso, a
estrutura dos préprios 6rgdos municipais ser a mais simples possivel. Além
disso, a criag&o de 6rgéos municipais deve servir para reforgar os servigos
comunitarios e a interacgédo com a populagdo em geral, fazendo com que
0S servigos municipais satisfagcam, efectivamente, as necessidades sociais,
e a populagdo em geral tenha acesso a servigos municipais de methor

qualidade”.

Quanto & natureza do Instituto para os Assuntos Municipais (JAM), o
proponente afirma, durante a apresentagdo da proposta de lei, que: “A
proposta de lei sugere que, nos termos do artigo 95.° da Lei Basica da
RAEM, seja previsto expressamente que o IAM ¢ a entidade municipal sem
poder politico que esta incumbida pelo Governo da RAEM de servir, nos
termos da lei, a populagdo, designadamente nos dominios da cultura,
recreio e salubridade publica, bem como de dar pareceres de caracter
consultivo ao Governo da RAEM sobre as matérias acima referidas. Além
disso, tendo em consideragdo que o &mbito de atribuigbes relativo a
prestacdo de servigos a populagdo de que o IAM é incumbido pelo
Governo da RAEM se relaciona com varios dominios, a proposta de lei
sugere ainda que seja previsto expressamente que o IAM & um instituto

publico, dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa,

&)
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financeira e patrimonial. Desta forma, a fim de garantir que o IAM possa

IAM a natureza de instituto publico, possuindo assim este Instituto maior

autonomia no exercicio do poder de gestdo”.

melhor cumprir as suas atribuigdes legais, sugere-se que seja atribuida ao %

Relativamente as atribui¢cbes do IAM, o proponente afirma, durante a
apresentagdo da proposta de lei, que: “A proposta de lei sugere que se ézj
mantenham no IAM, basicamente, as actuais atribuigbes do Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais, doravante designado por IACM, e que

se acrescentem outras que contribuam para a promog&do da harmonia na

comunidade, reforcem a ligagdo com a populagdo e satisfacam as suas
necessidades, prevendo-se ainda que o [AM dé& pareceres de caracter th
consultivo ao Governo da RAEM a seu pedido ou conforme as
necessidades de servigo no &ambito das respectivas atribuicdes.
Simultaneamente, para melhorar os servigos relativos & vida da populagdo
e optimizar o sistema de consulta, as atribuigbes do futuro 1AM irdo
concentrar-se na colaboragdo na implementagdo dos mecanismos de
execugdo dos servigos publicos interdepartamentais e no reforco da
ligagdo com a populagdo, nomeadamente, tratar, em representacdo dos
servigos e entidades publicos, dos pedidos de prestagido de servigos e
coordenar os respectivos procedimentos administrativos, com o objectivo
de promover um servico one sfop, bem como estabelecer, por varios
meios, um mecanismo de comunicagdo e troca de opinides com a
comunidade, auscultar de forma activa os pedidos da populagdo, e
apresentar opinides e sugestbes relativas a promocgic do melhor

cumprimento das atribuigcbes do IAM”.

Quanto a tutela sobre o IAM, o proponente afirma, durante a
apresentagdo da proposta de lei, que: “Devido a relagéo de incumbéncia, o

Governo da RAEM, enquanto delegante, tem de supervisionar, nos termos
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da lei, o delegado, ou seja, o IAM. Para o efeito, a proposta de lei sugere
que se preveja que o Chefe do Executivo, por ser o dirigente maximo da
RAEM, é a entidade tutelar e pode delegar o seu poder tutelar nos titulares
dos principais cargos do Governo, fazendo com que o poder tutelar tenha
maior operacionalidade e seja mais atempado. Paralelamente, é previsto
expressamente o contetdo concreto do poder tutelar, a fim de garantir a

eficacia e autoridade da tutela”.

14. Mais, quando o Governo entregou a proposta de lei, entregou
também o documento e o relatério final da consulta plblica, feitos durante
o seu processo de elaboragéo. As respectivas informagdes’ contribuiram
para a Assembleia Legislativa se inteirar da analise, da selecgdo das
opinides recolhidas e dos fundamentos que o Governo apresentou para a
pretens&o de criagéo deste regime, durante o processo de elaboragso da

respectiva proposta de lei.

Contextualizagao

15. Evolug¢ao histérica dos 6érgaos municipais

1) Orgéos municipais antes do retorno de Macau a Patria

Os 6rgéos municipais de Macau tém uma histéria de mais de 400

! Para detalhes, consultar as informacBes anexadas a proposta de lei.
10
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anos. O antecedente, o Senado da Camara, foi criado em 1583 e passou
a ser, posteriormente, um 6rg&o municipal. A administragdo portuguesa
dividiu a regido de Macau em dois municipios, cada um com a sua camara

municipal, aplicando a “autonomia municipal™.

De acordo com o Regime juridico dos municipios, o Regime eleitoral -

‘para a Assembleia Municipal e o Estatuto dos titulares dos cargos

municipais, todos de 1988, a regido de Macau era composta pelo municipio
de Macau e pelo municipio das llhas, ambos com “administragéo local de
primeiro nivel”, assembleia municipal e cdmara municipal, e dotados de
autonomia administrativa e financeira. As principais atribuicbes eram: 1)
administragdo de bens préprios e sob a sua jurisdigdo; 2) desenvolvimento
do municipio; 3) urbanismo e construgdo; 4) salubridade publica e
saneamento basico; 5) cultura, recreio e desporto. No dmbito das suas
atribuicbes, as camaras municipais tinham os poderes regulamentar,
administrativo e de execugédo das leis.

O mandato dos membros das assembleias municipais era de quatro
anos, e havia a possibilidade de reelei¢do ou recondugio. As sessdes das
assembleias municipais eram ordinarias e extraordinarias. A duragéo do
mandato dos membros das cdmaras municipais era igual & dos membros

das assembleias municipais, ¢ as sessGes eram também ordindrias e

2 Sobre o regime dos municipios previamente existente, vide Xiao Webyun, “— B0 R & B 8P 4% 51
{TEEEAIE", Editora da Universidade de Pequim; Wu Zhiliang, “EFIBEAEIREE", Guangdong
People's Publishing House.
* Xiao Welyun, “— B G BP S BIf TR B L A54" . Editora da Universidade de Pequim, 1993,
pég. 274.
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extraordinarias.
Enquanto “administragéo local de primeiro nivel”, o 6rgdo municipal %—,
era independente em relagdo ao Governo da administragdo portuguesa de
Macau, mas a lei consagrava ao Governador o exercicio da tutela
administrativa sobre os municipios, nomeadamente: primeiro, através da ("4’ _
analise das actas dos drgdos municipais, zelar pelo cumprimento da
A

legalidade, realizar inspecgdes & actividade dos drgdos municipais e

~

respectivos servigos, e solicitar esclarecimentos sobre quaisquer
actividades realizadas; segundo, aprovar as deliberagbes das assembleias (b\ .
municipais sobre: plano de actividades, or¢gamento e orgamentos
suplementares, contas de geréncia, e contracgdo de empréstimos dos
municipios; terceiro, dissolver os 6érgdos municipais, quando, apés
inquérito, se verificasse que tinham cometido graves ilegalidades, obstado
a realizagdo de inquéritos, se recusado a dar cumprimento a decisdes
judiciais, ou, por facto que lhes fosse imputével, ndo tinham aprovado os
respectivos orgamentos ou ndo tinham apresentado a julgamento as

respectivas contas nos prazos estipulados na lei.

2) Orgdos municipais no periodo de transicao?

‘Apés uma andlise aprofundada das leis e regimes dos orgdos

4 ol . o
Sobre esta matéria, vide Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de
Macau para uma boa execucdo dos trabalhos relativos a criagdo dos érgdos municipais”, Jornal

“Ou Mun”, 7 de Novembro de 2017, pagina C12.
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municipais previamente existentes, a Comiss@o Preparatéria da Regiéo
Administrativa Especial de Macau da Assembieia Popular Nacional
entende que, de acordo com o disposto do artigo 95.° da Lei Béasica, ‘os
érgdos municipais de Macau e das llhas tinham um estatuto legal que n3o
esta em conformidade com a Lei Basica’, pelo que nédo podiam passar a
ser orgdos municipais da RAEM. A criagdo dos érgdos municipais previstos
na Lei Basica devia ser realizada oportunamente apés o estabelecimento

da RAEM.”™

Nestes termos, em 29 de Agosto de 1999, a referida Comissdo
adoptou a Decisdo relativa aos Orgdos Municipais de Macau, estipulando
que, antes da constituicdo de 6rgdos municipais sem poder politico na
RAEM, os érg&os municipais previamente existentes seriam reorganizados
como érgdos municipais provisérios da RAEM, sendo que as leis e os
regimes dos 6rgdos municipais previamente vigentes em Macau se
mantinham, salvo no que contrariasse a Lei Béasica da RAEM ou
determinagdo em contrario do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. Os 6rgdos municipais provisérios desenvolviam as suas
actividades mediante delegagdo do Chefe do Executivo da RAEM,
respondendo perante o Chefe do Executivo. Os drgdos municipais

provisorios funcionaram até a constituicdo dos novos dérgdos municipais, e

3 Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa execucio

dos trabalhos relativos & criagio dos érgdos municipais”, Jornal “Cu Mun”, 7 de Novembro de
g

2017, pagina C12.
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a sua duracdo nio pbde ultrapassar 31 de Dezembro de 2001, Mais, os
simbolos, carimbos e bandeiras dos érgdos municipais previamente
existentes deixaram de ser utilizados a partir de 20 de Dezembro de 1999.
Em 31 de Outubro de 1999, foi adoptada pela Comissido Permanente da
Assembleia Popular Nacional a decisdo sobre a legislagdo previamente
vigente em Macau, declarando que o Regime juridico dos municipios ndo
seria adoptado como lei da RAEM, dado que contrariavam a Lei Basica os
respectivos artigos que revelavam o gozo de poder politico por parte dos

6rgdos municipais.

Posteriormente, a Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificagdo) da RAEM

procedeu também a uma regulamentagéo correspondente.

3) Constituigdo do IACM

Ao abrigo da Lei n.? 17/2001 (Criagdo do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais) da RAEM, em 1 de Janeiro de 2002, foram extintos®
o Municipio de Macau Provisério e o Municipio das lthas Provisério, e

dissolvidos os respectivos 6rgdos municipais provisorios, a universalidade

® E necessario explicitar que, de acordo com algumas opinibes, os 6rgios municipais previamente
existentes foram extintos apds a sua reorganizagdo em conformidade com a decisfio da Comissio
Preparatoria, e também foi a decisdo que previu a duracio dos drgdos municipais provisérios até
31 de Dezembro de 2001. Foi no cumprimento dessa decisdo que a Lei n.2 172001 {Cria¢do do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), elaborada em finais de 2001, mandou “extinguir”
os dois drgdos municipais provisdrios. Por outras palavras, mesmo que a lei ndo previsse essa
“extingdo”, os drgdos municipais provisdrios ndo poderiam continuar a existir Vide Zhang
Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Bésica de Macau para uma boa execucio dos
trabalhos relativos a criagdo dos érgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de Novembro de 2017,
pagina C12.
14
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dos direitos e obrigagdes dos 6rgdos municipais provisorios transitou
automaticamente para o IACM, a propriedade de bens moéveis e iméveis
pertencentes aos 0rgdos municipais 'provisérios transitou para o IACM, e
os vinculos funcionais dos funciondrios e demais trabathadores
estabelecidos com os drgdos municipais provisorios consideraram-se

estabelecidos com o IACM.”

De acordo com a Lei n.° 17/2001, o IACM é uma pessoa colectiva de
direifo puablico, com a natureza de instituto publico, integrado na
administragéo indirecta. No respeitante a definigdo das fungdes, além de
absorver as competéncias dos orgdos municipais provisorios, o [ACM
prossegue outras atribuicdes relevantes que correspondem a sua
natureza, por exemplo, coordenar, acompanhar e resolver assuntos
relacionados com a vida da populagdo; conceber, promover e executar
campanhas de informagio e formacdo civicas; apoiar as organizagGes
populares e estimular o desenvolvimento do associativismo. Por isso,
através dos servigos competentes criados no ambito do IACM, sdo
atendidas e tratadas, de forma centralizada, as solicitagbes da sociedade
relativas a vida da populagdo, com vista a resolugéo eficiente das questdes

praticas do bem-estar da populag&o.

4) Preparagdo da criagdo do Instituto para os Assuntos

7 Vide documento de consulta sobre a Criacdo do drgdo municipal sem poder politico, pag. 4.
15
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Municipais®

O IACM n&o é o 6rgdo municipal sem poder politico a que se refere a
Lei Basica da RAEM®, nem pode ter representantes dos membros que
integrem a Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, por isso, a fim de
concretizar a norma relativa aos 6rgaos municipais prevista na Lei Bésica
da RAEM, aperfeigoar a composi¢cdo da Comisséo Eleitoral do Chefe do
Executivo, bem como corresponder as necessidades de desenvolvimento
da sociedade, desde a constituigdo do 4.° mandato do Governo da RAEM,
iniciaram-se as acgbes de estudo relativas a criagdo de drgdos municipais

sem poder politico.

Findo um estudo profundo sobre o pensamento legislativo relativo a
criagdo dos 6rgdos municipais sem poder politico e sobre a situagio real
da RAEM, o Governo da RAEM determinou a necessidade e a ocasido
oportuna para a criagdo de 6rgdos municipais sem poder politico, e
apresentou, em 5 de Margo de 2018, a proposta de lei ora em aprego, que

pretende criar o IAM e extinguir o IACM.

® Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.

® Durante a reuniso plendria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 31 de Qutubro de 2001, o
Governo, enquanto proponente, afirmou: “Essa Instituiciio ndo é uma mera fusfo ou continuagio
das anteriores duas instituigbes municipais provisérias. Falando no sentido de conceito, o
‘Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais’ tratar-se-3 de uma recém-nascida reparticio que
o Governo da RAEM propOe criar de harmonia com as necessidades do desenvalvimento social. O
'Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais' ndo é criado nos termos do disposto no artigo
95.2 da Lei Bdsica”. Didrio da Assembleia Legislativa, Il Legistatura, 1.2 Sessdo Legislativa, | Série,
n.2l-3, pag. 8. ‘
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16. Elaboragdo e conteldo dos artigos sobre os drgios

municipais da Lei Basica'®

No desenvolvimento do regime dos municipioé de Macau, aquilo que
teve um nexo imediato com a Lei Basica foi a reforma desse regime, da
década de 1980. Em Junho de 1986, os Governos da China e de Portugal
iniciaram as negociagdes sobre a questio de Macau, e assinaram, em Abrif
de 1987, a Declaragdo Conjunta sobre a Questdo de Macau, afirmando
que o Governo da Republica Popular da China voltaria a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau em 20 de Dezembro de 1999. Durante
as negociagoes, a administragdo portuguesa propds restringir os poderes
do Governo de Macau nas areas da seguranga publica, defesa, finangas,
planeamento economico e jogo, e delegar nas cadmaras municipais a

administragio das outras 4reas, integrando-a na “autonomia municipal”.

Em Qutubro de 1988, a administracdo portuguesa promulgou uma

P . T L |
série de regimes juridicos sobre os municipios''. De acordo com esses
diplomas, a regido de Macau era composta pelo municipio de Macau e pelo

municipio das llhas, ambos com “administragdo local de primeiro nivel”,

1% Xiao Weiyun, "—EE T ISP IS BIFT RO £ACA", Editora da Universidade de Pequim, 1993;
Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Bésica de Macau para uma boa execucio
dos trabalhos relativos a criagdo dos 6rgios municipais” , lornal “Ou Mun”, 7 de Novembro de
2017, pagina C12.

1 Em Setembro de 1988, a Assembleia Legislativa elaborou, nos termos do Estatuto Orgnico de
Macau, a Lef n.2 24/88/M (Regime juridico dos municipios), a Lei n.2 25/88/M (Regime eleitoral para
a Assembleia Municipal) e a Lef n.2 26/88/M (Estatuto dos titulares dos cargos municipais), todas

de 3 de Outubro, qute estabeleciam o regime dos municipios daquela altura.
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assembleia municipal e cdmara municipal, e dotados de autonomia

administrativa e financeira.

Apoés a assinatura da Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa, e até a
elaboragdo da Lei Basica, a referida reforma foi prosseguida pela
administragdo portuguesa. Em Setembro de 1988, com o inicio oficial dos
trabalhos de elaboragdo da Lei Bésica, a solugdo para os 6rgaos
municipais surgiu como uma das questbes por resolver nesses trabalhos.
Foi neste contexto que a norma sobre os érgdos municipais da Lei Basica

foi elaborada.

No decorrer da elaboragéao da Lei Basica da RAEM, os individuos dos
diversos sectores sociais manifestaram opinides diferentes sobre a

respectiva questéo:

“Segundo algumas pessoas, os 6rgdos municipais da altura gozavam,
nominalmente, de autonomia. Porém, os mesmos estavam sujeitos a um
controlo excessivo imposto, externamente, pelo Governador, e,
internamente, o poder, para manter o seu funcionamento, estava
centralizado no érgdo executivo dos municipios, enquanto o Governo local
se tinha apoderado da maioria do poder original. Segundo as exigéncias
daquelas, havia que reforcar o sistema e as fungbes dos 6rgdos
municipais, para estes se fransformarem em érgdos com poder politico do

primeiro nivel. Alias, havia que imitar o sistema politico local ao nivel
18
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municipal de Portugal, isto &, a criagdo de um ‘conselho municipal’ como
orgéo representativo, dirigido por um presidente do municipio eleito pela
populagdo. Para se livrar, completamente, do controlo do Governador, no
ambito das finangas ao nivel municipal, a maioria das receitas fixas devia
deixar de ser proveniente das dotagbes do Governo local, passando,
assim, a provir das receitas fiscais do Governo local, com um valor em
conformidade com a proporgdo legalmente fixada. Correspondentemente,
os 6rgdos municipais iam beneficiar com o alargamento do seu poder, e
todas as fungdes administrativas ao nivel municipal passariam, assim, a
ser-lhes atribuidas, pelo menos, havia que restaurar a dimensao funcional
dos 6rgdos municipais antes de 1988. Segundo as suas sugestdes, a Lei
Basica da RAEM devia seguir este rumo de pensamento para a definigdo

da proposta relativa aos érgdos municipais.

No tocante a outro tipo de opinido, o sistema municipal constituia o
teor relevante do sistema politico original de Macau, por isso, parecia ser
mais adequado manter a situagdo actual, sem introduzir quaisquer
alteragbes, isto é, ndo era necessario assegurar o seu fortalecimento
através do alargamento do seu poder, nem concretizar o seu
enfraguecimento por via da introdugdo de alteragdes no sistema municipal.
Porém, o primeiro ia resultar, ainda mais, em conflitos € na expansio
institucional, ao nivel das fungbes internas do sistema politico de Macau,
enquanto o dltimo ia suscitar as preocupagbes dos milhares de

trabalhadores das Camaras Municipais, no que respeitava ao futuro dos
19
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mesmos. Assim sendo, bastava a Lei Basica da RAEM reconhecer a

situagdo real.

Segundo o terceiro tipo de opinido, por Macau ter apenas uma area de
17 km?, com 300 mil e tal habitantes, se fosse criado, num territorio téo
pequeno, um érgéo préprio para a sua administragdo, dotado de autonomia
administrativa, econdmica, financeira e legislativa, bem como criados dois
6rgdos municipais, dotados de autonomia administrativa e financeira, a
necessidade de manter estes érgdos de grande envergadura e o seu
pessoal ia resultar, apenas, numa baixa taxa de eficiéncia e no desperdicio
do erario publico, o que ndo ia beneficiar os residentes de Macau. Segundo
a opinido apresentada, ia deixar de existir em Macau a oposi¢éo entre os
residentes locais € a maquina reinante do exterior, sendo desnecessario,
entéo, recorrer a um poder politico de dois niveis para exercer a gestéo
administrativa. Propunha-se, entdo, o cancelamento do regime de
autonomia local. Sugeria-se, assim: ou se procedia a integragdo do
pessoal dos orgéos e das suas fungdes nos diversos servigcos competentes
do Governo da RAEM, ou se procedia a sua reorganizagéo, para que se
transformassem num sé servico administrativo subordinado a uma
Direcgéo do sistema governativo da RAEM, para se responsabilizar, com
base nas fungbes ajustadas e clarificadas, pela gestdo dos assuntos

municipais.

A maioria das opinides preconizava ter em conta a realidade social de
20
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Macau no momento da definicdo do futuro sistema municipal. Havia que %
respeitar a histdria e a actualidade do desenvolvimento politico de Macau,

evitando, quanto possivel, introduzir grandes alteragbes no sistema %
vigente. Os 6rgdos municipais produziram efeitos positivos na gestdo da
vida dos residentes e dos assunfos de utilidade publica, o que merecia
reconhecimento, devendo, por isso, manter-se. Havia que encontrar
métodos para corrigir € resolver os problemas existentes. Macau é

pequeno, mas densamente povoado, e a criagdo de um 6rgdo com poder

politico do primeiro nivel contribuiria para a simplificagdo dos organismos e
a elevacdo da eficacia administrativa. Depois de varias discussbes, a
Comisséo de Redacg¢édo aceitou, fundamentalmente, o Ultimo tipo de
opinigo.” 2

Tendo em conta que, “no decorrer da elaboragdo da Lei Basica da
RAEM, a sociedade em geral de Macau desejava a criagdo de um drgéo
municipal na RAEM, a Comissdo de Redacgdo da Lei Basica prestou
elevada atengdo a estas opinidbes e sugestSes, e considerou-as
positivamente. Por isso, a partir do inicio, caminhou-se no rumo da
constituicdo de um dérgéo municipal aquando dos estudos e da elaboragéo
dos respectivos articulados. Na altura da administragdo portuguesa, os
érgdos municipais funcionavam como uma ‘administragio local do primeiro

nivel’ e possuiam ‘autonomia municipal’. Entdo, se a RAEM quisesse criar

Rpara mais informagBes sobre esta parte, vide Xiao Weiyun “— B SEEAF RAT R E A
7" , Editora da Universidade de Pequim, 1993, péginas 280-282.
o 21
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um érgdo municipal, havia que responder a duas perguntas: primeira,

haveria a necessidade de criar um o6rgdo politico de nivel inferior %
subordinado ao Governo da RAEM? Segunda, sob a implementagéo de um

alto grau de autonomia na RAEM, poderia ser ainda implementada uma %{
‘autonomia municipal? Estas duas perguntas tinham implicagées com
importantes questdes da Constituicdo da Republica Popular da China e da

politica orientadora de ‘um Pais, dois Sistemas’.

Em primeiro lugar, a questio sobre a criagdo, ou ndo, de érgdos com
poder politico de dois niveis na RAEM, nos termos da alinea 1) do artigo
30.° da Constituicdo da China, ‘o pais divide-se em provincias, regides
auténomas e municipalidades directamente dependentes do Governo
Central® e, nos termos da primeira frase do artigo 31.°, ‘o Estado pode criar
regides administrativas especiais sempre que necessarioc’. No tocante a
divisdo administrativa de provincias, regides autonomas e municipalidades
directamente dependentes do Governo Central, a devida regulamentacao
concreta consta do artigo 30.°. Em relagdo a divisdo administrativa, néo
consta do artigo 31.° a respectiva regulamentagdo concreta. A China é um
Estado unitario. Procede-se a divisdo administrativa com base nas
necessidades nacionais de gestdo, e o poder de proceder a diviséo
administrativa & do Governo Central. Se fosse necessaria a divisdo
administrativa da RAEM, e a criagdo de orgaos com poder politico e de
nivel subordinado, nos termos do artigo 31.° e da alinea 13) do artigo 62.°

da Constituig&o, tal matéria devia estar claramente prevista na Lei Bésica
22
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politico de dois niveis na RAEM é uma questao constitucional relevante.

Relativamente a esta questéo, os resultados do estudo da Comisséo N

de Redacgdo da Lei Basica da RAEM indicavam que, como Macau é um éj/
£~

da RAEM. E neste sentido que a criagdo, ou ndo, de érgdos com poder )

territorio pequeno, devia ser criado apenas um orgéo politico do primeiro
AN
nivel, alias, o Governo da RAEM, e ndo deviam ser criados 6rgéos politicos ‘{g
de dois niveis. Simultaneamente, como Macau é uma cidade, sendo
necessario haver um 6rgdo com responsabilidade concreta pelos trabalhos
municipais e tendo em consideragdo que a sociedade de Macau em geral
deseja que o Governo da RAEM crie 6rgdos municipais, a RAEM pode,
entdo, criar 6rgdos municipais. Para o efeito, o artigo 95.° da Lei Basica da
RAEM prevé na primeira parte que ‘A Regido Administrativa Especial de
Macau pode dispor de 6rgdos municipais sem poder politico’. Pode
constatar-se que, no decorrer da elaboragéo da Lei Basica da RAEM, quer
a sociedade de Macau quer a Comiss&o de Redaccgdo da Lei Basica da
RAEM previram a criagdo de um 6&rgdo municipal depois do
estabelecimento da RAEM. Atendendo ainda ao facto de que os orgaos
municipais existentes em Macau se revestem das caracteristicas de um
poder politico local do primeiro nivel, prevé-se, entao, claramente, que este
tipo de 6rgdo municipal deve ser ‘sem poder politico’, ou seja, ndo pode ser

um 6rgéo politico do segundo nivel da Regido Administrativa Especial de

Macau.
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Em segundo lugar, a RAEM goza de um alto grau de autonomia. Neste
contexto, pode ou n&o ser implementada a ‘autonomia municipal'?
Prevé-se, no artigo 2.° da Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa,
relativamente as politicas fundamentais a aplicar em Macau peilo Governo
da China, que ‘A Regido Administrativa Especial de Macau ficara
directamente subordinada ao Governo Popular Central da RepUblica
Popular da China e gozara de um alto grau de autonomia, excepto nas
relagbes externas e na defesa, que sdo da competéncia do Governo
Popular Central A Regiso Administrativa Especial de Macau sera atribuido
poder executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em ultima instdncia’. Foi claramente indicado, no processo
inicial de elaboragéo da Lei Basica da RAEM, que esta (itima deve prever
que a Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
autoriza Macau, nos termos da Lei Basica da RAEM, a gozar de um alto
grau de autonomia, de poder executivo, legislativo e judicial independente,
incluindo o de julgamento em dltima insténcia. Sobre a questio da criagéo
de um é6rgdo municipal, na altura da administragdo portuguesa, os dois
6rgdos municipais existentes possuiam ‘autonomia municipal’, o que
acarreta a questéo de ser possivel exercer ainda a ‘autonomia municipal’
na RAEM, dado que o Governo Central autoriza a RAEM a gozar de um
alto grau de autonomia. Trata-se de uma questio constitucional relevante,
por dizer respeito a concretizagéo da politica orientadora. de ‘um Pais, dois

Sistemas’ e ao sistema politico da RAEM.
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Segundo os resultados do estudo sobre esta questdo, a RAEM néao %
pode deter ‘autonomia municipal’, nas circunsténcias de que goza de um
alto grau de autonomia. Os assuntos municipais fazem parte dos assuntos
da RAEM, onde é implementado um aifo grau de autonomia. Se se permitir fé .
que o 6rgdo municipal da RAEM goze de ‘autonomia municipal’, isso
contraria a exigéncia de que o 6rgdo municipal tem de ser um 6rgéo sem LM;_
poder politico e contraria também a delegagdo de poderes da Assembleia j’
Popular Nacional da Republica Popular da China na RAEM para a .
implementagdo de um alto grau de autonomia. Em palavras vulgares, se se
permitir que o érgdo municipal goze de ‘autonomia municipal’, isto significa
que a Lei Basica da RAEM, por um lado, autoriza a RAEM a gozar de um
alto grau de autonomia e ultrapassa, por oufro, o Governo da RAEM para

autorizar o 6rgdo municipal a gozar de autonomia. Isto é completamente

inviavel no dmbito da concepgéo regimental e, de certo, ia dar confusdes

na pratica.

Com base nessas consideragdes, a segunda frase do artigo 95.° da
Lei Basica da RAEM prevé que os 6rgdos municipais sdo incumbidos pelo
Governo de servir a populagao, designadamente nos dominios da cultura,
recreio e salubridade ptblica, bem como de dar pareceres de caracter
consultivo ao Governo da RAEM, sobre as matérias atras referidas. A
terminologia usada nesta frase decorre de uma consideragéo meticulosa.

Em particular, a expressédo ‘os drgdos municipais sdo incumbidos pelo
25
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Governo’ demonstra que a prestacdo dos servicos municipais faz parte das
fungdes do Governo, visto que o Governo nédo pode incumbir aos érgéos %
municipais tarefas que ndo sdo da sua responsabilidade. A regulamentagio
sobre ‘a prestagdo de servicos nos dominios da cultura, recreio e
salubridade publica’ diz respeito, principalmente, as competéncias dos dois [/é ‘
orgdos municipais existentes na altura da administragdo portuguesa, A
clarificando, assim, que os 6rgdos municipais prestam, principalmente,
A,

caracter consultivo ao Governo’ demonstra que o direito a decisdo sobre os Q/‘»l

estes trés tipos de servigos municipais. A expressao ‘dar pareceres de

assuntos municipais cabe ao Governo.

Pelo exposto, o pressuposto previsto no artigo 95.° da Lei Bésica de
Macau é o de que os assuntos municipais sdo do dmbito do alto grau de
autonomia da RAEM, e a prestagcdo de servigos municipais € uma das
atribuigbes do Governo da RAEM, o qual tem direito a deciséo sobre esses
assuntos. A expresséo ‘sem poder politico’ prevista neste artigo significa
que 0s 0rg@os municipais ndo podem tornar-se em 6rgdos de poder politico
local do primeiro nivel; este artigo prevé que os 6rgdos municipais sdo
‘incumbidos pelo Governo’ de ‘dar pareceres de caracter consultivo ao
Governo’ e de prestar servigos municipais principalmente nos trés
dominios, etc., afastando expressamente a ‘autonomia municipal’. Assim,
existem diferengas substanciais entre o estatuto juridico e as competéncias
do 6rg@o municipal previstos no artigo 95.° da Lei Basica de Macau e os

dos o¢rgdos municipais previamente existentes na administracédo
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portuguesa. Por isso mesmo, durante o processo de elaboragdo da Lej

Basica de Macau, algumas pessoas de Macau manifestaram o seu desejo

-

Macau n&o utliza a palavra ‘manter’, mas sim prevé que ‘a Regido
Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgdos municipais sem

de ‘manter’ as Camaras anteriormente existentes, mas a Lei Basica de j
74

poder politico’. Na realidade, isto trata-se de uma autorizagéo 4 RAEM para J“ e

» 13 \‘M"

criar novos 4rgaos municipais”.

Para além disso, tendo em conta que os diversos sectores de Macau C4 ;
manifestaram opinides diferentes sobre as competéncias e a composicao
dos érgdos municipais, e para adequagdo as necessidades futuras, foi
definida uma norma de principio no artigo 96.° da Lei Basica de Macau, e
“este artigo simples reserva espaco flexivel para a criagdo de 6rgaos
municipais. Futuramente, a RAEM vai dispor de dois érgdos municipais ou
s6 de um? E como se prevé a sua composigdo e competéncias? Cabe 3

RAEM legislar, por si propria, sobre tudo isto”.™

Verifica-se, portanto, que a norma de principio constante da Lei Basica
visa reservar espago flexivel para o estabelecimento de érgéos municipais
da RAEM, com vista a adequacéo as necessidades reais. Tal como afirma

o Dr. Xiao Weiyun: “Em suma, para além de ter como ponto de partida a

¥ Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa
execugdo dos trabalhos relativos 3 criagio dos drglos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de
Novembro de 2017, pdgina C12.
¥ Xiao Weiyun, “—EREIZIPSRITIIEEAL" | Editora da Universidade de Pequim,
1993, pagina 282,
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realidade de Macau, o disposto na Lei Bésica sobre o regime municipal de
Macau ¢é relativamente flexivel, dando uma maior flexibilidade a sua
interpretagéo e aplicagdo futura. Esta intencéo legislativa vai contribuir para

assegurar a estabilidade social e o desenvolvimento econémico de

Macau”.

No que respeita a reforma do regime municipal, segundo as ~L<

afirmagdes de um académico, naquela altura, “mas quaisquer alteracées a
introduzir devem ter como ponto de partida o regime vigente. Para

assegurar o regresso com sucesso de Macau a Patria e a grande IJL ’
conjuntura do desenvolvimento estavel da sociedade, no pressuposto do
cumprimento da Lei Basica, a concepgéo da reforma do regime municipal
deve ser pragmatica, [...] no sentido de minimizar o choque e impacto

negativo decorrentes da referida reforma”. '°

17. Controvérsia sobre a obrigatoriedade de criagido de 6rgios

municipais por parte da RAEM

‘Depois de 31 de Dezembro de 2001, ou seja, findo o prazo do
mandato dos 6rgéos municipais provisorios, a RAEM criou o Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais, em vez de estabelecer 6rgéos

municipais sem poder politico. Esta decisdo do Governo da RAEM suscitou

¥xu Chang, “SRP9HSERAE BIARRIRERIZE", Editora da Universidade de Pequim, 1999, pags.

152-153.
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controvérsia quanto & expressdo ‘pode dispor’, referida no artigo 95.° da
Lei Basica, a qual pode ser entendida como pode dispor, mas também
pode ser entendida como pode ndo dispor. HA quem entenda que, de
acordo com o consenso a que se chegou no processo de elaboragdo da
Lei Basica, e tendo em consideragao as outras disposi¢des da mesma Lei,
apoés o retorno a Patria, Macau deve criar érgdos municipais sem poder
politico e, se ndo o fizer nos termos da Lei Basica, viola esta lei. Segundo
outro entendimento, a expresséo ‘pode dispor’, referida no artigo 95.° da
Lei Basica, € uma norma de delegacdo de competéncias, portanto, numa
interpretacgao literal, a RAEM dispde do poder discricionario de criar ou ndo

érgaos municipais sem poder politico.”'®

Quanto a isto, em 6 de Novembro de 2017, a margem de um coléquio
realizado em Macau, o entédo subdirector da ComissZo para a Lei Basica
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, Zhang

Rongshun, esclareceu o seguinte’”:

“Ap6s o surgimento da controvérsia sobre os drgdos municipais em
2001, a Comissao para a Lei Basica do Comité Permanente da Assembleia

Popular Nacional tem dado sempre muita atengdo a esta questio,

* Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa
execu¢do dos trabalhos relativos 3 criacdio dos 6rgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de
Novembro de 2017, pagina C12.

*7 sobre este contelido, veja-se Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de
Macau para uma boa execugdo dos trabalhos relativos & criacdo dos érgios municipais”, Jornal
“Ou Mun”, 7 de Novembro de 2017, pdgina C12.
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realizando estudos aprofundados. Os principais entendimentos juridicos
s3o0 os seguintes: juridicamente, o termo ‘pode’, utilizado no artigo 95.° da
Lei Basica de Macau, realmente ndo é uma norma imperativa, mas, para a
implementacéo correcta e efectiva de uma determinada disposigédo da Lei
Basica de Macau, é necessario haver conjugagéo com outras disposi¢des
para o entendimento. O artigo 95.° da Lei Bésica de Macau prevé na
primeira frase que ‘A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor
de 6rgédos municipais sem poder politico’. O artigo 2.° do Anexo | da Lei
Basica de Macau estipula que ‘A Comissao Eleitoral € composta por 300
membros dos seguintes sectores: Industrial, comercial e financeiro - 100
pessoas; Cultural, educacional, profissional e outros - 80 pessoas; Do
trabalho, servigos sociais, religifo e outros - 80 pessoas; Representantes
dos deputados 3 Assembleia Legislativa e dos membros dos o6rgdos
municipais, deputados de Macau & Assembleia Popular Nacional e
representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés - 40 pessoas’. Em 2012,
o Anexo | da Lei Basica de Macau sofreu alteragdes, € o nimero de
membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo aumentou para 400
pessoas, mantendo-se os representantes dos membros dos 6rgdos
municipais. Na aplicacdo da Lei Basica de Macau, se a RAEM decidir criar
orgdos municipais sem poder politico, isto ndo s6 corresponde ao artigo
95.° da Lei Basica de Macau, como também tem em consideragdo o
disposfo no Anexo | da mesma Lei; se decidir ndo criar érgdos municipais,

isto, embora corresponda ao artigo 95.° da Lei Basica de Macau,
30
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dificilmente tem em consideragdo o disposto no Anexo | da mesma.
Estabelecendo uma comparagdo entre ambas as situacgoes, a criagdo de
6rgéos municipais sem poder politico por parte da RAEM pode contribuir

para implementar, duma forma mais global e efectiva, o disposto na Lei

*

N

Basica de Macau. Assim sendo, olhando de forma abrangente para o (/’4/

disposto na Lei Basica de Macau, o seu artigo 95.° atribui a RAEM o poder
discricionario de criar érgdos municipais sem poder politico, mas, em
conjugagdo com o disposto no Anexo | da mesma Lei, o exercicio deste

poder é restringido.

Atendendo ao referido entendimento juridico, especialmente ao
consenso social de Macau sobre a criagdo de 6rgdos municipais sem
poder politico, a que se chegou na elaboragéo da Lei Basica de Macau, a
Comisséo da Lei Basica de Macau do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional entende que a RAEM deve, em tempo oportuno, criar

6rgéos municipais sem poder politico”.

18. Opinides dos diversos sectores sociais relativamente a

criagao dos orgaos municipais previstos na Lei Basica de Macau

Atendendo a que os diversos sectores sociais tém procedido, ao longo
dos anos, a discusséo sobre a criagéo dos 6rgdos municipais previstos na
Lei Basica de Macau e, especialmente, a que o Governo da RAEM

anunciou no relatorio das LAG de 2015 o avango dos estudos sobre essa
31
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criagéo, ¢ no relatério das LAG de 2016 apontou, expressamente, o
langamento da consulta publica, com base no rumo preliminar definido na
segunda metade de 2016, a criagdo de 6rgdos municipais sem poder
politico tornou-se o foco da atengédo das pessoas dos diversos sectores
sociais, em particular do sector académico. Com vista a uma compreensao
abrangente da questio sobre a criagdo de 6rgdos municipais sem poder
politico, segue-se, entdio, uma breve apresentagcio sobre as opinides

manifestadas pelos diversos sectores sociais durante a discussio.

(1) Conceito “sem poder politico” dos 6rgdos municipais. Os
orgdos municipais tém de ser 6rgdos sem poder politico, e isto é o que
prevé o artigo 95.° da Lei Basica. Contudo, em relagio ao conceito “sem
poder politico” dos 6rgdos municipais, ha, principalmente, as seguintes
opinides diferentes:
® O conceito “sem poder politico”, previsto no artigo 95.° da Lei Basica

de Macau, refere-se a que os 6rgdos municipais ndo podem ser

érgdos politicos locais de primeiro nivel.'®
® As disposigOes da Lei Basica de Macau sublinham a natureza de “sem
poder politico” desses drgdos, e isto corresponde a realidade de

Macau, O poder politico é jus imperium, ou seja, o poder de governar

um pais. “Sem poder politico” no t&ém, por natureza, jus imperium. Os

orgaos municipais da Regido Administrativa Especial ndo podem

18zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa execugdo
dos trabalhos relativos a criagdo dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun” 7 de Novembro de

2017, pagina C12.
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exercer o poder de governacédo, nem tém o poder de gerir os assuntos
politicos de Macau.™

Em termos do sistema dos poderes da RAEM, os érgdos sem poder
politico ndo s&@o 6rgdos politicos de primeiro nivel, nem tém poder
publico. Os drgdos municipais sem poder politico ndo tém poder
administrativo, legislativo e judicial, nem sio considerados, no referido
sistema, como 6rgdos administrativos, legislativos e judiciais.?’

O conceito “sem poder politico”, previsto na Lei Basica de Macau,
refere-se a que os 6rgdos municipais, que podem ser criados, ﬁéo
podem ser uma pessoa colectiva territorial, como o que existia antes
do Retorno a Patria. A origem do poder desses drgdos nido provem
dos residentes locais, pelo que ndo se permite a existéncia de um
orgao representativo, nem se pode criar um “representante politico”.
Obviamente, ndo podem ter poder local auténomo ao nivel politico, o
que contraria os poderes de “alto grau de autonomia” delegados pelo
Governo Central.?!

Os argdos municipais sem poder politico ndo tém poder administrativo
real, nem tém, por natureza, drgdos executivos, nem a posigdo de
uma pessoa colectiva auténoma. Os dérgdos municipais sem poder

politico ndo s&o governos de primeiro nivel da RAEM, nem orgdos

Pxiao Weiyun, “—ER T 81 RF S BIFT B AL AE”, Editora da Universidade de Pequim, 1993,
pag. 281. Xu Chang, “HRF9iBEEIE SAERTREIZ”, Editora da Universidade de Pequim, 1999,
pag. 151.

) ok Wai Kin, “Constituicio por eleico contraria a Lei Basica”, Jornal “Ou Mun”, 2 de Novembro

de 2017, pag. AD2.
21Jiang Chaoyang, “A study on the Basic Law of Macau and the Rule of Law of the Macau Special

Administrative Region”, Fundagdo Macau, pég. 269.
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administrativos subordinados ao Governo da RAEM.%

Os érgdos municipais sdo 6rgaos sem poder politico, incumbidos pelo
Governo de servir a populagio, designadamente nos dominios da
cultura, recreio e salubridade pablica. Mesmo que a lei preveja que
estes tém competéncias respectivas de gestéo, estas competéncias
sdo resultantes da delegagédo de poderes pelo Governo da RAEM e
ndo sdo poderes que 0s 6rgacs municipais propriamente tenham por
natureza. Este tipo de poder tem uma derivagdo 6bvia. 22

A Lei Bésica de Macau determina, claramente, que os érgaos
municipais ndo possuem poder politico, enfatizando que essas
entidades ndo possuem poder de decisdo sobre as questdes que
afectam a sociedade local; os servigos atinentes a cultura, lazer,
saide, meio ambiente, etc., sempre foram uma questdo da
competéncia governamental: € o Governo que detém o poder de
decisdo sobre tais temas. Obviamente, no processo de tomada de
deciséo, o Governo pode dar ouvidos as opinibes dos odrgdos
municipais. ApoOs deliberar, também pode confiar-lhes tarefas
especificas nessas areas. Assim, logo que tenham recebido

delegagdo do Governo, é que os érgdos municipais podem prestar

servigos.?*

#Zhou Shuo, Zhu Shihai, “50 BPFTIE B AE M TF BUAR HE B 5B 1T % origem do texto:
https://www.basiclaw.gov.mo/documents/2018246647/paper II_009.pdf09%f1lab3e-f411-4b1c-806

e-3f9b2cc39752

23L::.-ng Tiexun, “Posicionamento juridico dos drgdos municipais”, 9 de Novembro de 2017, Jornal
leOu Mun””.

2 Zhuang Zhenzhen e Zhuang Yongshen, “Da Criagio de Orgios Municipais Sem Poderes Politicos
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® No passado, os drgdos municipais tinham poder politico, porque a lei
concedia a certa area geografica o estatuto de pessoa colectiva, e s6
este tipo de pessoa colectiva € que tinha o poder publico de
“administragédo local” ou “autonomia local”, portanto, desde que a
personalidade juridica seja concedida aos érgdos municipais € nio a
certa area geografica sujeita a jurisdicdo destes drgdos, isto ja

corresponde ao que se refere “sem poder politico”.2®

(2) Natureza dos 6rgdos municipais. De acordo com o artigo 95.° da
L.ei Basica de Macau, os érgdos municipais sdo incumbidos pelo Governo
de servir a populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreic e
salubridade publica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao
Governo da RAEM, sobre as matérias acima referidas. Nos termos do seu
artigo 96.°, a competéncia e a constituicdo dos érgéos municipais sdo
reguladas pela lei. Em relagéo a natureza dos érgdos municipais, ha,
principalmente, as seguintes opinides:
® A RAEM tem as seguintes medidas como opgédo para desenvolver e
aperfeigoar os orgdos municipais de Macau: primeiro, voltar a ter as
assembleias municipais de Macau e das lthas, as quais s&o
consultadas pelo Governo e assumem fungdes incumbidas por este;

reorganizar e integrar os restantes servicos municipais num 6rgéo

— ReflexBes Analiticas sobre Alguns Problemas”, in “Administragdo” n.2 108, vol. XXVIlI, 2015-2.9,
pags. 499 a 519.
*Chen Zhenyu, “JEEUEM:TE BUEHERER T EIEEY”, in “Blue book of Macau-Annual report on
economy and society of Macau (2015-2016)", Wu Zhiliang, Hao Yufan, pig.93.
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~—

especializado de utilidade publica, que funcionara como um servigo
funcional subordinado ao Governo da RAEM. Segundo, seguir o f
adoptado em Hong Kong, isto &, criar o Departamento dos Servigos A§(
Urbanos e o Departamento dos Servigos Regionais, para reestruturar 3
0 orgao municipal de Macau. Terceiro, avangar com a fusdo entre os %’h
dois antigos 6rgdos municipais, de Macau e das llhas, para reduzir a \ \
repeticdo quanto ao uso dos recursos. Quanto as ideias a adoptar de %
alteracdo do regime e as medidas a implementar, estas cabem C/I . J
totalmente ao poder auténomo da RAEM. Pode-se aguardar, entdo,
para o efeito.*®

® Em termos da defini¢cdo de “sem poder politico” dos érgdos municipais
e da anadlise sobre a natureza dos érgdos municipais, constantes do
documento de consulta, os 6rgdos municipais a criar ndo sdo um
servigo governamental, nem um sujeito administrativo com autonomia
local.Z’

® Quanto a constituicdo concreta dos orgéos municipais, ha trés formas
que se consideram vidveis: primeiro, transformar o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (IACM) num 6rgdo municipal,
mantendo-se 0 seu estatuto de instituto pdblico, e integrando ou
reorganizando os actuais Conselho Consultivo do IACM e Conselhos

Consultivos dos Servigos Comunitarios. Segundo, manter-se 0 IACM e

2y Chang, “RFIEIEEAEEEAERIRETIFE”, Editora da Universidade de Pequim, 1999, pag.
153.
TLui kwok Man, “Consideragdc sintética sobre a criagic dos drgios municipais sem poder

politico”, 14 de Dezembro de 2017, Jornal “San Wa Ou”.
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criar-se, paralelamente, érgdos municipais com estatuto de instituto
publico. Terceiro, criar érgdos municipais em forma de associacdes
publicas, mantendo-se, paralelamente, o IACM, e procedendo-se &
reorganizagao deste dltimo, conforme a situeu;,:‘eio.28

Interpretar as ‘“organizagbes de poder ndo politico” como
‘organizagbes ndo governamentais” (onde o significado de “governo”
se refere a "administragdo pUblica”", que adapta a nog¢do de “grande
governo®, incluindo os trés poderes: legislativo, executivo e judicial).
Teoricamente, as “organizagdes ndo governamentais” podem ter duas
formas possiveis, ou seja, organizagdes semipUblicas e organizagdes
civis.?

Os dérgaos municipais sdo 6rgaos legais que os cidaddos estabelecem
para participar na gestdo dos assuntos de utilidade social, ¢ dar
pareceres de caracter consultivo, nessas matérias, ac Governo,
sendo, entdo, 6rgdos de natureza consultiva™.

No sistema juridico de Macau, &, de facto, dificil definir qual a forma a
adoptar por este tipo de organismo legalmente estabelecido —
‘organizacdo legal constituida por residentes”. Se for adoptada a
forma de pessoa colectiva pablica territorial, podera transformar-se em

autarquia local, detendo “poder politico”; se for adoptada a forma de

%Chen Zhenyu,"sEBHEN: T BMEHERTESTIELREEE”, in “Blue book of Macau-Annual report on
economy and society of Macau (2015-2016)", Wu Zhiliang, Hao Yufan, pags. 93 a 94.

* Yin Yifen, “Um estudo preliminar sobre a natureza das organizacdes municipais apoliticas”, in
"Administra¢do” n.® 108, vol. XXVIII, pagina 468.

* Xiao Weiyun, “EVI-HAEE BPUSAITIEAITTEASH" constante do  “BPIBTBFIR
A=k, Editora Jornal ““Ou Mun™”, paginas 289-292,
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pessoa colectiva pablica "autdénoma” das associagdes publicas, tal
contraria a natureza da Lei Basica da RAEM, que estabelece que os
orgéos “sdo incumbidos” pelo Governo de prestar servicos e
consultadoria. Pode dizer-se que, no actual sistema juridico da RAEM,
e, de facto, dificl de encontrar, juridicamente, uma forma de
organizagdo de drgdos municipais “sem poder politico” em
conformidade com a Lei Basica da RAEM.*!

® No dmbito do quadro da Lei Basica da RAEM, os 6rgdos municipais do

Governo da RAEM ndo tém fungbes administrativas nem de
autonomia local, exercendo apenas fungdes de governacio local, e a
sua constituigdo, quer seja pelo método de eleigdo, quer pelo método
de designagdo, quer por ambos os métodos, ou quer por outros, é
compativel com a sua natureza sem poder politico. Por fim, a escolha
do método a adoptar para a constituicdo dos Orgdos municipais

trata-se, meramente, de uma decisdo politica®, etc.

(3) Forma de escolha dos membros dos 6rgdos municipais e
relagdo entre os d6rgdos municipais e 0 Governo. Nos termos do
disposto no artigo 95.° da Lei Basica da RAEM, “os 6rgdos municipais sdo
incumbidos pelo Governo de servir a populagdo, designadamente nos

dominios da cultura, recreio e salubridade pulblica, bem como de dar

u Jliang Chaoyang, “A study on the Basic Law of Macau and the Rule of Law of the Macau Special
Administrative Region”, Fundacdo Macau, pagina 269.
* Chen zZhenyu, “JEBUEMETTBUSHSETEE T B S, constante no Annual Report on Economy
and Society of Macau (2015-2016), editado por Wu Zhiliang e Hao Yufan, pagina 92.
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pareceres de caracter consultivo”. Relativamente a forma de escolha dos
membros dos 6rgédos municipais, e & relagdo de incumbéncia® entre o
Governo e os drgdos municipais, estas interpretam-se, principaimente, da

seguinte forma:

® Os drgdos municipais “sdo incumbidos pelo Governo”: isto
significa que a prestagdo de servigos municipais € uma fungédo
governamental, porque o Governo nédo pode incumbir aos 6rgdos
municipais matéria fora do 4mbito das suas atribuigdes.*

® Arelagdo entre o Governo e os 6rgdos municipais consiste numa
relagdo de incumbéncia, de incumbir e de ser incumbido, e os
orgdos municipais tém de assumir responsabilidades perante o
Governo e estdo sujeitos a tutela deste. Se... fossem eleitos por
sufragio, teriam as suas responsabilidades perante os cidaddos
gleitores no admbito das suas afribuicbes, o que seria entdo
incompativel com a norma de que os érgdos municipais sdo
incumbidos pelo Governo de servir a populagio e responsaveis
perante o Governo.*®

® No caso de os membros dos 6rgdos municipais serem eleitos por

sufragio, isso poderd acarretar a politizagdo dos orgéos

= Em relagdo ao termo “incumbidos”, constante no artigo 95.° da Lei Basica da RAEM, existe uma
diferenca entre os termos "Z5t” e “ZFE” no chinés tradicional, e isto tem suscitado diversas
opinides na sociedade. A fim de se uniformizar o articulado da Lei Basica da RAEM, usamos o
termo “ZEFL” neste parecer, ao passo que mantemos a redacgiio nas remissdes ou citagdes.

* zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa
execugdo dos trabalhos relativos & criagio dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de
Novembro de 2017, pagina C12.

% Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Bdsica de Macau para uma boa
execucdo dos trabalhos reiativos & criagdo dos dérgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de

Novembro de 2017, pagina C12.
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municipais, transformando a prestagéo de servigos em votacéo e
prejudicando os interesses municipais da populagéo.® %
® A natureza sem poder politico dos 6rgdos municipais ndo é /x
inerente ao érgao administrativo, portanto, a sua fungéo de gestéo
publica sé pode provir de incumbéncia do Governo.*” C'é-\
® A Lei Basica da RAEM estipula que a origem dos poderes dos A
6rgdos municipais sem poder politico provém da delegagdo de }_
poderes por parte do Governo, porque este incumbe os 6rgdos J/
municipais de prestarem determinados servicos municipais, )
portanto, s&o delegados aos Orgdos municipais os
correspondentes poderes de gerir as respectivas matérias, por
isso, entre o Governo e os 6rgdos municipais existe uma relagio
de delegar poderes e de serem delegados poderes, e de incumbir
e de ser incumbido, e, quanio aos 6rgdos municipais que séo
incumbidos pelo Governo de prestar servigos, 0s mesmos devem
ser sujeifos a tutela do Governo. Entre os drgdos municipais e a
populagdo existe uma relagdo de prestagdo de servigos, ndo
constituindo uma relagdo entre a origem do poder e a
incumbéncia.®®

® O artigo 95.° da Lei Basica da RAEM n&o s6 estipula a natureza

% zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Bésica de Macau para uma boa
execugdo dos trabalhos relativos a criagdo dos drgaos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de
Novembro de 2017, pagina C12.

¥ Xu Chang, “AFSiEERIE ELIEIRERIZ”, Editora da Universidade de Pequim, 1999, pig.
151.

% Luo Weijian “A constituicdo por eleigdo contraria a Lei Bdsica.”, Jornal ““Ou Mun”, 2 de

Novembro de 2017, pagina A02.
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das fungbes dos servigos dos 6rgdos municipais sem poder
politico e das fungbes consultivas, como também a relagdo entre %_)

0s 0rgaos municipais sem poder politico e o Governo da Regido
Administrativa Especial, e a sua relagdo com os residentes. Entre «

os 6rgdos municipais sem poder politico e 0 Governo da Regido 2

Administrativa Especial existe uma relacdo de “incumbéncia” e
-
“consultiva®, e entre estes e os residentes existe uma relagéo de /%

ser incumbido pelo Governo de prestar servigos.*
® Na relagdo entre os 6rgdos municipais e o Governo da Regido (/l ‘
Administrativa Especial existem as seguintes caracteristicas
significativas: primeiro, ambos sdo legalmente estabelecidos e sdo
sujeitos juridicamente independentes. Segundo, entre ambos nédo
existe uma relagéo de superiores e subordinados. Terceiro, entre
ambos ndo existe uma relagdo de dirigentes e dirigidos. Quarto,
entre ambos existe uma relagdo de incumbir e ser incumbido.*
® Os poderes dos 6rgdos municipais provém da delegagédo de
poderes por parte do Governo. O Governo da Regido
Administrativa Especial incumbe os 06rgdos municipais do
tratamento de algumas matérias que sdo da sua responsabilidade,
e isto significa que entre o Governo e os drgdos municipais existe

uma relagdo de incumbéncia e de delegagéo de poderes, e ndo

* Jiang Chaoyang, “A study on the Basic Law of Macau and the Rule of Law of the Macau Special

Administrative Region”, Fundagdo Macau, pags. 257 e 258.
40 Leng Tiexun, “Posicionamento juridico dos 6rgdos municipais”, 9 de Novembro de 2017, Jornai

flh‘ou Mun””.
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municipais sem poder politico ndo sdo governos do primeiro grau

da RAEM, nem 6rgéos administrativos subordinados ao Governo

:

Regido Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa %

uma relagdo de subordinagdo administrativa. Os o6rgédos
da RAEM, mas, sim, organismos legalmente estabelecidos e /\
constituidos por residenies para participarem nos assuntos //’ :
municipais e prestarem consultadoria ao Governo sobre a tomada

Lo

de decisdes.”’

® ‘“Incumbéncia” significa encarregar alguém ou uma entidade de %
tratar de assuntos. Os 6rgdos municipais sdo uma das partes C”! v
incumbidas, e seguem as directrizes do incumbente, isto &, o

Governo, de tratar dos assuntos. O conceito de “incumbéncia” é

igual ao da “adjudicacdo” de servigos publicos™, efc.

Na referida breve apresentagdo, pode-se constatar a divergéncia de
opinides na sociedade sobre a criagdo dos 6rgdos municipais. Isto tem a
ver com o facto de as disposi¢des da Lei Basica da RAEM sobre os drgdos
municipais serem normas de principio. Contudo, o essencial é que esta
questao ja ¢ relativamente complexa; especialmente, desde a aprovagéo
da Lei Basica da RAEM até ao momento, os referidos orgédos passaram por
varias etapas diferentes de desenvolvimento e evolugdo; mais, durante
este periodo, a base constitucional do sistema juridico de Macau sofreu

alteragdes fundamentais. Portanto, € comum haver diferentes

1 Zhou Shuo e Zhu Shihai, “53 P E B HEM: TE BriRER0EE 17,
*“ Lv Guomin, “Consideracdo sintética sobre a criagiio dos rgios municipais sem poder politico”,
14 de Dezembro de 2017, Jornal “San Wa Ou”.
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interpretagdes, pois tiveram lugar em momentos diferentes e partiram de
pontos de vista diferentes, com diferentes contextos e teorias, ademais, %
proporcionando as mais variadas informag¢des para a concepgéo do regime

dos érgdos municipais.

v

APRECIACAO NA GENERALIDADE Q/I/);;

19. Apds citag@o da Nota Justificativa e de uma breve apresentagio
sobre o respectivo contexto, procedeu-se & apreciagédo na generalidade da
proposta de lei. Quanto & apreciagdo na generalidade, a Comisséo
manifestou, em principio, o seu apoio, no entanto, entendeu, ao mesmo
tempo, que as matérias envolvidas na proposta de lei sdo0 complexas,
portanto, levantou muitas questdes. Assim, na fase da generalidade, foram

essencialmente discutidas as que se seguem:
20. Sobre o significado concreto de “sem poder politico”

Nos termos do artigo 95.° da Lei Basica da RAEM, a RAEM pode
dispor de érgdos municipais sem poder politico, e o sentido concreto e o
conteldo de "sem poder politico” foi uma das principais questdes

discutidas pela Comisséo.

Com as informag¢des anteriormente citadas, descobre-se que os
orgaos municipais existentes antes da transferéncia de soberania tinham
“caracter politico”’, o que se traduz na autonomia administrativa que os
orgaos municipais anteriormente existentes possuiam no dmbito das suas

atribuigbes legais e area de jurisdi¢gdo, por exemplo, elaborar posturas
T 43
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municipais vinculativas, dirigir a Policia Municipal no desempenho das suas

fungdes e proceder a cobranga coerciva dos impostos (por exemplo, do %
imposto de circulagao), etc.®® O artigo 95.° da Lei Basica define,
expressamente, 0 “sem poder politico” dos 6érgdos municipais, e a opgdo
legislativa € os drgdos municipais ndo podem tornar-se érgdos de poder
polifico local do primeiro nivel, nem podem gozar de “autonomia /é
municipal”.** No entanto, a Comissdo entendeu que o sentido concreto de
“sem poder politico” e o dmbito do poder do 6rgdo municipal sem poder \AAa_
politico ndo estdo claros, e duvidou que o 6rgdo sem poder politico goze de /,;
poder executivo ao cumprir as suas fungbes de prestagdo de servigos, j

portanto, solicitou esclarecimentos por parte do proponente. Q’W ,

Primeiro, quanto ao “sem poder politico”, o proponente reitera que: “os
6rgdos municipais que o artigo 95.° da Lei Basica de Macau consagra séo
substancialmente distintos dos 6rgdos municipais que funcionavam na
epoca da governagdo portuguesa em Macau, em termos de posicdo
juridica e competéncias. Os seus poderes n3o sdo derivados por
concessdo da populagdo e sdo 6rgdos que nao podem dispor de 6rgdo
representativo nem criar um ‘representante politico’. Fica claro, assim, que
ndo podem também possuir qualquer natureza politica local incompativel
com o ‘alto grau de autonomia’ autorizado pelo Governo Central”. “Na
Regido Administrativa Especial de Macau sob o enquadramento de ‘um
Pais, dois Sistemas’, ha apenas governo de um nivel, ou seja, o Governo
da RAEM. A criag&o de érgdos municipais ao abrigo da Lei Bésica resulta
apenas da organizagéo de fungbes, para que os 6rgdos municipais sejam
incumbidos pelo Governo da RAEM de prestar servigos e de dar pareceres
de caracter consuitivo, ndo possuindo, assim, a natureza de governo local

de segundo nivel nem gozando de autonomia local e ndo dispondo de um

“Xiao Weiyun, “— B &I B35 P BIFT BB 434", Editora da Universidade de Pequim, 1993,
pag. 279.

“Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa execu¢do
dos trabalhos relativos a criagdo dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de Novembro de

2017, pagina C12,
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orgéo representativo criado através de eleigbes”.

Segundo, quanto & davida de o érgdo municipal sem poder politico
gozar ou ndo de poder executivo, isto, na verdade, envoive a distingdo da
fungdo politica e da fungdo administrativa. Quanto a isto, com base na
discusséo tida com a Comissdo, o proponente apresentou a seguinte

resposta:

‘Conforme & determinado no artigo 16.° da Lei Basica da RAEM, a
RAEM goza de poder executivo e ftrata, por si propria, dos assuntos
administrativos da Regido. Na RAEM, o poder executivo é geralmente
identificado por ‘Administragdo’.*® No entanto, a politica e a administracio

publica traduzem realidades diferentes.

Por natureza, a politica & criadora, inovando em tudo quanto seja
fundamental para a conservagao e o desenvolvimento da comunidade. Por
seu fturno, a administragdo pulblica tem natureza executiva, consistindo

sobretudo em pdr em pratica as orientagdes tomadas a nivel politico.*

Um académico®’ propde uma distingsio entre funcdo administrativa e
funcédo politica (subdividida entre fungdo legislativa e funcdo governativa
ou politica sifricto sensu), com base em critérios materiais, formais e

organicos.

e leong Wan Chong, AnotagBes a Lei Basica da RAEM, Associacio de Divulgacio da Lei Bésica de
Macau, Outubro de 2005.
“Vide Diogo Freitas do Amaral: Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 2.2 Edigiio, Almedina,
Coimbra, 1996. .
“7 Jorge Miranda, FungBes, 6rgios e actos do Estado, Lisboa, 1990.
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Em termos materiais: a fungdo administrativa trata da satisfagdo Z%)
constante das necessidades colectivas, através da brestagéo de bens e

servicos, ao passo que a fungdo politica tem por objecto a definigéo §[
priméaria e global do interesse publico, a interpretagdo dos fins do Estado é; /L
(no caso da RAEM, Regido) e a escolha dos meios adequados para os

atingir.

Com base no critério formal, a fungéo politica pode ser caracterizada
como tendo discricionariedade maxima (o que néo significa que ndo tenha (lA
de se sujeitar & lei) e liberdade de escolha, enquanto a fungéo
administrativa vai ao encontro das necessidades e prossegue, antes de
mais, o interesse publico.

No que diz respeito ao criterio orgénico, os érgéos tém
correspondéncia directa com a forma de governo (em democracia, 6rgéos
democraticamente legitimados?®), sendo constitucionalmenté necessarios,
enquanto na fungio administrativa existe coordenagéo e subordinagao,
com mais ou menos centralizagdo e concentragéo, ou descentralizagéo e
desconcentragéo.

Na pratica, nem sempre é claro tracar a distingdo enfre a politica e a
administragdo plblica, uma vez que compete ao mesmo o6rgdo (Governo
da RAEM), simultaneamente, definir e aplicar politicas, bem como gerir os

diversos assuntos administrativos (artigo 61.° da Lei Basica da RAEM).*®

“8No entendimento de Jorge Miranda, “a eleicio é um acto politico, quer como acto designativo
quer, sobretudo, pelo seu significado de opgdo politica fundamental. A maioria que se forme ou
que resulte de cada eleicdo tem um indiscutivel sentido politico”. in FungBes, drgdos e actos do
Estado, Lisboa, 1990.

. ®p politica tem como fim especifico definir o interesse geral da colectividade, tragando o seu
46
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-Podera defender-se que o Governo da RAEM, cujo dirigente maximo é

o Chefe do Executivo, tem as seguintes competéncias politicas, conforme

resulta do artigo 64.° da Lei Basica da RAEM: definir e aplicar politicas; N

tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo Governo Popular

a

projectos de lei e de resolugdo; o Governo tem ainda competéncias A —

Central; organizar e apresentar o or¢amento e as contas finais; apresentar
administrativas, tais como, gerir os diversos assuntos administrativos. ﬁ

A fungéo politica pode distinguir-se da fungdo administrativa, na
medida em que a fungdo politica tem um caracter primério, dado
desenvolver-se em aplicagdo directa da Lei Basica da RAEM (onde a
competéncia e os respectivos limites estio fixados) sem interposicdo da lei
ordinaria. A fungéo politica caracteriza-se ainda por ser uma actividade
desenvolvida pelos drgdos supremos da Regido, que se enconfram

directamente regulados na Lei Basica da RAEM.®

Em suma, ‘governar’ ou ‘fazer politica’ ¢ uma fungéo que se caracteriza

rumo. Tem uma natureza criadora, inovadera. Por seu lado, a8 administragSo publica prossegue
outro objectivo: realizar em termos concretos o interesse geral definido pela politica. Consiste,
sobretudo, em pdr em pratica as orientacBes tomadas a nivel politico.

"A pelitica pertence por natureza aos orgdos superiores do Estado, engquanto a
administraggo piblica, ainda que sujeita a direccéio e fiscalizagio desses drgios, estd na maioria
dos casos entregue a drgdos secundarios e subalternos, bem como a funciondrios e agentes
administrativos, e a numerosas entidades e organismos nédo estaduais”. Como ensina Freitas do
Amaral, in Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 2.2 Edigdo, Almedina, Coimbra, 1996, pag. 46.
Para J. ). Canotilho e Vital Moreira, “A actividade ou funcéo politica do Governo é caracterizada
pelas suas dimensGes dirigentes, programantes e criadoras, sendo referida 3 globalidade da acgio
governamental; por sua vez, a fungdo da administragdo deve ser concebida como actividade
heteronomamente determinada, derivada, complementar e executiva” (in Constituicio da
Republica Portuguesa anotada, 42 edigdo, Coimbra, 2010, anotagio ao artigo 182.2).

*)0sé Eduardo Figueiredo Dias, Manual de Formagdo de Direito Administrative de Macau, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, Maio de 2006, pags. 26 e 27.
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por uma grande margem de liberdade de conformacg&o, respeitados os

limites ou as imposi¢des estabelecidas na Lei Basica da RAEM. \

A fungdo administrativa & aquela que, no respeito pelo quadro legal e
o
sob a direcgdo dos representantes da colectividade, desenvolve as ( é -

actividades necessarias a satisfagdo das necessidades colectivas...”

A partir do exposto, parece podermos concluir que: a funcdo (l,; .
administrativa ndo equivale a uma fungéo politica, sendo antes um seu
instrumento, estando impossibilitada de alterar os objectivos para si fixados
pelo poder politico. Por outras palavras, o ‘sem poder politico’ ndo possui

fungéo politica, mas ndo exclui a fungdo administrativa”.

Segundo a explicagdo do proponente: o artigo 96.° da Lei Basica
dispbe que, “a competéncia e a constituicdo dos 6rgdos municipais séo
reguladas por lei”. Isto revela, expressamente, que os érgaos municipais,
ao proporcionar os respectivos servigos, tém de exercer as competéncias
correspondentes. O Governo da RAEM, sendo a parte de incumbéncia,
incumbe as suas competéncias para serem exercidas pelo o6rgdo
municipal, o que revela a origem das respectivas competéncias. Como o
6rgdo municipal ndo é uma “administrag@o local de primeiro nivel” que
goze de “autonomia municipal®, este n&o possui poder politico em virtude

do exercicio das respectivas competéncias, porque os assuntos que sio

*!§o50 Caupers, Direito Administrativo |, Lisboa, 42 edigdo, pag. 41.
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tratados em virtude do exercicio das respectivas competéncias ndo sdo

5%

“assuntos de politica local”, mas apenas estdo relacionados com alguns
assuntos da vida quotidiana do publico. Apesar de os érgdos municipais
poderem exercer alguns poderes administrativos necessarios aos servigos

e . 27
prestados, isto ndo significa que tenham paoder politico. o /[3» }

k«/{«\_
Pelo exposto, 0 “sem poder politico” dos érgdos municipais significa |
gue estes ndo se podem tornar em érgdos de poder politico local do &
primeiro nivel, nem podem gozar de "autonomia municipal”, como também Qﬂ
ndo podem ter a fungdo politica, a organizagdo politica e o poder de
decisdo, nem definem normas externas vinculativas, o que ndo exclui,

porém, a fungdo administrativa.

Os membros da Comiss&o, ha sua maioria, manifestaram o seu acordo
em relagdo a analise e definicdo de "sem poder politico” por parte do
proponente, mas houve um deles que afirmou, expressamente, que ndo os

aceitava.

21. Sobre a definigdo da natureza dos 6rgaos municipais sem

poder politico

A proposta de lei visa criar um 6rgdo municipal sem poder politico e
define as suas competéncias e constituicdo, nos termos dos artigos 95.° e
96.° da Lei Basica da RAEM (artigo 1.° da proposta de lei). No entanto, a

Lei Basica da RAEM apenas define que os érgdos municipais sem poder
49
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politico sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagao, bem como de %

dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da RAEM, ndo

clarificando a sua natureza.

Quanto a natureza dos 6rgdos municipais sem poder politico, ha { é,\h
sempre diferentes pareceres na sociedade e no hemiciclo, e varios

p P '
académicos também apresentaram as suas opinides®. Perante isto, apos 4
a realizagdo de uma auscultagdo publica e de estudos, 0 Governo da [L/l
RAEM apresentou a solugdo de os 6rgdos municipais sem poder politico

serem criados na forma de institutos pablicos.

Quanto a solugdo sugerida na proposta de lei, a Comisséo solicitou ac
proponente que esclarecesse a natureza dos 6rgéos municipais sem poder
politico definidos pela Lei Basica da RAEM, bem como o fundamento legal
de o |AM ser um instituto publico. A Comissdo também acompanhou os
problemas levantados por alguns Deputados durante o plenario, aguando
da discussdo na generalidade, bem como discutiu com o proponente as
principais opinides da sociedade sobre a definicdo da natureza dos érgéos

municipais sem pader politico.

Primeiro, de acordo com o artigo 95.° da Lei Basica, “os 6rgédos
municipais s&o incumbidos pelo Governo de servir a populagéo,

designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica”.

?vide algumas perspectivas constantes no ponto 18 do presente parecer.
T 50
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Quanto a relaggo de incumbéncia existente entre o érgdo municipal e o
Governo, a Comissao prestou ateng@o a forma como o Governo vai no
futuro incumbir o IAM; ao ser incumbido pelo Governo de prestar servicos a
populagéo, o IAM, enquanto incumbido, em nome de quem & que pratica
os actos; as consequéncias dos actos praticados pelo |AM s&o assumidas
pelo incumbente? Ha quem receie que, como os actos do IAM dependem
da delegagdo de poderes por parte do Governo, isto tornard os
procedimentos mais complexos, ndo conseguindo os servigos do IAM

concretizar os trabalhos diarios e tratar das necessidades dos residentes

atempadamente.

Por outro lado, a proposta de lei qualifica os érgdos municipais como
institutos publicos e, quanto a isto, a Comissdo apresentou as seguintes
questbes principais: quais sdo as diferengas concretas entre o IAM da
proposta de lei e 0 IACM?%® Caso o 1AM e o IACM sejam também institutos
publicos, as suas relagdes com o Governo sdo as mesmas? Além disso,
qual & a diferenga entre o 1AM e outros institutos pablicos; por exemplo, a
Imprensa Oficial e o IPIM (Instituto de Promogdo e Investimento de
Macau)? A relagdo tutelar entre o IAM e o Governo é derivada da
incumbéncia. Qual é a diferenga quanto a relagéo tutelar entre o Governo e
outros institutos pulblicos? Quanto a relagdo tutelar entre o IAM ¢ o

Governo, como € que esta vai ser concretizada na relagio de incumbéncia

*Um Deputado afirmou, na reunido plenaria, que na mudanga do IACM para o 1AM s6 se altera a

placa, o que é Inaceitavel.
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entre o Governo e os 6rgdos municipais, consagrada na Lei Basica?

Quanto a relagdo de incumbéncia entre o Governo e o 6rgéo, o
proponente esclareceu que: “o artigo 95.° da Lei Basica da RAEM prevé
que: ‘os 6rgdos municipais sdo incumbidos pelo Governo de servir a
populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade
publica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da
RAEM, sobre as matérias acima referidas’. Isso demonstra que a criacéo e
o funcionamento do drgdo municipal sdo incumbidos pelo Governo da
RAEM, devendo a parte incumbida ser fiscalizada pela outra parte, e

responder por ela.

x

E necessdrio efectuar uma andlise global de ‘incumbéncia’,
determinada no artigo 95.° da Lei Basica. Primeiro, as normas relativas aos
orgédos municipais estdo definidas na Secgdo 5 do Capitulo 1V (Estrutura
Politica) da Lei Basica, por isso, os assuntos relacionados com 6rgéos
municipais devem ser analisados através do dmbito de estrutura politica.
Segundo, sendo o Governo da RAEM o sujeito da ‘incumbéncia’, o
conteudo da incumbéncia envolve as competéncias necessérias para que
0s servigos sejam prestados pelos orgdos municipais {sendo também uma
exigéncia expressa do artigo 96.° da Lei Basica). Por esse motivo, esta
‘incumbéncia’ foi transformada num tipo de delegagéo legal de acordo com

as disposi¢des da lei constitucional®®... Regulamentar, portanto, através de

A Comissdo detectou que hé diferentes discussbes na sociedade sobre o sentido da
52
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uma lei prépria os 6rgdos municipais que sdo incumbidos pelo Governo, {

competindo-lhes a gestdo municipal, atribuindo-lhes competéncias
indispensaveis e adequadas para o exercicio de fungdes, para que a N
existéncia e o funcionamento desses 6rgdos respeitem a constituicdo, a

7
legalidade e a legitimidade. JZL ~

AN
Quanto as questbes colocadas pela Comissdo sobre a qualidade de
instituto publico, o proponente esclareceu o seguinte: “a semelhanca de %7/
outras leis constitucionais, a Lei Basica utiliza o termo ‘competéncia’ em C’l,
sentido de direito publico. Por exemplo, as competéncias do Chefe do
Executivo (artigo 50.°), as competéncias do Governo (artigo 64.°), as
competéncias da Assembleia Legislativa (artigo 71.°), entre outros. Por
este motivo, nos termos do artigo 95.° da Lei Bésica, o Governo da RAEM
incumbe aos 6rgdos municipais algumas competéncias que pertenciam ao
Governo, ndo podendo alterar a natureza do direito pablico destas
competéncias, e os 6rgdos municipais, sendo parte incumbida, s&o sujeitos
de direito publico, o seu exercicio de competéncias € apenas um acto de
direito publico. Deste modo, a lei que regula as competéncias e a

constituigdo dos o6rgdos municipais deve ser de natureza do direito

“incumbéncia” consagrada no artigo 95.° da lei Basica, como também vérios académicos
apresentaram diferentes pontos de vista. Na verdade, independentemente de ser “incumbéncia
administrativa”, “delegacac de poderes” ou “delegacao legal”, ha diferentes pontos de vista quer
na teoria, quer no direito comparado, tal como na teoria tradicional de Macau, Portugal e Taiwan,
etc., que, embora sejam da teoria do direito administrativo continental, cada qual tem as suas
caracterfsticas, especialmente na composigio do érgdo. Quanto a isto, ambas as partes discutiram
e mantiveram uma troca de opiniBes, ao nivel técnico, sobre a sua aplicabilidade e uniformidade,
bem como fizeram andlises sobre as opinides e teorias do sector académico. O proponente
entendeu, no fim, que a solugdo sugerida na proposta de lei corresponde as estipulagbes da Lei

Bésica da RAEM.
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pUblico”.>®

“No ambito do direito administrativo, o conceito de pessoa colectiva
publica de direito publico é muito abrangente, englobando tanto a Regiso,
tendo como orgéo superior o Governo (administragéo directa), bem como
outros sectores (administragdo indirecta e auténoma). O instituto pablico &

uma pessoa colectiva ptblica, integrando a administracéo indirecta...”

“Em concreto, para se classificar um érgdo municipal como instituto
publico, em primeiro lugar, é necessario satisfazer as exigéncias de ser um
6rgéo municipal sem poder politico no exercicio das competéncias legais
determinadas na Lei Bésica. Além disso, é necessario ponderar a tradi¢do
da Administragdo Pablica de Macau, a correlagédo entre 6rgédo municipal e
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, o funcionamento concreto
dos assuntos de gestdo municipal e as necessidades dos residentes.
Atendendo a esses factos, e tomando como referéncia as respectivas
teorias, 0 Governo da RAEM considera que é adequado e necessério

classificar os 6érgéos municipais como institutos piblicos.”

‘O instituto puablico &€ uma pessoa colectiva publica, de tipo

institucional, criada para assegurar o desempenho de determinadas

*segundo um dos pontos de vista dos académicos do direito publico da Alemanha, “considera-se
direito pablico o direito que regula a relagio juridica entre sujeitos que sdo, unilateralmente ou
bilateralmente, o Estado, ou o que foi delegado pelo Estado como direito publico.” vide Dicionério
de Direito (redigido nos estudos académicos da Academia de Ciéncias Sociais da China), Editora
Direito, 2003, p. 445.
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fungbes administrativas de caracter ndo empresarial, pertencentes ao %
Estado ou a outra pessoa colectiva pablica.’® Assim, o instituto pablico ,g
constitui uma entidade distinta, com personalidade juridica e patriménio .
préprio, incumbida de exercer, por devolugdo de poderes, uma actividade "%‘
administrativa, com uma vocagéo especial (s pode tratar das matérias /
que, especificamente, lhe sejam cometidas por lei, matérias essas que néo K b
A

lhe pertencem como atribuigdes proprias, mas que, originariamente,

pertencem a outra entidade publica).” ﬁ
4

[

‘Embora os 6rgdos municipais ndo sejam ¢érgdos autonomos locais
nem pessoas colectivas publicas territoriais, em virtude das atribuigbes
para administrar assuntos pulblicos municipais e do exercicio das
respectivas competéncias, os 6rgdos municipais devem ser um tipo de
pesscas colectivas publicas sem poder politico, ou seja, um instituto

pUblico.”

Ha quem entenda que os 6rgdos municipais sem poder politico podem
ser estabelecidos na forma de organismos privados ou ptblicos ¥ .
Segundo o proponente, “as instituigdes particulares de interesse plblico®®
sdo ‘pessoas colectivas privadas que, por prosseguirem fins de interesse

publico, tém o dever de cooperar com a Administragdo Publica e ficam

**Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 2.2 Edicdo, Almedina, Coimbra,
1996, pags. 345 e segs.

*Vide algumas perspectivas referidas no ponto 18 deste parecer.

58Espécies de instituicdes particulares de interesse publico: sociedades de interesse colectivo;
pessoas colectivas de mera utilidade piblica; instituicBes particulares de solidariedade social;

pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.
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sujeitas, em parte, a um regime especial de Direito Administrativo’.
Contudo, tém personalidade juridica de direito privado e ndo de direito

745’/5

plblico.”® E de salientar que a actividade administrativa publica apresenta
determinadas caracteristicas e constrangimentos especiais, por se tratar

de um instrumento do poder politico, que ndc se coadunam com os T
principios que regem a administragdo privada (tais como, limitagbes legais LA~

quanto & gestdo de recursos humanos e preco dos servigos prestados, @

restrigbes financeiras, impossibilidade de modificar os objectivos fixados

£

pelo poder politico por iniciativa da Administrag&o)®®”.

O proponente manifestou ainda que, “as atribuicdes do I1AM deverao
oferecer servigos aos cidadaos nas areas da cultura, recreio e salubridade
publica, bem como pareceres ao Governo nas referidas areas, nio
devendo haver sobreposi¢c@o de atribuigbes com outros servigcos do
Governo. Estas matérias integram os interesses da colectividade, pelo que
deverdo ser enquadradas no dmbito do direito administrativo, e nio do

direito privado, como alguns sugerem?”.

Quanto a relagéo de tutela entre 0 Governo e o IAM, o proponente

explicou que “a relagéo entre o instituto publico e o Chefe do Executivo (ou

A Administragdo Publica utiliza normaimente o direito administrativo na sua actuac3o, o que ndo
a impede de utilizar, quando necessdrio, meios e instrumentos do direito privado. Nessas
situacbes, a Administracdo tira as suas vestes de direito publico, renunciande aos poderes de
autoridade de que dispde, actuando numa posicio de paridade com os particulares.

No dmbito das classificacBes doutrinais, s&o distinguidas as pessoas colectivas de direito piblico
e pessoas colectivas de direito privado, em fun¢io do chamado jus imperii {direitos do poder
publico de autoridade).
*Jodo Caupers, Direito Administrativo | Guia de Estudo, Editorial Noticias, 1999, pag. 35.
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0 Secretério, se assim for estabelecid061) € uma relagéo néo so de tutela,
mas também de superintendéncia, a qual comporta poderes de controlo e
de orientagao. %2 entidade superintendida, apesar de ndo depender

hierarquicamente do Governo, €& dependente, porque incluida na

administragédo indirecta”.

“Enquanto a tutela tem por fim controlar a actuacéo das entidades a ela
sujeitas, a superintendéncia visa orientar a ac¢do das entidades a ela
submetidas, definindo os objectivos e tragando as linhas de ac¢do das
pessoas colectivas aquela sujeitas, dispondo elas de autonomia para
encontrarem a melhor maneira de satisfazer as orientacoes que lhe sao

tragadas.®”

O proponente frisou que, “a fim de satisfazer as exigéncias do ‘Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM’ e de ‘racionalizagdo de
quadros e simplificagcdo administrativa’ e, tendo em conta as necessidades
de desenvolvimento a longo prazo da prestagdo de servicos municipais,
evitando a criagdo de novos orgéos, foi sugerida a extingdo do IACM e a

criag8o de Orgaos municipais sem caracter politico (futuro IAM), que estdo

*'Na pratica, ao abrigo do Regulamento Administrativo n.2 61999 {Organizaciio, competéncias e
funcionamento dos servicos e entidades publicos), o Chefe do Executivo coloca varias entidades
na dependéncia hierarquica ou tutelar dos Secretarios, como é o case do actual IACM (cfr. artigo
2.2 e anexo |l do referido regulamento).

5)osé Eduardo Figueiredo Dias, Manual de Formag3o de Direito Administrativo de Macau, Centro
de Formacao Juridica e Judicidria, Maio de 2006, pag. 53.

®Nesse sentido, Lino losé Baptista Rodrigues Ribeiro e José Candido de Pinho, Cédigo do
Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, Fundagiio Macau, SAFP, 1998,

anotacdo ao artigo 156.2.
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totalmente conformes com os artigos 95.° e 96.° da Lei Basica de Macau. /A
Também estardo previstas nos termos desses dois artigos as atribuicbes %
do futuro 1AM, ou seja, sendo incumbido pelo Governo de servir a %@
populagéo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade
plblica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da // Z
"
A

RAEM, sobre as matérias acima referidas”.

Por ultimo, o proponente afirmou que “os 6rgdos municipais sao g

/
institutos publicos de tipo institucional sem poder politico, sendo criados, (L'
atribuidas as competéncias e definida a sua constituicao pela lei, de acordo

com a Lei Basica de Macau’.

Em relag&o a natureza dos érgdos municipais previstos na Lei Basica
da RAEM, a Comissdo reparou que isto tem suscitado varias discussdes
na sociedade e, durante a apreciagido na generalidade em Plenario, houve

deputados que questionaram sobre isto.

De facto, durante o processo de elaboragac da Lei Basica da RAEM,
houve personalidades dos diversos sectores sociais que apresentaram as
mais variadas opinides sobre a futura criagdo de o6rgdos municipais por
parte do Governo da RAEM. Como durante o processo de elaboragdo da
Lei Basica da RAEM surgiram varias opinides, os seus artigos 95.° e 96.°

apenas foram estabelecidos de forma abrangente. Atendendo a que os

diversos sectores de Macau manifestaram opinides diferentes sobre as
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competéncias e a composicdo dos érgdos municipais, e para adequagéo
as necessidades futuras, foi definida uma norma de principio no artigo 96.°

da Lei Basica da RAEM.%*

Considerando o contexto da iniciativa legislativa dos artigos 95.° e 96.°
da Lei Basica da RAEM, a Comissio entende que o seu articulado reserva
um espaco flexivel para o estabelecimento de 6rgdos municipais na RAEM,

tendo em conta a situagao real.

Embora os diversos sectores sociais possuam diferentes opinides, na
criagdo dos o0rgdos municipais € necessario ponderar a situagdo real de
Macau, tal como foi referido pelo proponente, bem como se deve ter em
consideracdo o IACM, que foi criado apds a transferéncia de poderes, e a
variedade do &mbito dos servigos por este prestados a populagéo, e, a par
disso, ha que ponderar a colocagéo do pessoal do actual IACM, portanto, a
Comissdo concorda que, para a criagdo dos drgdos municipais previstos
na Lei Basica da RAEM, deve ser encontrada uma solugéo que favorega a
continuidade da prestagdo de servigos a populagdo pelo Governo e, para
além disso, ha que assegurar uma transicdo estdvel das atribuigbes do
IACM. Apds ponderar as diferentes opinides e solugbes, a Comisséo

entendeu que, partindo do ponto de vista da gestdo da administragdo

84”E_stee artigo simples reserva espago flexivel para a RAEM sobre o estabelecimento de érgdos
municipais. Futuramente, a RAEM vai dispor de dois érgdos municipais ou 56 de um? E como se
prevé a sua composi¢io e competéncias? Cabe a RAEM legislar, por si prépria, sobre tudo isto.”
Vide Xiao Weiyun, "— B @R | B PI4F B TR Z 2 &K, pag. 282.

59

A-4 HUBENE 20174 98
Formain A-d Tmn Sm 2007




T R A I
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

publica, é razoavel® a opgao do Governo de ser uma pessoa colectiva

publica a continuar a assumir as fungdes nos dominios da cultura, recreio e 5@
salubridade publica, pois 0 melhor sera assegurar a prestacéo estavel dos
servigos municipais & populagdo; analisando ¢ actual regime juridico %
aplicavel as pessoas colectivas publicas de Macau, tal como algumas 2 //
o
opinides manifestadas em Plenario, neste momento, os institutos ptblicos g
s30 a Unica opgao para a criagdo de érgdos municipais. Assim, a Comissao
manifestou o seu acordo quanto a opgéo de politica legislativa de definir os Q\ ﬁ /

orgdos municipais previstos na Lei Basica da RAEM como institutos

publicos e aos esclarecimentos prestados pelo proponente.

22. Atribuigoes do IACM gque devem ser transferidas e respectivos

critérios de transferéncia

A proposta de lei visa a criagéo do IAM e a extingdo do IACM (artigo
34.° da versdo final). Assim, a Comissdo pediu ao proponente que
prestasse esclarecimentos sobre quais sdo as actuais atribuicdes do IACM
que ficam para o IAM e as que véo ser transferidas para oufros servigos

publicos, e quais sdo os respectivos critérios de transferéncia.

Segundo a explicagdo do proponente: a fim de satisfazer as

exigéncias do 'Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM’ e de

5 A Comissdo reparou que houve quem entendesse que os orgdos municipais podiam ser criados
por entidades que ndo fossem pessoas colectivas publicas, mas, segundo o proponente, ndo é
vidvel a criagdo de drgdos municipais por organismos privados ou empresas plblicas.
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‘racionalizagdo de quadros e simplificagdo administrativa’, e, tendo em
conta as necessidades de desenvolvimento a longo prazo da prestagdo de
servigos municipais, evitando a criagdo de novos érgéos, foi sugerida a
extingdo do IACM e a criagdo de drgdos municipais sem caracter politico
(futuro 1AM), que estéo totalmente conformes com os artigos 95.° ¢ 96.° da
Lei Basica de Macau. Também estdo previstas, nos termos desses dois
artigos, as atribuigbes do futuro [AM, ou seja, sendo incumbido pelo
Governo de servir a populaggo, designadamente nos dominios da cultura,
recreio e salubridade pudblica, bem como de dar pareceres de caracter
consultivo ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre

as matérias acima referidas.

Depois de analisadas as actuais atribuictes do IACM, verifica-se que,
tendo em conta os artigos 95.° e 96.° da Lei Basica de Macau e a
necessidade de uma transigdo sem sobressaltos, o IAM fica, em principio,
com as actuais atribuicdes do IACM, acrescidas de outras novas
atribuigcbes que possam contribuir para a harmonia comunitaria e para
satisfazer as necessidades de vida da populagio e, a pedido do Governo
da RAEM ou no ambito das suas atribuigbes, conforme as necessidades
de trabalho, dar parecer consultivo ao Governo da RAEM. Considerando a
necessidade de racionalizar as fungbes e a ideia de reorganizagio da
estrutura do Governo da RAEM, sugere-se ainda a transferéncia das

seguintes atribuicdes do IACM para outro servigo competente:
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Servigo competente
Actuais atribuigoes do |IACM sugerido para ficar

com as atribuigoes

Caga

Receber e tratar do aviso prévio de reunides ou

N
PN

manifestagdes

* Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio (Direito de

N

reunido e de manifestagdo)

T2

Autorizacdo para queima de panchdes e

licenga de langamento de foguetes e
CPSP (Corpo de
fogo-de-artificio
Policia de Seguranga
— * Decreto-Lei n.° 49/98/M, de 3 de Novembro

‘ Publica)

Emissdo de licenga aos estabelecimentos de
operacgdes de comércio de armas, muni¢des e
respectivas replicas

* Regulamento de Armas e Munigbes aprovado
pelo Decreto-Lei n° 77/98/M, de 8 de

Novembro

No futuro, o IAM ira empenhar-se no desenvolvimento dos trabalhos
municipais e de vida da populagdo, e na optimizagdo dos servigos
municipais, através da promogao da colaboragio interdepartamental. Ira
melhorar 0s servigos comunitarios e aumentar a interacgdo com a

populagdc em geral através da organizagdo de actividades, no sentido de
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construir uma comunidade harmoniosa. Ird promover servigos municipais
para responder as solicitagdes da sociedade, por forma a oferecer servigos
municipais de melhor qualidade ao publico. No futuro, para prestar servigos
municipais de melhor qualidade e responder as necessidades que
envolvem a construgdo de um Centro Mundial de Turismo e Lazer, e uma
cidade inteligente, ird colaborar, de forma gradual, na implementagdo do
plano do Governo da RAEM sobre a racionalizagdo das fungbes e
estruturas, e continuar a rever € a proceder a reorganizagéo e ajustamento
das fungdes. Este processo de desenvolvimento ird permitir orientar melhor
a optimizagdo das estruturas orgénicas e do estabelecimento de fungdes
da Administragao Publica.

A Comiss@o manifestou o seu acordo em relagdo as explicacbes do
proponente. A Comissdo também reparou que o Governo ja tinha
apresentado a proposta de lei sobre a transferéncia de competéncias para
a recepcio e tratamento dos avisos prévios de reunides ou manifestagdes,

mediante a alteracdo & Lei n.° 2/93/M - "Direito de reunido e de

manifestagéo”.

23. Fundamentos sobre as atribuicdes do |IAM nos ambitos de

procedimento de licenciamento administrativo, fiscalizacao e sangéo

No decurso da apreciagao, alguns membros da Comiss@o entenderam
que, por os 6rgdos municipais serem diferentes de outros servigos

administrativos, pois s&o incumbidos pelo Governo de prestar servigos, em
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Especialmente, houve ainda quem questionasse quanto aos 6rgdos
municipais, sendo érgdos sem poder politico, se € ou ndo conveniente
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terem atribuigbes no &mbito de sancgdo ou de licenciamento administrativo.

Segundo a explicagdo do proponente, "o artigo 95.° da Lei Basica de
Macau consagra que ‘os assuntos municipais sdo assuntos do ambito do
alto grau de autonomia da RAEM. A prestacdo de servigos municipais é
uma das atribuigbes do Governo da RAEM, que tem direito 4 deciséo sobre /V'
esses assuntos”.®® Isto &, a expressdo 'sem poder politico’, prevista neste
artigo, significa que os 6rgdos municipais ndo podem tornar-se em érgdos
de poder politico local do primeiro nivel, nem tém direito & deciséo sobre os
assuntos municipais. Quanto a este pensamento, o professor catedrético
Xiao Waiyun mostra entendimento idéntico: ‘sem poder politico’ significa
que os Orgdos municipais ndo tém, por natureza, jus imperium nem
possuem o poder de administragdo de assuntos politicos locais (direito a

decisao)®.

Ao abrigo do artigo 96.° da Lei Basica de Macau, as competéncias e a
constituigdo dos drgdos municipais sdo reguladas por lei, e isto significa

que o [AM, a fim de implementar as atribuigdes referentes aos servigos

56Zha\ng Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lej Basica de Macau para uma boa execucio
dos trabalhos relativos & criagdio dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de Novembro de

2017, pagina C12.
¥Xiao Weiyun, “—EIRi&IELRFVERITTEIEELZSE" |, Editora da Universidade de Pequim,
1993, pagina 281.
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publicos incumbidos pelo Governo, necessita irremediavelmente de
exercer 0 poder executivo imprescindivel, incluindo a fiscalizagdo da
aplicagado da lei ou do diploma no ambito das suas atribuicbes, emisséo de
licenga e autorizag8o administrativa nos termos da lei e aplicagdo da
sang@o administrativa, entre outros (como, por exemplo: execucgdo do
direito de controlo sanitario devido & seguranca alimentar). E certo que as
respectivas competéncias sdo regulamentadas e exercidas nos termos da
lei, ndo se notando nelas nenhuma natureza decisiva nem independente,
cujo poder deriva do Governo da RAEM. Deste modo, ndo existem
conflitos com a natureza de ‘sem poder politico’ do |IAM; o Instituto nédo
detém poder politico por exercer este tipo de competéncias. De acordo
com a lei propria, o IAM & incumbido pelo Governo de assumir as suas
atribuicbes de administragdo de assuntos municipais, sendo-lhe também
conferidas as competéncias indispensaveis e adequadas para exercer
essas atribuigdes, e tornar efectiva que a sua existéncia e funcionamento

sejam constitucionais, legais e legitimos®.

Tendo em conta a referida analise sobre a disting8o entre as fungdes
administrativas e politicas, as fungbes executivas de caracter
administrativo {(ou de gestdo) ndo sdo fungbes executivas de caracter
politico, e o IAM nao possui fungdes politicas, mas “as normas de direito
publico, visando prosseguir o interesse pablico, conferem certos poderes
de autoridade, permitindo, por exemplo, que por acto administrativo

unilateral sejam impostos determinados deveres ou restrigbes. Contudo,
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estes poderes de autoridade, caracteristicos do direito publico, nao
significam que a entidade que a eles recorre tenha poderes politicos. Ha,
inclusivamente, entidades de direito privado, como as concessionarias, a

quem poderdo ser conferidos poderes de autoridade”.

Na realidade, se o |IAM ndo puder exercer 0 necessario poder
executivo decorrente da prestagdo de servigos, torna-se dificil que o
mesmo possa, eficazmente, prosseguir com as suas atribuigdes e prestar

servigos efectivos & populacgéo.

Os membros da Comissdo, na sua maioria, manifestaram o seu
acordo em relagdc as explicagbes do proponente, mas houve um deles

que afirmou, expressamente, que néo os aceitava.

24, Articulagao entre o IAM e outros servigos competentes

No decurso da apreciagdo, houve membros que colocaram as
seguintes questdes: o futuro IAM é incumbido pelo Governo de servir a
populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade
publica. Na prossecucdo dos trabalhos nestes dominios, existem
diferencas na coordenagéo entre o IAM, o Instituto do Desporto e o Instituto
Cultural? Ou o |IAM ira ajudar os mesmos na implementagao dos trabalhos

nestes dominios?

Segundo o proponente, a fim de dar cumprimento ao disposto nos
66
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artigos 95.° e 96.° da Lei Bésica de Macau, o artigo 3.° (Atribuicdes) da
proposta de lei (Criagdo do Instituto para os Assuntos Municipais) prevé as
seguintes atribuigdes do IAM nos dominios culturais e recreativos: 1)
[ncentivar a harmonia e a convivéncia das diversas comunidades da
sociedade e promover a educacdo civica; 2) Encorajar e apoiar as
organizagdes populares, a fim de estimular o desenvolvimento do
associativismo nas diversas areas de interesse social € nas comunidades;
e 4) Promover e colaborar na organizagdo de acgbes de animacgédo da
comunidade e gerir instalagfes e lugares comunitarios para actividades
recreativas. No projecto do Reguiamento Administrativo “Organizacéo e
Funcionamento do Instituto para os Assuntos Municipais”, propbe-se a
criagdo do “Departamento dos Assuntos Culturais e Recreativos e de
Educacéo Civica®, como uma das subunidades organicas do IAM
responsavel pelo efectivo cumprimento das referidas atribuigdes. No futuro,
as atribuicdes nos dominios cultural e recreativo do |AM terdo como base a
comunidade, e como destinatarios, o pulblico, ndo sendo cumpridas
individualmente, mas sim em conjunto com as outras do I1AM, de forma a
enriquecerem-se umas as outras, sobretudo nas areas das acgdes de
formacgéo e sensibilizag&o sobre a educacgéo civica.

Ou seja, na divisdo do trabalho, o Instituto do Desporto
responsabiliza-se pelas actividades desportivas de competigdo ou pela
pratica desportiva regular e acgfes de formagéo, enquanto o IAM se
concentra nas actividades recreativas que contribuem para promover as

relagbes de boa vizinhanga e o reforgo dos lagos enfre a populagéo.
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Compete ao Instituto Cultural a realizagdo de actividades culturais e
artisticas, enquanto o IAM se concentra nas actividades culturais e
recreativas relativas a vida da populagéo, e com a natureza de reforgar as
ligagbes comunitarias e a interacgao entre a populagio em geral. O IAM ira
ainda incluir nas suas actividades contelddos sobre a promogédo da

consciéncia de moralidade publica e de como ser um bom cidadao.

Ainda, na alinea 11) do artigo 3.° da proposta de lei (Criagéo do
Instituto para os Assuntos Municipais), estdo previstas as seguintes
atribuicbes do 1AM: “Confribuir activamente para a colaboragdo na
implementagdo dos mecanismos de execugdo de servigos plblicos
interdepartamentais e, através de acordos celebrados com outros servigos
ou entidades publicos, prestar os servigos ai previstos”, nos quais se
incluem, principalmente, os servicos relativos a procedimentos
administrativos tendentes a implementagdo do servigo one stop.
Esperamos que, em colaboragdo com outros servigos, o |IAM possa

oferecer a populagdo servigos mais céleres, de melhor qualidade e maior

eficiéncia.

A Comisséo espera que o proponente preste atencao a delimitagéo
de fungbes do IAM e de outros servicos competentes, a fim de evitar que
haja uma sobreposicdo de fungbes, esperando-se que haja coordenagéo e
articulagZo entre o futuro 1AM e os servigos competentes, a fim de prestar

servicos com eficiéncia e qualidade & populagéo,
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25. Forma de escolha dos membros do [AM

A proposta de lei sugere que os membros do |AM, incluindo os do

g o

Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais e do Conselho

)

Consultivo para os Assuntos Municipais, sejam designados pelo Chefe do

?

Executivo (artigo 10.° e artigo 14.°). Em relagéo a esta opgéo, surgiram

varias opinides no processo de consulta, as quais foram agrupadas no

o

Relatério final, tendo sido efectuadas a respectiva analise e conclusio.® {\A
Na reunido plenaria para a apreciagédo na generalidade da proposta de lei,
houve deputados que levantaram questdes sobre essa matéria, tendo
sugerido que os membros do IAM fossem eleitos. No processo de
apreciacdo pela Comissdo, houve deputados que sugeriram a criagdo de
um regime de auto-recomendagdo, forma esta através da qual se
selecciona um certo nimero de membros do respectivo conselho
consultivo. A Comissdo solicitou ao Governo esclarecimentos sobre esta
opgdo e procedeu a sua ampla discussdo com o proponente, no dmbito

desta matéria.

Em relagdo a esta opgdo, o proponente apresentou os seguintes
esclarecimentos & Comisséo: “antes do retorno de Macau & Patria, os
6rgdos municipais exerciam uma parte do poder de governagdo do entéo
Governo Portugués, implementando-se a ‘autonomia municipal’, por isso, a

Camara de Macau e a Cémara Municipal das llhas dispunham de

* Para informacBes concretas, veja-se o “Relatério final de consulta sobre a Criagdo do drgdo

o municipal sem poder politico”, pags. 7 a 17.
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Assembleia Municipal e de Camara Municipal, formando entdo um
organismo de poder e decisdo, sendo entdo um organismo com poder
politico. Apés o Retorno & Patria, na RAEM apenas existe um Governo
com um Unico nivel sob o enquadramento da Constituigdo da China e de
‘um Pals, dois Sistemas’, plasmado na Lei Basica de Macau, ou seja, o
Governo da RAEM. O pais apenas autoriza 8 RAEM o exercicio do alto
grau de autonomia®®, e nao é extensivo a mais nenhum outro sujeito 0 gozo
da autonomia no ambito da administracdo local. Ao mesmo tempo, foi
aprovada, no dia 31 de Outubro de 1999, a Decisdo do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamenio das leis
previamente vigentes em Macau de acordo com o disposto no artigo 145.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, determinando que as disposigdes contidas no Regime
Juridico dos Municipios (Lei n.° 24/88/M), no sentido do gozo de poder
politico por parte dos 6rgdos municipais, ndo sdo adoptadas como lei da
RAEM, querendo isto dizer que os fundamentos de direito relativos a
delegagao directa do poder decisério na gestdo de assuntos locais feita
pela populagdo aos oOrgdos municipais da RAEM por sufragio directo

deixam de se verificar.

Assim, o artigo 95.° da Lei Basica de Macau consagra claramente que
os 6rgdos municipais sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagéo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica. ‘A

relagdo entre o Governo e 0s orgéos municipais consiste numa relagéo de

® Artigo 2.2 da Lei Bdsica de Macau: “a Assembieia Popular Nacional da Reptiblica Popular da
China autoriza a Regido Administrativa Especial de Macau a exercer um alto grau de autonomia e
a gozar de poderes executivo, legislativo e judicial independentes, incluindo o de julgamento em

ultima instincia, de acordo com as disposicOes desta Lei”,
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incumbéncia, de incumbir e de ser incumbido, o segundo tem as suas
responsabilidades perante o primeiro e esta sob a tutela deste primeiro.
Se... fossem eleitos por sufragio, teriam as suas responsabilidades
perante os cidadéos eleitores no ambito das suas atribuigbes, sendo entédo
incompativel com a norma de gue os 6rgdos municipais sdo incumbidos
pelo Governo de servir a populagio e responsaveis perante o Governo’,”®
razdo pela qual, se os membros dos drgdos municipais fossem eleitos por
sufragio, com vista a prestacdo de servigos municipais, esse acto iria
mudar inevitavelmente a relagdo enfre o 6rgdo municipal e o Governo,

tornando-se entdo este 6rgdo num organismo representativo. Assim,

verifica-se distintamente a contradicdo com a norma da Lei Bésica de

Macau.

Deste modo, tendo por base a regra de que os membros do 6rgdo
municipal n&o podem ser eleitos por sufragio, o Governo da RAEM propée
que, por um lado, os objectivos do drgdo municipal sejam determinados
para se adequarem a esperanga da sociedade relativamente ao futuro 1AM
e, por outro, se fortalega 0 mecanismo de recolha de opinides, através do

qual se reforca a objectividade e a representatividade das referidas

i~

_opinides, fazendo com que o trabalho do 6rgdo municipal seja préximo e

apropriado ao desenvolvimento da comunidade e ligado de forma mais

gficaz a populagdo desta comunidade. Serdo recolhidas, através de

7 Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa
execugdo dos trabalhos relativos a criagdo dos Orgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de

Novembro de 2017, pagina C12.
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diversos meios, as opinides da populagio sobre os servigos municipais, no %
que concerne a concretizagdo e a resolugdo das questdes, no sentido de m
optimizar constantemente o nivel da prestagio dos servigos municipais € a .
eficaz capacidade de resposta as solicitagdes da sociedade. : %
No funcionamento do futuro IAM, o Conselho Consultivo para os
Assuntos Municipais ird, com recurso as diferentes formas e mecanismos ﬁ
7

diversos, reforgar a sua comunicacdo e interacgdo com todas as camadas (\"'

sociais, de modo a serem recolhidas as opinides plblicas em diferentes

niveis.

Ao mesmo tempo, sera estabelecido um regime adequado capaz de
proporcionar ao IAM uma capacidade de resposta eficaz a todos os tipos
de questbes municipais e civicas, no ambito das suas atribuicbes e
apresentadas pela populagdo, confribuindo para uma prestacdo de

servigos municipais de alta qualidade para a populagéo.

Por outro lado, o Conselho de Administracdo para os Assuntos
Municipais, com a sua competéncia principal de prestagdo de servigos
municipais a populagdo, tera de privilegiar o contacto com o ptblico, a fim

de procurar entender bem as necessidades da populagio.

Com a finalidade de rentabilizar meilhor as fungdes consultivas do I1AM,

o Governo da RAEM conferira as atribuicdes necessarias para coordenar e
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fornecendo-lhe também mais recursos para gue as respectivas atribuigbes

sejam bem exercidas.

ah
resolver as questdes interdepartamentais nas areas municipais e civicas, %

O Governo da RAEM acredita que a populagdo em geral estara

receptiva a fazer chegar as suas questdes, eventualmente, as que mais a orr—

preocupam, junto do IAM, na expectativa de que este consiga resolver as i
questBes municipais e civicas da populagéo recorrendo aos recursos e as P\‘
competéncias atribuidos apropriadamente. Entende-se esta interacgao
como capaz de, também, contribuir para o desenvolvimento das funcgdes

consultivas do Instituto, de uma forma progressiva.

No futuro, mesmo que os membros do [AM sejam designados pelo
Chefe do Executivo, estes irdo ainda auscultar, de forma eficaz, as opinides
plblicas, resolver as questdes municipais e assuntos que envolvem o
dia-a-dia da populagéo, melhorar o nivel de prestagdo dos servigos bem

como responder as solicitagdes da sociedade .

Os membros da Comissdo, na sua maioria, concordaram com os
esclarecimentos do Governo, mas houve um deles que afirmou,

expressamente, que nao os aceitava.

Em relagéo & sugestdo de auto-recomendagéo, formulada por alguns

deputados, a Comissado procedeu a devida discussdo com o proponente,
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sobre se se devia criar ou ndo um regime de auto-recomendagéo, a forma
da sua criagdo, os procedimentos e os critérios de selecgdo, etc. Nos
termos do n.° 2 do artigo 14.° da proposta de lei sobre a Criagcdo do
Instituto para os Assuntos Municipais, os membros do Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais sdo designados de entre os residentes
permanentes da RAEM com idoneidade civica, bem como com experiéncia
de servigo para a comunidade e para a populagdo em geral, ou com
aptiddo profissional e servigo adequado no dominio municipal. Quanto a
origem das pessoas designadas, segundo o proponente, o Governo da
RAEM tem adoptado uma postura aberta e receptiva para os que detém
competéncia, sendo bem-vinda a candidatura por auto-recomendagio
pelos residentes permanentes de Macau que retnam os requisitos para
participar nos trabalhos do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais. Apos a criagdo do IAM, o Governo da RAEM vai fazer
divulgagdes junto da sociedade, com vista a permitir &s pessoas que tém
vontade e relinam os requisitos a inscrigdo por auto-recomendagéo, nos
prazos fixados. As candidaturas por auto-recomendagdo tém de vir
acompanhadas das informagdes exigidas. O Chefe do Executivo nomeia
os membros, tendo em conta as exigéncias legais e a consideragio
sintética sobre a situagio real do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais e da sociedade. O Governo da RAEM presta, de forma
adequada, esclarecimentos sobre as condigbes e experiéncias que o0s
membros designados para o Conselho Consultivo para os Assuntos

Municipais possuem. Como na RAEM existem ainda outros conselhos de
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caracter consultivo, € preciso, entdo, uma consideragdo geral. Quanto as .~ /Q_

matérias em concreto, serdo desenvolvidas na parte da analise na A<
especialidade do presente parecer, em relagéo ao artigo 14.°.
26. Comparacio entre a L.ei Basica de Macau e a Lei Basica de
Hong Kong sobre as disposigbes em causa : |
No processo de consulta e apreciagdo da proposta de lei,
\M./

especialmente na discussdo sobre as formas de constitui¢do dos 6rgdos
municipais sem poder politico quanto aos seus membros, houve algumas ﬁ/
opinides a apontar que se podia seguir o adoptado em Hong Kong. Assim, (]A
efectuou-se uma comparagao entre os regimes em causa. O proponente

apresentou as seguintes informacdes, relativas as disposigdes previstas

nas duas Leis Basicas ¢ aos respectivos 6rgios:

“Orgdos municipais da RAEM e organizagbes regionais da
RAEHK"™

O Artigo 97.° da Lei Béasica de Hong Kong prevé o seguinte: ‘a RAEHK
pode dispor de organiza¢des regionais sem caracter politico que sdo
consultadas pelo Governo da RAEHK sobre administragdo regional e

outros assuntos ou prestam servigos nos dominios da cultura, recreio e

* Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Basica de Macau para uma boa
execucdo dos trabalhos relativos a criacdo dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de

Novembro de 2017, pdgina C12.
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W)

salubridade publica’. No que respeita a n&o delimitagdo de regides éﬂé .

administrativas na RAEHK e a ndo criagdo de 6rgdos de nivel inferior com
poder politico, esta disposicdo é coerente com o consagrado na Lei Bésica
de Macau. No entanto, o Conselho Distrital da RAEHK é uma organizagéo
regional e, em termos de natureza, um drgdo consultivo do Governo da

RAEHK para tratar dos assuntos regionais, nac sendo um orgéao municipal.

Actualmente, a RAEHK divide-se em 18 distritos, e cada distrito disp&e
de uma Divisé@o dos Assuntos de Administragéo Civica (District Office), um
Conselho Distrital (Disctrict Council) e um Comité de Administragéo Distrital
(District Management Committee). Entre estes, constitui a Divisdo dos
Assuntos de Administragdo civica um 6rgdo delegado do Departamento
dos Assuntos de Administracdo Civica (Home Affairs Department),
subordinado & Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Administracdo
Civica, enquanto o Comité de Administragdo Distrital € um comité do
governo, ndo sendo, ambos, 6rgdos executivos do Conselho Distrital. De
acordo com as leis da RAEHK, as principais fungdes dos Conselhos
Distritais consistem na formulagdo de opinides ao Governo da RAEHK
sobre as questdes que afectem o bem-estar dos residentes no distrito, e o
fornecimenio e uso das instalagbes e servigos piblicos do distrito;
Naturalmente, o Governo da RAEHK pode consultar os Conselhos

Distritais sobre diversos assuntos. Portanto, os Conselhos Distritais sé@o
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diferentes dos érgdos municipais previstos na Lei Basica de Macau, uma [) /
g

vez que as suas principais fungdes consistem na formulag¢éo de opinibes e

néo na prestagao de servigos municipais.

As organizacbes regionais sem poder politico previstas na Lei Basica
de Hong Kong incluiram, segundo a concepgéo original, dois conselhos
urbanos (Urban Councif). Se se pretender fazer uma comparagao, deve-se
comparar 0s 6rgaos municipais de Macau com estes dois conselhos de
Hong Kong, que se encontram extintos por causa da contradig&o existente

com a estrutura politica:

O Conselho Urbano (Urban Councif) de Hong Kong foi estabelecido
como Reparticdo Sanitaria (Sanitary Board), & qual foram inicialmente
atribuidas as fungbes de limpeza da via publica, do tratamento de [ixo,
entre outros trabalhos sanitarios. Esta designagdo foi alterada em 1936
para “Conselho Urbano de Hong Kong’, responsavel pela prestagéo de
servigos na llha de Hong Kong e na zona urbana de Kowloon, quer na area
desportiva, recreativa e cultural, quer nos &mbitos da salubridade publica e
gestdo de mercados. Em 1986, o Governo Britanico de Hong Kong instituiu
também o ‘Consetho Regional (Regional Council)’, ao qual compete gerir
semelﬁantes assuntos municipais nos New Territories, zona fora da llha de
Hong Kong e da zona urbana de Kowloon. Houve semelhancgas entre estes
dois Conselhos Urbanos e as duas Camaras Municipais existentes na

época da administragio portuguesa em Macau, ou seja, dispunham de
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‘assembleia  municipal e de ‘6rgdos executivos  municipais’,

implementando-se a ‘autonomia municipal’.

No dia 31 de Agosto de 1994, o Comité Permanenie da Assembleia
Popular Nacional decidiu 'a cessagéo da ultima legislatura da Assembleia
Legislativa (Legislative Council) e dos ultimos Conselho Urbano, Conselho
Regional e Conselho Distrital (District Councif) do Governo Britanico de
Hong Kong em 30 de Junho de 1996'. A Comiss&o Preparatdria da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Assembleia Popular Nacional
determinou, no dia 1 de Fevereiro de 1997, a criagdo das organizagdes
regionais provisérias na RAEHK a 1 de Julho de 1997, abrangendo o
Conseiho Urbano Provisério (Provisional Urban Councif) e o Conselho
Regional Provisério (Provisional Regional Councif), com mandato
terminado a partir da data da constituicdo das primeiras organizages

regionais.

Apods a transferéncia da soberania de Hong Kong para a China, tendo
o Conselho Urbano Provisério € o Conselho Regional Provisério
continuadamente funcionado segundo ¢ modelo da ‘autonomia municipal’,
notou-se a contradicdo com a estrutura politica dessa Regido
Administrativa Especial, que impossibilitava uma adaptagdo a mudanga da
ordem constitucional, afectando entdo mais relevantemente a governacao
do Governo da RAEHK nos termos da lei. Deste modo, em 1 de Janeiro de

2000, o Governo de RAEHK anulou estes dois Conselhos Urbanos
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Provisérios, cujas fungdes de prestagcdo de servicos municipais passaram
para a responsabilidade do Departamento de Servigos Recreativos e
Culturais {Leisure and Cultural Services Department) e do Departamento

de Higiene Alimentar e Ambiental (Food and Environmental Hygiene

Department), etc.

Ao longo da implementagéo da Lei Basica de Hong Kong, o Governo
da RAEHK determinou a n&o criaggo dos dois conselhos urbanos, cuja
maior razdo e fundamentacdo residiu no facto de os 6rgdos municipais
estabelecidos na época da governacgao britdnica em Hong Kong, de acordo
com o modelo da ‘autonomia municipal’, ndo se terem adaptado a estrutura
politica da RAEHK prevista pela Lei Basica de Hong Kong. Se se entender
que as praticas da Lei Basica de Hong Kong referentes ao disposto em
termos de organizagdes regionais constituem uma referéncia valiosa para
a criagdo de drgdos municipais sem poder politico em Macau, a maior valia
dessa referéncia consiste na impossibilidade de, na constitui¢do dos
érgdos municipais, haver assembleia municipal e 6rgdos executivos, de
modo a realizar-se a ‘autonomia municipal’, referéncia esta inevitavel, de
forma a ndo causar contradigdo e conflitos com a estrutura politica da

RAEM.

Diferengas concretas entre a Lei Basica de Macau e a Lei Béasica

de Hong Kong sobre as disposigdes em causa
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Comparando de forma mais detalhada os dispostos na Lei Basica de é%‘

e

Macau com os na lLei Basica de Hong Kong, vé-se que, na realidade,

existem diferengas nas expressdes constantes destas duas Leis Basicas: @
O artigo 95.° da Lei Basica da RAEM prevé que: ‘a Regido /%\

Administrativa Especial de Macau pode dispor de érgdos municipais sem %

poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagéo, Lo~

designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica, ﬁ

bem como de dar pareceres de caracter consultive ao Governo da Regi&o

Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias acima referidas”,

expressando assim que as entidades a ser criadas pelo Governo da RAEM

sdo ‘6rgdos municipais’ e ndo ‘organizagdes regionais. Por este motivo, a

prestacdo de servigos é a sua fungdo basica, enquanto a emissdo de

pareceres de caracter consultivo serve, por seu lado, para melhorar este

tipo de servigos Além disso, os 6rgdos municipais sdo incumbidos pelo

Governo de prestar os respectivos servigos e de dar pareceres de caracter

consultivo, notando-se uma relagdo de incumbir e de ser incumbido entre o

Governo da RAEM e estes 6rgdos.

O Artigo 97.° da Lei Basica de Hong Kong prevé o seguinte: ‘a RAEHK
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pode dispor de organizagbes regionais sem caracter politico que s&o
consultadas pelo Governo da RAEHK sobre administragdo regional e
outros assuntos ou prestam servigos nos dominios da cultura, recreio e ’R
salubridade publica’, declarando ser o Conselho Distrital da RAEHK uma
‘organizagéo regional’, por natureza, um organismo consultivo através do ﬁ')
qual o Governo da RAEHK trata os assuntos regionais, ndo se tratando de

‘6rgdos municipais’. A consultadoria consiste na sua tarefa principal,
complementada pelos servigos prestados. Entretanto, a prestagdo ou néo i
de servigos depende da decisdo tomada pelo Governo segundo o {L‘ |
resultado de consultas’®, ndo se regulamentando nada neste artigo sobre a

expressdo ‘ser incumbido pelo Governo'.

Vé-se que o Conselho Distrital regulado pela Lei Basica de Hong Kong
se distingue do érgédo municipal estabelecido pela Lei Basica de Macau. Ao

Conselho Distrital cabe, principalmente, dar pareceres de caracter

2 De acordo com o artigo 61.2 da Legislagio do Conselho Distrital {District Councifs Ordinance),
“The functions of a District Council are — (a) to advise the Government — (i} on matters affecting
the well-being of the people in the District; and (if) on the provision and use of public facilities
and services within the District; and (iii) on the adeguacy and priorities of Government
programmes for the District; and (iv) on the use of public funds aflocated to the District for local
public works and community activities; and (b} where funds are made available for the purpose,
to undertake — (i) environmental improvements within the District; (i} the promaotion of
recreational and cultural activities within the District; and (iii] community activities within the
District”, Deste modo, pode-se observar que o Conselho Distrital é um drgdo com fungdes
concentradas principalmente na consultadoria, que somente presta servicos municipais
recorrendo & dotacdc do Governo depois de o mesmo ter concordado com o seu parecer

referente & consulta,
81
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consultivo, ndo existindo comparagao directa entre os dois.

@

Simultaneamente, pelo facto de o disposto no artigo 97.° da Lei Basica f// .

de Hong Kong consagrar que ‘District organizations which are not organs of
political power... to be consulted by the government of the Region on district
administration and other affairs’, a RAEHK dispde de 18 Conselhos
Distritais e os membros (District Council Member) de cada distrito s&o
eleitos por sufrégio directo realizado no mesmo distrito. Contudo, as
fungbes dos 6rgdos municipais da RAEM ndo abrangem a emissfo de

areceres de caracter consultivo sobre a ‘administracdo reqional’.
P

Para além do mais, tal como mencionado acima, a emissdo de
pareceres ao Governo da RAEHK sobre os assuntos que afectam o
bem-estar das pessoas, o fornecimento e a utilizagéo de instalagbes e
servicos publicos de cada regido, entre outros, sdo as fungdes principais
das organizagfes regionais. Além disso, o acto de aceitar o pedido de
consulta e de prestar servigos pode ser selectivo, sendo a fungdo principal
do Conselho Distrital a de consultadoria complementada pelos servigos
prestados, ou seja, a consultadoria constitui a sua tarefa basica, mas a
prestagdo ou ndo de servigos depende da decisdo tomada pelo Governo
segundo o resultado de consultas. Por isso, ndo ha a disposicdo ‘ser
incumbido pelo Governo’ na Lei Basica de Hong Kong. Quanto a emissao

de pareceres de caracter consultivo, a relagéo existente entre o Conselho
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Distrital e o Governo ndo é considerada uma relagdo juridica de
incumbéncia, porque isso s6 pode acontecer no momento em que o
Governo aceita os pareceres do Conselho Distrital € o incumbe de prestar
servigos. Contudo, 0s drgdos municipais da RAEM ‘sdo incumbidos, desde
o inicio, pelo Governo' de servir a populagdo, designadamente nos
dominios da cultura, recreio e salubridade pUblica, bem como de dar
pareceres de cardcter consultivo ao Governo da RAEM, sobre as matérias
acima referidas, significando que a prestagéo de servigos é a sua fungéo
basica, enquanto a emissdo de pareceres de caracter consultivo serve, por

seu lado, para melhorar este tipo de servicos.

Pelo acima exposto, verifica-se que as situagdes reais de Hong Kong
séo distintas das de Macau. Na verdade, a implementagdo de diferentes
regimes em diversos locais resulta das varias fontes historicas,
humanitérias e sociais. Por este motivo, & impossivel encaixar
directamente o regime da RAEHK nas circunstancias da RAEM, pois cada
regido deve conceber o seu préprio regime, adaptado & realidade e
necessario ao desenvolvimento conforme as suas necessidades sociais,

economicas, politicas, etc.”.

V'

Apreciagao na especialidade
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27. Com base na referida apreciagao genérica, a Comissdo procedeu,
nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao
exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugbes concretas nela previstas, e

sobre a adequagéo da proposta de lei ao nivel da técnica legislativa.

28. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentacédo da respectiva
verséo final. Assim, a andlise que se segue tem por base a versao final da
proposta de lei, apresentada pelo proponente no dia 13 de Julho de 2018,
e refere-se as questdes discutidas em sede da Comissdo, seguindo a

ordenagao sistematica do articulado constante desta mesma versio.

29. Artigo 1.° - Objecto

De acordo com opinides, a referéncia em portugués a “entidade
municipal” da versdo inicial diverge daquela constante da Lei Basica. Além
disso, a técnica legislativa deste artigo ndo corresponde, em termos
formais, as Regras de legistica formal a observar na elaboragéio dos actos
normativos da Assembleia Legislativa’, segundo as quais, a referéncia ao
fundamento legislativo deve ser realizada na parte inicial da proposta de

lei’™.

Na verséo final, o proponente aperfeicoou a referéncia em portugués

” Elaboradas em 2016 pela Assembleia Legislativa.

™ Vide ponto 1.4,
84
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a “TIE#E", com a seguinte justificagdo: “na versdo inicial, tendo como
referéncia as expressdes gerais utilizadas nos Ultimos anos nas acgtes
legislativas, as expressbes em chinés ‘f###’ e ‘HRH’ foram traduzidas para
‘entidade’ e ‘6rgédo’, respectivamente, no sentido de que entre ambas
houvesse uma clara distingdo na verséo em portugués da proposta de lei,
pelo que nos artigos 1.° e 2.° a expressdo ‘THE&E' foi traduzida para
portugués como ‘entidade municipal’, e a expresséo ‘6rgéo’ foi utilizada na
designagdo dos dois dérgdos do Insfituto para os Assuntos Municipais
(IAM), ou seja, o Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais
e o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais. No entanto, apds
uma analise mais profunda e para estar em conformidade com a expressdo
em chinés e portugués adoptada no artigo 95.° da Lei Basica de Macau,
bem como tendo em consideragdo que a palavra ‘6rgdo’ pode ser
interpretada em sentido lato ou restrito, podendo assim, no seu sentido
lato, ser traduzida para chinés como ‘t##%', na versédo final sugere-se a
substitui¢ao de ‘entidade municipal’, a que se refere o artigo 1.°e o n.? 1 do

artigo 2.° da versdo em portugués, por ‘6rgdo municipal’,

Por outro lado, considerando que a expressdo ‘6rgao’, em sentido
estrito, pode ser traduzida para chinés como ‘##Ef’, que nos dltimos anos
se encontra consagrada pelo uso geral na linguagem legislativa, sugere-se
que sejam mantidas as epigrafes do Capitulo Il (Orgdos-1#%Eg) e do artigo

5.° (6rgdos do IAM-TiECE#IHERE) da proposta de lei”.

Quanto ao local da referéncia ao fundamento legislativo, o

proponente entende necessaria a sua manutengdo, pelas seguintes
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O n.° 1 do artigo 12.° (Leis} da Lei n.° 3/1999 (Publicacdo e

>
formulério dos diplomas) prevé o seguinte: ‘As leis obedecem, em [ Lo~

regra, na sua parte inicial ao formulario seguinte: A Assembleia
Legislativa decreta, nos termos da alinea... do artigo 71.° da Lei
Basica, para valer como lei, o seguinte’, destinando-se a dar realce

a competéncia da Assembileia Legislativa na elaboragéo de leis.

2) Depois de consultar a legislagdo vigente em Macau, sobretudo as

Leis n.° 4/1989 (Lei dos juramentos por ocasido do acto de
posse)™, n.° 11/1999 (Comissariado de Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau)’®, n.° 13/2009 (Regime juridico
de enquadramento das fontes normativas internas)”’ e n.° 11/2001
(Servicos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de
Macau)’®, verifica-se que as remissdes a Lei Bésica e a outras

disposi¢des legais sdo igualmente feitas no texto principal.

3) O disposto no artigo 1.° da proposta de lei ‘nos termos dos artigos

85.° e 96.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau’ destina-se a clarificar que o IAM actualmente constituido é

™ Artigo 1.2 (Objecto) da Lei n.2 4/1999: “A presente lei regulamenta os juramentos a serem
prestados pelo Chefe do Executive e demais Autoridades da Regido Administrativa Especial de

Macau,

nos termos e para os efeitos dos artigos 101.2 e 102.2 da Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau”.
7 Artigo 1.2 (Criagdo) da Lei n.2 11/1999: “Nos termos do artigo 60.2 da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, é criado o Comissariado de Auditoria”.

7 Artigo

1.2 {Objecto) da Lei n.2 13/2009: “A presente lei desenvolve o regime juridico de

enquadramento das fontes normativas internas, nos termos da lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM”.

® N.2 1 do artigo 1.2 (Criagio e natureza) da Lei n.2 11/2001: “S&o criados os Servicos de
Alfdndega da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, adiante
designados por 54, a que se refere o n.2 4 do artigo 6.2 da Lei n.2 2/1999",
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um 6rgdo municipal sem poder politico criado nos termos dos \‘%
artigos 95.° e 96.° da Lei Béasica da RAEM, dai a sugestdo de
manutengao da redacgéo anterior”. ' / %\

A Comiss&o aceitou a explicagédo do proponente.

30. Artigo 2.° - Designacdo e natureza ,4\

De acordo com a Comisséo, presentemente, ha alguns institutos
publicos que utilizam o caracter chinés “f5" aquando da adopgdo da
designagdo, como, por exemplo: Imprensa Oficial (E1#/5), Autoridade AN
Monetaria de Macau (EREEHEfF) e Instituto de Promogdo do Comércio e . %’
do Investimento de Macau (P75 S &2 ), pelo que aquela pediu ao QA ﬂ/
proponente a explicagdo da adopgdo da designagdo “Instituto para os

Assuntos Municipais (FIE38)" para o érgao municipal sem poder politico.

De acordo com a resposta do proponente, a proposta de lei “propée
que o 6rgdo municipal adopte a designacéo ‘Instituto para os Assuntos
Municipais’, em observancia da expressao ‘municipais’, constante do artigo
95.° da Lei Basica de Macau. Optar pelo caracter chinés ‘Z’ em vez do 'j5’
visa também materializar expressamente a norma do mesmo artigo
relativamente a ‘incumbéncia’ de prestar servigos. A ‘incumbéncia’ revela
que o |IAM n&o estd integrado na estrutura directa do Governo da RAEM,
pelo que deve ser feita expressamente uma distingdo entre o IAM e as
Secretarias, as Direcgdes de Servigos, os Departamentos e as Divistes
(artigo 62.° da Lei Bésica da RAEM) que fazem parte da estrutura

governamental”.
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A redacgdo do n.° 2 ¢ basicamente idéntica & da parte final do artigo
95.° da Lei Basica. Houve quem dedicasse aten¢do & natureza da
“incumbéncia pelo Governo®, constante deste numero. Segundo o
proponente, “nos termos do artigo 95.° da Lei Basica de Macau, para além
da natureza 'sem poder politico’, a ‘incumbéncia pelo Governo’ é também
considerada como natureza nuclear dos 6rgdos municipais (futuro IAM).
Serem os Orgdos municipais ‘incumbidos pelo Governo’ significa que a
prestagdo de servigos municipais é fungdo governamental, porque seria
inexequivel o Governo incumbir a érgdos municipais matéria fora do ambito
das suas atribuigdes™; significa também que os érgdos municipais sdo
incumbidos pelo Governo de prestar servigos municipais, e que a relagdo
entre o Governo e os drgdos municipais se trata de incumbir e serem
incumbidos, devendo os érgédos municipais responder perante o Governo e
serem tutelados pelo mesmo®; significando ainda que as competéncias e
a constituicdo dos 6rgaos municipais sdo condicionadas pela incumbéncia
pelo Governo da RAEM, e legalmente previstas (artigo 96.° da Lei Basica

de Macau)”.

Sobre a alteragdo, introduzida na versdo final, relativamente a
referéncia a “entidade municipal” em lingua portuguesa, veja-se a

exposi¢do do ponto anterior.

A Comisséo aceitou a explicagdo do proponente.

® Zhang Rongshun, “Entendimento profundo sobre a Lei Bdsica de Macau para uma boa
execucdo dos trabalhos relativos & criagdo dos drgdos municipais”, Jornal “Ou Mun”, 7 de
Novembro de 2017, pagina C12.

% tdem.
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31. Artigo 3.° - Atribui¢cdes

D

A Comisséo dedicou atengdo as seguintes questdes: que atribuigbes / %’ .

do IACM vé&o ser mantidas pelo IAM? Que atribuicbes vao ser transferidas
para outros servicos? Qual serd o critério de transferéncia? A fiscalizagéo
da seguranga alimentar e da qualidade da 4gua deve ou ndo ser mantida
pelo IAM? Quais s8o os fundamentos sobre as atribuicées do IAM nos

ambitos de procedimento de licenciamento administrativo, fiscalizagdo e

sangio?

A Comissdo também solicitou explicagbes sobre as seguintes
questbes: dado que o futuro IAM é incumbido pelo Governo de servir a
populagéo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade
ptblica, na prossecugdo dos trabalhos nestes dominios, existem
diferencas entre o IAM, o Instituto do Desporto e o Instituto Cultural? Qu o

IAM ird ajudar os mesmos na implementagdo dos trabalhos nestes

dominios?

O proponente deu respostas a estas questbes, contetudo que se
encontra reflectido e analisado, detalhadamente, na apreciagcdo genérica

deste parecer.

Quanto ao teor do presente artigo, a Comisséo levantou as seguintes
questdes: nas alineas 1) e 2) da versdo em chinés, os destinatarios sdo “j&
Bf" e "t1E¥", respectivamente. Qual é a intengao legislativa subjacente? Na
alinea 1), o termo “JE#%" da versdo em chinés nao corresponde ao termo

89
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“‘comunidade” da versdo em portugués; quais sdc os assuntos
contemplados no dmbito definido “por incumbéncia legal ou regulamentar”,
previsto na alinea 7)? Ha falta de coeréncia entre as alineas 7) e 10). Mais
se questionou: uma vez que a legislagdo vigente permite actividades
sujeitas a mera notificagdo e isentas de autorizagdo administrativa, é

necessario clarificar esta matéria na alinea 10)?

Segundo o proponente, o &mbito definido “por incumbéncia legal ou
regulamentar”, previsto na alinea 7), abrange os assuntos referidos nas
alineas anteriores do artigo, e aqueles do &mbito de atribuicdes fixado ao
IACM pela legislagdo actual, bem como ao IAM, pela futura legislagéo.
Quanto a alinea 10), trata-se de “apenas uma enumeracao exemplificativa
(n&o uma enumeragéo taxativa). Além da fiscalizaggo de ‘actos, eventos e
actividades sujeitos a licenciamento administrativo ou autorizagéo’, esta
alinea prevé também a fiscalizagdo do cumprimento das normas
aplicaveis, designadamente, ‘em matéria de salde plblica, seguranga
alimentar, controlo veterinario e fitossanitario, gestdo de cemitérios’, ou
seja, caso haja matérias sujeitas a mera notificagdo abrangida nestes
dominios, o IAM terd também a atribuicéo de fiscalizagdo. Por outro lado,
nos termos da alinea 13) do artigo 3.° da proposta de lei, o IAM tem a
atribuicao de ‘desempenhar outras tarefas (dominios municipais), por
incumbéncia legal ou regulamentar ou por determinagdo da entidade
tutelar’. Por isso, caso a lei especial disponha que os poderes de
fiscalizag8o sobre a matéria de mera notificagdo sdo exercidos pelo IAM,
isso significa que o IAM tem a atribuigdo de fiscalizar tal matéria. No

entanto, apdés uma melhor consideragdo, para que a intengdo legislativa
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. . e : v
seja mais clara, na versdo final sugere-se um ajustamento, passando a W)

alinea 10) do artigo 3.° a ter a seguinte redaccao: ‘... sujeitos a notificaggo,
%,
licengas ou autorizagbes administrativas’, em vez de ‘.. sujeitos a J (AN

licenciamento adminisfrativo ou autorizagao™.

Alem desta alteragéo introduzida na alfnea 10), foi substituido o termo

“WEEE" por “#1E¥" na versdo em chinés da alinea 1), e a redaccdo em lingua /4

portuguesa da alinea 2) foi aperfeigoada. %
i

A Comissdo aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragdio do

proponente.

32. Artigo 4.° - Tutela

Quanto a delegacdo dos poderes de tutela prevista no n.° 2, houve
quem questionasse a adequabilidade da delegagédo do poder de “designar
e exonerar 0os membros dos orgaos subordinados ao IAM”; e se 0 “membro

do Governo” se refere apenas aos titulares dos principais cargos.

Segundo o proponente, “do n.° 1 do artigo 10.° (Designagédo e
exoneragdo dos membros do Conselho de Administragéo para os Assuntos
Municipais) e do artigo 15.° (Designagdo e exoneragdo dos membros do
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais) sabe-se que os
membros destes dois Conselhos sdo designados e exonerados pelo Chefe
do Executivo, através de despacho a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

~ Para que esta intengdo legislativa seja mais expressa, a versdo final

sugere um ajustamento, colocando no fim o anterior n.° 2, para ser o Gltimo
91
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nimero (ou seja n.? 4) do artigo 4.°. Além disso, no sentido de determinar
expressamente que é indelegavel a competéncia do Chefe do Executivo,
como entidade tutelar, para ‘designar e exonerar os membros dos 6rgdos
do IAM', sugere-se o aditamento de uma excepgdo, ou seja, adita-se

‘excepto nas situagdes previstas na alinea 1) do n.° 2.”.

Quanto ao conceito de “membro do Governo”, o proponente afirmou
que, “a expressao ‘membro do Governo’ utilizada no anterior n.° 2 do artigo
4.° (n.° 4 do artigo 4.° da verséo final) tem como referéncia o n.° 1 do artigo
4.° (Tutela administrativa) dos Estatutos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, que se encontra em anexo a Lei n.° 17/2001 (Criagdo
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), ou seja, ‘1. Compete
ao Chefe do Executivo o exercicio da tutela administrativa sobre o IACM,
podendo delega-la num membro do Governo’. Apds uma analise mais
profunda, e tendo em conta que na Lei Bésica de Macau ndo se encontra o
conceito de membro do Governo, e que a Lei Basica de Macau prevé no
seu artigo 62.° ... o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
dispbe de Secretarias, Direcgbes de Servigos, Departamentos e Divisdes’,
na versdo final sugere-se a expressao ‘Secretério do Governo da RAEM’,
em vez de ‘membro do Governo’, para nao haver o mal-entendido de que
os poderes da tutela em causa também podem ser delegados em

directores dos servigos e chefes de departamento e divisao”.

Alem disso, na versdo final, a subalinea (4) da alinea 3) do n.° 2 foi
alvo de alteragdo. Conforme o proponente, "tendo em conta as actuais

competéncias® do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais em

®! Por exemplo: o Despacho do Chefe do Executivo n.2 260/2001 (Define os limites das
az
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matéria de gest&o dos recursos financeiros e patrimoniais, e considerando
as necessidades do funcionamento e das afribuigbes do futuro IAM, a
resolugdo para as competéncias nesta matéria do Conselho de
Administracdo para os Assuntos Municipais sera, mais ou menos, a pratica
do Conselho de Administragdo do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, ou seja, as competéncias do Conselho de Administragdo para
os Assuntos Municipais em matéria de gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais s&@o reguladas por despacho e outras formas de diploma legal.
Por isso, para que esta intengdo legislativa seja mais clara, na verséo final
sugere-se que a redacgéo ‘As despesas que excedam o limite legal fixado
a organismos auténomos’ seja substituida por '‘As despesas que excedam

o limite fixado ao IAM pela entidade tutelar”.

A Comissdo aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragdo do

proponente.

33. Artigo 5.° - Orgaos do 1AM

A Comisséo questionou por que razdo ndo se tomou como referéncia
a estrutura do IACM, nomeadamente uma composigéo de trés 6rgaos, ou
seja, por que raz&o a Comisséo de Fiscalizagdo ndo seria um dos 6rgdos

do IAM. Houve quem apontasse que, apesar da sua inexisténcia em

competéncias do conselho de administragiio do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
em matéria de gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais); o artigo 41.° {Autorizacio de
aplicagbes) do Regulamento Administrativo n.2 32/2001 (Organizacio e funcionamento do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais) “2. O limite de competéncia para a realizacio de
aplicagbes por parte do conselho de administragdo é fixado em despacho do Chefe do

Executivo”,
93
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Macau, existe em Portugal uma lei-quadro dos institutos pablicos®2, Assim,
questionou-se o seguinte: em que se baseou a proposta de lei no
respeitante a definicdo da estrutura do IAM? Tomou-se como referéncia a

referida lei-quadro?

De acordo com o proponente, “ao abrigo do artigo 95.° da Lei Basica
de Macau, a ‘prestacéo de servigos’ e a ‘emiss&o de pareceres de caracter
consultivo’ séo as duas maiores competéncias dos 6rgédos municipais, por
este motivo, o artigo 5.° da proposta de lei propde a criagido do ‘Conselho
de Administragéo para os Assuntos Municipais’ e do ‘Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais’ afectos a esse Instituto, para exercerem,
respectivamente, essas duas competéncias previstas no artigo 95.° da Lei

Basica de Macau.

Considerando, principaimente, que a ComissZo de Fiscalizagdo é
responsavel pela fiscalizagéo interna do organismo na &rea de gestdo
financeira e patrimonial, ndo exercendo nenhuma das competéncias dos
6rgéos municipais previstas na Lei Basica de Macau, ndo foi tomada como
referéncia a estrutura do actual Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais para essa Comissdo ser subordinada ao futuro IAM como um
dos seus Orgéos. A natureza dessa Comiss&o de Fiscalizagdo é diferente
da natureza do Conselho de Administragéo para os Assuntos Municipais e

do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais.

Porém, com o objectivo de fiscalizar eficazmente a gestéo financeira

e patrimonial do IAM, o n.° 3 do artigo 23.° da vers&o inicial da proposta de

2 Vide Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprova a lei-quadro dos institutos pdblicos.
94

.

A-4 RHSENPE 2007 5E 9A
Formato A-4 Imp. Sel, 2017



Il RS
AL — Moedelo 6

RN TREXEEG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

lei (alids, n.° 2 do artigo 23.° da versio final) propds a necessidade de
estabelecer um mecanismo de fiscalizagdo relativamente & gestdo
financeira e patrimonial do Instituto. A composigdo e o funcidhamento
concretos desse mecanismo, de acordo com o artigo 96.° da Lei Basica de
Macau e o artigo 6.° (Leis)®® da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas), ndo cabem na matéria de
‘reserva de lei’. Por este motivo, o artigo 30.° da versao inicial da proposta
de lei (alids, o artigo 31.° da vers&o final) propds que seja esta uma matéria
a ser estabelecida por regulamentos administrativos complementares ao
abrigo da alinea 7) ('7) Outras matérias ndo abrangidas no artigo 6.° da
presente lei’) do n.° 1 e do n.° 2 ("2. Podem ser objecto de regulamentos
administrativos complementares as matérias reguladas em leis que se
devam executar) do artigo 7.° (Regulamentos administrativos
independentes e complementares) da Lei n.° 13/2009. Nestes termos, na
feitura dos respectivos regulamentos administrativos, deve-se realizar o
trabalho de elaboragdo em conformidade com o disposto na Lei n.°

15/2017 (Lei de enquadramento orgamental) e no Regulamento

& Artigo 6." {Leis) da Lei n.” 13/2009 — Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas: “A normacdo juridica das seguintes matérias é feita por leis: 1) Regime juridico dos
direitos e liberdades fundamentais, e suas garantias, previstos na Lel Bdsica e em outros actos
legisiativos; 2) Estatuto de residente de Macau; 3) Regime do direito de residéncia em Macau; 4)
Recenseamento eleitoral e regimes eleitorais; 5) Definicdo dos crimes, contravengdes, penas,
medidas de seguranga e oS respectivos pressupostos; 6} Regime geral das infraccBes
administrativas, seu procedimento e estatui¢do das respectivas sangBes, sem prejuizo do disposto
na alinea 6), do n.2 1 do artigo 7.9; 7) Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa; 8) Regime
juridico relativo & orgdnica, funcionamento e pessoal dos servigos de apoio 3 Assembleia
Legislativa; 9) Cddigo civil e Codigo comercial; 10) Cédigo de procedimento administrativo; 11)
Regimes processuais civil, penal e administrativo e regime de arbitragem; 12} Cddigos de registo e
de notariado; 13) Formulério dos actos normativos e demais actos sujeitos a publicacdo oficial;
14) Regimes fundamentais aplicdveis aos trabalhadores da administracio publica; 15) Orgamento
e regime tributario; 16) Regime juridico dos solos, do ordenamento do territdri, do urbanismo e
do ambiente; 17) Regime juridico dos sistemas monetério e financeiro e operagSes de comércio
externo; 18) Regimes da propriedade, da requisic3o e da expropriagdo por utilidade piblica; 19)
Outras matérias atribuidas pela Lei Basica & Assembleia Legislativa”.
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Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentagdo da Lei de enquadramento

or¢amental}, entre outros”.

Uma outra questdo colocada pelos Deputados prende-se com a
relagéo entre o Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais e
o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais. O proponente
respondeu que, "ao abrigo do artigo 95.° da Lei Béasica de Macau, a
‘prestagdo de servigos’ e a ‘emisséo de pareceres de caracter consultivo’
sdo as duas maiores competéncias dos érgdos municipais (o futuro 1AM),
por este motivo, o artigo 5.° (Orgdos do IAM) da proposta de lei propde a
criagdo do ‘Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais’ e do
‘Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais’ afectos a esse Instituto,
para exercerem, respectivamente, essas duas competéncias previstas no
artigo 95.° da Lei Basica de Macau. Por outras palavras, ac Conselho de
Administragdo para os Assuntos Municipais cabe o exercicio das
compgténcias no ambito da prestagdo de servigos; e ao Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais, o exercicio das competéncias no
ambito da emiss@o de pareceres de caracter consultivo. Por isso, estes
dois Conselhos sdo paralelos em termos de relacionamento entre eles. De
acordo com o artigo 6.° (Principios de actuagéo) da proposta de lei, os dois
Conselhos funcionam independentemente no &mbito das suas

competéncias / do seu trabalho”.

Ainda conforme o proponente, devido as necessidades da
administragio interna do IAM, a proposta de lei propde a criagéo de uma
‘janela / meio” uniformizada, visando a inexisténcia de diferentes érgaos

num mesmo organismo, a qual cabe submeter os documentos & entidade
96
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tutelar, pelo que, na versdo final do artigo 13.°, foram introduzidas

alteragdes, no sentido de clarificar a intengao legislativa do Governo.

A Comissdo aceitou a explicagao do proponente.

34. Artigo 6.° Principios de actuagao

Em comparagdo com a Lei n.° 17/2001 (Criagéo do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais), a proposta de lei em causa nao prevé os

" 8 Segundo os

“principios da especialidade e da cooperacgdo
esclarecimentos do proponente, esses principrios ndo se encontram
previstos na proposta de lei, tendo em conta que o Cddigo do

Procedimento Administrativo em vigéncia ja os regula®.

A Comisséo aceitou a explicagdo do proponente.

35. Artigo 7.° Natureza do Conselho de Administragcio para os

Assuntos Municipais

Ha quem entenda que, na interpretagdo conjunta da versdo
portuguesa da proposta de lei, a segunda parte deste artigo parece que
regula as competéncias do Conselho de Administragdo para os Assuntos

Municipais, mas os assuntos que abrange sdo bastante reduzidos em

¥ Vide artigo 7.° (Principios da especialidade e da cooperagiio) do Anexo (Estatutos do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais) da Lei n.2 172001 (Criagio do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais).
% Vide artigo 9.° (Principio da colaboragiio entre a Administracio € os particulares) e 11.°
{Principio da decisgo) do Cédigo do Procedimento Administrativo.

97

%

XY

7

Ve

V
?

A

&ﬁxgei?

A4 BLHEN {5 2007 57 9H
Formate A4 Imp. Sct. 2017



A A
AL — Modelo 6

BT R GREIEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

relagdo as competéncias previstas no artigo 8.°, perguntou-se, entdo, se
¢

esses assuntos ndo deviam passar para o artigo 8.°.

Segundo a explicagdo do proponente, “o artigo 7.° — “... ao qual
compete ao 1AM prestar a populagdo, designadamente nos dominios da
cultura, recreio e salubridade publica, bem com assegura a execucéo das
suas deliberagbes’ — destina-se a indicar as trés naturezas de ‘gestéo’,
‘deliberagao’ e ‘execugdo’ do Conselho de Administragéo para os Assuntos
Municipais, 6rgao de gestéo ‘com fungbes de deliberagéo e execucao’, dai

a sugestdo de manutengéo da redacgao anterior. ”

A verséo final veio optimizar a redacgdo em portugués, com vista a

clarificar a intengao legislativa do Governo.

A Comisséo aceitou a explicagdo do proponente.

36. Artigo 8.° Competéncias do Conselho de Administragdo para

os Assuntos Municipais

Como os artigos 8.° e 13.° da verséo inicial ndo mencionavam a
competéncia de “dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da
RAEM”, a Comissdo manifestou o desejo de o proponente esclarecer,
futuramente, como é que o IAM dé pareceres de caricter consultivo ao
Governo. Por outro lado, segundo algumas opinides, este artigo previa que
“Compete ao Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais
superintender em toda a actividade do [AM...”, assim, ndo se coadunava

com o n.° 2 do artigo 6.°, que estipula que “o Conselho Consuitivo para os
98
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Assuntos Municipais exerce de modo independente as fungdes no 4mbito

das suas competéncias.”.

Depois dos respectivos estudos, o proponente acabou por alterar o
ambito de competéncia de superintendéncia do Conselho de
Administragao para os Assuntos Municipais, que passou para “dirigir todas
as actividades respeitantes ao funcionamento do IAM e a realizagio das
suas atribuicbes relativas aos servigos que presta”. Ao mesmo tempo,
alterou ainda o conteGdo do artigo 13.°, o qual passou a prever
expressamente a forma que o IAM vai adoptar para dar pareceres de
cardcter consuitivo ao Governo da RAEM, ou seja, cabe ao Conselho de
Administragdo para os Assuntos Municipais apresentar de forma

uniformizada as opinides e sugestdes ao Governo da RAEM. %

A Comisséo acolheu a alteragéo proposta.

37. Artigo 9.° Composigdo do Conselho de Administragéo para os

Assuntos Municipais e qualidade dos membros

A proposta de lei sugere a designagdo dos membros do Conselho de
Administrag&o para os Assuntos Municipais, e a maior parte dos deputados
concorda com essa opgdo legislativa do Governo. Um deputado
manifestou ndo aceitar o facto de ndo haver nenhuma vaga para membros

eleitos por sufragio no futuro érgdao municipal.

O Governo respondeu a esta questdo, contelido que se encontra

* Vide artigo 13.° da vers3o final da proposta de lei.
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reflectido e analisado, detalhadamente, na apreciagdo genérica deste

parecer,

Para além disso, um deputado apontou que os actuais membros do
Conselho de Administragdo do IACM sdo trabalhadores da Administragéo
Publica, solicitando, por isso, ao Governo esclarecimentos sobre se os
cargos dos membros do Conselho de Administracdo para os Assuntos
Municipais vé@o ser desempenhados por pessoas externas a Fungéo
Pablica. Segundo a resposta do proponente, o presente artigo regula a
qualidade dos membros do Consetho de Administragéo para os Assuntos
Municipais, e “devido a factores tais como estabilidade, administragéo e
profissionalizagdo do funcionamento do Conselho de Administraggo para
os Assuntos Municipais, os seus membros tém de exercer fungbes a tempo
inteiro”. “Os individuos que estejam legalmente habilitados, neles se
incluindo as pessoas que ndo sdo da Fungdo Plblica, podem ser
designados pelo Chefe do Executivo como membros do Conselho de
Administragéo para os Assuntos Municipais, contudo, desde que assumam

essas fungdes, as respectivas pessoas tém de trabalhar a tempo inteiro.”

Por outro lado, um deputado entende que a qualidade dos membros
do drgao municipal prevista na verséo inicial € demasiado vaga e simples,
solicitando, por isso, esclarecimentos ao proponente sobre os critérios de

selecgdo dos membros desse conselho.

Depois de ter estudado as opinibes apresentadas pelo deputado, o
proponente aditou, respectivamente no n.° 2 deste artigo e no n.° 2 do
artigo 14.° da verséo final, o requisito de ter “idoneidade civica”. Segundo o
proponente, o requisito ora aditado toma como referéncia o contelido do
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artigo 4.° da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢cdes Fundamentais do Estatuto do

Pessoal de Direcgdo e Chefia)®'.

A maior parte dos deputados da Comisséo aceitou a explicagéo e a
alteragao proposta do proponente, no entanto, um deputado ndo aceitou o
facto de n&o haver nenhuma vaga para membros eleitos por sufragio no

futuro 6rgao municipal.

38. Artigo 10.° Designagdo, exoneragdo e mandato dos membros

do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais

Estabelecendo a comparagdo com o n.° 2 do artigo 10.° do Estatutos
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais em vigéncia, verifica-se
que no n.° 2 da versao inicial ndo se encontra a expressdo “ndo sendo
obrigatéria a equipara¢éo a cargos da Administragdo Pdblica”, entdo, um
deputado perguntou o seguinte: a que categoria pertencem os membros do
Conselho de Administragédo para os Assuntos Municipais? Porque é que se
opta por adoptar o confrato individual de trabalho para a definicdo das
condigbes de exercicio e cessagdo de fungbes, em vez de se seguir o
regime geral da fungdo ptblica, adoptando a forma de comissdo de
servico? Segundo uma outra opinido, nos actuais Estatutos do Instituto

para os Assuntos Civicos e Municipais ndo existe norma sobre os

¥ 0 artigo 4.2 da referida lei define o seguinte: “1. [...]. 2. O recrutamento deve ser feito de entre
individuos de reconhecida idoneidade civica e com experiéncia e competéncia profissionais
adequadas ao cargo, com base em critérios de legalidade, transparéncia e objectividade. 3.
Considera-se que tém idoneidade civica para o exercicio de cargos de direcgiio e chefia os
individuos que, pelo seu comportamento pessoal e profissional anterior, sejam reconhecidamente
capazes de desempenhar as fun¢@es para as quais s3o nomeados de acordo com elevados padrées
éticos de conduta, de forma a dignificar e prestigiar o cargo exercido”.
11

L IN

4

A4 HLIRER{): 201746 95
Formato A-4 Imp. Sci. 2017



TS AR
AL - Modelo 6

M RTEESEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais, e o
n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 15/2009, Disposicbes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia, prevé que o regime previsto
nesta lei e respectiva legislagdo complementar é ainda aplicavel, “com as
necessarias adaptagdes e em tudo o que nio seja incompativel com os
respectivos regimes proprios®, ao “pessoal que exerga fungbes de gestio,
coordenagdo e controlo® no ambito dos servigos auténomos da
Administragdo  Publica, portanto, solicitou-se ao  proponente
esclarecimentos sobre: quais as matérias previstas no contrato individual
de frabalho referido no presente artigo que se exceptuam do disposto na

referida lei?

Para além disso, a Comisséo perguntou o seguinte: o presidente e os
vice-presidentes do Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais séo eleitos pelos seus membros, tal como acontece com o
Consetho Consultivo para os Assuntos Municipais? Ou sdo directamente

nomeados pelo Chefe do Executivo?

Segundo a explicagdo do proponente, “o sistema de administracéo
publica da RAEM abrange dois tipos, ou seja a ‘administracédo directa’ e a
‘administragdo indirecta’. Na ‘administragdo directa’ e ‘administragdo
indirecta’ ndo existem servigos nem entidades pUblicas com estatuto
proprio do pessoal, tais como a Direcgdo dos Servigos de Administragéo e
Fung¢do Publica e o Instituto de Acgdo Social. A estrutura orgénica destes
servicos e entidades dispde de Direcgdes de Servigos, Departamentos e

Divisbes, as categorias e retribuigées do seu pessoal de direcgdo e chefia
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s@o estabelecidas de acordo com as disposi¢bes do Estatuto do Pessoal

também entidades pablicas com um estatuto préprio do pessoal, como o
Instituto Politécnico de Macau, o actual Instituto para os Assuntos Civicos e /@

de Direcgdo e Chefia. Entretanto, na ‘administragéo indirecta’, existem %
Municipais e o futuro IAM. Ndo s6 as hierarquias da estrutura organica /

2
PN

como também as categorias e retribuigbes da direcgdo ndo sdo fixadas nos &.,./\.

destes servigos ndo podem totalmente corresponder as acima referidas,
termos do Estatuto do Pessoal de Direcgédo e Chefia. O futuro IAM ficara {i

afecto & administragéo indirecta, com a natureza de instituto pablico, ao
qual serd aplicado o seu proprio Estatuto do Pessoal. A disposigdo da sua (‘J‘
estrutura orgénica interna sera feita por referéncia a Departamentos e
DivisGes, e as retribuicbes do seu pessoal de chefia serdo também
estabelecidas tomando como referéncia o Estatuto do Pessoal de Direcgéo
e Chefia. Quanto a direcgéio, ou seja, o Conselho de Administragdo para os

Assuntos Municipais, € de considerar o seguinte:

1) Os 6rgéos municipais regulamentados pelos artigos 95.° € 96.° da
Secgdo 5 (Orgdos municipais) do Capitulo IV (Estrutura politica) da
Lei Basica de Macau séo diferentes de ‘Secretarias, Direcgdes de
Servigos, Departamentos e Divisdes dispostos no Governo da
RAEM’, previstos pelo artigo 62.° da Seccio 2 (Orgaos

administrativos) do mesmo Capitulo;

2) As trés categorias, presidente, vice-presidente e administradores do
Conselho de Administragdo do actual Instituto para os Assuntos
Civicos & Municipais e do futuro [AM nZo logram corresponder

completamente as duas categorias previstas no Estatuto do Pessoal
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de Direcgdo e Chefia, ou seja director e subdirector, ndo sendo,
pois, apropriado fazer uma equiparagdo nem comparagio directa
entre elas. Além disso, a Secretaria é sempre a entidade tutelar quer
do actual Instituto quer do futuro Instituto, por este motivo, as
retribuicbes e beneficios dos administradores do érgdo municipal
devem ser inferiores as de Secretaria mas superiores as de Chefia
de Departamentos. Na realidade, as retribuicdes e beneficios
atribuidos actualmente aocs membros do Conselho de Administracdo
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais sdo fixados em

conformidade com este principio”.

Relativamente ao n.° 2, que prevé que as condi¢es de exercicio e
cessagio de fungdes sdo fixadas em contrato individual de trabalho,
segundo explicagbes adicionais do proponente, “a intencdo original é
aplicarem-se as condigdes de exercicio e cessagdo de fungbes dos
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais
fixadas nos respectivos contratos individuais de trabalho e,
subsidiariamente, os demais regimes ou clausulas definidos nos mesmos
contratos. Deste modo, com o objectivo de tornar essa intencdo legislativa
mais esclarecida, sugere-se acrescentar na vers&o final da proposta de lei
um n.° 1 ao artigo 20.° com a seguinte redacgdo: ‘1. Ao regime dos
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais é
aplicavel o disposto na presente lei e, subsididria e sucessivamente, com
as necessarias adaptagdes, o estatuto do pessoal referido na subalinea (1)

da alinea 4) do n.° 2 do artigo 4.° e as disposicdes da Lei n.° 15/2009".

Ainda segundo o proponente, “o que pretende dizer que, na
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assinatura de um contrato individual de trabalho com a RAEM, as fungdes
(presidente, vice-presidente ou administrador) que os membros exercem
séo fixadas nesses contratos. Para que esta intengéo legislativa seja mais
clara, foi alterado o n.” 1 na verso final, passando a prever expressamente
que 'O presidente, os vice-presidentes e os administradores do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais sdo designados e
exonerados pelo Chefe do Executivo, através de despacho a publicar no

Boletim Oficial™.

A Comissdo aceitou a explicagdo do proponente.

39. Artigo 11.° Exclusividade

Relativamente ao disposto no n.® 2 da versao inicial, segundo uma
opinido, a norma excepcional sobre as incompatibilidades dos membros do
Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais é aplicada
apenas a Lei n.° 15/2009 (Disposigcées Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direcgdo e Chefia)®, ndo sendo aplicado, cumulativamente, o
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Puablica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro®. Isto porque séo
diferentes os contetidos previstos em ambos os diplomas legais, e 0 que
esta previsto na primeira lei € mais rigoroso, portanto, se forem aplicados
cumulativamente, podem surgir controvérsias. Para além disso, como

referido no ponto anterior, 6 n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 15/2009 ja prevé

¥ Vide artigo 9." da mesma Lei.

¥ Vide o artige 17.° do mesmo Decreto-lei.
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expressamente que o regime previsto na mesma lei e respectiva legislagéo
complementar € ainda aplicavel, “com as necessarias adaptagées e em
tudo o que ndo seja incompativel com os respectivos regimes préprios”, ao
“pessoal que exerca fungdes de gestédo, coordenagao e controlo” no &mbito
dos servigos autonomos da Administragdo Publica. Alguém perguntou
ainda o seguinte: porque é que a proposta de lei optou por apenas regular

expressamente o contelido das “incompatibilidades”?

Segundo a resposta do proponente, “o anterior artigo 11.°
(Incompatibilidades) tem como referéncia o disposto no artigo 11.°
(Incompatibilidades)®™® dos Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais que se encontra anexo a Lei n.® 17/2001 (Criacédo do Instituto
para os Assuntos Civicos € Municipais). O disposto no anterior n.° 2 deste
artigo: ‘As excepcbes previstas no Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro, doravante designado por ETAPM, e na Lei n.° 15/2009
(Disposigdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgéo e Chefia)
sdo aplicaveis, com as necessérias adaptagbes, a proibigdo referida no
numero anterior’ contempla principalmente o facto de que o regime de
pessoal de direcgdo e chefia j& prevé as excepgbes das
incompatibilidades. Além disso, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° (Objecto e

ambito) da Lei n.° 15/2009 (Disposi¢oes Fundamentais do Estatuto do

% Artigo 11.° (Incompatibilidades) dos Estatutos do Institutc para os Assuntos Civicos e
Municipais: “1. Aos membros do conselho de administragio ndo sdo permitidas acumulacBes com
outras fun¢Bes ou cargos pibliicos, salvo as que resuftem de ineréncia. 2. O disposto no nidmero
anterior ndo abrange actividade de interesse plblico cujo exercicio seja autorizado por despacho
do Chefe do Executivo e acgBes de formacio de curta duragdo. ... 4. E vedado o exercicio de
actividades privadas pelos membros do conselho de administra¢io, ainda que por interposta

pessoa”.
106

A-d BHBETEF 20074 91
Formato A-4 Imp. Set. 2017



uik® HAS
AL - Modelo 6

MMFNTHRELEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Pessoal de Direccdo e Chefia). ‘O regime previsto na presente lei e
respectiva legislagdo complementar é ainda aplicavel, com as necessarias
adaptagdes e em tudo o que ndo seja incompativel com os respectivos
regimes proprios, ao pessoal que exerga fungbes de gestdo, coordenacgio
e controlo no ambito dos servigos e fundos autdnomos da Administrag8o
Publica da RAEM’, pelo que na versdo inicial da proposta de lei se sugere
que o seu n.° 2 do artigo 11.° indique expressamente a aplicagéo da Lei n.°
15/2009 acs membros do Conselho de Administracdo para os Assuntos
Municipais, € que o ETAPM é& subsidiariamente aplicavel aos membros
deste Conselho, com base no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 15/2009: ‘O
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau é aplicavel
subsidiariamente ao pessoal de direcgdo e chefia com as especialidades

constantes da presente lei e respectiva legislagdo complementar’.

Na sequéncia de uma analise mais profunda, verifica-se que o
disposto no anterior n.° 2 podera suscitar ambiguidades e ser dificil a sua
aplicagdo, uma vez que parece dar a entender que é necesséria a
aplicag&o simultdnea dos dois regimes. Por outro lado, considerando que o
artigo 9.° (Exclusividade)®' da Lei n.° 15/2009 pode abranger o disposto
nos anteriores n.”®* 1 e 3 da proposta de lei, para efeitos de clarificagéo e
simplificagao, a proposta de lei ora alterada sugere uma nova redacgéo do
artige 11.°. ‘O regime de exclusividade previsto na Lei n.° 15/2009

(Disposi¢cdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia)

! Artigo 9.2 (Exclusividade) da Lei n.2 15/2009: “1. Os titulares de cargos de direcgio e chefia
exercem fungbes em regime de exclusividade, estando impedidos de acumular o exercicio do
cargo com quaisquer outras fungBes ou cargos publicos, salvo as que resultem de ineréncia de
fungbes. 2. O disposto no nimerg anterior ndo abrange as seguintes actividades, ainda que
remuneradas: ... 3. Salvo disposi¢do expressa em contrdrio, os titulares de cargos de direcclio e
chefia estdo impedidos de exercer actividades privadas, ainda que por interposta pesseca. ..."
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¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos membros do Conselho de
Administragao para os Assuntos Municipais’. Além disso, a epigrafe deste

artigo 'Incompatibilidades’ é substituida por ‘Exclusividade’.

E de referir que a definigdo da exclusividade na proposta de lei visa
indicar expressamente que os membros do Conselho de Administragéo
para os Assuntos Municipais devem exercer fungbes em regime de
exclusividade. Além disso, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 1.°
da Lei n.° 16/2009, ndo se exclui que as outras normas desta Lei possam
ainda ser aplicaveis, com as necessarias adaptactes e em tudo o que no
seja incompativel com o regime proprio do [AM, aos membros do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais. Com vista & clarificaggo
desta situagdo, na versdo final da proposta de lei ora sugere-se o
aditamento de uma norma, isto &, o n.° 1 do artigo 20.°, cuja redacgao seria
a seguinte: ‘1. Ao regime dos membros do Conselho de Administracéo para
os Assuntos Municipais é aplicavel o disposto na presente lei e, subsidiaria
e sucessivamente, com as necessarias adaptagdes, o estatuto do pessoal
referido na subalinea (1) da alinea 4) do n.° 2 do artigo 4.° e as disposigdes

da Lei n.° 15/2009".

A Comissdo aceitou a explicagdo e a alteragdo sugerida pelo

proponente.

40. Artigo 12.° Natureza do Conselho Consultivo para os Assuntos

Municipais
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A verséo final corresponde a verséo incial.

41. Artigo 13.° Competéncias do Conselho Consultivo para os

Assuntos Municipais

Alguns deputados questionaram o seguinte: por que razdo sdo menos
as competéncias do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais do
que as do consetho consultivo do IACM? Porque € que tal Conselho ndo
apresenta directamente, a semelhanga da pratica anterior do IACM,
relatorios a entidade tutelar? % Para além da apresentacdo de pareceres
e sugestbes ao Conselho de Administracdo para os Assuntos Municipais,
como ¢ que o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais vai

apresentar ao Governo da RAEM pareceres de caracter consultivo?

Segundo os esclarecimentos do proponente, “nos termos do artigo
96.° da Lei Bésica da RAEM, a competéncia dos érgdos municipais é
regulada por lei. Para o efeito, o artigo 3.° da proposta de lei regulamenta
as atribuicbes do IAM e, ao mesmo tempo, os artigos 8° e 13.°
regulamentam, também, as competéncias do Conselho de Administracdo
para os Assuntos Municipais e do Conselho Consultivo para os Assu_ntos
Municipais, e a fixagéo de tais competéncias tem por objectivo alcancar as
atribuicbes do [AM, previstas no artigo 3.° da proposta de lei. E de referir

que o alcance das “atribuicdes” é maior do que o das “competéncias”, e

2yide alinea 1) do n.2 3 do artigo 13.2 do Anexo (Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais) da Lel n.2 172001 (Criagéo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais).
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que as “atribuicdes” se referem principalmente: (1) As finalidades a atingir
ou aos interesses a adquirir por pessoa colectiva publica e exigidas por lei;
(2) As finalidades das pessoas colectivas publicas; (3) A certo interesse
publico que se traduz na finalidade que as pessoas colectivas publicas
pretendem atingir. As “competéncias” referem-se principalmente: (1) A uma
serie de competéncias conferidas pela lei em prol do cumprimento das
atribuicbes das pessoas colectivas publicas; (2) A uma série de
competéncias conferidas pela lei ac 6rgdo administrativo de certa pessoa
colectiva plblica, com o objectivo de concretizar as atribuigbes e a posigéo
juridica subjectiva da pessoa colectiva publica; (3) A uma série de
competéncias conferidas pela lei aos diversos érgdos da pessoa colectiva
publica, para que as atribuicdes da pessoa colectiva pulblica sejam
cumpridas. Por isso, pode entender-se que a regulamentacio da proposta
de lei ja satisfaz a regulamentagéo prevista no artigo 96.° da Lei Basica da

RAEM.

Quanto ao conteudo concreto das competéncias dos dois conselhos,
verifica-se que, tendo em conta as alineas 3) e 4) do n.° 1 do artigo 7.°
(Regulamentos administrativos independentes e complementares) da Lei
n.® 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas), "Organizacdo e funcionamento do Governo e estatuto dos
respectivos membros” e “Estrutura e orgénica da administragdo publica e
de todos os seus servigos e unidades orgénicas”, o referido contetido
concreto pode ser regulado por regulamento administrativo e, nos termos
do n° 2 do mesmo artigo: “podem ser objecto de regulamentos

administrativos complementares as matérias reguladas em leis que se
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devam executar”. Ainda na legislagdo vigente em Macau, verifica-se que a
lei organica dos servicos e entidades publicas é, na sua maioria,
complementada por regulamento administrativo, pelo que no artigo 30.° da
verséo inicial da proposta de lei (artigo 31.° da verséo final da proposta de
lei) se sugere a definicdo das competéncias concretas dos referidos dois
conselhos por regulamento administrativo complementar. Quanto ao
contelido concreto das competéncias dos dois conselhos, verifica-se que,
tendo em conta as alineas 3) e 4) do n.° 1 do artigo 7.° {Regulamentos
administrativos independentes e complementares) da Lei n.° 13/2009
(Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas),
“Organizagéo e funcionamento do Governo e estatuto dos respectivos
membros” e “Estrutura e orgénica da administragdo plblica e de todos os
seus servigos e unidades organicas”, o referido contelido concreto pode
ser regulado por regulamento administrativo e, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo: “podem ser objecto de regulamentos administrativos
complementares as matérias reguladas em leis que se devam executar”.
Ainda na legislacéo vigente em Macau, verifica-se que a lei organica dos
servigos e entidades publicas é na sua maioria complementada por
regulamento administrativo, pelo que no artigo 30.° da versdo inicial da
proposta de lei (artigo 31.° da verséo final da proposta de lei) se sugere a

definicdo das competéncias concretas dos referidos dois conselhos por

regulamento administrativo complementar.

E de referir que, para além das competéncias que o Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais recebe do conselho consultivo do

IACM, seré ponderada, para optimizar o sistema consultivo, a criacdo por
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varios meios de um mecanismo para didlogo e troca de impressdes entre o

Consetho Consultivo para os Assuntos Municipais € a comunidade.

Por isso, se nos centrarmos apenas no numero dos artigos, as
competéncias do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais
previstas na proposta de lei parecem menos do que as do Conselho
Consultivo do |ACM, mas, na realidade, o futuro Conselho Consultivo para

os Assuntos Municipais dispora de mais fungdes do que as existentes”,

Em relagéo as ouiras questdes, o proponente avangou com a seguinte
explica¢do: “a resolugdo adoptada na proposta de lei tem como objectivo
criar uma ‘unica janela’, para que os documentos sejam entregues sé
através do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais,
evitando que no mesmo organismo existam diferentes oOrgdos a
submeterem pareceres para apreciagido superior’. Considerando que o
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais pode, por um lado,
apresentar, através do Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais, pareceres e sugestdes ao Governo da RAEM e, por outro,
apresentar pareceres e sugestdes ao mesmo Conselho, para efeitos de
melhor esclarecimento, na versdo final da proposta de lei aditou-se a
expressao “bem como apresentar pareceres e sugestdes ao Governo da

RAEM através deste Conselho”.

A Comissd@o aceitou a explicacdo e a sugestdo de alteragdo do

proponente.
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42. Artigo 14, ° Composi¢do do Conselho Consultivo para os

Assuntos Municipais e qualidade dos membros

Na proposta de lei sugere-se a designagdo dos membros do
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais, e a maior parte dos
deputados concorda com esta opgao legislativa do Governo. Um deputado
manifestou que ndo era aceitavel que no futuro érgdo municipal nao

houvesse nenhuma vaga para membros eleitos por sufragio. Houve um
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deputado que referiu o seguinte: “apesar de nio se adoptar 0 modelo de P” .

eleigéo, ha que criar o regime de auto-recomendacao, através do qual se
selecciona um certo nimero dos membros do Conselho Consultivo. Desejo
que, por via dos mecanismos abertos e transparentes para a selecgdo de

talentos, as vozes do Conselho se tornem mais diversificadas”.

Em relagdo a formagdo do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais, por via da nomeagéo dos seus membros, o proponente prestou
mais esclarecimentos sobre esta opgdo legislativa. Os respectivos
conteudos foram reflectidos e analisados, detalhadamente, na apreciagéo

genérica deste parecer.

No tocante ao modelo de auto-recomendagao, o proponente explicou:
o Governo da RAEM tem adoptado uma postura aberta e receptiva para os
que detém competéncia, sendo bem-vinda a candidatura por
auto-recomendagao pelos residentes permanentes de Macau que re(inam
os requisitos para participar nos trabalhos do Conselho Consultivo para os
Assuntos Municipais. Quanto a fixagdo do nlmero para candidatura por
auto-recomendagdo, deve corresponder a pratica adoptada por outros
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conselhos consultivos de Macau, apesar de neles néo estar ainda previsto
o numero de candidatura por auto-recomendagéo. E, caso depois de fixado
0 numero de candidatura por auto-recomendagédo ndo haja suficientes
candidatos aos trabalhos do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais, como é que isto vai ser tratado é algo que merece a nossa
ponderagdo. Portanto, sugere-se, na presente fase, a manutencdo da

redacgao anterior. "

No tocante aos esclarecimentos supramencionados, houve um
deputado que manifestou que isso ndo era aceitdvel por falta de logica.
Podem ser criados mecanismos para regular a falta de candidatos
suficientes para a candidatura por auto-recomendagéo. Em Hong Kong
também se aplica 0 Member Self-recommendation Scheme for Youth, por
isso, exigiram, fortemente, que fosse aditada ao presente artigo a
regulamentagdo sobre a candidatura por auto-recomendacdo. Este
deputado referiu ainda o seguinte: “se na proposta de lei ndo se define o
mecanismo de candidatura por auto-recomendagéo, é preocupante que o
Governo se depare, no futuro, com a falta de suporte juridico para este
assunto e, sendo assim, ndo vai ser permitido aos residentes recorrer a
candidatura por recomendacdo para serem candidatos ao Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais. Mais, no caso da falta de
calendario para a candidatura por auto-recomendacao, o plblico ndo sabe

quando é que se pode candidatar”.

Houve também outro deputado que n&o aceitou os esclarecimentos
do proponente. Entende que podem ser criados mecanismos para a

fixagéo de um determinado nimero de candidatos por auto-recomendagao,
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bem como se pede definir o seguinte: se ndo houver nimero suficiente de
candidatos para a auto-recomendagdo durante um detérminado periodo, o
Governo pode proceder a nomeacdo desses membros. O mesmo
deputado referiu que, no passado, alguém se autopropds para membro de
um conselho consultivo, mas néo foi seleccionado. Ndo se sabe porqué. E
adiantou que, no seu entendimento, o Governo devia incentivar as pessoas
entusiastas, especialmente os jovens, a participarem na candidatura por

auto-recomendagao ao conselho consultivo do |AM.

Houve um deputado que referiu o seguinte: no caso da criacdo do
mecanismo de candidatura por auto-recomendagao, pode entdo fixar-se

critérios de seleccdo para se poder seleccionar, com cautela, os

candidatos.

Houve outro deputado que referiu o seguinte: a postura do Governo
em relagdo a este assunto é de abertura e ndo se opde a candidatura por
auto-recomendacdo. SO que existem em Macau outras organizagdes
consultivas, portanto, ndo é adequado definir na presente proposta de lei o

regime de candidatura por auto-recomendacao.

O proponente respondeu: “nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da
proposta de lei sobre a “Criagéo do Instituto para os As_suntos Municipais",
os membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais sdo
designados de entre residentes permanentes da RAEM com idoneidade
civica, bem como com experiéncia de servigo na comunidade e para a
populagdo em geral ou com aptiddo profissional e servigo adequado no

dominio municipal. O Governo da RAEM tem adoptado uma postura aberta
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e receptiva para os que detém competéncia, sendo bem-vinda a
candidatura por auto-recomendagdo pelos residentes permanentes de
Macau que reinam os requisitos para participar nos trabalhos do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais. Neste contexto, apds a criagdo do
IAM, o Governo da RAEM vai promover junto da sociedade, com vista a
permitir as pessoas que tém vontade e que relnem os requisitos
candidatarem-se por auto-recomendagdo nos prazos fixados. Os
candidatos por auto-recomendagdo tém de enfregar as respectivas
informagdes nos termos das exigéncias. O Chefe do Executivo vai nomear
os membros, tendo em conta as exigéncias legais e a consideragio
sintética sobre a situag&o real do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais e da sociedade. O Governo da RAEM vai prestar, de forma
adequada, esclarecimentos sobre as condigbes e experiéncias que os
membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais nomeados

possuem”.

Um outro deputado dedicou a sua atengéo ao seguinte: prevé-se que
os membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais devem
ser residentes permanentes da RAEM. Porqué? O proponente explicou:
“‘com esta regulamentagdo, deseja-se que os membros do Conselho
Consulfivo para os Assuntos Municipais possam ter uma ligagéo mais forte
com Macau, e inteirar-se melhor da realidade de Macau. E considerando o
Anexo | (Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau) da Lei Basica da RAEM e sua proposta
de revisdo, onde esta consagrada a integragdo dos membros dos 6rgédos

municipais nos membros do quarto sector da Comisséo Eleitoral para a
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eleicdo do Chefe do Executivo, e as duas importantes competéncias
‘prestar servico’ e ‘dar parecer de caracter consultivo’ dos drgéos
municipais (futuro |AM) previstas no artigo 95.° da Lei Basica da RAEM,

sugere-se no artigo 5.° da proposta de lei a criagcdo do Conselho de

N

NN

Administrag&o para os Assuntos Municipais e do Conselho Consultivo para
os Assuntos Municipais, como o6rgdos do IAM para exercer as duas

importantes competéncias consagradas no artigo 95.° da Lei Basica da

~i

(s

RAEM. Por outras palavras, os dois conselhos sdo efectivamente vistos
como um todo para responder perante o Governo da RAEM. Neste .
contexto, sugere-se ainda a eleicdo dos ‘representantes dos orgaos
municipais’ de entre os membros do Conselho de Administragdo para os
Assuntos Municipais e do Consetho Consultivo para os Assuntos
Municipais, ou seja, os membros do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais podem ser eleitos como membros da Comissédo Eleitoral para a

Eleicdo do Chefe do Executivo.

Nos termos do artigo 9.° (Capacidade) da Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral
para o0 Chefe do Executivo: ‘Os membros da Comisséao Eleitoral devem ser
maiores de 18 anos, estar inscritos no recenseamento eleitoral e ndo estar
abrangidos por situagdo de incapacidade eleitoral’. Nos termos do artigo
10.° (Capacidade) da Lei n.° 12/2000 (Lei do recenseamento eleitoral):
‘Sem prejuizo do disposto no artigo 17.°, podem recensear-se as pessoas
singulares maiores de dezoito anos e que sejam residentes permanentes

da Regido Administrativa Especial de Macau'.

Pelo exposto, a proposta de lei prevé que os membros do Conselho

Consultivo para os Assuntos Municipais s@o residentes permanentes da
117
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RAEM”.

Por outro lado, um deputado entendeu que a qualidade dos membros
do ¢rgdo municipal prevista na versdo inicial era demasiado vaga e
simples, portanto, solicitou ao proponente esclarecimentos sobre os

critérios de selec¢do dos membros do conselho.

Depois de estudar as opinides apresentadas pelo deputado, o
proponente aditou no n.° 2 deste artigo da verséo final o requisito de

“idoneidade civica”.

Segundo uma outra opinido, 0 n.°3 do artigo 9.° da proposta de lei
prevé claramente que "o Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais n&o integra membros suplentes.” Entretanto, tal
regulamentag&o ndo consta da Secgdo sobre o Conselho Consuitivo para
os Assuntos Municipais. Porqué? Sera que s&o permitidos membros

suplentes no Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais?

Em resposta, o proponente defendeu que, tendo em conta que os
varios conselhos consultivos da RAEM néo integram membros suplentes,
era desnecessaria qualquer regulamentagdo especial na presente proposta

de lei.

A maior parte dos deputados da Comisséo aceitou a explicagéo e a
alteragao proposta pelo proponente, no entanto, um deputado ndo aceitou
que no futuro érgéo municipal ndo houvesse nenhuma vaga para membros

eleitos por sufragio.
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43. Artigo 15.° Designagdo, exoneragdao e mandato dos membros

do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais

Um deputado entende o seguinte: a proposta de lei ndo prevé
quantas vezes pode ser renovado 0 mandato dos membros do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais. Propds-se a fixagdo de um limite
maximo.

O proponente respondeu: "actualmente, o Governo da RAEM dispde
de politica sobre a designagéo de individualidade social para desempenhar
fungdes de membros das organizagbes consultivas. Regra geral, € de dois
a trés anos o mandato dos membros das organizagGes consultivas e as
renovagdes de mandato normalmente ndo podem ir para além de seis
anos. Para uma uniformizagéo na politica da RAEM sobre o mandato dos
membros de organizag¢Ges consultivas e uma maior flexibilidade na
execugdo, caberd ao Chefe do Executivo decidir a renovagio de mandato
dos membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais, dai a

sugestdo de manutenc¢do da redacgdo actual”.

No tocante aos esclarecimentos do proponente, um deputado
questionou o seguinte: sera possivel definir, claramente, essa politica na
proposta de lei? Em resposta, o proponente defendeu o seguinte:
actualmente, a durag@o do mandato dos membros dos diversos conselhos
consultivos é uniformemente fixada através de deciséo interna do Governo.
Se a presente proposta de lei estabelecer um limite maximo de vezes para
a renovagdo do mandato dos membros do Conselho Consultivo para os
Assuntos Municipais, esse limite s& se aplica a estes, entdo, no caso de

eventual ajustamento da politica, todos os outros conselhos consultivos
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podem efectuar, de imediato, o ajustamento, excepto o Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais, que precisa de recorrer a
alteragdo da lei para o efeito. Pelo exposto, sugeriu a néo definigdo, na

proposta de lei, de um limite maximo de vezes para a renovagao de

mandato. %
fim

A Comisséo aceitou a explicagdo do proponente.

44. Artigo 16.° Deveres

Um dos deputados levantou a seguinte questio: que funcbes é que
s&o abrangidas pelos “grupos de estudo” referidos na alinea 3) do n.° 1 da

versao inicial?

O proponente respondeu o seguinte: “os ‘grupos de estudo’ tém como
funcbes discutir e analisar os servigos prestados pelo IAM e temas
especificos em que a sociedade tenha interesse. Entretanto, tendo em
consideragdo as fungdes destes grupos, e tendo como referéncia o
Despacho do Chefe do Executivo n.° 303/2008 (Cria o ‘Conselho
Consultivo de Servicos Comunitarios da Zona Norte’, o ‘Conselho
Consuitivo de Servigos Comunitdrios da Zona Central e o ‘Conselho
Consultivo de Servigos Comunitarios das [lhas’) e, para que a expressio
utilizada corresponda melhor a intengdo legislativa, sugere-se que, na
versdo final da proposta de lei, a expressdo ‘grupos de estudo’ seja

substituida por ‘grupos de assuntos especificos’.”

Houve ainda uma outra questdo: O n.° 2 prevé apenas que “o regime
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A Comissdo aceitou a explicagdo € a sugestdo de alteragdo do , /

proponente. Sl
(P S
45. Artigo 17.° Regalias ﬁr

Quanto a versao inicial, com a excepgdo da expressédo “grupos de
estudo” constante do articulado, a Comissdo ndo apresentou outras
opinides. Entretanto, no texto de trabalho apresentado em 28 de Junho de
2018, o proponente aditou a alinea 1) mais um tipo de situagéo para os
membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais, o direito a
senhas de presenga em ‘“outras reunides relacionadas com as
competéncias do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais”®
Segundo os esclarecimentos do proponente: tendo em consideragdo que
o volume de trabalho do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais
no futuro vai ser maior do que o de agora, e que as reunibées convocadas
ou assistidas ndo se limitam as reunides do plenaric ¢ as reunides dos

grupos de assuntos especificos, procedeu-se entio ao aditamento do

0 artigo 17.2 do referido texto de trabalho prevé o seguinte: “os membros do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais tém direito a: 1) Senhas de presenga, pela sua
participagdo em reunibes do plendrio, ou dos grupos de assuntos especificos, bem como outras
reunibes relacionadas com as competéncias do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais;
2) Ajudas de custo e transporte por conta do IAM gquando em deslocagiio ao exterior, em

representacdo do Conselho Consultive para os Assuntos Municipais.”
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conteldo de regulamentacao”. % \

Na reunido da Comissdo realizada em 4 de Julho de 2018, varios

deputados apresentaram as suas opinides sobre esta nova disposi¢do: é-, /

® Serd que esta nova disposi¢cdo abrange as actividades
l\MA-'
desenvolvidas por iniciativa dos membros do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais? Por exemplo, "ha %
H L H = /
membros entusiastas que recorrem a ‘“instalacéo de tendas nas
. o - - -~ \
ruas” para “recolha de opinibes dos residentes”, entdo, terdo (L\

direito a senha de presenga por cada actividade?
® Sera que a presenc¢a no programa “O Férum Macau” conta?

® O ambito desta nova disposi¢do & demasiadamente amplo,

sugeriu-se, entdo, a sua desagregagao.

® O proponente pode ou nac dar exemplos sobre esta nova
disposicdo? A RAEM dispée de mecanismos para fiscalizagdo

das presencas em reunides?

® A proposta de lei prevé claramente a criagdo de “grupos de
assuntos especificos”, que vao realizar reunibes sobre vérios
assuntos relacionados com a vida da populagdo, por isso, a
referida disposigdo € desnecessaria. Ademais, no caso de se
aumentarem as regalias no presente artigo, deveriam entio ser
adequadamente aumentados os respectivos deveres no artigo

16.°
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® O conteldo aditado diz respeito a actividade desenvolvida
oficiosamente pelos membros do Conselho Consultivo para os
Assuntos Municipais, portanto, isto ndo tem nada a ver com a
definicdo de deveres. No tocante ao desenvolvimento de
actividades através da ‘“instalagdo de tendas nas ruas”, é

impossivel ser o Governo a suportar os respectivos encargos.

Sugeriu-se, entdo, a melhoria da disposicdo em causa.

Segundo a resposta dos representantes do Governo presentes nesta
reunido, a nova disposi¢do visa permitir a8 RAEM construir plataformas, por
exemplo, criar linhas abertas ou convidar os membros do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais para participar em palestras na
comunidade, para que estes mantenham mais contacto com a populagéo e
ougam as suas opinides. Tal disposigdo ndo abrange as actividades
desenvolvidas por iniciativa desses membros, mas sim as reunibes
realizadas pelo IAM. O Governo vai estudar a fundo as opinides e

sugestdes apresentadas pelos deputados.

Na verséo final, o proponente abandonou esta nova disposiggo.
Segundo a sua explicagdo, analisadas as opinies e sugestdes
apresentadas pelos deputados, e tendo em consideragéo as dificuldades
de identificar e desagregar ¢ contelldo em causa, procedeu-se a sua
eliminagéo. Isto nZo vai ter impacto na futura construgdo de plataformas
pelo |IAM, favoraveis ao aumento dos contactos entre os membros do

Conselho Consuitivo para os Assuntos Municipais e a populagao.

Ademais, ha versao final, os “grupos de estudo” passaram a “grupos
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de assuntos especificos”, pela razéo ja explicita no ponto anterior.

A Comissdo aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragdo do

proponente,

46. Artigo 18.° - Cessagdo de fungoes

Um deputado levantou a seguinte questdo: qual é o significado de “o
titular renuncie a qualidade de membro” da alinea 2) do n.o 1 da versdo
inicial? Um outro deputado colocou a seguinte questdo: ndo é também
necessario aditar uma norma para a perda de qualidade de membro caso
este pratique um crime? Quem & que vai declarar a perda da qualidade de

membro do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais?

Em relagdo ao n.° 3, colocou-se a seguinte questdo: todos os
membros do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais séo

designados pelo Chefe do Executivo, entdo, porque é que, quando o

Presidente renuncia a qualidade de membro, a respectiva comunicagio é

feita ao Chefe do Executivo, e para os outros membros essa comunicagio
¢ feita ao Presidente do Conselho? Porque é que a rentncia é feita com a
antecedéncia minima de 15 dias? Se a reniincia for feita com menos de 15
dias de antecedéncia, como é que se trata? Quando € que a “cessagso de
fungbes” entra em vigor? Quais séo os efeitos se a “cessagéio de fungdes”

for declarada pelo Chefe do Executivo?

O proponente esclareceu que a “renlncia a qualidade” significa que &
o interessado, por sua propria iniciativa, a solicitar que ndo quer exercer o
cargo, assim, a respectiva redacgdo foi melhorada na versdo final. Em
relacdo a oufras questdes, o proponente, apds efectuar os devidos

estudos, procedeu as seguintes alteragGes:
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® afusdodon.’1en.’2, e amelhoria do respectivo contetido.

® A comunicagéo da renuncia as fungdes de membro do referido

Conselho ¢ feita de forma unificada para o Chefe do Executivo,
e foi ainda aditada uma ressalva, atribuindo ao Chefe do
Executivo a dispensa do cumprimento do referido prazo de
comunicagdo; em relagédo ao requisito da “antecedéncia minima
de 15 dias”, o proponente esclareceu que esta norma teve em
conta o prazo geral de comunicagdo estipulado no Cédigo do
Procedimento Administrativo®®, e serve para o Chefe do
Executivo encontrar um nove membro para ocupar o respectivo
lugar vago.

“a cessacdo de fungdes dos membros do Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais (...) produz efeitos no dia seguinte
ao da publicagdo do despacho, salvo se outra data for nele
indicada”. O proponente esclarecet que, atendendo as
situagdes aqui visadas, nomeadamente, "o vogal renuncie as
funcdes de membro", "fique incapacitado para desempenhar as
fungdes por motivo de doenga grave ou por outras razbes",
"sem motivo justificado, ndo comparega em reunides” e "deixe
de reunir os requisitos previstos para o desempenho das
fungdes de membro”, implicam factos que carecem de ser
confirmados por procedimentos e ndo factos determinantes da
imediata cessagdo das fungbes do membro (por exemplo,
"falecimento” ou "expiracdo do mandato”, entre outros)... Dai

terem sido introduzidas as altera¢gdes acima sugeridas.

Em relagéo & questdo da perda da qualidade de membro do Conselho

devido a pratica de algum crime, o proponente respondeu que, nos termos

0 n.°2 do artigo 73.° do referido Cédigo estipula que: “é igualmente de quinze dias o prozo para
os interessados requererem ou praticarem quaisquer actos, promoverem diligéncias, responderem
sobre os assuntos acerca dos quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes no
procedimento.”
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do n.°1 do artigo 60.° - Principios gerais do Cédigo Penal: “nenhuma.pena
envolve como efeito necessério a perda de direitos civis, profissionais ou
politicos”. Ao mesmo tempo, as questbes relacionadas com a pratica de
crimes por parte de membros do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais devem ser tratadas da mesma forma que o sdo para os
membros dos outros conselhos consultivos de Macau, e a pratica actual é
de ndo cessacdo de fungbes mesmo que os referidos membros tenham
praticado algum crime. Assim, a versdo final sugere que se tenha em
conta, de uma forma geral, a qualidade dos membros, em especial a sua
idoneidade civica. Pelo exposto, tendo em conta a legislagao de Macau em
vigor®®, sugere-se o aditamento da “idoneidade civica” no n.°2 do artigo
14.° - Composigdo do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais...
Por outro lado, sugere-se ainda que que se adite uma alinea ao artigo 18.°
- Cessagédo de funcgdes, estipulando que ha lugar a cessagéo de fungdes
caso deixem de estar reunidos os requisitos de qualidade referidos no n.° 2

do artigo 14.°..”

A Comiss@o aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragdo do

proponente.

47. Artigo 19.° - Regime do pessoal

Na versdo inicial sugeriu-se o seguinte: as formas de mobilidade na
funcao publica incluem, para além do “destacamento” e “requisicéo”, a
“transferéncia”. Entdo, porque é que ndo se ponderou a “transferéncia”®

no n.° 3?7 Porque € que os n.°°4 e 5 estabelecem diferentes regimes de

®> por exemplo: O n° 2 do artigo 4.° (Recrutamento) da lei n.2 152009 (Disposicies
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia): “O recrutamento deve ser feito de
entre individuos de reconhecida idoneidade civica @ com experiéncia e competéncia profissionais
adequadas ao cargo, com base em critérios de legalidade, transparéncia e objectividade...”.

*0 artigo 31.° do "Estatuto dos Trabalhadores da Administrac3o Publica de Macau" aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 87/89/M estabelece que: “sdo instrumentos de mobifidade: a) a transferéncia;
b} o destacamento; c} a requisicio”.
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contrato para o pessoal?

O proponente esclareceu que, com vista & uniformizagdo futura dos
regimes de pessoal do Instituto para os Assuntos Municipais, o Governo
ndo tenciona introduzir o regime de “transferéncia” nas formas de
mobilidade. No futuro, as vagas do quadro do referido Instituto serdo
extintas quando vagarem. Quanto ao n.%5, isto é, 4 razdo pela qual existem
diferentes tipos de contrato, deve-se ao facto de o pessoal abrangido por
este numero apenas dar resposta a necessidades de servigo ndo
permanentes, por exemplo, os trabalhadores que exercem fungdes no
pavilh&o dos pandas, e mais, aquando da sua contratagdo, pode manter-se

um certo rigor.

No n.° 6 da versdo final aditaram-se as expressées “beneficios” e
‘gozo de férias”. O proponente esclareceu que esses aditamentos tém
como objectivo clarificar a norma, com vista a uma melhor aplicagéo

pratica.

A Comissdo aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragdo do

proponente.

48, Artigo 20.° - Regime de membros do Conselho de

Administragao para os Assuntos Municipais e do pessoal de chefia

Alguns deputados apontaram que este artigo apenas regula o método
de recontratacdo do pessoal de direc¢do e chefia que ndo detenha lugar do

quadro apds a cessagao de fungdes no IAM, mas na pratica, ndo exclui o

127

A-4 IREE 200755 9H
Formato A-4 Imp, Set, 2017



ikt LN
AL — Medelo 6

MMM ITHBENY®E®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

pessoal fora do quadro do 1AM de exercer fungbes de direcgéo e chefia
noutros servigos publicos; Entdo, sera que ndo se deve incentivar a
mobilidade horizontal dos trabalhadores da fungéo publica, isto &, ndo sera
que também devem poder ser recontratados pelo IAM aquando da
cessagdo de fungdes noutros servigos plblicos? O proponente respondeu
que esta actualmente a rever o estatuto do pessoal de direcgdo e chefia, e
o mecanismo a aplicar no IAM ira ser construido tendo por base este
estatuto. Antes da finalizagéo da revisdo deste estatuto, o IAM vai seguir a
pratica actual do IACM, isto &, vai ter em conta o regime que se aplica a
estes trabalhadores, ou seja, o contrato administrativo de provimento ou o
contrato individual de trabalho, aplicando, nomeadamente, o artigo 48.° do
Regulamento Administrativo n.° 14/2016 - Recrutamento, selecgéo e
formagéo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos publicos®”
ou o n.°1 do artigo 10.° do Estatuto do pessoal do instituto para os

Assuntos Civicos e Municipais®.

Quanto a sistematica da versao inicial, sugeriu-se que, tendo em conta
a técnica legislativa, as normas deviam seguir a ordem do contedo do
titulo, e para alem disso, referiu-se a falta de clareza da redacgéo do n.°3

sobre os membros do Consetho de Administracdo para os Assuntos

7 Artigo 48.2 - Titulares de cargos de direccio e chefia, do Regulamento Administrativo n.2
14/2016 estipula que: “1. O pessoal de direc¢do e chefia provido por nomea¢Sio em comissio de
servico e sem lugar de origem do quadro, que veja cessada a comissio de servico, pode ser
contratado nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 10.2 da Lei n.2 14/2009 {Regime das carreiras
dos trabalhadores dos servigos publicos), mediante autorizaciio do Chefe do Executivo” “2. A
contratagdo a que se refere o niimero anterior deve ser feita, sempre que possivel, no prazo de
seis meses apos a cessacdo da comissio de servigo."

® 0n’1do artigo 10.2 do referido Estatuto estipula que: A admissdo de qualquer trabalhador
deve ser feita mediante concurso externo ou interno, salvo as excepgBes previstas no presente
Estatuto e 0s casos de urgéncia devidamente fundamentados e aprovados pelo Conselho de

Administragdo.
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Municipais sem lugar de origem no quadro que vejam cessadas as suas
comissdes de servico. Ndo devem ser respeitados os pressupostos do n.°2
do artigo 10.° da Lei n.°14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores
dos servigos plblicos? Se os requisitos estipulados nos n.”*2 e 3 sdo

iguais, qual é a razdo da separacdo em dois nimeros?

O proponente esclareceu que na verséo inicial a separagdo em dois
nuimeros servia para clarificar a diferenga entre “os membros do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais sem Iugar no quadro do IAM
e as chefias das subunidades organicas sem lugar de origem no quadro do
|IAM”; se este pessoal, antes de exercer o referido cargo, tivesse sido
trabalhador da administragdo publica, nos termos do Decreto-Lei
n.°87/89/M de 21 de Dezembro, podia ser tratado da mesma forma ao
abrigo da intengéo legislativa estabelecida no Regulamento Administrativo
n.°14/2016 - Recrutamento, selecgdo e formagéo para efeitos de acesso
dos trabalhadores dos servigos piblicos®, em especial, para o tratamento
das situagdes referentes aos membros do Conselho de Administragéo para
os Assuntos Municipais. E com vista a simplificar a respectiva norma, a

verséao final sugere a fusdo dos n.*2 e 3 do artigo 20.°.

% Artigo 48.¢ - Titulares de cargos de direccSo e chefia, do Regulamento Administrativo n.2
14/2016 estipula que: “1. O pessoal de direc¢do e chefia provido por nomeagic em comissdo de
servico e sem lugar de origem do quadro, que veja cessada a comissio de servico, pode ser
contratado nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 10.2 da Lei n.2 1422009 (Regime das carreiras
dos trabalhadores dos servigos publicos), mediante autorizagio do Chefe do Executivo” “2. A
contratagao a que se refere o nidmero anterior deve ser feita, sempre que possivel, no prazo de
seis meses apds a cessacdo da comissdo de servigo.” e; o artigo 49.2 - Posicionamento na carreira,
estipula que: "o pessoal a que se refere o artigo anterior é contratado na mesma carreira que
detinha antes do provimento em cargo de direcgdo ou chefia, sendo posicionado na categoria e
escaldo que corresponder ao tempo de servigo legalmente exigivel para acesso ao grau e
progressdo ao escaldo do lugar a preencher”
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Aditou-se o n.°1 na versao final. Segundo o proponente “a intencéo

original & aplicarem-se as condigdes de exercicio e cessagdo de fungoes

dos membros do Instituto para os Assuntos Municipais fixadas nos .

respectivos contratos individuais de trabalho e, subsidiariamente, os
demais regimes ou clausulas definidas nos mesmos contratos. Deste
modo, com o objectivo de tornar essa intengo legislativa mais esclarecida,
sugeriu-se o aditamento na versdo final do n.° 1 ao artigo 20.° com a
seguinte redacgdo: ‘1. Ao regime dos membros do Conselho de
Administracdo para os Assuntos Municipais € aplicavel o disposto na
presente lei e, subsidiaria e sucessivamente, com as necessarias
adaptagdes, o estatuto do pessoal referido na subalinea (1) da alinea 4) do
n.° 2 do artigo 4.° e as disposi¢des da Lei n.° 15/2009". Em relagdo ao
pessoal de chefia do IAM, como o n.°2 do artigo 20.° da versdo final ja
estipula que ‘o pessoal de chefia € nomeado em regime de comissédo de
servigo’, aplica-se entéo o regime juridico da fungéo publica em geral (em

especial a Lei n.° 15/2009).”

Para além disso, questionou-se ainda o seguinte: o n.° 6 apenas
abrange o pessoal do quadro? Como é que se aplica este nimero com o
n.° 2 do artigo 10.°? O proponente esclareceu que o n.% apenas se aplica
ao pessoal do quadro, e que esta norma serve para clarificar os métodos
de calculo para os descontos para a aposentagcdo e pensdo de
sobrevivéncia, isto &, se o vencimento ja excede o indice de vencimento
1100, o célculo para o respectivo desconto continua a ter por base e como
maximo o indice de vencimento 1100. Na verséo final, aditou-se ao n.°6 a

expressao “para efeitos do nimero anterior”, com vista a clarificar o &mbito
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de aplicagéo.

Tal como no n.° 6 do artigo 19.°, foram aditados os termos “beneficios”

e “gozo de férias” no n.° 4 deste artigo da vers3o final.

A Comissido aceitou a explicagdo e a sugestdo de alteragio do

proponente.

49. Artigo 21.° - Fiscalizagdo e dever de colaboragdo dos

particulares

Um deputado apontou que no n.° 2 ndo se previa a situagdo do
incumprimento do dever estipulado na alinea 2) do n.° 1. Entdo, a recusa
de exibigdo dos documentos ou objectos exigid'os nao vai constituir crime
de desobediéncia? Se os ducomentos ou produtos em causa ndo podem
ser facultados imediatamente, por ndo se encontrarem guardados no
respectivo estabelecimento, mas sim, por exemplo, no escritério situado
em local diferente desse estabelecimento, entdo, como é que se vai tratar
disso? O pessoal de inspecgéo do IAM tem, ou nio, direito de acesso ao

referido escritorio?

A Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a opgéo
legislativa subjacente a alinea 2) do n.° 1 e ao n.° 2, assim como sobre a
articulagdo entre este artigo e as diversas disposigdes constantes da
legislagdo avulsa em vigor que diz respeito ao poder de fiscalizagdo do

IACM.
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Houve ainda opinides a apontar que este artigo se reveste de

natureza penal, mas alguns termos adoptados ndo sdo muito claros, por

exemplo, “o pessoal de chefia” e “determinados eventos e

estabelecimentos”. Tendo em conta o principio da legalidade, as condutas
proibidas tém de ser objectivamente determinaveis'®, portanto, sugeriu-se
o aperfeicoamento dos referidos termos. Além disso, o termo “inspecgéo”
constante deste artigo n&o € coerente com o termo adoptado na legislaggo
avulsa em vigor respeitante as competéncias do IACM, isto &,

“fiscalizacdo”.

Segundo a resposta do proponente, atendendo & natureza penal da
disposi¢éo do n.° 2 deste artigo e com vista a melhor esclarecer o disposto
no n.° 1 do mesmo artigo, “depois de consultada a legislagédo vigente em

Macau'"", propde-se na verso final a substituigio do termo ‘inspeccéo’ por

1% Jorge de Figueiredo Dias, “Direito Penal: Parte Geral”, Volume 1, 2.2 edicio, Coimbra Editora,
2007, paginas 185 e 186.

11 A tftulo de exemplo, o artigo 22.2 (Poderes de autoridade publica) do capitulo V (Fiscalizagio e
regime sancionatdrio) da Lei n.2 122017 (Lei da actividade comercial de administragdo de
condominios): “1. O pessoal do IH, no exercicio de fungBes de fiscalizacdio, goza de poderes de
autoridade pdblica, podendo solicitar, nos termos da lei, as autoridades policiais e
administrativas a colaboracdo que se mostre necessaria, designadamente nos casos de oposicio
ou resisténcia ao exercicio das suas fun¢es.”; o artigo 34.2 {Competéncia) da Lei n.2 42016 (Lei
de protecgdo dos animais): “1. Compete ao |ACM a fiscalizagiio do cumprimento da presente lei
e a instauracdo de processo por infraccBes administrativas previstas na presente lei, sem prejuizo
das competéncias de outras entidades piblicas. 2. O pessoal de fiscalizacdo do 1ACM, na
execucdo da presente lei, goza de poderes de autoridade piliblica, podendo, nomeadaments,
exigir ao infractor que fornega o seu nome e endereco e apresente ¢ seu documento de
identificagdo, bem como solicitar, nos termos da lei, a colaboragic do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, em especial nos casos de oposi¢do ou resisténcia ao exercicio das suas
fungbes.”; o artigo 4.2 (Competéncias) da Lei n.2 52013 (Lei de Seguran¢a alimentar): “2. O
pessoal de fiscalizagdo do IACM goza de poderes de autoridade publica no exercicio das suas
fungdes, podendo solicitar as autoridades policiais, nos termos da lei, a prestaciio do apoio
necessdrio, nomeadamente para efeitos de investigacio ou quando encontre situactes de
oposicdo ou resisténcia ao exercicio das suas funglies.”; o artigo 28.2 (Fiscalizacdio) da Lei n.2
52011 (Regime de prevencéo e controlo do tabagismo): “1, Sem prejuizo do disposto no artigo
7.8, a fiscalizaco do cumprimento do disposto na presente lel compete, no &mbito das
respectivas atribuicbes, aos Servicos de Saude, ao Instituto para os Assuntos Civicos e

Municipafs, a Direcgdo de Inspecgio e Coordenacdo de Jogos e ao Corpo de Policia de Seguranca

132

A~ HEED{E 201TER 91
Formato A-4 Jmp. Sct. 2017



i HEEA
AL - Modelo 6

MMM ITHEEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ffiscalizagdo' e, nessa conformidade, a actualizagdo das mesmas
referéncias constantes do artigo 21.° (e do artigo 22.%), incluindo a
alteragdo das referéncias 'o pessoal de inspecgéo e o pessoal de chefia do
IAM' para 'o pessoal do IAM com fungdes de fiscalizagao' (devidamente
identificado nos termos do n.° 2 do artigo 22.° da proposta de lei) e
'determinados eventos e estabelecimentos' para locais onde se realizem
actividades ou estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo'. Quanto a questao
de estarem ou ndo abrangidos no ambito da fiscalizacdo 'os escritérios
estabelecidos fora do local onde se realizam actividades', é de realgar que,
da disposigdo relativa a 'locais onde se realizem actividades ou
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo' do artigo 21.° da versdo final
verifica-se que nao esta em causa um determinadeo local mas sim locais
onde se realizam as actividades sujeitas a fiscalizagdo ao abrigo da lei
(objecto de fiscalizagdo). Quer dizer, o escritério estabelecido ficara sujeito
a fiscalizacdo se for usado para realizagdo de actividades sujeitas a
fiscalizagdo, portanto, a sua incluséo ou ndo no ambito da fiscalizagdo

depende do caso em concreto.

Porém, é de referir que as buscas 'em domicilio, em escritorio de

advogado ou em consultério médico’, entre outros, continuam a ser feitas

I 102

nos termos do Codigo de Processo Penal ™, ou seja, sO podem

Pablica, adiante designado por CPSP.”

%2 o artigo 162.2 {Busca domicilidria) do Codigo de Processo Penal: “1. A busca em casa habitada
ou numa sua dependéncia fechada sé pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz, ndo pedendo,
salvo no caso previsto na alinea b) do n.2 4 do artigo 159.%, ser efectuada entre as 21 horas e as
7 horas, sob pena de nulidade. 2. Nos casos referidos nas alfneas a) e b) do n.2 4 do artigo 159.8,
as buscas domicilidrias podem tamhbém ser ordenadas pelo Ministério Piblico ou ser efectuadas
por ¢rgdos de policia criminal, sendo correspondentemente apiicavel o disposto no n.2 5 do
artigo 159.2. 3. Tratando-se de busca em escritdrio de advogado ou em consultério médico, ela
é, sob pena de nulidade, presidida pesscalmente pelo juiz, o qual avisa previamente o
presidente do organismo representativa da respectiva profissdo, se um tal organismo existir,

133

7

A

Y
0
X

/s

%

A-4 BIHEER ¥ 20179F 9K
Faormato A-4 Imp. Set. 2017



S
AL - Madelo 6

AMBRINTBEYEEG
Regifo Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

efectuar-se quando forem ordenadas ou autorizadas pela autoridade

judiciaria ou perante a presidéncia pessoal desta.

Além de mais, a fim de tornar mais claro o ambito da alinea 2) do n.° 1
do artigo 21.°, propoe-se, na versao final, ajusta-la em conformidade com a
legislagdo vigente em Macau'®, alterando a sua redaccso “apresentar a
documentag&o e os demais elementos que lhes forem exigidos, facilitar o
exame de mercadorias e produtos e prestar as informagdes e as
declaragbes que lhes forem solicitadas' para o seguinte: 'exibir e
apresentar os documentos e demais elementos para cumprimento da
presente lei relativas as atribuigdes de fiscalizagdo, bem como facilitar o
exame de mercadorias e produtos sujeitos a fiscaliza¢io'. Com esta nova
redacgéo, a expressdo 'demais elementos' engloba agora 'as informagdes'
e 'as declaragdes' referidas na redacgéo anterior e também os elementos
necessarios ao cumprimento das disposigdes relativas as atribuigdes de

fiscalizagé@o previstas na proposta de lei relativa & Criagéo do IAM. ”

Quanto & questéo de o incumprimento do dever previsto na alinea 2)

do n.° 1 constituir crime de desobediéncia, o proponente afirmou o

para gue 0 mesmo, ou um seu delegado, possa estar presente. 4. Tratando-se de busca em
estabelecimento oficial de salide, o aviso a que se refere o0 nimero anterior é feito ao director,
ou a quem legalmente o substituir”

1% por exemplo, o artigo 75.2-E (Dever especial de colaboraggio) da Lei n.2 9/2016 (Alteracgo  Lei
n.2 32001 - Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de
Macau): “1. Para efeitos de prevencgdo e fiscaliza¢io de crimes de corrupgdo eleitoral e do
cumprimento dos deveres previstos nos dois artigos anteriores... qualquer entidade pdblica ou
privada tem o dever de colaborar com o pessoal de investigacio do Comissariado Contra a
Corrupgdo que se encontre no exercicio de fungBes quando devidamente identificado,
nomeadamente: 2} Apresentar e fornecer documentos e dados necessérios para o exercicio das
fungdes previstas no presente artigo.”; o artigo 4.2 {Competéncias) da Lei n.2 52013 (Lei de
seguranga alimentar): “3. No exercicio das suas fungBes e guando devidamente identificados, o
pessoal de fiscalizacdio referido no nldmero anterior pode: 2} Solicitar a apresenta¢iio ou
fornecimento de documentos e demais elementos necessdrios a execugio da presente lei...”.
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seguinte: “atenta a possibilidade de existirem motivos desculpaveis que

levem o interessado a ndo apresentar ou fornecer os documentos e demais %
elementos que lhe forem exigidos pelo pessoal do [AM que exerga fungdes

de fiscalizagdo (por exemplo, extravio dos documentos ou elementos por /\%x
razdes objectivas), ndo incorre portanto, neste caso, em crime de (, 47 \
desobediéncia simples, e por este motivo ndo foi adoptada no n.° 2 do

artigo 21.° a resolugdo de cominar, mediante disposigédo legai da prépria (U g
proposta de lei, a puni¢do de desobediéncia simples no caso a que se /%
refere a alinea 2) do n.° 1 do artigo 21.°, tal como é previsto na alinea a) do U/l d
n.° 1 do artigo 312.° (Desobediéncia) do Cédigo Penal '1. Quem faltar &

obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade ou funcionario competentes, &

punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias

se: a) Uma disposig&o legal cominar, no caso, a punigdo da desobediéncia

[}

simples.

Quanto a articulagéo deste artigo com outra legislagdo avulsa,
segundo o proponente, “contando que na legislagao vigente em Macau ha
ainda leis avulsas que prevéem a competéncia do pessoal do IACM para
efectuar fiscalizagdo, por exemplo, a Lei n.° 4/2016 (Lei de protecgédo dos
animais) e a Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranga alimentar), e para que no
fique de fora a aplicagdo dessas disposi¢des, propGe-se introduzir na
verséo final o seguinte: 'salvo o disposto em lei especial'. Por outro lado,
tendo em conta o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 312.° do Cddigo
Penal: '.. Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punigdo da

desobediéncia simples', sugere-se assim a alteragdo a este numero”.
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Assim, o n.° 2 da verséo final passou a ter a seguinte redacéo: “Incorrem
no crime de desobediéncia simples todos aqueles que, sendo legalmente
obrigados a fazé-lo, recusarem ao pessoal do IAM que se encontre no
exercicio de fungdes de fiscalizagdo, a entrada ou a permanéncia nos
locais ou estabelecimentos referidos no nimero anterior, salvo o disposto

em lei especial.”

No que respeita a expresséao ‘;Iocais onde se realizem actividades ou
estabelecimentos sujeitos a fiscalizag;éo" constante do n.® 1 da verséo final,
um deputado questionou como € que se interpreta o termo “actividades”.
Porque & que ndo se prevé apenas ‘“estabelecimentos™? Segundo a
resposta do proponente, o que fica sujeito a fiscalizagdo do IAC ndo é
apenas os “estabelecimentos” mas também as “actividades”, por exemplo,

as “actividades” regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 47/98/M.

Alem disso, os deputados prestaram ainda atengéo a questdo de os
escritérios serem estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo, e apontaram
que € natural que aqueles estejam relacionados com a actividade em
causa, por exemplo, podem ser guardadas amostras de conservas nos
escritdrios. Entédo, como € que se classifica isso? Segundo o proponente,
ha que tratar isso de acordo com a legislagéo que fiscaliza as actividades
em causa, por exemplo, no futuro, o pessoal de fiscalizagdo do IAM vai,
nos termos da Lei de seguranga alimentar, proceder a fiscalizagdo dos

estabelecimentos onde se produzem os géneros alimenticios'®, quer isto

% 0 n.2 3 do artigo 4.2 da Lei n.2 52013 “Lei de seguranca alimentar” dispée que: “No exercicio
das suas fungdes e quando devidamente identificados, o pessoal de fiscalizagio referido no
nimero anterior pode: 1) Aceder, nos termos da lei, aos locals e estabelecimentos onde se
efectua a producdo e comercializagdo de géneros alimenticios e praceder a inspeccbes... *

136

A-d RIS EHE 2007 46 9R
Formato A-4 Imp. Set. 2017



4 ‘
y

M T RE S

. Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa %

dizer que o mesmo ndo vai aceder ac local onde ndo se produzem os
géneros alimenticios.

A Comissdo aceitou a explicagdo e a proposta de alteragdo do

proponente.

50. Artigo 22.° - Pessoal com fung¢oes de fiscalizagdo N

Em relag@o a alinea 1) do n.° 1 da versé&o inicial, houve opiniées a G/’ ﬁ
apontar que, nos termos do disposto do Cddigo de Processo Penal em
vigor'®, as autoridades judiciarias sdo o juiz, o juiz de instrugdo e o
Ministério Publico, portanto, comvém saber em que situagbes é que o

pessoal de fiscalizagdo do IAM vai solicitar colaboragdo as autoridades

judiciarias.

Quanto a alinea 2) do mesmo numero, a Comissdo entendeu que

existiam os seguintes problemas:

® Esta disposicdo ndo se mostrava coerente com o artigo 21.°,
porque apenas o incumprimento do dever previsto na alinea 1)
do n.° 1 do artigo 21.° é que constitui crime de desobediéncia
simples, enquanto o incumprimento do dever previsto na alinea
2) do mesmo nimero néo é crime. Neste caso, porque é que se

participa ao Ministério Publico?

% oneldo artigo 1.2 (Definigdes) do Cédigo de Processo Penal prevé que: “Para efeitos do
disposto no presente Cédigo, considera-se... b} Autoridade judicidria: o juiz, o juiz de instrugéo e
o Ministério Publico, cada um relativamente aos actos processuais que cabem na sua

competéncia ... ”
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J
® A alinea b) do n.®° 1 do artigo 225.° do Cddigo de Processo Penal
&

106 j4 prevé a obrigagio de dentncia por parte dos

em vigor
funcionarios quanto a crimes de que tomarem conhecimento no
exercicio das suas fungbes. Assim sendo, ndo se percebia

2

porque a proposta de lei previa aqui novamente esta obrigagéo, é} /

e a considerava como paoder.

™

No que toca a alinea 2) do n.° 2 da versdo inicial, um deputado
perguntou: porque é que o pessoal de fiscalizagdo do IAM necessita de &

utilizar veiculo préprio no exercicio das suas fungbes?

Depois de analisar as opinides acima referidas e tendo em conta que,
actuaimente, ja ndo se verificam, na pratica, casos de “utilizar o veiculo
proprio sempre que as necessidades operacionais do servico o
justifiguem”, o proponente eliminou, na versao final, a alinea 2)don.°1ea
alinea 2) do n.° 2, assim como a expressao “solicitar as autoridades
judiciarias”, tendo aperfeigoado a redacgdo destes dois nimeros e a

epigrafe em chinés deste artigo.

A Comissdo aceitou a explicagdo e a proposta de alteragdo do

proponente.

51. Artigo 23.° - Regime da gestdo e fiscalizagdo financeira e

% 0 n.2 1 do artigo 225.2 (Dendincia obrigatéria) do Cédigo de Processo Penal prevé que: “1. A
denincia é obrigatdria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos... b) Para os
funciondrios, na acepgdo do artigo 336.2 do Cédige Penal, quanto a crimes de que tomarem

conhecimento no exercicio das suas fun¢des e por causa delas. ”
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patrimonial

Quanto ao n.° 3 da versdo inicial, um deputado pergutou: qual é o
mecanismo de fiscalizagdo a adoptar no futuro? Houve também opinides a
apontar que, nos termos do Regime de administragdo financeira pablica
em vigor ', “Integra obrigatoriamente o conselho administrativo dos
organismos autonomos um representante da DSF, excepto quando a
presenca de tal representante esteja assegurada no Conselho de
Fiscalizagdo ou dérgdo equiparado”. O proponente respondeu que ia, de
acordo com a alinea 2) do artigo 30.° da proposta de lei (ou seja, do artigo
31.° da verséo final) e através de regulamento administrativo, criar uma
comissdo de fiscalizagdo para proceder aos respectivos trabalhos de
fiscalizagdo. Contudo, esta comissdo ndo é 6rgéo do IAM, e a respectiva

composig¢édo e pessoal vao ser definidos por regulamento administrativo.

Segundo outras opinides, as versdes em chinés e em portugués do
n.° 2 da verséo inicial apresentavam divergéncias, portanto, pediu-se ao
proponente explicagbes sobre o contetido que pretendeu regulamentar.
Depois de estudar a questao, o proponente eliminou o nimero em causa, e
explicou o seguinte: “o disposto no n.° 2... é definido tendo como referéncia
o n.° 3 do artigo 28.° (Regime da gestdo financeira) dos Estatutos do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais anexos & Lei n.° 17/2001
(Criagéo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais):. '3. A

contabilidade do IACM baseia-se num plano de contas privativo, adaptado

7 ¢f 0 n.2 2 do artigo 71.2 do Regulamento Administrativo n.2 6/2006 “Regime de administragio

financeira publica”.
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a natureza das respectivas atribuigbes, a aprovar por despacho do Chefe

do Executivo'. Porém, apds uma anélise mais aprofundada e considerando AQ'
que nos termos do artigo 26.° (Contabilidade de Servicos e Fundos ’w
Auténomos) do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, 'as normas

de contabilizagdo de receitas e despesas dos Servicos e Fundos C/Z'/ -
Auténomos serdo definidas no diploma especial a que se refere o n.° 2 do g
artigo 19.° ', que o artigo 19.° (Autorizagdo de despesas) do referido

Decreto-Lei previa no n.° 2 que 'Serdo definidas em diploma especial as {]7 /inh
condigbes em que é conferida competéncia prépria para autorizagéo de

despesas por parte dos oOrgdos dirigentes dos Servicos e Fundos

Autonomos’, disposicéo ja revogada pelo Regulamento Administrativo n.°

6/2006 (Regime de administragédo financeira plblica); que ao regime de
contabilidade do IACM (como do futuro IAM) e respectivas classificagbes

econdmicas, entre outros, se aplica o regime financeiro e patrimonial dos

organismos autonomos em geral; e que esta previsto no n.° 1 do artigo 23.°

da proposta de lei que 'o regime da gestao financeira e patrimonial do IAM

deve obedecer ao disposto no presente capitulo e, supletivamente, ao

disposto no regime financeiro e patrimonial dos organismos autdnomaos',

propondo-se eliminar o n.° 2 do artigo 23.° da proposta de lei na sua versdo

inicial.”

A Comissdo aceitou a explicagdo e a proposta de alteragdo do

proponente.
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52. Artigo 24.° Autonomia financeira e patrimonial e Artigo 25.° .qq

Origem de recursos @
\}/\A—o

2
K

A versao final é igual a versao inicial. / i
53. Artigo 26.° Receitas proprias [14 ﬁ

Aredacgdo da versado portuguesa foi melhorada na versao final.

54. Artigo 27.° Dotagodes extraordinarias

A versdo final é igual 3 versédo inicial.

55. Artigo 28.° Isengbes

Aredaccgdo da versdo portuguesa foi melhorada na versao final.

56. Artigo 29.° Transi¢ao do pessoal do Instituto para os Assuntos

Civicos e Municipais

Um deputado perguntou o seguinte: “os seus anteriores direitos,

retribuicdes e beneficios” previstos no n.° 1 estdo ja incluidos no
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“vencimento que o trabalhador ja aufere” referido no n.° 67 Porque é que
ha uma disposi¢do especial no n.° 67 Na opinido de um deputado, para
facilitar a interpretagéo do artigo, pode-se, tendo em conta as diferentes
formas de contratagdo, definir as normas transitorias respectivas por
nimeros, mas um outro deputado entendeu que a actual sistematizagéo é

clara.

Em relagdo ao n.° 3 da versdo inicial, surigiu a seguinte questdo: com
que condigdes & que o Governo vai conseguir atrair o pessoal do quadro
do IACM ou o pessoal provido em regime de contrato administrativo de
provimento a optar pelo regime de contrato individual de trabalho? Como é
que se calcula o tempo de contribuicio e o valor de transferéncia'® do

Regime de Previdéncia do pessoal do quadro que tenha optado pelo

contrato individual de trabalho? No que diz respeito ao n.° 5, porque é que.

ndo se estipulam disposigdes transitérias para o pessoal do quadro em
comissdo de servigo do IACM que desempenha fungdes noutros servigos

pUblicos?

O proponente explicou que a razdo de o n.°6 da versdo inicial

consagrar a disposi¢caoc “em caso algum pode resultar da transigdo do

'% 0 n.°1 do art.® 26.° (Pessoal abrangido} da Lei n.2 82006 (Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos) define que: os trabalhadores que, no dia anterior &
data da entrada em vigor da presente lei, se encontrem inscritos no Regime de
Aposentacdo e Sobrevivéncia podem requerer a mudanga para o Regime de Previdéncia.
0 art.” 27.2 (Efeitos) define que “ 1. O pedido de mudanga de regime, depois de
autorizado, produz os seguintes efeitos: ... 3} O tempo de servico para efeitos de
aposentagdo e sobrevivéncia até ao dia anterior 2 data da entrada em vigor da presente
lei é convertido em tempo de contribuicdo para o Regime de Previdéncia e em valor a
transferir; 4) O tempo de servico para efeitos do calculo do prémio de antiguidade no
ambito do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia é convertido em tempo de
contribuicdo para efeitos do cdlculo do prémio de tempo de contribuicdo no dmbito d

Regime de Previdéncia...” :
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pessoal do IACM para o IAM redugdo do vencimento que o trabalhador ja

aufere” & considerar que o vencimento é um dos assuntos que mais %
preocupam os trabathadores, portanto, na proposta de lei estipula-se uma

disposicdo especial. Contudo, apds a ponderagdo das opinides §\
apresentadas pela Comissdo, na versdo final foi eliminado o n.° 6, e o [j/

respectivo conteido foi combinado no n.® 1.

O disposto do n.° 3 da versdo inicial foi eliminado na versdo final.
Sobre isso, o proponente explicou o seguinte: o regime do pessoal do [AM (‘7 %/
provém basicamente do vigente regime do pessoal do [ACM,
principalmente o regime de contrato individual de trabalho, a intengéo
legislativa deste nimero é esperar que, através da opgéo do pessoal, se
— ~ possa “acelerar a uniformizagdo dos regimes internos diferentes de
pessoal no futuro IAM. Mas depois de uma anélise mais aprofundada e da

ponderacdo das praticas, nomeadamente:

1) Garantir uma transigdo suave do pessoal do IACM para o futuro

|AM;

2) Nao reduzir os anteriores direitos, retribuigdes e beneficios do

respectivo pessoal;

3) Actualmente, estdo em vigor no [ACM trés regimes de pessoal,
inclusivamente o regime juridico da fungdo pulblica em geral, o
novo Estatuto do Pessoal do IACM e o antigo Estatuto do Pessoal
do IACM. Apds a criagdo do IAM, o Governo da RAEM dara

prioritariamente inicio a duas fases de trabalho sucessivas, tendo
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em conta as situagdes concretas. Na primeira fase, ira definir o
estatuto privativo do pessoal do IAM no sentido de uniformizar os ég

regimes de pessoal previstos nos dois Estatutos do Pessoal do
IACM, o novo e o antigo. Na segunda fase, serdo feitos estudos
sobre a forma como se relaciona o regime do pessoal do [AM com KZ
o regime juridico da fungdo publica em geral, nomeadamente em
articulagdo com a reforma geral do regime dos trabalhadores dos
servigos publicos, o desenvolvimento da carreira profissional dos
trabalhadores e as exigéncias de actualizagdo das remuneragdes (7 .
e beneficios da equipa dos trabalhadores dos servigos ptblicos da

RAEM no futuro;

— Conclui-se, portanto, que ndo convém permitir, para além dos termos
actualmente vigentes, ao pessoal do quadro ou pessoal provido em regime
de contrato administrativo de provimento, a quem é aplicavel o regime
juridico da fungdo plblica em geral, optar pela aplicagdo do regime do
confrato individual de trabalho previsto no estatufo do pessoal do 1AM, pelo

que se propde na versao final a eliminagéo dessa disposigéo”.

No que diz respeito & questdo sobre a auséncia da estipulagéo das
disposigOes transitorias para o pessoal do quadro em comisséo de servigo
do IACM que desempenha fungdes noutros servigos publicos, foi realizada
uma discussdo com © proponente sobre as matérias ligadas ao vigente
regime de comiss&o de servigo, nomeadamente a necessidade ou ndo da

autorizag&o do servigo publico de origem.

O proponente respondeu o seguinte: “o pessoal do quadro do IACM

contratado em regime de nomeacéo definitiva transita para o quadro do
144
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IAM nos termos do artigo 29.° (Transicdo do pessoal do Instituto para os -

Assunto Civicos e Municipais) da proposta de lei, sobretudo dos seus n.* 1
e.2. Se for do quadro, o trabalhador em prestagdo de servico em comissio
de servigo, noutros servigos ou entidades publicas, nfo ira ver afectada a
sua transi¢éo para o quadro do IAM. E de acordo com o Regime da Fungéo
Publica vigente, ( incluindo o Decreto-Lei n.° 87/89/M (Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Pablica de Macau), de 21 de Dezembro, e
a Lei n.° 15/2009 (Disposi¢gdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direccdo e Chefia) ) , a renovagédo da comissdo de servigo ndo exige

parecer favoravel do servico de origem do trabalhador.”

O proponente entendeu que, considerando que a presente proposta
de lei trata apenas do pessoal do quadro ja em prestagdo de servigo em
comiss@o de servigo noutros servigos publicos, mesmo que neste artigo
ndo se aditem as respectivas disposi¢des transitorias, ndo vai ser afectada
a continuidade da comissdo de servigo deste pessoal noutros servigos

publicos.

No que diz respeito as disposigdes de “requisicdo” ou “destacamento”
previstas neste artigo, o proponente justificou que “no ETAPM esta
claramente previsto que, tanto a requisi¢do como o destacamento, so tém
lugar ‘apds parecer favoravel do servigo de origem’, pelo que a auséncia de
previsdo na proposta de lei pode suscitar a ddvida de ser interrompida tal
situagao juridica, sendo necessario executar novamente o procedimento

previsto no ETAPM. ”

Ademais, na versao final exclui-se a aplicagdo da norma prevista no
145
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n.° 1 aos “membros do Conselho de Administracéo e do pessoal de chefia
do IACM”, portanto, cria-se um artigo (ou seja o‘ art.® 30.° da versdo final)
para regular a matéria. O proponente explicou que, “na anterior proposta
de lei, a intengdo consistia em salvaguardar os direitos e beneficios
adquiridos dos membros do Conselho de Administragio e do pessoal de
chefia do IACM através da aplicacéo do artigo 20.° relativo ac ‘regime dos
membros do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais e do
pessoal de chefia’, especialmente do seu n.° 5: ‘Os membros do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais e o pessoal de chefia, no
exercicio do respectivo cargo, mantém os seus anteriores direitos e
beneficios...’. Mas, depois de uma analise mais aprofundada e no intuito de
determinar claramente as garantias dadas ao respectivo pessoal,
propbe-se acrescentar na proposta de lei alterada um novo artigo, artigo
30.° (Membros do Conselho de Administracdo e pessoal de chefia do

IACM), para a normagéo especifica dessa matéria.

Isto é, se o respectivo pessoal, no dia da criagdo do IAM, néo for
nomeado como membro do Conselho de Administragdo e como pessoal de
chefia do IAM, pode ser tratado pelas disposigdes que a si se aplicam (por
exemplo: aos membros do conselho de administragéo aplica-se a norma
prevista no art.® 10.° do anexo do Estatuto do IACM'® constante da Lei n.°

17/2001 (Criagdo do IACM) ou seja, as condigdes de cessagdo de fungdes

1% Artigo 10.2 (Designag3o, exoneragio e estatuto dos membros) do Estatuto do Instituto para os

Assuntos Civicos e Municipais: “1. Os membros do conselho de administraciio sdo escolhidos e

exonerados livremente pelo Chefe do Executivo, através de despacho a publicar no Boletim Oficial

da Regido Administrativa Especial de Macau. 2. As condi¢Bes de exercicio e cessaciio de fungdes

dos membros do conselhc de administragiio sdo fixadas em contratos individuais de trabalho

celebrados com a RAEM, ndo sendo obrigatoria a equiparacio a cargos da Administragio Publica.”
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previstas no seu contrato individual de trabalho), e também pelas
disposigdes dos n.os 3 e 4 do art.® 20.° da proposta de lei, ou seja, podem
ser dispensados de concurso para serem contratados por qualquer servigo
ou entidade na modalidade de contrato administrativo de provimento na
mesma carreira em que se enconfravam antes de assumirem as
respectivas fungdes, sendo definidos a respectiva categoria e o escalédo
conforme o tempo de servigo legalmente exigivel para acesso ao grau ou
progressao ao escaldo do lugar a preencher (n.°1 do art.® 30); os membros
do Conselho de Administragdo e o pessoal de chefia do IACM que forem
nomeados nao sdo prejudicados nos seus anteriores direitos e beneficios,
nomeadamente no que se refere aos descontos para as pensdes de
aposentagdo e sobrevivéncia, as contribuicbes para o regime de
previdéncia dos trabalhadores dos servigos plblicos, ao gozo de férias e
ao acesso nas respectivas carreiras, contando-se todo o tempo de servico
prestado no IACM para todos os efeitos legais (n.°2 do art.® 30.° na verséo
final). ”

A Comissdo aceitou a explicagdo e a proposta de alteracdo do

proponente.

57. Artigo 30.° - Membros do Conselho de Administragdo e

pessoal de chefia do IACM

Este artigo foi aditado pelas razdes acima aduzidas.

58. Artigo 31.° - Regulamento administrativo complementar
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(Artigo 30.° da versio inicial) /{4\

Up
A Comissdo entende que as matérias a regular por regulamento /&

administrativo complementar ndo se limitam apenas as referidas neste
7

artigo, portanto, para evitar qualquer omissdo, sugere-se que seja [
A

N

considerada a utilizagéo da forma de elencagem exemplificativa.

S

Além disso, pediu-se ainda uma explicagdo ao proponente sobre a

A

razao por que nao estdo reguladas na proposta de lei as matérias relativas Q/,

a transmissao do patrimoénio do IACM.

Apds estudo, o proponente procedeu & alteragdo da norma deste
artigo, adoptando a forma exemplificativa para elencar as matérias a regular
por regulamento administrativo complementar, aditando ainda uma nova
alinea 4), prevendo que o “procedimento concreto e forma da transferéncia
do patriménio do IACM para a titularidade da RAEM ou do IAM” sejam
regulados por reguiamento administrativo complementar. O proponente
justificou que a ndo adopg¢do, como referéncia, da forma de lei prevista na
Lei n.°17/2001 (Criagéo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais)
para a regulagao dessas materiais se deve ao facto de “néo ha na proposta
de lei disposigdes que regulem o patriménio do IACM e seus demais direitos
e obrigagdes, porque ndo se trata de matérias ‘reservadas a lei’ conforme o
estipulado no artigo 6.° (Leis) da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de

enquadramento das fontes normativas internas), e por este motivo
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propde-se, na proposta de lei, que essas matérias sejam reguladas por

artigp  7.° (Regulamentos  administrativos  independentes e

complementares), onde se |&: “7) Outras matérias ndo abrangidas no artigo

regulamento administrativo complementar ao abrigo da alinea 7)do n.° 1 do %

2

6.° da presente lei”, e do n.° 2 do mesmo artigo da referida Lei: “2. Podem é /

A

WA

—

ser objecto de regulamentos administrativos complementares as matérias
reguladas em leis que se devam executar’. Adiantou ainda o proponente

\
que o patriménio que venha a ser referido no futuro regilamento

v/
administrativo complementar se sujeita a registo oficioso, pelo que se~ ('/]
propbe que as especificagbes que se mostrarem necessarias, relativas ao
patrimonio, sejam comunicadas ao respectivo conservador, para que este,

oficiosamente, proceda ao correspondente tratamento nos registos.

A Comissdo acolheu a explicagdo e a proposta de alteracdo do

proponente.

59. Artigo 32.° - Processos pendentes (artigo 31.° da versio

inicial)

Como a proposta de lei ndo tomou por referéncia o artigo 34.° dos
Estatutos do [ACM anexos a Lei n.° 17/2001 (Criagao do IACM) para manter
a actual forma de impugnagdo administrativa contra as decistes
administrativas sancionatérias, ou os actos de liquidacédo de taxas, tarifas

ou outras importancias, ou seja, deixou de prever que dos referidos actos
— 149
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“cabe recurso hierarquico necessario para o conselho de administragéo”, a

Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente.

O proponente esclareceu que se aplica, nestes casos, o regime geral
previsto no codigo do Procedimento Administrativo e no Decreto-Lei
n.°62/99/M, ou seja, a actual forma de apresentagdo de recurso ao
conselho de administragdo passa de “recurso hierarquico necessério” para
“recurso  hierarquico facultativo®, simplificando os procedimentos
administrativos e coadunando-se com as normas do Decreto-Lei

n.°52/99/M""°,

A introdugdo de uma alieragdo & actual forma de impugnagio

administrativa implica que se regule neste artigo os casos pendentes.

Relativamente & norma constante no n.° 1 da vers&o inicial, ha quem
entenda que os procedimentos sancionatérios ndo sio os procedimentos
de liquidagdo e as decisGes também ndo séo sobre os actos de liquidagao.
E no que toca & norma do n.°2, parece que aqui se omitiu a mengéo da

norma juridica.

Depois de analisadas as referidas opinides, o proponente aperfeigoou

a redacgéo deste artigo, prevendo-se expressamente no seu nimero 2 que

Y9 Determina o artigo 16.° (Impugnagio da decisdo) do Decreto-Lei n.°5209/M que “Da decisdo

sancionatdria cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrative”
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“aos casos em que ja se procedeu a notificagio relativamente a liquidagao
ou a aplicagdo de multa, antes da entrada em vigor da presente lei, continua
a ser aplicavel a legislagé@o anteriormente vigente.” Por outras palavras, a
esses casos continua a ser aplicado o artigo 34.°dos Estatutos do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, em que o recurso contencioso sé
pode ser apresentado depois de intentado recurso hierarquico necessério

para o conselho de administragdo do IACM.

A Comissdo acolheu a explicagdo e a sugestéo do proponente.

60. Artigo 33.° - Posturas em vigor (Artigo 32.° da verséo inicial)

Suscitou-se a duvida sobre como é que sdo tratadas as questdes
relativamente as normas das posturas em vigor, cuja natureza seja
eventualmente de poder politico. Segundo a resposta do proponente,
“decis8o relativa ao tratamento das leis anteriormente vigentes em Macau
nos termos do artigo 145.° da Lei Basica da RAEM da Republica Popular da
China”, aprovada em 31 de Outubro de 1999 pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, esta claramente prevista a ndo adopgédo
como leis da RAEM as disposi¢Ges no Regime Juridico dos Municipios (Lei
n.° 24/88/M) que consubstanciam o poder politico dos 6rgédos municipais.
Ainda a Lei Basica de Macau prevé no seu artigo 95.° o seguinte: ‘A Regi&o
Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgdos municipais sem

poder politico ...” e, no seu artigo 8.°: “as leis, os decretos-leis, os
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regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente
vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que
for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo

6rgado legislativo ou por outros orgdos competentes da Regido i \{
oA
<1

e

Administrativa Especial de Macau.”; a Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificagéo)

prevé no seu artigo 3.° (Legislacdo previamente vigente): “1. As leis, os i
decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos
previamente vigentes em Macau sdo adoptados como legislagdo da Regi&o &
Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariarem a Lei Basica [\ﬂi

da Regido Administrativa Especial de Macau” e, no seu artigo 15.°
(Reorganizagdo dos 6rgdos municipais),: “1. Os 6rgdos municipais de

Macau previamente existentes sdo reorganizados para orgaos municipais

provisorios sem poder politico ... 3. Os 6rgdos municipais provisérios -

funcionam até a constituicdo legal dos novos 6rgdos municipais, ndo

podendo a sua duragdo exceder 31 de Dezembro de 2001.’

Em suma, ndo s&o mantidas as leis, os decretos-leis, os regulamentos
administrativos e demais actos normativos previamente (antes da
Transferéncia de Poderes) vigentes em Macau que contrariarem a Lei
Basica da RAEM, salvo se houver alteragéo nos termos legais. Como a Lei
Béasica de Macau prevé a possibilidade de a RAEM dispor de 6rgéos
municipais sem poder politico e a Lei n.° 1999 prevé a reorganizagao dos

Orgdos municipais previamente existentes para oOrgdos municipais
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provisérios sem poder politico'", as disposi¢cées que consubstanciavam o

caracter politico dos 6rgdos municipais, por ndo corresponderem & Lei i

Basica de Macau e a Lei n.® 1/1999, deixaram de produzir efeitos.” i

Uma outra divida que foi suscitada tem a ver com a coincidéncia entre

LZL

aperfeicoamento da respectiva redacgdo, sugestdo esta que foi acolhida A

a data da publicag@o da lei e a da entrada em vigor, sugerindo-se o

pelo proponente. A expressado “a data da publicagdo da presente lei” foi ﬁ

substituida por “a data da entrada em vigor da presente lei”.
A Comisséo acolheu a explicagido do proponente.
61. Artigo 34.° - Exting&o do IACM (Artigo 33.° da versdo inicial)

Levantou-se a questdo da inconformidade entre a verséo chinesa e
portuguesa quanto ao termo “outros actos juridicos” constante do n.°2 deste
artigo; e alguém referiu que a legislagdo vigente relativa ao IACM também
atribui competéncias de aplicagédo de sangdes ao presidente do conselho
de administragdo do IACM, portanto, seria necessario aditar o termo

“referéncias” no n.° 2.

¥ posteriormente, o Governo da RAEM criou o IACM, em 1 de Janeiro de 2002, através da Lei
n.2 172001 (Cria o Instituto para os Assuntos Civicas e Municipais), sendo extintos o Municipio

de Macau Provisério e o Municipio das Ilhas Provisério e dissolvidos os respectivos drgdos

municipais provisérios.
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Em resposta, o proponente esclarece que “depois de analisar a
legislagdo vigente em Macau''? e a abrangéncia do conceito de ‘actos
juridicos’, propde-se a substituicdo da expressdo ‘negdcios juridicos’
prevista no anterior n.°2 do artigo 33.° (artigo 34.° da proposta de lei
alterada) da vers&o portuguesa da proposta de lei por ‘actos juridicos’. O
Prof. Doutor Jodo Castro Mendes'*? salienta que os ‘actos juridicos’ devem
ser entendidos em sentido lato, podendo neles serem incluidos... acto

juridico simples e negdcio juridico, etc.”

Introduziu-se na versdo final o termo acima referido em lingua
portuguesa, aperfeicoou-se a norma do seu n.°2, e aditou-se a referéncia

ao presidente do Conselho de Administragéo!™

2 por exemplo, artigo 17.2 (Actualizagio de referéncias) do Regulamento Administrativo n.2
25/2017 {Organizagdo e funcionamento da Direccdo dos Servigos de Economia), artigo 4.2
{Extingdo do Gabinete Coordenador de Seguranga) da Lei n.2 12017 (Alteracio a Lei n.2
1/2001 — Servigos de Policia Unitdrios da Regifo Administrativa Especial de Macau e 3 Lei n.2
9/2002 — Lei de Bases da Seguran¢a Interna da Regido Administrativa Especial de Macau),
artigo 3.2 {Actualizagdo de referéncias) do Regulamento Administrativo n.2 112017 {Aprova o
Regulamento técnico das redes de distribuigio de gases combustiveis em baixa pressio), artigo
11.2 (Actualizagdo de referénclas) do Regulamento Administrativo n.2 29/2016 (Alteracio ao
Regulamento Orgdnico da Direccio dos Servigos de Correios), artigo 16.2 {Actualizagdo de
referéncias) do Regufamento Administrativo n.2 272016 (Conselho para os Assuntos das
Muiheres e Criangas), etc..

3 “Introdugio ao Direito”, obra do Prof. Doutor Jodo Castro Mendes, traduzida por Vong Hin Fai,

Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 1998, pagina 103 e seguintes.

M podendo, tanto o Conselho de Administragio do IACM, como o presidente do Conselho de
Administragdo do IACM, delegar ou subdelegar parcialmente as suas competéncias aos restantes
membros do Censelho de Administragio do IACM e ao pessoal de chefia do IACM, incluindo
chefes de departamento e chefes de divisdo, fazer neste artigo apenas referéncia a substituicio
pode ndo cobrir totalmente os sujeitos dos respectivos actos. Tendo em consideragiio o facto de o
proponente pretender definir a estrutura orgénica interna do JAM por regulamento admmlstratlvo

complementar, &, portanto, nesta sede, que essas matérias vao ser tratadas.
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A Comisséo acolheu a explicagdo e a sugestdo do proponente. %\(
62. Artigo 35.° - Revogacio (Artigo 34.° da versado inicial) 7//
(e

T

Aperfeigoou-se na versao final a redacgdo em lingua portuguesa. \tnr
63. Artigo 36.° - Entrada em vigor (Artigo 35.° da versao inicial) Q’\
Relativamente a data da enfrada em vigor, o proponente esclareceu

que, além de ter de se articular com o tempo necessario para alterar a Lei

Eleitoral do Chefe do Executivo e para a producdoc do regulamento

administrativo complementar, ha que ter ainda em conta a anuidade do

orgamento financeiro, propondo-se assim que “a presente lei entra em vigor

no dia 1 de Janeiro de 2019."

A Comissao acolheu a explicagdo do proponente.

Vi
Conclusao

64. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a

Comisséo:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios
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para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; %

2) Sugere que, na reunido plendria destinada & apreciacdo na @

especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, C _/;
L

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

o=

Macau, 24 de Julho de 2018.

A Comissao,

"'__/ se] \.// —/

Chan Chak Mo
(Presidente)

Ak

Wong Kit Cheng
(Secretario)

PV

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun

|
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