(Traducéo)
IADO do Deputado Ip Sio Kai em 07.08.2019

Reforcar o grau de captacéo de investimentos e
promover a diversificacdo econdmica

Macau é uma cidade pequena, com pouca populacdo, e deste modo o seu
mercado € pequeno. A liberalizacdo do jogo resultou na situacdo ainda mais grave
de a industria do entretenimento passar a ser o Unico pilar! Durante anos, 0
Governo desejou promover um desenvolvimento diversificado da economia, mas
0os resultados ndo foram notdrios, porque a maioria dos sectores s6 se
desenvolveu em torno do entretenimento e do turismo, e houve falta de entrada de
sectores diferentes no mercado.

No inicio do Retorno, Macau conseguiu, através de politicas fiscais, captar
alguns investimentos para o seu mercado, mas 0s restantes concentraram-se so
nos principais sectores, 0 jogo e o turismo, € ndo houve outras vias e politicas
para atrair mais investimentos. Com o passar do tempo, essas politicas fiscais
ficaram desactualizadas, portanto, o Governo fez um ajustamento, cancelando-as.
Mas este tipo de politicas pode, sem duvida, atrair a entrada de diferentes
sectores, 0 que pode trazer recursos financeiros e talentos técnicos, entre outros.

Olhando para a zona asidtica, o ambiente econdmico de paises como
Singapura e Viethame, e da regido vizinha Hong Kong, ja é bastante atractivo,
mas continuam a recorrer a uma politica importante, isto €, beneficios fiscais, para
atrair investimentos exteriores, com vista ao desenvolvimento sustentavel da
economia, e a entrada de empresas estrangeiras, aproveitando assim o fluxo de
fundos, as tecnologias e os quadros técnicos introduzidos por elas. Por exemplo
Singapura: como 0 seu ambiente econdmico e comercial favorece o
desenvolvimento de empresas, tem sido sempre um dos locais prioritarios para a
criacdo de sedes regionais por parte de empresas internacionais, Como europeias,
japonesas, etc. Nos ultimos anos, tem atraido a entrada de diferentes empresas
estrangeiras com politicas de beneficios fiscais. De acordo com diversas fontes,
0os beneficios fiscais de Singapura atrairam, de facto, empresas da China
Continental e empresas “offshore” de Hong Kong, e até de Macau, para la
desenvolverem as suas actividades.

Em comparacdo com Hong Kong, Singapura e o Vietname, actualmente em
Macau, para além do sector do turismo, sdo poucos 0s sectores que tém
beneficios fiscais, e isto quer dizer que os restantes sectores guase nao sao
beneficiados.

Em 21 de Setembro de 2018, o Governo de Macau apresentou a proposta de
revogacdo da legislacdo sobre “offshore”, mas n&o lancou qualquer politica
favoravel para atrair empresas estrangeiras a investirem e a desenvolverem-se
em Macau, o que levou a falta de novas motivacdes para o seu desenvolvimento
diversificado. Sugere-se ao Governo que aprenda com as politicas preferenciais
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das regides vizinhas, para atrair investimentos exteriores e manter a vantagem
competitiva regional, e que, a0 mesmo tempo, introduza talentos e tecnologias
diferentes para a diversificacdo da economia de Macau.
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Reforco da sensibilizacdo da populacao sobre a prevencao de tufoes

Com a experiéncia resultante da passagem de supertufdes nos ultimos dois
anos, o Governo tem-se empenhado em promover a proteccao civil, e é de crer
gue os resultados deste trabalho sejam notaveis e os cidaddos também se sintam
estimulados. A fim de se continuar a alargar e aperfeicoar a transmissao de
mensagens no ambito da proteccéo civil, o Centro de operacdes de proteccao civil
divulgou, no més passado, varios planos de trabalho para fazer face a tufées e a
situacbes de emergéncia. Por exemplo, os locais equipados com o sistema de
alerta sonoro nas zonas baixas vao aumentar de 90 para 140; os locais altos
equipados com o sistema de aviso vao passar de 3 para 4; e 0s monitores que se
encontram nos postos fronteiricos e vias publicas ja atingiram 259. Foi também
langcada uma aplicacao informatica “informacgdes sobre proteccéo civil de Macau” e
criada na Wechat uma conta publica com “noticias sobre protecc¢éo civil”, com o
objectivo de permitir que cidadaos e turistas acedam, através de varios canais e
de forma rapida, as informacdes correctas sobre a proteccao civil.

Na semana passada, Macau recebeu o primeiro tufdo n.° 8 deste ano, o Wipha,
que, felizmente, ndo causou acidentes graves. Ao mesmo tempo, foi também uma
oportunidade para experimentar o sistema de divulgacdo de informacdes sobre a
proteccdo civil, que ja tinha sido aperfeicoado. Durante a passagem do tufao, a
referida conta publica na Wechat ficou impossibilitada de enviar noticias sobre a
proteccdo civil, devido ao facto de as mensagens terem atingido o limite diario
fixado pelo operador. Quanto a referida aplicacao de telemével, ainda ha espaco
para melhorias em relacdo a interface e a categorizacdo das mensagens, alias,
deve permitir-se ao utente uma distincdo mais clara entre as importantes
informacdes climaticas em tempo real e as demais informacdes sobre 0s servigos
de apoio comunitario. Espera-se que o Governo aproveite bem esta experiéncia e
corrija estes problemas. Ha também que reforcar a promocéo, para que mais
cidadaos figuem informados e usem os canais oficiais de informacao, a fim de
ficarem correctamente a par da situacao de proteccgao civil.

Em Macau, ha muitos prédios envelhecidos sem reparacdo ao longo dos anos,
dai a possibilidade de ocorrerem disparos do quadro eléctrico devido a
sobrecarrega ou curto-circuito resultante do envelhecimento dos cabos. Ja houve
até situacfes de apagado subito em prédios devido a infiltracbes de agua no
quadro eléctrico. Portanto, existem riscos latentes para a seguranca. Segundo se
sabe, a CEM emitiu, nos ultimos anos, mais de 200 avisos para apelar a atencao
sobre os prédios que necessitem de reparacdo, para reduzir 0s riscos de
acidentes e avarias. A fim de melhor se fazer face a chegada da época de tufdes,
para aléem do aperfeicoamento constante dos trabalhos do Governo na proteccéo
civil, € também necessario que cidaddos aumentem a sua sensibilizacdo sobre a
prevencdo de tufdes e efectuem bem as inspeccdes ordinarias. Assim sendo,
sugiro o seguinte:
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1. Aumentar a consciéncia de seguranca dos proprietarios. O Governo deve
reforcar a sensibilizacdo dos proprietarios dos edificios privados, para que estes
prestem mais atencdo as suas propriedades antes da época de tufées, incluindo a
inspeccao das janelas antigas, do sistema eléctrico, das paredes exteriores e das
prateleiras dos aparelhos de ar-condicionado. Deve ainda encorajar-se a
contratacdo, o mais cedo possivel, de individuos qualificados para a avaliacdo e
reparacdo imediata das instalacdes estragadas. No ambito dos diplomas legais,
h&d que regular, gradualmente, as exigéncias de inspeccdo periodica sobre a
seguranca dos edificios e assegurar a concretizacdo das respectivas medidas de
execucao.

2. Consolidar as tabuletas para evitar perigos. Recomenda-se aos servigos
competentes que reforcem a inspeccdo aos reclamos e tabuletas publicitarios,
evitando-se a sua colocacéao ilegal, a fim de diminuir a probabilidade de danos
causados a pessoas ou bens devido a queda das tabuletas.

3. Reforcar a conservacdo do patrimonio arquitectonico. Ha que reforcar a
fiscalizacdo dos proprietarios e dos gestores de patriménio arquitectdnico, no que
respeita & sua manutencao periédica, e que criar um mecanismo de comunicacao
urgente para acelerar as medidas de contingéncia em caso de danificacdo do
patrimonio em condi¢cBes climatéricas adversas.
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Na ultima semana, devido a passagem do tufdo Wipha por Macau, a Direccao
dos Servicos Meteorolégicos e Geofisicos (SMG) icou o primeiro sinal n.° 8 de
tempestade tropical deste ano. Na altura, o vento e a chuva ndo eram fortes, so
nas zonas costeiras é que o vento foi mais forte, acompanhado de pontuais
chuvas torrenciais. As inunda¢des s&o normais nas zonas baixas do Porto Interior,
e mesmo depois de o tufao se ter afastado, e o sinal ter baixado para n.° 3, as
inundagdes nas zonas baixas continuaram, com a agua a atingir a barriga da
perna, 0 que teve grave impacto para os moradores e lojistas. As zonas baixas
dos bairros antigos de Coloane também sao fustigadas pelas inunda¢cdes na altura
das marés astronomicas ou quando ha tempestades, e a agua do mar acaba por
ficar estagnada nas vias publicas. Os moradores desejam que o Governo resolva,
guanto antes, estes problemas, para lhes devolver um ambiente seguro para viver.

Na verdade, para melhorar a situacdo das inundacOes devido a chuvas
torrenciais e de refluxo nas situacdes de storm surge na zona norte do Porto
Interior, o Instituto para os Assuntos Municipais esta a construir uma infra-estrutura
“box-culvert” na estacdo elevatéria de aguas pluviais nesta zona, incluindo duas
novas estacdes de bombagem, uma box-culvert de grande envergadura e um
desvio das aguas pluviais entre a Avenida de Almeida Ribeiro e Mercado do
Patane para o “box-culvert” para posteriormente serem lancados, através das
estacOes, para os respectivos efluentes, com o intuito de aumentar a capacidade
de escoamento e melhorar a situacao das inundacgtes no Porto Interior. As obras
vao ser executadas por quatro fases, mas a primeira fase esta muito atrasada,
devido a marés e constru¢des ilegais. Portanto, como vao ser concluidas em
Setembro, as obras da 2.2 fase tiveram apenas inicio em Abril do corrente ano,
prevendo a sua conclusdo também em Setembro. Os atrasos registados fazem
preocupar os residentes das proximidades, pois receiam que as obras se arrastam
no tempo e acabam por se tornarem em obras de Santa Engracia, com
repercussodes para as deslocactes e impactos para a sanidade do meio-ambiental,
tanto mais que ndo ha uma calendarizac&o para o inicio e termo das obras da 3.2 e
4.2 fases. Essas obras sdo mesmo necessarias para melhorar a situacdo de
inundacdo naquela zona, dai que tivesse instado ao Governo para acompanhar
mais de perto a sua execucao e fiscalizacdo. Para além de assegurar a qualidade
das obras e evitar que o pavimento seja repetidamente escavado, ha que
recuperar o tempo perdido nas obras da 1.2 e 2.2 fases, planear as obras da 3.2 e
4.2 fases e definir um plano de contingéncia para assegurar a conclusdo das obras
dentro dos prazos inicialmente previstos, ou seja, antes de Fevereiro de 2021. Em
paralelo, sugiro a publicitacdo atempada de informacdes relativas ao andamento e
a calendarizacdo das obras em cada uma das fases, de forma a dissipar as
davidas dos residentes. Mais, ha que destacar mais agentes ao local para dirigir o
transito, de forma a minimizar os efeitos a causar pelas obras a aquela zona.

Quanto ao tratamento da agua na Vila de Coloane, em Outubro do ano
passado, a DSSOPT publicou, pela primeira vez, na reunido plenaria do Conselho
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do Planeamento Urbanistico, a "Proposta preliminar do plano de reordenamento
urbano da zona marginal de Coloane desde a Rua dos Navegantes até a Avenida
de Cinco de Outubro", apresentando duas propostas: “um lago” e “uma margem”.
Em Abril do corrente ano, a DSSOPT apresentou o projecto de prevencédo das
inundacdes e do ordenamento urbanistico da zona marginal de Lai Chi Vun, em
Coloane. A sociedade espera que seja implementado o projecto do lago
paisagistico na zona costeira de Lai Chi Vun, que pode ser ligado a dois lagos no
troco da Avenida de Cinco de Outubro, assim, a proposta “um lago e uma
margem" passa a "dois lagos e uma margem". Os servicos competentes
afirmaram que a maioria dos moradores de Coloane apoiava o plano de
tratamento da agua nos “dois lagos”, mas até ao momento ainda ndo se viu
gualquer resultado, e como a seguranca dos residentes ndo pode ser adiada,
espera-se que 0s servicos competentes estudem e implementem, quanto antes, a
proposta dos "dois lagos”. E que antes de tudo, acelerem a implementacéo da
medida de curto prazo para tratamento das aguas residuais, e reestruturem a rede
de drenagem da Vila de Coloane, de modo a reduzir o impacto para os moradores
devido ao retorno da agua do mar.



(Traducdo)

IAOD do Deputado Si Ka Lon em 07.08.2019

Prestar a devida atencéo a falta de terapeutas e criar uma sociedade
harmoniosa e inclusiva

O Governo da RAEM tem envidado esforcos para criar uma sociedade
harmoniosa e inclusiva, dando importancia aos trabalhos de avaliacéo,
tratamento e educacdo das criancas com necessidades especiais e, em
cooperacao interdepartamental, elaborou planos de curto, médio e longo prazo
para implementar o tratamento precoce das criangas, na expectativa de apoiar as
criancas na futura integracao na sociedade.

No entanto, a falta de terapeutas tem sido sempre uma questao que preocupa
a sociedade. Segundo consta, existem actualmente mais de 130 terapeutas
distribuidos por quatro especialidades: psicoterapeutas, fisioterapeutas,
terapeutas da fala e terapeutas ocupacionais. O Governo afirma que o nimero de
terapeutas é, para ja, suficiente, mas muitos encarregados de educacdo tém
opinido diferente, especialmente quanto aos terapeutas da fala, pois o tempo de
espera para conseguir apoio € demasiado longo, o que faz perder o melhor
periodo para o tratamento, situacdo que deve merecer a devida atencdo do
Governo.

Além disso, face ao envelhecimento da populacdo de Macau, o aumento do
namero de pessoas que sofre de deméncia e acidentes cardiovasculares vai
acarretar uma maior procura de terapeutas, pelo que se espera que seja
reforcado o0 seu nimero, e que 0s respectivos servicos sejam estendidos aos
idosos e adultos, para que mais pessoas com necessidades possam obter
tratamento adequado.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestodes:

1. Algumas instituicbes do ensino superior locais ja abriram a primeira
licenciatura em terapia da fala, e o Governo também ja recrutou terapeutas da
fala das regides vizinhas para Macau, porém, o apoio destinado aos idosos e
adultos continua a ser insuficiente. Assim, sugiro ao Governo que reavalie a
procura, divulgue uma tabela sobre a procura dos 4 tipos de terapeutas, e, com
base nisto, defina planos de curto, médio e longo prazo, para resolver a falta de
terapeutas.

2. Macau esta a caminhar gradualmente rumo a uma sociedade envelhecida,
portanto, sGo muito comuns 0s casos de deméncia e acidentes cardiovasculares,
que exigem tratamento médico e colaboracdo dos cidaddos. Assim, sugiro ao
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Governo que reforce as accbes de divulgacdo, para que os familiares dos
doentes colaborem no tratamento, contribuindo assim para a criagdao duma
sociedade de harmonia entre doentes e pessoas saudaveis.
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Concretizar a saida dos trabalhadores néo residentes para assegurar aos
residentes os seus rendimentos

A DSEC divulgou, ha dias, os “salarios dos trabalhadores da construcdo e
precos dos materiais de construcao referentes ao 2.° trimestre de 2019”. Segundo
esses dados, com a aproximagcdo da conclusdo de alguns grandes
empreendimentos de entretenimento, a procura por trabalhadores da construcéao
civil diminuiu. No 2.° trimestre, o salario diario médio dos trabalhadores da
construcao desceu 2,6 por cento, e o salario diario dos que séo residentes caiu 2,9
por cento, para 987 patacas, ou seja, mais 5 patacas do que no 2.° trimestre de
2016, quando o salario diario era de 982 patacas. Sem o efeito da inflacdo, o
indice do salario real dos trabalhadores da construcdo diminuiu, em termos
trimestrais, para 96,4, ou seja, 1,2 por cento, o valor mais baixo desde o 2.°
trimestre de 2015. Mais, de entre os 19 tipos de trabalho, qualificado e
semiqualificado, da construcdo, houve 12 em que o salario diario médio dos locais
desceu em termos trimestrais, e a maior queda atingiu 12,2 por cento.

Em resposta a uma interpelacdo escrita apresentada por um deputado, o
Governo afirmou que, com a Iinauguracdo sucessiva dos grandes
empreendimentos turisticos das concessionarias do jogo em 2018, os
trabalhadores néo residentes (TNR) da construcéo civil sairam de forma gradual e
ordenada. Mas a realidade pode nao ser assim. De acordo com os dados, até ao
final de Junho deste ano, existiam em Macau 190 367 TNR, dos quais 29 412
eram da construcdo civil, ou seja, dos 29 491 do periodo homodlogo do ano
passado, s6 diminuiram 79. Um ano depois, sairam menos de 80 TNR, o que nos
leva a duvidar da implementacdo efectiva do mecanismo de saida desses
trabalhadores.

A relacéo entre a oferta e a procura determina o pre¢co do mercado. A reducao
das grandes obras e a ndo saida dos TNR resultam em impacto para os niveis de
rendimento dos locais que trabalham na construcdo. O indice salarial destes
atingiu o recorde mais baixo durante os ultimos quatro anos e,_especialmente
desde o segundo trimestre de 2017, o decréscimo foi evidente e a sua
subsisténcia foi gravemente afectada. Apelo ao Governo para dar mais
importancia a isto, acompanhar de perto a situacdo de emprego e de salario dos
trabalhadores da construcéo, aplicar seriamente o mecanismo de saida dos TNR,
equilibrar a oferta e a procura dos recursos humanos, e adoptar activamente
medidas, para assegurar que os direitos e interesses dos locais e 0s niveis do seu
rendimento ndo sejam prejudicados pela reducdo das grandes obras, e, ainda,
cumprir rigorosamente a “Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais” e a “Lei da contratacdo de trabalhadores nao residentes”, isto &, insistir
no principio da prioridade de acesso ao emprego dos locais, tratar, com
pragmatismo, os pedidos de contratacdo de TNR e controlar, oportunamente, o
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namero destes, para garantir que os direitos e interesses dos locais no acesso ao
emprego e no trabalho ndo sejam prejudicados.



(Traducdo)

IAOD da Deputada Lei Cheng | em 07.08.2019

Exorta-se a rapida concluséo da elaboracao do plano director
e dos planos de pormenor

Recentemente, o Governo procedeu a uma recolha de opinides sobre o projecto
da planta de condicGes urbanisticas do terreno do antigo Hotel “New Century” na
Taipa, pois um dos seus lotes permite a construgcdo de um edificio com uma altura
maxima de 140 metros e 70 metros de largura maxima, e 0s proprietarios dos
prédios vizinhos receiam que sejam construidos edificios altos ou “edificios biombo”.
Apesar da suspensédo do projecto devido ao cancelamento do requerimento por
parte do requerente, os conflitos relacionados com o0s planos ainda estdo por
resolver.

Em Fevereiro deste ano, o Governo divulgou um projecto de plantas de
condicBes urbanisticas dos 8 lotes do Edificio Jardim de Lisboa da Taipa Pequena e,
embora a altura do edificio tenha sido reduzida de 154 para 81,5 metros, o publico
continua preocupado com os danos que 0 projecto vai provocar nas montanhas e no
meio natural.

Outro exemplo € um projecto de construcdo em Coloane Alto, que também
despertou grande atencdo e causou critica por parte da sociedade, devido aos
estragos que vai provocar na ecologia e na paisagem da colina.

A populacdo ja manifestou diferentes preocupacées em relacdo aos referidos
casos, mas, como os critérios de avaliacdo do impacto ambiental ndo sao rigorosos
nem claros, € possivel que os projectos sejam facilmente aprovados desde que néo
violem o rigido limite altimétrico da serviddo aeronautica de 160 metros. Assim, é
normal que os residentes estejam preocupados. De facto, ao longo dos ultimos dez
anos, foram erguidos muitos “arranha-céus” e “edificios biombo”, e houve até varios
projectos isentados do cumprimento da norma da “sombra projectada”, o que ja ha
muito afecta gravemente a ventilacdo de determinadas zonas, bem como a
iluminacdo dos edificios vizinhos e a qualidade habitacional.

Este caso demonstra que, na falta de um plano director urbanistico e de planos
de pormenor, e dependendo apenas do planeamento de zonas ou de procedimentos
internos do Governo de caracter orientador, é bastante dificil reprimir os planos ou
projectos de desenvolvimento que possam destruir 0S recursos e a paisagem natural,
como montanhas, agua e zonas verdes, e torna-se mais dificil a apreciacédo e
aprovacdo dos projectos por parte da Administracdo sob a perspectiva de
salvaguardar o ambiente habitacional e a saude da populacéo.
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A Lei do planeamento urbanistico prevé expressamente que um dos objectivos
do plano director é “estabelecer os principios orientadores da proteccdo e defesa do
ambiente, da natureza, do equilibrio ecoldgico e da sustentabilidade ambiental”. E
lamentével que, passados seis anos desde a aprovacao da referida lei, em Agosto
de 2013, o plano director e os planos de pormenor ainda estejam por apresentar,
fazendo com que alguns projectos, que danificam as montanhas, a paisagem natural
e 0 ambiente habitacional periférico, e que suscitaram muitos conflitos sociais,
continuem a ser aprovados, “legalmente” mas n&o racionalmente. A natureza urbana
e 0 ambiente habitacional ndo estdo devidamente protegidos ao nivel juridico, e o

poder discricionario de aprovacao “legal” do Governo é bastante grande.

Em Outubro de 2017 e em Janeiro de 2018, foram lancados concursos publicos
para a “Elaboracao do plano director de Macau” e, em Marco de 2018, foi divulgado
o resultado da adjudicagcao, com um preco de 1,1 milhGes e 365 dias de prazo.
Segundo os dados, a DSSOPT assinou, em Junho do ano passado, 0 respectivo
contrato com a empresa adjudicataria, mas, decorrido quase um ano, ainda nao
divulgaram nem o andamento nem o resultado. Apelo ao Governo para, quanto
antes, concluir os planos director e de pormenor, definir planos sobre a utilizacao
dos terrenos de cada zona, e estabelecer a coordenacao entre os espacgos urbanos
e a conservacao e 0s respectivos critérios, e um limite minimo para a proteccéo da
ecologia natural e das é&reas verdes; quanto a aprovacdo de projectos, deve
ponderar a partir da saude dos residentes, assegurando-lhes, razoavelmente, a
qualidade do ar e condi¢cOes de ventilagOes, de paisagens e de luz, etc. Para evitar a
destruicdo continua do ambiente ecolégico, devido ao desenvolvimento excessivo, 0
Governo deve suspender, antes da aplicacdo dos planos director e de pormenor, a
apreciacdo dos projectos de construcdo que envolvam montanhas, agua e espacos
verdes, entre outros recursos naturais.
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Aperfeicoar o regime e reforcar a fiscalizagcdo sobre as financas publicas

A Lei de enquadramento orcamental entrou em vigor no dia 1 de Janeiro do
ano passado, mas tem havido muitos problemas durante a sua execucao, por
exemplo, ndo ha uma fiscalizacdo eficaz sobre as empresas de capital publico, a
colaboracédo entre servicos fica por reforcar, os relatorios apresentados por estes
as Financas, sobre a viabilidade da inclusdo de projectos no orcamento, ndo sao
rigorosos, e alguns projectos apresentam uma baixa taxa de execucao, portanto, o
Governo deve, através da revisdo da lei em causa e da criacdo de outras leis
especificas, resolver tais problemas.

A referida lei s6 se aplica aos servicos e organismos do sector publico
administrativo e, quanto as empresas de capital publico, ndo foram criados
regimes transparentes e rigorosos para 0 seu orgcamento, a respectiva execucao e
o seu funcionamento. Estas empresas foram constituidas usando avultado erario
publico, e depois de terminarem as injeccOes de capital, o seu funcionamento
financeiro deixou de ficar sujeito a fiscalizacdo da populacdo. Assim, a falta de
uma fiscalizacao rigorosa pode facilmente resultar em diversas irregularidades e
suscitar duvidas no seio da sociedade, por isso, esta tem insistido, nos ultimos
anos, em melhorar a fiscalizacdo respectiva.

Nos ultimos anos, o Governo constituiu diferentes tipos de empresas de
capitais publicos, que, normalmente, envolvem injec¢des de centenas de milhdes;
mas nao sao reguladas pela Lei de enquadramento orcamental e ha falta de
regulamentacdo e de lei especificas, e de um mecanismo de fiscalizacédo, o que
originou a preocupacao e a desconfianca da sociedade em relacdo a essas
empresas. Tomando como referéncia as experiéncias do exterior, normalmente,
existem disposicOoes legais claras sobre o orgcamento e a fiscalizacdo dos
investimentos das empresas de capitais publicos. No Relatério das LAG deste ano,
o Governo referiu que ia aperfeicoar a fiscalizacdo, mas até ao momento nada se
viu. Atendendo a que h& cada vez mais empresas de capitais publicos, solicito ao
Governo que, quanto antes, elabore leis para regulamentar e fiscalizar o
funcionamento dessas empresas, elevar a transparéncia financeira e evitar
lacunas na fiscalizacdo do erario publico, por forma a assegurar a sua utilizacao
racional e a recuperar a confianca do publico no Governo.

Mais, a Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Financas
Publicas examinou, recentemente, a execucao orcamental dos projectos do
PIDDA do 1.° trimestre de 2019. Verificou-se que, no ano de 2018 e no 1.°
trimestre de 2019, houve 40 projectos com uma taxa de execugao orcamental de
zero por cento. Esta baixa taxa de execucao orcamental afecta as infra-estruturas
sociais e 0s servicos publicos, atrasando os trabalhos de desenvolvimento
econdmico e de melhoria da qualidade de vida da populacédo e, mais, como 0s
referidos projectos ja tém cabimento orcamental, isso afecta o desenvolvimento de
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outros.

De acordo com as explicacdes verbais e escritas de cada um dos servicos, a
taxa de execucao zero desses projectos tem as suas razbes. Os membros da
Comisséo depararam-se com algumas explicacdes inaceitaveis, por exemplo, a
falta de prudéncia na elaboracdo do orcamento, de ponderacdo global e
confirmacédo da viabilidade do projecto antes da apresentacdo do orcamento, de
coordenacao interservicos ou de falta de clareza nas fungdes dos servicos, e de
comunicagao com 0s respectivos servicos ou utentes antes da apresentacéo do
orcamento, problemas que sdo detectados na fase de execucdo orcamental,
originando atrasos e até cancelamento e reapresentacdo de projectos,
prejudicando gravemente a eficiéncia da sua execucao.

Constatou-se ainda falta de integridade e de razoabilidade nas explicacbes de
alguns servicos, por exemplo, as razdes que constam nas explicacdes sao o “copy
e paste” das anteriormente apresentadas, e as datas ndo s&o alteradas por
preguica; essa pratica de transpor tudo para o papel de forma desleixada, s6
reflecte a falta de seriedade e de atenc&o por parte dos servicos publicos em
relacdo a fiscalizacdo, bem como a falta de rigor nas accfes desenvolvidas pelos
servicos de fiscalizac&o financeira do Governo. O Governo deve efectuar revisoes
e resolver esses problemas, por forma a evitar que a baixa taxa de execucéo dos
projectos publicos afecte a vida da populacio e o desenvolvimento
socioeconémico.
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IAOD do Deputado Lam Lon Wai em 07.08.2019

Na semana passada, quando a tempestade tropical Wipha atacou Macau, foi
icado o sinal n.°8 de tufdo, e registaram-se graves problemas no transito maritimo,
terrestre e aéreo. Alguns cidadaos que necessitavam de ir trabalhar e muitos turistas
continuaram a entrar em Macau pelas passagens terrestres, porém, a maior parte
dos transportes publicos suspenderam os seus servicos devido a impossibilidade de
circulacdo nas trés pontes, o que dificultou as deslocacdes de cidadaos e turistas.
Ainda ha grande espaco para melhorias no que respeita ao transito e as passagens
alfandegarias durante os tufées. A maior parte dos transportes aéreos e maritimos
nao funcionaram como normalmente, portanto, muitos passageiros tiveram de
permanecer no aeroporto e no Terminal Maritimo de Passageiros, e quanto as
passagens terrestres, o Posto Fronteirico da Flor de Lotus foi suspenso devido ao
encerramento da Ponte Flor de L6tus, mas os Postos Fronteiricos das Portas do
Cerco e da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau continuaram a funcionar, portanto,
continuaram a entrar em Macau muitos visitantes, apesar de os transportes publicos
terem sido suspensos, incluindo a maior parte dos taxis, obrigando muitos turistas a
permanecer em ambos o0s postos fronteiricos. Contudo, nestes dois postos
fronteiricos ndo ha condicbes como no Aeroporto e no Terminal Maritimo de
Passageiros, onde ha lugares para descansar e esperar, por iSso, 0S Mmuitos
passageiros que se juntaram nos postos fronteiricos das Portas do Cerco e da Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau tiveram de enfrentar vento e chuvas fortes enquanto
esperavam pelo ndmero limitado de autocarros e taxis. Felizmente, os diversos
servicos competentes resolveram rapidamente enviar autocarros especiais para
transporte dos turistas, e 0os agentes policiais também conseguiram manter a ordem
publica.

Quero expressar o meu respeito aos funcionarios que trabalharam durante o
tufdo! Os esforcos dos funcionarios do Centro de operacdes de proteccdo civil
contribuiram para reduzir o impacto do tufdo e para proteger a vida e os bens da
populacdo. Aprendendo com a experiéncia dos tufbes passados, os trabalhos deste
Centro conseguiram decorrer sem sobressaltos, e as informacdes foram divulgadas
de forma oportuna e completa. Isto foi visto a olho nu por todos, e foi reconhecido e
elogiado pela maioria dos residentes. Porém, Macau € uma cidade turistica de nivel
mundial, e os turistas ndo pararam de vir até ca mesmo durante o tufao, assim, as
autoridades devem retirar as devidas licdes disto e coordenar-se com os Governos
de Zhuhai e Hong Kong para optimizar a respectiva organizacdo antes da chegada
do préximo tuféo.

Esta situacdo foi alvo de atencdo dos servicos publicos. Ha dias, a DSAT
acabou de reunir com a empresa dos autocarros dourados, para comunicar a
decisao de suspensao dos servicos destes autocarros para Macau quando estiver
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icado o sinal n.°8 ou superior, e que a ultima carreira deve sair 15 minutos antes do
icar dos referidos sinais. Isto vai contribuir para minimizar as situacoes de turistas
gue ficam presos no posto fronteirico de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau
sem meios de transporte. Porém, muitos turistas vém até Macau através das Portas
do Cerco, portanto, as autoridades devem reforgcar a comunicacao e coordenacao
com o0s responsaveis do posto fronteirico de Gongbei, proporcionando-lhes
informacdes actualizadas sobre o tufdo e os transportes em Macau, para que 0S
turistas, antes de passar, figuem a par da situacdo de Macau e decidam se vao
continuar a viagem. Mais, as autoridades podem instalar, nas proximidades do posto
fronteirico das Portas do Cerco, uma zona proviséria de descanso, destinada aos
turistas durante tufdoes, para que estes possam aguardar que o tufao se afaste para
continuarem viagem. Tomando como referéncia a experiéncia dos territorios
vizinhos, os transportes publicos, na sua maioria, Sdo suspensos durante os tufées,
porém, estdo disponiveis servicos especificos para quem precisa. Espero que o
Governo proceda aos devidos estudos, para poder oferecer transportes publicos
adequados e seguros para facilitar as deslocacdes de quem precisa.



(Traducéo)

IAOD da Deputada Lam lok Fong em 07.08.2019

Tomar as medidas necessarias para que a baia ndo se torne numa baia de
lixo

Com a chegada do Veréao, surgem sempre problemas ambientais e ecoldgicos
nas praias de Macau. Nos ultimos dois meses, uma grande quantidade de lixo
trazido pelas ondas veio, varias vezes, para as praias de Hac Sa e de Cheoc Van,
e, ha dias, esta estava cheia de lixo, situacéo chocante que foi filmada por alguns
cidaddos. Para além de residuos de materiais de madeira, esse lixo incluia
diversos artigos de uso diario, por exemplo, garrafas e copos de plastico, e
palhinhas e sacos de plastico, todos feitos de materiais ndo degradaveis. Donde
veio esse lixo? Se a situagao continua, a ecologia marinha vai, de certeza, ser
prejudicada, o que faz lembrar os casos de morte de golfinhos brancos chineses,
ocorridos nos primeiros cinco dias do principio deste més. A foz do Rio das
Pérolas é o principal habitat desses golfinhos, e a morte sucessiva dos mesmos
significa que as nossas areas maritimas ja ndo sdo adequadas para a sua
sobrevivéncia? Se se achar que os golfinhos brancos chineses estdo muito
afastados de nds, podemos, entédo, fazer uma retrospectiva das praias de Macau.
Segundo o relatorio da qualidade da agua das praias, a mesma foi classificada
como “mediocre” em 2017 e 2018, e, recentemente, foi detectada na praia de
Cheoc Van a bactéria da célera. Macau assume-se como um Centro Mundial de
Turismo e Lazer, mas € ma a qualidade da agua das suas praias, onde 0s
cidadaos, escapando da floresta de betdo, pretendem passar a férias e divertir-se
durante o Verdo, e as mesmas até parecem um monte de lixo. Tudo isto traz um
grande impacto para a reputacdo da nossa cidade. Para os cidadados, Macau
parece nao ter locais para passear, portanto, preferem viajar para o exterior ou
ficar em casa com o ar condicionado ligado. A baia de Macau ndo se deve
transformar numa baia de lixo.

Arazao gue levantou esta questdo desagradavel € esperar que as autoridades
aprendam com esta experiéncia e reforcem os trabalhos de gestdo das zonas
maritimas e costeiras. Em relacdo ao lixo junto as praias, tem de haver um
mecanismo de tratamento rapido. Segundo os média, a limpeza das praias recai
sobre uma empresa concessionaria, mas, segundo os cidadaos, nos ultimos dias,
na Praia de Cheoc Van o lixo foi removido a méo e sem utilizar os devidos
equipamentos. A Direccéo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua pode
considerar reforcar a cooperagcao com as companhias de limpeza, para estas
utilizarem mais maquinas para limpar as praias, elevando-se a eficiéncia.

Numa perspectiva de longo prazo, as autoridades devem reforcar a gestao
ambiental das zonas maritimas e costeiras, elevar a eficiéncia dos trabalhos de
limpeza do lixo na orla das praias, e proceder a estatisticas e a analises
cuidadosas das quantidades e dos ingredientes dos tipos de lixo a flutuar no mar,
para detectar a sua origem e procurar solugdes radicais.
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Em Hong Kong foi criado o “Grupo de trabalho interdepartamental sobre
gestdo ambiental marinha”, responsavel pelo ordenamento e manutencdo das
aguas maritimas e das praias, e pela cooperacdo com as regifes de Guangdong
nos assuntos maritimos e ambientais. Com o estabelecimento do poder de gestéao
dos 85 km® de area maritima, o Governo deve consultar 0s mecanismos
respectivos, iniciando, de forma estratégica e com a lideranca da DSAMA e da
DSPA, os trabalhos de proteccdo e conservacado das aguas maritimas, tais como
reforcar a cooperacdo com as regides vizinhas no ordenamento maritimo,
melhorar as zonas costeiras e a monitorizagdo, ao nivel ambiental, hidrogréafico e
meteorologico, elevar o nivel de higiene da &agua, reforcar a conservacao
ecolégica maritima, salvar as espécies em perigo de extincdo, manter a
diversidade dos organismos marinhos, realizar accdes de sensibilizacdo e
educacao, organizar voluntarios para a limpeza das praias, e divulgar os dados
estatisticos e os estudos respectivos, etc. Estes trabalhos envolvem varios
servicos, tais como o IAM, os SSM e a DSMG, portanto, € necessario reforcar a
cooperacao interdepartamental.

Com base na recolha plena de dados e nos estudos e analises, pode-se
consultar os exemplos mundiais para tratar, de forma agressiva, o lixo no mar,
incluindo o uso de barcos para o apanhar, ou a experiéncia da Coreia do Sul, isto €,
subsidiar os pescadores para a recolha de lixo. Pode-se também introduzir
equipamentos avancados para ordenar o ambiente maritimo, devolvendo a Macau
uma bela baia, tranquila e limpa.
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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 07.08.2019

Melhorar a fiscalizac&o das obras publicas para concluséo, no prazo
previsto,
das obras do estabelecimento prisional em Ka-Ho

As obras do novo estabelecimento prisional em K&-HG6 arrancaram em Agosto
de 2010 e, segundo o planeamento, deviam ter ficado concluidas no final de 2014.
Estas obras estdo a desenvolver-se ha cerca de 10 anos, mas, das suas 4 fases,
apenas duas foram concluidas. Os servicos competentes ndo tém resposta
precisa para quando é que se pode concluir as restantes duas. E uma confuso do
principio ao fim. Os atrasos das obras ndo s6 provocam prejuizos temporais, mas
também o reforco continuo do orcamento. Como a seguranca do erario publico
nao foi devidamente garantida, a sociedade fica preocupada, mas sem
alternativas, questionando fortemente o Governo quanto a fiscalizacdo das obras
publicas.

Circulam na sociedade diferentes versdes quanto as razdes dos atrasos e das
derrapagens financeiras. As autoridades tém sublinhado apenas os factores de
superficie, por exemplo, o relatério da exploracao de terra revelou uma situacao
desfavoravel, a necessidade de substituir estacas pequenas por grandes, a
substituicdo de grande quantidade de vidro a prova de bala, devido a ruptura, etc...
Mas sobre estas questfes néo foi possivel apurar as devidas razfes para exigir
responsabilidades, nem apresentar uma proposta de melhoria efectiva. Para a
sociedade, é dificil aceitar esta forma de tratamento.

O regime de concurso para as empreitadas de obras publicas tem sido sempre
alvo de criticas da sociedade. E um defeito de avaliag&o “atribuir a empreitada ao
preco mais baixo”, pois, como 0 preco proposto é baixo, os empreiteiros podem
nao ter capacidade suficiente para executar as obras, afectando a sua qualidade,
e provocando atrasos e aumento dos custos. Segundo o Governo, nao foi
adoptado o modelo de “atribuir a empreitada ao preco mais baixo” para avaliar as
propostas de empreitadas de obras publicas, mas, segundo o resultado de
adjudicacao das obras da 2.2 e 3.2 fases do novo estabelecimento prisional, em
Ka&-Hd, divulgado na péagina electrénica da DSSOPT, foram adjudicadas aos
empreiteiros que apresentaram 0 preco mais baixo. Afinal, trata-se de uma
coincidéncia, ou sera que existem problemas no meétodo de avaliacdo das
propostas por parte do Governo, 0 que leva a sociedade a ter muitas dividas?

Por outro lado, houve atrasos em todas as obras do novo estabelecimento
prisional, a conclusao da 1.2 fase estava prevista para Abril de 2012, mas, devido
aos relatérios de sondagem geotécnica e a quebra dos vidros a prova de bala, o
projecto de concepcdo das obras sofreu varias alteragdes, mais, sdo muitas as
exigéncias das entidades utilizadoras, o0 que levou a atrasos, e a 1.2 fase so0 ficou
concluida no final de 2014, muito mais atrasada do que o previsto. Isto demonstra
gue ha falta de coordenacéo interdepartamental, sem conseguir acompanhar as
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necessidades de desenvolvimento das obras.

Com o desenvolvimento econdmico, a seguranca de Macau tornou-se cada
vez mais complexa, e o estabelecimento prisional ja atingiu a saturacao, por iSso
ndo pode haver mais atrasos nas obras do novo. Face as necessidades
prementes, 0s servicos de Seguranca transformaram as salas de formagcdo em
celas, uma situacdo equivalente a “apagar um incéndio com um copo de agua”.
Atendendo as prorrogacdes das obras do novo estabelecimento, sugere-se as
autoridades que déem mais importancia ao assunto, reforcem o acompanhamento
pontual, aperfeicoem o mecanismo de fiscalizac&o, efectuem a monitorizacédo da
qualidade das obras das restantes duas fases e o controlo dos prazos de
execucao, e definam o calendario da conclusdo da obra, em prol da entrada em
funcionamento, quanto antes, do novo estabelecimento, e da seguranca da
cidade.

Ao longo dos anos, a insuficiente fiscalizacdo por parte do Governo as obras
publicas originou varias situacbes de excesso de despesas, atrasos,
discrepancias de qualidade, etc. Assim, solicito as autoridades que procedam a
uma revisdo global, reforcem a regulamentacdo para as fases de concesséo,
execucao e vistoria, maximizem a utilizacdo do erario publico, e elevem
eficazmente a qualidade e eficacia das obras publicas. Ao mesmo tempo, para
acelerar o processo legislativo da Lei sobre a aquisicdo de bens e servicos, devem
entregar a proposta a AL, o mais cedo possivel, para apreciacao, e regulamentar,
especial e rigorosamente, o0 modelo de avaliacdo das propostas, em que a
adjudicacéo é feita a quem propde o preco mais baixo, para colmatar as lacunas e
evitar a “pesca em aguas turvas”, que influenciam a eficiéncia e a qualidade das
obras publicas.
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IAOD da Deputada Chan Hong em 07.08.2019

Resolver o problema da queda dos pingos de dgua nos bairros antigos
Melhorar a higiene ambiental

No Veréo, a temperatura € elevada e muitos residentes usam ar condicionado
para arrefecimento, mas, devido a mé instalacéo dos tubos de drenagem, as gotas
de agua caem na rua, perturbando a vida dos residentes. Nas zonas velhas, como
a Rua da Praia do Manduco, a Travessa da Barca, a Areia Preta e a Vila da Areia
Preta, ha muitos edificios antigos, e uma parte dos residentes tem fraca
consciéncia sobre saude publica. Mesmo que saibam que os aparelhos de ar
condicionado estao a gotejar, ignoram isso. Quando os residentes ndo tomam
cuidado, facilmente “apanham com uma prenda” em cima, e 0s veiculos
estacionados nas vias publicas também séo atingidos por pingos de agua. No ano
passado, houve 1288 queixas sobre a queda de pingos de agua provenientes de
aparelho de ar condicionado e foram deduzidas 505 autuacbes depois de
acompanhamento. Mesmo gue o Regulamento Geral dos Espacos Publicos defina
gue a queda de pingos de agua de aparelhos de ar condicionado pode resultar
numa multa de 600.00 patacas, a questao continua a persistir. Mais, mesmo tendo
as autoridades competentes reforcado os trabalhos de divulgacéo e inspeccéao
junto da comunidade, os resultados continuam insatisfatorios.

Mais, muitos moradores dos bairros antigos estdo habituados a lavar as
varandas e a regar ai as plantas. Como a saida da canalizacdo esta virada para o
exterior, e 0os canos nas paredes da fachada podem estar quebrados, e ainda
porque as canalizacdes de alguns edificios desembocam directamente na rua,
assim, as aguas residuais afectam as lojas e os pefes la em baixo, podendo
também resultar na proliferacdo de mosquitos, afectando a higiene ambiental e as
relagdes de boa vizinhanca.

O problema dos pingos de agua dos aparelhos de ar condicionado e das
aguas residuais nas ruas € ilegal, mas porque nao é resolvido? Na minha opinido,
€ necessario reforcar a divulgacdo das leis junto dos bairros antigos,
nomeadamente, dos trabalhadores néo residentes, para todos poderem receber
as respectivas informacdes, através de cartazes e folhetos informativos em inglés
ou noutra lingua, para eles perceberem. Assim, eles podem conhecer a lei e
cumprir a lei, e colaborar activamente com as autoridades competentes no
tratamento da questdo da drenagem das aguas residuais. Por outro lado, para
produzir os devidos efeitos dissuasores, as autoridades devem tomar a iniciativa
de proceder a accOes de fiscalizacéo e reforcar a aplicacao da lei nos locais onde
h& mais casos de pingos de agua nas ruas. Por isso, espero que 0S Servigos
competentes possam estar mais atentos para resolver os problemas da vida da
populacéo, dando atencao a todos os pormenores do seu quotidiano, tais como as
gotas a pingar e as infiltragcdes de agua, a fim de construir uma vida melhor para
aquela.
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IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 07.08.2019

Sem elevar a eficiéncia administrativa € dificil resolver os problemas
relacionados com a vida da populacao

Este € o ano do 20.° aniversario do Retorno a Patria e da mudanca de
Governo. De facto, o Governo conseguiu grandes progressos na melhoria da vida
da populacédo, o que merece o reconhecimento dos cidadaos, porém, ainda néo
conseguiu satisfazer as expectativas da populacao em relacédo a muitas questodes
relacionadas com a sua vida.

Segundo as estatisticas da nossa equipa sobre as interpelacbes escritas
apresentadas entre a 1.2 e 2.2 sessao legislativa da VI legislatura, até 30 de Julho,
os deputados apresentaram 1371 interpelacfes escritas: 191 respeitantes a area
da Administracdo e Justica, 222 a area da Economia e Financas, 79 a area da
Seguranca, 342 a area dos Assuntos Sociais e Cultura e 510 a area dos
Transportes e Obras Publicas. Esta area registou o maior numero: 164
respeitantes aos transportes, 116 aos solos e obras publicas e 69 a proteccao
ambiental; seguiu-se a area dos Assuntos Sociais e Cultura, com interpelacdes a
dizer principalmente respeito a assisténcia médica,104, e a educacdo, 70. Para
fiscalizar a eficiéncia administrativa do Governo, também procedemos a estatistica
sobre a percentagem das respostas, a saber: entre 16 de Outubro de 2018 e 15 de
Junho de 2019, os deputados apresentaram 533 interpelacfes escritas e 0
Governo ja respondeu a 493: 278 no prazo legal de 30 dias, isto é 52,16%, 215
fora do prazo, isto é, 40,34%, e 40 ainda ndo foram respondidas, isto €, 7,5%.
Estes dados demonstram que os problemas relacionados com a vida da
populacdo continuam por resolver e que a eficiéncia administrativa do Governo
continua por aumentar,

Alguns cidadaos pediram-me para dizer o seguinte ao Governo: 0 aumento
dos niveis social e econdmico e da inteligéncia dos cidadaos resulta em aumento,
e nao reducao, das solicitacdes dos cidadaos, que s6 podem ser cada vez mais.
Se o Governo ndo encarar os problemas que afectam a vida da populacéo, tais
como as dificuldades em apanhar transportes publicos, estacionar veiculos,
consultar médicos, adquirir casa, fazer negdcio, neste caso as pequenas e médias
empresas, e ainda os problemas da proteccdo de idosos, etc, a insatisfagcao dos
cidadaos vai continuar a agravar-se. Os cidaddos também ndo desejam que o
actual Governo deixe os problemas para o proximo, porque isto sé pode resultar
num circulo vicioso governativo, e os cidadaos, sem outra alternativa, s6 podem
continuar a esperar que seja entdo o proximo Governo a resolver os problemas.

Para corrigir os problemas existentes, os cidadaos desejam que 0 novo
Governo assuma uma nova atitude de trabalho; quanto aos critérios de
recrutamento de pessoal, deve amar o Pais, Macau e os seus cidadaos, ter
conhecimentos profissionais, auscultar, sempre, as opinides das camadas sociais
de base, para saber das suas necessidades e poder tratar de imediato as suas
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solicitacbes sem arrastamentos, isto €, ter por base a populacdo. O Governo, que
assume o papel de orientador, tem de elevar a eficacia administrativa, de reforcar
a comunicacao e a cooperacao interdepartamentais, de eliminar os seus vicios de
“nao trabalhar para néo errar”, “trabalhar pouco para errar menos”, “deixar que 0s
assuntos se arrastem para ndo tomar decisdes”, “ndo por em pratica as decisdes
tomadas”, etc, com vista a atenuar a insatisfacao da populacdo e a construir, em

conjunto, uma cidade feliz.
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IAOD do Deputado Sou Ka Hou em 07.08.2019

O hemiciclo deve fortalecer-se e recusar ser “chancela de borracha”

A recente “controvérsia sobre os 60 mil milhdes” & apenas a ponta do
icebergue.

No passado, o Governo atirou a Assembleia Legislativa, por varias vezes,
propostas de lei que n&o reuniam a opinido publica ou cujo conteddo enfermava
de falta de rigor. O exemplo mais classico é a proposta de lei, ha ja alguns anos,
sobre o regime de garantia do Chefe do Executivo e dos titulares de principais
cargos apos cessacao de funcbes. Mais de uma dezena de milhares de pessoas
acordaram e sairam as ruas. A alteracao a lei do controlo do tabagismo também
teve vérias dificuldades e foi aprovada sob controvérsia devido ao facto de o
Governo ter quebrado a promessa de “proibic&o total nos casinos”.

Situacéo igual € a da proposta de lei intitulada “Lei de bases de proteccao civil”,
gue entrou recentemente na fase de apreciagao por artigo em sede de comissao.
No espaco de meio més, o Governo apresentou, duas vezes e unilateralmente,
versodes alternativas sem ter havido discusséo suficiente com a Comisséo, e as
alteracdes introduzidas tém a ver com o “crime de rumores”, que suscitou grande
controvérsia, e com a exclusdo dos voluntarios da estrutura de proteccdo civil.
Mais ainda, houve vérias propostas de lei que sofreram alteracdes substanciais
apos a fase de discussao em comissdo. Aparentemente, o Governo ouve e acolhe
a opinido publica, mas, de facto, h4 que pensar nas seguintes questdes: afinal,
qual € o grau de rigor e seriedade das coisas apresentadas pelo Governo, e
quantas opinides da populacédo foram efectivamente transmitidas, para servirem
de base essencial a elaboracéo de propostas de lei.

Apesar de a Assembleia Legislativa ter a total responsabilidade de participar
no aperfeicoamento das propostas de lei apresentadas pelo Governo, tal néo
significa que os deputados tenham o dever de resolver, sempre, 0s problemas
resultantes da precipitacdo e da falta de rigor do Governo, e que até precisem de
desempenhar bem o seu papel pré-governo, votando cegamente a favor de
matérias que carecem de reconhecimento por parte da opinido publica. Face a
predominancia do poder executivo, ao longo dos anos o hemiciclo tem exercido
“uma colaboracdo mais do que suficiente e um controlo insuficiente”, alias, quase
nunca disse ndo a iniciativas legislativas do Governo, porém, as suas criticas ja
sao de intensidade elevada quanto aos trabalhos de fiscalizagao, que nem sempre
sao favoraveis ao Governo. Varias vozes no publico desejam que a Assembleia
Legislativa reflicta sobre os esforcos a envidar para acabar com as criticas de ser
“chancela de borracha”.

Isto implica uma atitude de auto-refor¢co e enriquecimento do poder por parte
da AL. Se a propria Assembleia limitar, de forma irrazoavel, os seus poderes, e
diminuir o seu estatuto, como é que os cidaddos podem confiar na nossa
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capacidade para enfrentar o Governo?

Os deputados estao constantemente a exigir ao Governo que aumente a
transparéncia, mas toleram que o processo legislativo, que € algo bastante
relevante, decorra a porta fechada. Todos os dias afirmam defender a “opinido
publica”, a “igualdade” e a “justica”, mas aceitam uma estrutura parlamentar néao
democratica. Os votos correspondentes aos 19 deputados que ndo foram eleitos
por sufragio directo sdo apenas 7506, um ndmero que ndo € sequer suficiente
para eleger um deputado no sufragio directo, no entanto, esses deputados
aproveitam-se dum regime politico injusto para exercer “violéncia da maioria”,
influenciando as acc¢bes da AL.

O facto é que um deputado, no uso dos poderes conferidos pelo Regimento e
pela Lei Basica, apresentou um protesto escrito contra as irregularidades
ocorridas nesta Assembleia, e solicitou, nos termos legais, a respectiva publicacao
no Diario da AL para registo histérico, porém, houve pessoas que criaram “regras
ocultas”, regras que néo estavam consagradas na lei, para o privar do poder de
protesto escrito legalmente previsto.

Quando um deputado, que envida todos os seus esforcos para a plena
abertura das reunifes das comissdes, tomou a iniciativa de escrever uma seérie de
notas sob o titulo “Nao ha segredos na AL”, houve pessoas que misturaram
intencionalmente os conceitos juridicos de “a porta fechada” e “confidencialidade”,
e gue até criticaram, atraves de intervencdes em plenario, que essas accdes de
introduzir luz na AL “perturbavam gravemente a sua ordem”, “violavam a ética
politica” e “deviam ser censuradas”.

Quando, por ocasidao dos 30 anos do Incidente do 4 de Junho, alguns
Deputados quiseram propor um voto de condoléncias face a esta tragédia da
historia do Pais, seguindo o Regimento e os precedentes da AL, algumas pessoas,
apagando quem ja foram, s6 permitem que se congratule missées espaciais, e
proibem uma simples emissao de votos sobre o repor de justica.

Nas “Regras de ordem de Robert”, uma das publicacdes classicas que estuda
o funcionamento dos parlamentos, o autor apresenta uma série de sugestées e
principios para que as reunibes decorram eficazmente, e 0 mais importante é
elevar o caracter democratico dos cidadaos e cultivar o espirito democratico da
sociedade. O Dr. Sun Yat-sen até traduziu, ele proprio, essa obra, alterando-lhe o
titulo para “Primeiros passos dos direitos dos cidaddos”, entendendo que a
discussdo sobre os assuntos € a base para a concretizacdo dos direitos civis, e
gue as discussOes racionais e as objeccOes tolerantes sdo os alicerces do
progresso democratico, sendo este o estilo de actuacdo que a nossa sociedade
espera deste hemiciclo.

Desde que entrei para a AL, ha dois anos, nunca pensei, hnem um segundo,
em agradar a todas as pessoas da AL ou da sociedade, sO pretendo cumprir as
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minhas func¢des, persistir nos mais basicos principios que se exigem dos politicos,
defender as mais basicas exigéncias da populacéo, e reforcar os mais basicos
direitos e interesses dos residentes. Quanto ao regime parlamentar e as
competéncias dos Deputados, nunca me calarei perante restricoes e
interpretacbes arbitrarias, pois basta um mau precedente ou deixar que se
mantenha uma prética errada para ser mais dificil conseguir a preciosa confianca
da sociedade, e desenvolver os trabalhos do parlamento.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 07.08.2019

Esclarecer a proposta de actualizacao salarial por categorias na funcao
publica e acabar com o regime que “engorda os de cima e emagrece os de
baixo”

O regime salarial da funcéo publica que o Governo tem vindo a adoptar so
actualiza os indices e nao resolve o problema de “engordar os de cima e
emagrecer os de baixo”, o que suscita davidas. Ao longo destes anos, o Governo
e as associacfes dos funcionéarios publicos tém discutido a divisdo dos niveis dos
funcionérios publicos por indice, para evitar os problemas que surgem sempre que
h& actualizacdes salariais. Em cumprimento das instrucées do Chefe do Executivo,
os SAFP responderam a uma interpelacdao minha, no final de 2015, na qual
afirmam que, em 2015, foi feito um estudo sobre a divisdo por niveis no regime
salarial, foi analisada a forma de divisdo por niveis adoptada em Hong Kong, e
foram avaliados os problemas que terdo de ser resolvidos no enquadramento do
actual regime da funcao publica de Macau, isto é, com base nesse estudo e nessa
revisdo, ia ser apresentada uma proposta preliminar; e referiram ainda que so6
depois da conclusao da revisdo do regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos publicos € que o Governo teria condicdes para elaborar a proposta
preliminar de ajustamento salarial de acordo com os diferentes niveis. Porém,
nunca prestaram esclarecimentos sobre a referida proposta, o que nos leva a
duvidar que tenham intencdo de fugir as responsabilidades, deixando que o
problema se mantenha.

Assim sendo, sublinho que o Governo deve proceder a reforma do actual
regime, que so actualiza os indices e néo resolve o problema de “engordar os de
cima e emagrecer os de baixo”, e melhorar a sua governacao; deve definir a
referida proposta preliminar, que estd em estudo ha muito tempo, para se poder,
quanto antes, lancar a respectiva consulta publica; e se os dirigentes do actual
Governo assumirem as suas responsabilidades, deve entdo o Chefe do Executivo
apresentar a proposta em causa antes de terminar o seu mandato.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 07.08.2019
N&o se sabe por que razdo os motoristas profissionais sao insuficientes,
pois ja houve formacdo, mas ndo ingresso na carreira

Na falta de dados cientificos, a importacdo abusiva de trabalhadores néo
residentes (TNR) atingiu ja 190 mil pessoas, 0 que representa cerca de metade
da populacéo activa. Para além dos sectores e postos de trabalho onde existem
politicas especificas para a proteccdo dos mesmos, quase todos 0s outros postos
de trabalho estdo em fase de ruptura. Muitos trabalhadores locais, devido a
grande quantidade de TNR, transformaram-se em trabalhadores marginalizados,
provisorios e suplentes, para suprir a insuficiéncia de TNR. Alguns postos de
trabalho sdo salvaguardados, mas, devido ao grande niumero de TNR, por parte
dos locais, a capacidade de negociacdo do salario é fraca e ha o risco de serem
substituidos por TNR. O novo Governo deve concretizar a governacao cientifica e
criar dados cientificos e, com base nisto, controlar rigorosamente a importacdo de
TNR, a fim de garantir o direito de acesso ao emprego dos locais.

Em 10 de Maio passado, apresentei uma interpelacao escrita ao Governo
sobre a insuficiéncia de motoristas profissionais. Uma das perguntas que coloquei
foi: “Segundo o Governo, vao ser efectuados estudos para saber se os motoristas
existentes sdo, ou nao, suficientes. O Governo deve procurar saber o nimero de
postos de motoristas em Macau, incluindo o de veiculos pesados de passageiros,
o de veiculos pesados de mercadorias e 0 de outros tipos de veiculos. Deve
ainda procurar saber o numero de empregados e desempregados no sector de
motoristas, incluindo o de veiculos pesados de passageiros, o de veiculos
pesados de mercadorias e o de outros tipos de veiculos. Deve ainda proceder a
estudos, com base nos referidos dados, para saber se 0s motoristas existentes
em Macau sao insuficientes. Isto tudo vai ser feito?”. Em Junho passado, na sua
resposta, o Governo afirma: “a Comissao de Desenvolvimento de Talentos esta a
realizar um estudo sobre a necessidade de motoristas profissionais, esperando-
se que, apo6s a divulgacdo dos resultados, possa haver uma compreensado mais
abrangente sobre a matéria”. Esta resposta ndo tem nenhuma informacao valiosa.
O estudo ainda néo foi concluido, mas pelo menos, deve-se explicar qual o rumo
a ser seguido. Ha que estudar se os motoristas profissionais sdo suficientes, tal
como referi, “procurar saber o numero de postos de motoristas em Macau,
incluindo o de veiculos pesados de passageiros, o de veiculos pesados de
mercadorias e o de outros tipos de veiculos” e “procurar saber o numero de
empregados e desempregados no sector de motoristas, incluindo o de veiculos
pesados de passageiros, 0 de veiculos pesados de mercadorias e 0 de outros
tipos de veiculos”, e um dos rumos do estudo é fazer uma comparacédo entre
esses numeros. Ha também outros meétodos “preguicosos”, por exemplo,
inquéritos aos empregadores, para assinalarem a falta de motoristas ou de
gualquer outro posto de trabalho. Os resultados de estudos com diferentes rumos
podem ser bastantes dispares. Assim, é possivel que o rumo ou 0 método do
estudo ja determinem os resultados.
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O Governo deslocou-se a AL, a convite da Comissdo de Acompanhamento,
para ouvir opinides sobre o novo contrato de autocarros. No dialogo, o Director
dos Assuntos de Trafego revelou que, devido a grave insuficiéncia de motoristas
em Macau, o numero médio por autocarro é de apenas 1,4, muito inferior ao das
regides vizinhas, 0 que aumenta o custo de exploracdo e afecta a qualidade dos
servigos. Assim, a DSAL tem vindo a realizar accdes de formacao para motoristas
de veiculos pesados de passageiros. S6 que, apos formacao, Sdo poucos 0s que
ingressam na carreira de motorista de autocarros. Segundo a resposta da DSAL
a uma interpelacdo, de 2016 a 2018, 592 pessoas frequentaram accles de
formacdo para motoristas de veiculos pesados de passageiros, 466 obtiveram
cartas de conducdo e 270 ingressaram na carreira de motorista de veiculos
pesados de passageiros. Mas, destes 270, quantos trabalham como motoristas
de autocarros? Na resposta nada se diz. O Director disse que as companhias de
autocarros realizam também accdes de formacdo e que a taxa de ingresso dos
formandos na carreira de motorista de autocarros € muito mais alta do que a dos
da DSAL. Assim, nas acc¢Oes de formacdo com um mesmo objectivo — formacéao
de motoristas de autocarros, porque € que a taxa de sucesso na formacéao de
motorista de autocarros por parte das companhias de autocarros € muito mais
alta do que a dos servigos publicos?

Trata-se de questbes que merecem a devida atencdo. A DSAL formou, em 3
anos, 466 pessoas com carta de conducdo de veiculos pesados de passageiros,
mas s6 270 estdo a trabalhar como motoristas desse tipo de veiculos. Entéo,
porque é que as outras 196 ndo ingressaram nessa carreira? E porque nio
guerem ou porque nao foram contratadas pelas companhias? Disse ainda o
Director dos Assuntos de Trafego que a remuneracdo mensal dos motoristas de
autocarros ultrapassa 30 mil patacas, ou até 40 mil, nalguns casos. Esta
remuneracdo € suficientemente atractiva, entdo, sera que as cerca de 200
pessoas com carta de conducdo de veiculos pesados de passageiros nao
guerem mesmo ser motoristas de autocarros ou nao foram contratadas? Se nao
foram contratadas, entdo porque é que, atendendo a grave insuficiéncia de
motoristas — 1,4 por autocarro, as companhias ndo contratam os motoristas de
veiculos pesados de passageiros formados pela DSAL? Em ambos 0s casos sao
accoes de formacdo, porque é que a taxa de sucesso dos formandos das
companhias de autocarros no ingresso na carreira de motorista de autocarros é
muito mais elevada do que a dos formandos da DSAL? A discrepancia de
resultados deve-se ao facto de haver discrepancia na qualidade das accoes de
formacdo? Sera que houve problemas com as acc¢des de formacdo da DSAL, ou
houve histérias com as companhias de autocarros? A Comissao de
Desenvolvimento de Talentos, como entidade responsavel pelos estudos sobre a
procura de motoristas profissionais, tem de efectuar estudos especificos,
identificar os problemas e descobrir as razbes da insuficiéncia de motoristas em
Macau.
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IAOD do Deputado Zheng Anting em 07.08.2019

Ha pouco, o Governo anunciou que os promitentes-compradores de fraccoes
do “Pearl Horizon”, incluindo em segunda mao, podiam candidatar-se, junto da
Macau Renovacédo Urbana, S.A., entre 17 de Junho e 16 de Agosto, a aquisicao
de habitacdo para troca. Mas sO no processo de candidatura é que muitos
proprietarios descobriram que nao tinham feito o registo predial das suas frac¢des,
por isso nao estdo qualificados para se candidatarem. Como a concessédo do
terreno do “Pearl Horizon” ja foi declarada caducada, ndo podem, entéao, requerer
novamente o respectivo registo. Sem duvida, esta situacdo obriga os lesados do
“Pearl Horizon” que pensavam que podiam fazer a candidatura a ver-se
novamente em apuros.

Segundo consta, mais de 100 promitentes-compradores ndo procederam ao
registo predial das fraccdes do “Pearl Horizon”, visto que as compraram_antes da
vigéncia, em 2013, da Lei para os edificios em construcdo. Como a lei de entédo
nao os obrigava a fazer o registo dos edificios em construcdo, pagaram apenas o
imposto de selo e fizeram as escrituras em escritérios de advocacia. Estes
proprietarios apostaram todas as poupancas e estdo com grandes dividas, mas
nao podem usufruir dos seus direitos e interesses legitimos e estdo até obrigados
a envolver-se numa seérie de processos judiciais, o que o0s obriga a sofrer enorme
pressdo, ao nivel psicologico, fisico e econdmico. Uns j4 estdo a pagar o0s
empréstimos bancarios; alguns optaram por pagar o montante em conformidade
com o0 andamento da construcéo; e outros hipotecaram as casas onde moram, por
isso tém de pagar dois empréstimos bancarios. O Governo afirmou que ia
aproveitar, com a maior benevoléncia, o lote P do terreno onde se encontrava o
“Pearl Horizon” para a construcéo de habitacdo para troca, com vista a resolver a
questdo de alojamento dos devidos promitentes-compradores. Mas nao teve em
conta a situacdo dos proprietarios que pagaram o imposto de selo antes da
vigéncia da Lei para os edificios em construgcdo, mas desconheciam a
necessidade de proceder ao respectivo registo predial.

Na discussao na especialidade na 3.2 Comissédo Permanente sobre o0 “Regime
juridico de habitacdo para alojamento temporario e de habitacdo para troca no
ambito da renovacdo urbana”, as autoridades néo referiram que havia alguns
proprietarios que nédo tinham feito o registo predial, perdendo a habilitacdo para a
compra de habitacéo para troca. Apos a aprovacao da proposta de lei, na altura da
apresentacdo da candidatura a compra de habitacdo para troca, € que o0s
proprietarios que nado efectuaram o registo tiveram conhecimento de que néo
estavam habilitados, o que € uma injustica.

Promover o desenvolvimento harmonioso e estavel da sociedade, e assegurar
0 bem-estar da populacéo séo valores nucleares, e objectivos fundamentais dos
trabalhos do Governo. Mas, no caso do “Pearl Horizon”, ha falta de coordenacao
entre servigcos publicos, empurram-se responsabilidades de uns para outros, ha
controvérsias e lacunas entre leis e regulamentos, e tudo isto sé traz graves
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influéncias negativas para a vida dos residentes. Espero que o Governo proceda a
uma revisdo atempada, ponha os direitos dos residentes em primeiro lugar,
partilhe das preocupacdes dos cidaddos, perceba as suas exigéncias, e
reconheca a habilitacdo para a compra de habitacdo para troca dos pequenos
proprietarios que ndo efectuaram o registo, mas ja pagaram o imposto de selo, de
modo a que eles possam ter uma habitacdo o mais rapido possivel.



(Traducéo)
IAOD da Deputada Leong On Kei em 07.08.2019

Ha muitos anos que em Macau se gritam slogans sobre a recolha de lixo e a
proteccdo ambiental. Nestes ultimos anos, as autoridades ndo pararam de prestar
atencdo aos trabalhos de proteccdo ambiental, porém, na opinido da sociedade,
tudo ndo passa duma politica de slogans com efeitos insatisfatorios. Esses
trabalhos de proteccdo ambiental tém-se mantido, ao longo dos anos, na fase
inicial, e as autoridades ja admitiram que tanto esses trabalhos como os de
recolha do lixo ndo foram bem-feitos.

A recolha de lixo € j& uma tarefa importante da gestdo urbanistica em todos os
paises do mundo. No Interior da China tém-se empregado esforcos no
desenvolvimento desses trabalhos, no passado dia 1 de Julho, Xangai entrou
oficialmente em vigor a classificacdo obrigatéria do lixo, e o Governo Central
planeia concluir, até ao final de 2020, o sistema de tratamento e classificacdo do
lixo em 46 cidades principais, incluindo Guangzhou e Shenzhen, que integram a
Grande Baia. Prevé-se que, até 2025, esteja basicamente instalado o sistema de
tratamento e classificacdo do lixo em todas as cidades do Pais ao nivel de
prefeitura ou superior.

O Interior da China recorreu a métodos cientificos e tecnolégicos para a
implementacéo da politica de recolha de lixo. Por exemplo, em Xangai foi criada,
na internet, uma plataforma para a recolha do lixo e foram criadas varias
aplicacOes para educacao e divulgacdo, no sentido de incentivar os residentes a
articularem-se com os trabalhos de classificacdo e recolha do lixo. As outras
cidades que integram a Grande Baia, como Huizhou, Zhuhai, Dongguan, etc.
recorreram ao modelo “Internet™ para impulsionar a gestéo inteligente no ambito
da classificacdo do lixo, e ja foram alcancados alguns efeitos.

Macau faz parte da China e também é uma das principais cidades da Grande
Baia. As cidades da Grande Baia estdo a promover, de forma ordenada, os
trabalhos de recolha selectiva de lixo, com Cantdo e Shenzhen a assumirem-se
como cidades-modelo. Em Macau, a reciclagem de lixo e os trabalhos de
proteccdo ambiental estdo mais atrasados do que nas outras cidades vizinhas.

A proteccao ambiental € muito importante para o desenvolvimento sustentavel,
estavel e saudavel de Macau. Numa recente sessdo de interpelacdo oral, o
Governo afirmou que ia continuar a reforcar os trabalhos de proteccdo ambiental,
em coordenacdo com as respectivas politicas do Governo Central. A promocao da
proteccdo ambiental ndo é tarefa que se faca de um dia para o outro, portanto, o
Governo deve planear a longo prazo, através de métodos cientificos, mas o mais
importante é intervir nas acc¢des, caso contrario, a concretizacdo sera dificil.
Quanto a construcdo duma cidade inteligente, o Governo deve ter em conta os
problemas existentes no desenvolvimento dos trabalhos de proteccdo ambiental,
tomar como referéncia as experiéncias das diferentes regiées e conjuga-las com a
realidade de Macau, e, no ambito da Grande Baia, deve procurar métodos de
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gestao inteligentes e sustentaveis para o desenvolvimento da recolha selectiva e
da reciclagem de lixo; reforcar as accbes de divulgacdo e medidas
complementares; elevar a consciéncia dos cidadaos sobre a proteccdo ambiental;
impulsionar a participacdo dos visitantes; aperfeicoar a cadeia de reciclagem, e
impulsionar o desenvolvimento do sector da reciclagem de Macau, criando uma
série de sistemas para a gestdo da recolha selectiva e da reciclagem de lixo.
Acreditamos que o sector da proteccdo ambiental de Macau podera continuar a
desenvolver-se se houver cooperacao efectiva de todas as partes.
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IAOD dos Deputados Ma Chi Seng e Wu Chou Kit em 07.08.2019

Seguranca dos taludes

Em 1912, Macau so tinha 11,6 Km2, dos quais 8 km2 eram colinas, e a Taipa
e Coloane representavam 70% da area total. Na Peninsula de Macau, apenas 6%
eram colinas, e devido a falta de terrenos, as casas eram construidas junto as
colinas.

Como Macau é pequena e populosa, muitas instalagdes importantes, como
hospitais, escolas, monumentos, habitacdo publica e edificios do Governo, foram
construidas nas encostas. Depois de varios anos de aterros de grande escala, na
zona norte, Fai Chi Kei, Praia Grande, NAPE, Taipa e Cotai, a area triplicou.

O substrato rochoso de Macau é de granito, e os taludes sdo, na maioria, de
granito decomposto ou de granito descoberto, que facilmente se fragmentam e
desprendem devido a erosdo. O granito decomposto, misturado com areia fina e
argila, apresenta uma fraca permeabilidade, e pode causar escorréncia superficial,
erosdo do solo e desprendimento de pedras, o que alias acontecia com
frequéncia nos taludes na época das chuvas.

Nos ultimos 20 anos, o Grupo de Taludes, composto por engenheiros da
DSSOPT, IAM e Laboratério de Engenharia Civil, tem realizado, antes da época
das chuvas, inspeccdes e sondagens a todos os 223 taludes. Neste momento, ja
guase nao ha registo de acidentes graves com taludes, gracas a estes trabalhos.

Apesar disso, recentemente registou-se um desabamento dum trogo de muro
de suporte, junto ao circuito da Guia. Assim, apresentamos as seguintes
sugestdes para a fiscalizacdo, manutencao e exploracéo dos taludes:

1. O primeiro sistema de monitorizacdo automatico de taludes situa-se no
guadrante sudeste da Colina da Taipa Grande e € composto pelo sistema de
monitorizacdo propriamente dito, pelo sistema de recolha de dados e pelo
sistema de gestdo de dados. O referido sistema automatico permite 0 acesso
imediato aos dados sobre assentamento, fissuras, deslocacéo, nivel do lencol de
agua, nivel de precipitacéo, etc., para avaliar a estabilidade dos taludes, com
vista a aumentar os alertas sobre a seguranca do talude atravées duma
fiscalizacdo mais precisa e de medidas preventivas. Também se esta a preparar
a instalacdo dum sistema de monitorizacdo automatico de taludes na Fortaleza
de Monte. Tendo em conta 0s respectivos custos, mais reduzidos do que no
passado, e a compatibilidade com a transmissao sem fios, sugere-se a instalacdo
desse sistema em todos os taludes de Macau, que sao mais de 200. Apesar de
serem poucos os taludes com riscos mais elevados, € possivel recorrer aos
“megadados” e a conjugacédo com as informagdes meteoroldgicas para se fazer
uma andlise sintética, aumentando as previsées e monitorizagdo em tempo real
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dos taludes e reduzindo, gradualmente, o impacto destes para os cidaddos, com
vista a salvaguardar a seguranca dos residentes.

2. Com vista a promover uma cidade inteligente, h4 que aproveitar todas as
tecnologias informaticas e ideias inovadoras e que integrar 0s sistemas e servi¢cos
da cidade, aumentando a eficiéncia na canalizacdo dos recursos e optimizando
0S servicos e a gestao urbana, com vista a melhorar a qualidade de vida dos
residentes. O sistema de monitorizacdo automatico permite o dominio atempado
do estado dos taludes e a recolha de dados, no sentido de definir mecanismos
relativos aos riscos e de estabelecer critérios para o alerta imediato quando o0s
dados do estado dos taludes ultrapassem os limites. Mais, atendendo ao estado
dos taludes e aos dados recolhidos, e tendo em consideracao a articulagdo com o
plano director e com os dados meteorologicos, o Governo pode exigir alteracdes
dos planos e projectos de execucdo de obras em relacdo a novos edificios ou
vias, no sentido de aperfeicoar e optimizar o sistema de drenagem nas
proximidades e de avancar com obras de embelezamento nas proximidades.

3. Por fim, quanto ao desenvolvimento da reestruturacdo da comissao para a
inspeccdo de taludes, pode tomar-se como referéncia o Conselho do
Planeamento Urbanistico, o Conselho para a Renovacdo Urbana, o Conselho
Consultivo do Transito e demais mecanismos permanentes, dando assim
resposta aos actuais e futuros trabalhos permanentes de monitorizacao e recolha
de dados sobre os riscos dos taludes, com vista a total monitorizacdo e
optimizacao dos taludes em Macau.



(Traducéo)
IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 07.08.2019

Concretizar a distribuicao eficaz de longo prazo dos saldos positivos,
para fazer face as mudancas do ambiente socioeconémico

Nos Relatérios das LAG destes ultimos anos, o Governo reitera a necessidade
de melhorar os cinco mecanismos eficazes de longo prazo para melhoria da vida
da populacdo, nomeadamente, o sistema de seguranca social, a habitacdo, a
salde, a educacdo, e a formacdo de quadros qualificados, afirmando a
consolidacdo do modelo de apoio aos cidadaos, englobando vérias vertentes e
garantindo protec¢do multipla; e sublinha ainda que vai continuar a melhorar as
obras relacionadas com a vida da populacdo. Comecou, recentemente, por
melhorar o sistema de seguranca social, recorrendo a legislacdo para
consolidacdo do seu funcionamento, 0 que merece 0 nosso reconhecimento.
Porém, como é que vai proceder ao ajustamento das outras matérias que ja referi,
nomeadamente, como € que vai criar um mecanismo eficaz de longo prazo para
assegurar o racio estavel das despesas das financas publicas e a distribuicdo
efectiva dos saldos positivos, no sentido de equilibrar e consolidar as diversas
receitas e despesas relacionadas com a vida da populacdo, € algo que a
sociedade espera ver concretizado.

Actualmente, Macau ndo tem um método cientifico e sistematico para
distribuicdo das despesas e dos saldos positivos das financas publicas. Todos os
anos, as despesas publicas dependem do cumprimento, pelos respectivos
servicos publicos, dos principios “da prudéncia e da manutencdo das despesas
dentro dos limites das receitas”, sem haver regulamentacdo sobre o racio das
diferentes despesas em relacdo as despesas totais do Governo. Quando o
ambiento econdmico é favoravel e as receitas do Governo séo estaveis, o0 método
em causa nado suscita grandes problemas, porém, quando o ambiento econdémico
€ desfavoravel e as receitas sdo instaveis, esse método facilmente tera impacto
para o funcionamento e a estabilidade dos servicos publicos. Devido a falta de
critérios objectivos, € dificil para a sociedade determinar os resultados econémicos
gue devem ser partilhados com os residentes.

Face as recentes instabilidade econémica mundial, degradacao da situacao
financeira e social das regides vizinhas, e as oscilagbes no mercado monetario,
muitos residentes temem que a economia de Macau seja afectada, pondo em
causa a concretizacao das politicas de apoio a populacdo. As medidas, tais como
0 subsidio para idosos, a comparticipacdo pecuniaria e os vales de saude, tém
caracter provisorio, mas sdo um dos principais meios de redistribuicdo para os
residentes fazerem face a inflacdo. O mais importante é que podem atenuar, de
certo modo, os problemas sociais de ordem mais profunda, como a instabilidade
social, resultantes do agravamento do fosso entre ricos e pobres. Os residentes
tém davidas se vai haver reajustamento destas medidas, atendendo a futura
evolucdo da situacédo econdmica.



(Traducéo)
No final de 2017, o Chefe do Executivo afirmou que ia iniciar a criagdo dum
mecanismo para a distribuicdo dos saldos financeiros. Desde entao, interpelei
varias vezes o Governo, em intervencdes e interpelacdes, sobre o respectivo
ponto da situacdo. No ano passado, na sesséo de perguntas e respostas na AL, 0
Chefe do Executivo respondeu-me, afirmando que, este ano, ia definir a forma de
distribuicao dos saldos financeiros, no sentido de garantir a concretizagao e a
promocéao do tal mecanismo. Porém, nunca mais se ouviu nada. Com a mudanca
do Governo, a sociedade receia que se atrase 0 mecanismo e que as actuais
medidas de apoio ndo se mantenham.

Assim sendo, solicito que este ou o proximo Governo concretize, quanto
antes, o mecanismo eficiente de longo prazo para a distribuicdo dos saldos
financeiros, e que defina, de forma cientifica e sistematica, o racio entre as
despesas publicas e os saldos em diferentes areas, pois é mais favoravel para a
sociedade discutir, de forma racional, o rumo do desenvolvimento das diferentes
areas de servicos publicos, para que os saldos financeiros sejam aplicados
eficazmente nas diversas despesas. Assim, podera garantir-se a estabilidade das
referidas medidas de apoio a populagcédo, o peso que a educacado representa nas
despesas publicas, a conclusédo gradual da habitacdo publica, e o reajustamento
das despesas com a saude, atendendo ao envelhecimento da sociedade e ao
incentivo ao aumento da taxa de natalidade. Isto para que os residentes
continuem a contribuir para o desenvolvimento social, partilhando os resultados.
Tudo isto contribuird para que o Governo e a populacdo, em conjunto, enfrentem
os factores incertos na sociedade e na economia, de modo a tranquilizar a
populacgao.



(Traducéo)
IAOD dos Deputados Pang Chuan e Lao Chi Ngai em 07.08.2019

Estar preparado para as adversidades, adoptar medidas preventivas e
aumentar a resisténcia econémica

A guerra comercial entre a China e os Estados Unidos da América continua a
aguecer, isto €, de um dia para o outro “a guerra voltou a arder”. O ritmo de
crescimento econdmico do Interior da China esta a abrandar e a pressao negativa
econOmica, a agravar-se, e, mais, na vizinha Hong Kong houve uma série de
manifestacdes violentas, o que abalou a estabilidade econémica. Macau tem uma
economia micro e aberta, e ndo pode ignorar o ambiente em que se localiza e,
sobretudo, com o abrandamento econdmico do Interior da China, a desvalorizacao
do Renminbi e as perturbacGes sociais em Hong Kong, os diversos indicadores
econdmicos ja sofreram um retrocesso, 0 que podera afectar a exportacdo dos
servicos de Macau e a sua transformacao num centro de turismo e lazer. O
impacto ainda ndo é significativo, mas ndo pode ser menosprezado, e ha que
observar de perto, planear adequadamente e comecar as preparacdoes de
resposta.

Segundo os indices sobre o ambiente econémico de Macau, divulgados,
recentemente, pela Associacdo Economica de Macau, o indice previsto para 0s
proximos meses ainda se encontra estavel, mas a tendéncia € para descer,
aproximando-se da linha entre “estavel” e “fraco” e, mais, as grandes obras de
construcdo civil tém diminuido, as necessidades de investimento em geral
tornam-se fracas, 0 aumento de turistas ndo conseguiu, eficazmente, estimular a
procura, € o impulso para o crescimento macroeconémico € insuficiente, o que
merece a nossa atengao.

Felizmente, ao longo dos 20 anos que se seguiram ao retorno a Patria, com a
liberalizac&o do jogo, o carinho e o forte apoio do Governo Central e a politica de
visto individual, a economia desenvolveu-se rapidamente, os cofres do Governo
da RAEM obtiveram lucros avultados e a qualidade de vida da populacéo
melhorou significativamente. Perante a incerteza na conjuntura externa, devemos
estar preparados para as adversidades, tomar medidas preventivas e preparar
bem os nossos trabalhos, para acelerar o desenvolvimento da diversificacéo
adequada da economia e elevar a flexibilidade econdémica, com vista a evitar
grandes estragos.

Sugerimos entdao ao Governo que aumente o investimento nos grandes
empreendimentos relacionados com a vida da populacéo, lidere os investimentos
e a construcdo de Macau como centro de turismo e lazer a nivel mundial, com
participacdo activa, e recorra a forca motriz do crescimento econdémico, para
aumentar a capacidade de luta contra os riscos a longo prazo.
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