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Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Piblicas % f _

Relatério n.° 5/V1/2019 &Z\f

Assunto: Acompanhamento da execugdo orgamental e da execugdo dos
programas de investimento do Plano de Investimentos e Despesas de
-Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), no 1.° trimestre do ano

economico de 2019

. INTRODUGAO

1. A Comiss&@o de Acompanhamento para os Assuntos de Financas
Publicas (doravante designada por Comiss&o) foi constituida nos
termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com as alteragbes introduzidas

pelas Resolugbes n.*® 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. A Comissdo aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° & no artigo 88.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento —

Regras de Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para
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os Assunfos de Finangas Publicas (doravante, "Regras de /fAl

Funcionamento”) —, constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.°
1/2017. - %('?

N, &

3. De acordo com as supracitadas “Regras de funcionamento”: “[a]s

comissdes de acompanhamento devem elaborar um relatorio ou AC—
parecer sempre que terminem ¢ acompanhamento de um assunto,
podendo propor as medidas considéradas necessdrias ou

adequadas & matéria em analise”.

4. No cumprimento das suas competéncias, a Comisséo reuniu-se, no
dia 31 de Julho de 2019, para proceder ac acompanhamento da
execucio orgamental e da execugdo dos programas de investimento
do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragédo (PIDDA), no 1.° trimestre do ano econémico de 2019.

5. A reunido contou com a presenca da Chefe do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan, da Adjunta
do Director-Geral dos Servigos de Alfandega, Chau Kin Oi, do Chefe
do Departamento Administrativo e Financeiro, Substituto, dos
Servigos de Alfandega, Ung Ka Vai, do Administrador do Conselho
de Administragdo para os Assuntos Municipais do Instituto para os
Assuntos Municipais, Mak Kim Meng, do Chefe do Departamento de

Gestdo Financeira do Instituto para os Assuntos Municipais, Lam Sio
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Un, da Subdirectora da Direcgdo dos Servigos de Finangas, Ho In
Mui, do Técnico Superior Principal do Departamento de
Contabilidade Publica da Direcgéo dos Servigos de Financas, L.eong
Soi Wa, do Chefe do Departamento de Organizagdo e Gestdo
Administrativa e Financeira do Instituto Cultural, Chong Yi Man, do
Chefe da Diviséo Financeira e Patrimonial, Substituto, do Instituto
Cultural, Fong Tin Wan, do Chefe do Departamento de Organizagéo

e Gestdo Administrativa e Financeira do Instituto do Desporto, Lam

Kuok Hong, do Chefe da Divisdo Financeira e Patrimonial do instituto

do Desporto, Cheong Kei, do Coordenador-Adjunto do Gabinete para
o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Sam Weng Chon, e do Chefe
do Departamento de Edificagdes Publicas da Direcgéo Servigos de

Solos, Obras Publicas e Transportes, Américo Viseu.

Depois de concluidos os referidos trabalhos de acompanhamento,

apresenta-se de seguida o respectivo relatorio.

PONTO DE SITUAGAO DO ACOMPANHAMENTO

Durante a reuni&o, os representantes do Governo procederam a uma
apresentagéo e a explicagbes sobre a baixa taxa de execugio
orcamental e de execugdo de projectos, bem como sobre os

projectos com uma taxa de execugéao de zero.
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| 8. Segundo a apresentagdo e as explicagéés dos representantes do %\{
Governo, a situagdo deve-se principalmente ao seguinte: K
8.1- Pelo facto de os servigos fesponsévéis‘pelas obras publicas % :
nao terem aprovado o plano de obras devido a problerﬁas de
articulagdo com uma passagem superior junto ao complexo o
residencial One Oasis, o Instituto para os Assuntos %_
Municipais suspendeu os trabalhos de constru¢do de um
-auto-silo no Parque de Seac Pai Van. Quanto as obras de
construgédo do circuito pedonal no Lago das Casas-Museu da
Taipa, h& que alterar, novamente, os trabalhos de avaliagao,
devido a falhas na avaliagdo de projectos de obras no
decor.rer do concurso publico;
8.2- Os Servicos de Alfandega suspenderam a construgdo do
Novo Edificio Administrativo e Auto-Silo Automatico, tendo
em consideragéo a aplicagdo adequada do erario publico e
dos recursos. Os mesmos cancelaram o concurso publico de
aquisiqého do Sistema de fiscalizagéo alfandegaria, visto que
o montante de adjudicagdo foi mais elevado do que o
previsto;
8.3- Quanto ao projecto do Teatro “Caixa Preta” do Instituto
Cuitural, desde 2014 até ao momento, as obras ainda n3o se
iniciaram. O Governo explicou que, depois da planta do

projecto ter sido apresentado a D{recgéo dos Servicos de
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Solos, Obras Publicas e Transportes, foi informado que nos

termos do Decreto-Lei n.° 79/85/M, os planos ndo estio

4,
70
sujeitos & aprovagao dessa Direcgdo de Servigos e, por esse /%{
motivo, registou um atraéo de um ano; '
8.4- Em relagdo ao Gabinete para o Desenvolvimento de %
Infra-estruturas, for referido que, devido a necessidade de
N
conexéo com a quarta ligagdo Macau-Taipa, as obras do %‘_
Tanel da Colina da Taipa Grande terdo de aguardar pela
conclusdo do concurso publico dessa quarta ligagdo; |
8.5-° A Direccdo dos Servicos de .Solos, Obras Publicas e
Transportes ndo conseguiu proceder, de acordo.com o_plano
definido, ao desenvolvimento das obras de melhoramento do.
emissario residual das zonas ZAPE e NAPE, devido a
conflitos com o plano de construgdo da Zona A dos Novos
Aterros; |
8.6- Quanto ao Instituto do Desporto, os projectos j& estdo
concluidos, é necessério proceder ao cabimento anual para
efeitos de um eventual pagamento, no seguimento do

desfecho de acgéo judicial relativo ao Edificio Administrativo

da Ala Oeste do Instituto do Desporto.

9. Depois da apresentacdo e dos esclarecimentos pelo Governo, a
Comisséo verificou o Instituto para os Assuntos Municipais, Servigds

de Alfandega, instituto Cultural, cada qual, apresentaram as mesmas
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razdes para justificar por que nao foram executados os projectos em
todo o ano de 2018 e no 1.° trimestre de 2019. Relativamente
Instituto para os Assunios Municipais, Servicos de Alfandega,

Instituto do Desporto, Gabinete do Secretério para os Transportes e

Infra-estruturas, considerou-se aceitavel que as justificagdes fossem

idénticas para os dois periodos referidos, quer porque os respectivos

Obras Publicas e o Gabinete para o Desenvolvimento de )&
N
Cb-

projectos ainda néo se desenvolveram, quer devido a necessidade e

de boa utlizag&o do eréario publico e dos recursos. Porém, no caso
do Instituto Cultural, a justificagdo apresentada em 2019 afirma que
“(os projectos) foram apresentados, em Maio, & Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes para apreciagdo,
mas, apenas em finais de bezembro, € que .estes servigos
informaram por meio de carta que (...)". No entender da Comisséo,
os meses de Maio e de Dezembro mencionados na justificagdo
referem-se a 2018, sendo de acreditar qué o Instituto Cultural
transcreveu apenas a justificagdo de 2018 para 2019, o que revela
um procedimento pouco rigoroso da parte do Instituto Cultural. A
Comissdo frisou que a elaboragdo e execugdo do Plano de
Investimentos e Despesas dé Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA) constituem atribuigdes da Direcgéo dos Servicos de
Finangas, mas, face a esse procedimento negligente do Instituto
Culturai, a Comissao guestionou por que motivo a sua justificaf;éo foi

aceite pela Direcgdo dos Servicos de Finangas. Para o efeito, a
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Direcgéo dos Servigos de Finangas deve reforgar a fiscalizagdo
tempestiva da execugao do orgamento e dos relatrios dos servigos
e organismos puablicos, bem como reforcar a formagéq dos
trabalhadorés da funga@o publica e elevar o conhecimento sobre as

competéncias e diplomas legais dos servigos plblicos.

Apesar de as justificagdes terem sido aceites em sede da Comisséo,
foi frisado que, as mesmas seriam dificeis de aceitar do ponto de
vista da sociedade. As justificacbes apresentadas relacionavam-se
com a gestao caotica, falta de comunicagéo e de coordenagao entre
os Servigos. Além disso, como alguns projectoé se arrastaram por
um largo periodo de tempo, verificou-se que com o rapido
crescimento social foi necessario reajustar esses projectos, para
responder as necessidades da populagéo. Esta situagéo resultou em
adiamentos sucessivos, atrasando o desenvolvimento social de
Macau, pelo que se sugere a conclusgo, quanto antes, do Plano

Director Urbanistico.-

A Comissao referiu que, mesmo que 0s dipiomas legais sejam os
mais aperfeicoados, 0 mais importante € a sua execugso. e ndo
apenas “atravessar o rio sentindo as pedras”, desperdigando o erario
ptiblico, uma vez que os seus resultados afectam directamente a
credibilidade do Governo da RAEM e o bem-eétar da sociedéde. Por

isso, a Comissao referiu que, ao introduzir-se inUmeras alteragbes
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numa obra relacionada com a vida da populagéo, no que diz respeito
ao momento para a sua entrada em funcionamento, ja passou o
momento mais adequado (“timing”) e tal ndo corresponde ja as reais

necessidades da sociedade.

Alem disso, a Cbmisséo questionou se os Servigoé de Finangas,
aquando da autorizagdo da elaboragéo do orgamento para o PIDDA
dos diversos servigos publicos, repararam se 0s projectos que nao
tinham sido iniciados nos anos anteriores, no ano seguinte, estavam
novamente inscritos no orgamento do PIDDA. Actualmente, os
saldos financeiros do Goverho s8o abundantes e ndo ha qualquer
problema, mas a Comisséo esta preocupada, pois, futuramente, se 0
Governo néo tiver recursos financeiros suficientes e os orgamentos
nao forem rigorosos, como € que pode ter um bom planeamento de
utilizagdo de recursos financeiros para melhorar o desenvolvimento

social?

A Comissédo propde que, com a enfrada em vigor da Lei n.° 15/2017,
Lei de Enquadramento Orgamental, os Servigos de Finangas e
outros Servigos PL'JbliCOS‘ devem dar atengdo a exactiddo do
orgamento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimenio da Administragdo (PIDDA), de modo a reforg:ar. a
elaboragéo, gestio, execugéo e fiscélizagéo das finangas publicas.

Os representantes do Governo afirmaram que, de acordo com a
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legislagdo das finangas publicas vigentes, as leis orgénicas dos
servicos publicos e os respectivos procedimentos administrativos, e
os orgamentos e a taxa de execugéo dos servigos publicos, no futuro,

serdo executados com mais rigor, e supervisionados.

A Comisséo. alerta o Governo para o facto de que, nos termos da Lei
n.® 15/2017, Lei de Enquadramento Orgamental, este deve entregar
a Assembleia Legislativa, 30 dias ap6s o termo de cada trimestre, um
relatério sobre a situag@o da execugdo orcarmental, aproveitando
este tipo de regime de acompanhamento da execugio orgamental
para aumentar a transparéncia, a fim de que a sociedade e a
Assembleia Legislativa possam exercer uma supervisdo mais

profunda e oportuna sobre a utilizagéo dos fundos do projecto.

A Comissao manifestou a sua concordancia relativamente ao facto
de os motivos dos atrasos das obras terem sido adicionados ao

relatorio trimestral, visto que tal permite aos membros apreciarem a

razoabilidade das justificagdes e emitirem opinides sobre as mesmas.

Além disso, a Comissdo referiu que as obras publicas necessitam de

ser planeadas com pormenor, € por isso, € importante proceder a

uma analise aprofundada na fase preliminar da obra, definindo um -

rumo principal, para evitar que as pequenas questdes se agravem
gerando problemas maiores, porque muitos problemas podem surgir

devido a falta de clareza, e este é também um problema frequente-no

D 4

7

&

Cb-

A-4 BUEEIE 20194F 6 R
Formato A-4 Imp. Jun. 2019



16.

B R AT OB @ %

Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

desenvolvimento de empreitadas publicas.Caso as obras necessitem
de colaboragdo interdepartamental, é necessario reforgar a

comunicag¢do entre os servigos.

Por ultimo, a Comissdo entende que as despesas orgamentais do

Governo devem ser fiscalizadas pela Assembleia Legislativa e pela
sociedade, e essa fiscalizagdo é vantajosa tanto para o Governo
como para a sociedade, visto que uma boa utilizagdo do erario
publico pelo Governo tera o apoio da sociedade. Porém, quando os
fundos pulblicos ndo estdo a ser devidamente utilizados, se existir
fiscalizagéo, os problemas poderao sér supridos para evitar prejuizos
maiores, pelo que a Comiss&o espera uma mais activa colaboragéo

dos servigos publicos para essa fiscalizagéo.

. ANALISE FINANCEIRA
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Nos termos da alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento orgamental, o Governo da RAEM deve apresentar a
Assembleia Legislativa, no prazo de 30 dias aps o termo de cada
trimestre, o relatério da execugao brgamental do Plano de
investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo

(PIDDA).
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18. Relativamente ao primeiro trimestre do Plano de Investimentos e

s [F

Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2019, a
respectiva apresentagdo do Governo teve lugar em 8 de Maio de Q

2019, acontecendo a mesma situagéo que ja se tinha verificado na

apresentagdo do Plano de Investimentos e Despesas de ’Ksi .

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) referente acs quatro
trimestres de 2018, com um atraso relativo ao prazo estipulado na lei. %

. A Comisséo ja tinha manifestado no Relatdrio n.° 2/V1/2019 a‘sua e~
insatisfagdo com os atrasos na apresentacdo dos mesmos face ao
prazo legalmente estabelecido, alertando o Governo para estar

atento a isto.

19. O relatério do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) divide-se em duas
partes, sendo que a primeira consiste numa explicagdo sintética
sobre o orgamento do Plano de Investimentos e Déspesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), principalmente através
de descrigbes e de graficos para a apresentagéo de alguns dados
financeiros e informacdes importantes sobre o referido orgamento,
com vista a fazer reflectir a situagdo global da respectiva execugéo
orgamental. Quanto & segunda parte, esta visa as informagdes
relativas & execucdo concreta de cada projecto, através das quéis
sera possivel um conhecimento detalhado sobre a execugédo dos

projectos e do prazo previsto para a execugdo e o valor global do

1"
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respectivo orgamento, entre outros elementos. /d\
20. No Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da ﬁ%/
Administragdo (PIDDA) do primeiro trimestre de 2019 que o Governo N
apresentou, para efeitos da meng¢do da moeda oficial nos dados %A
financeiros do orgamento, o Governo usa sempre “EFY#”, no
entanto, nos termos do artigo 108.° da Lei Bésicé, a designagéo da
moeda com curso legal na RAEM é a Pataca de Macau “BF55¢” |,
portanto, ndo se deve designar a moeda oficial em lingua chinesa
como “HEF9#EL" pelo que se apela ao Governo para, nos futuros
relatorios e documentos oficiais, usar a designagéo oficial da moeda
em curso legal. Alias, segundo o artigo 16.° da Lei n.° 5/2017, Lei de

enquadramento orgamental, a Pataca de Macau (“#F95¢") é utilizada

como unidade de conta do Orgamento.

21. O orgamento inicial do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2019 é de 16 634
940 milhares de patacés, e o respectivo valor do orgamento
aprovado €& de 16 679 548 milhares de patacas. A despesa
efectivamente realizada é de 593 728 milhares de patacas, com uma
taxa de execugao de 3,6%. O valor da cabimentagéo é de 6 672 187

milhares de patacas, e a taxa de utiliza¢do orgamental é de 40%.
22. Ataxa de execugio orgamental é o resultado do orgamento aprovado

12
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a dividir pelo valor liqUidado, sendo este Ultimo o montante /%\

efectivamente executado referente a despesa, a qual € a despesa

efectivamente realizada. Quanto a taxa de utilizagdo orgamental,

esta equivale ao valor do orgamento aprovado a dividir pelo valor da

cabimentagdo. Ha que proceder a cabimentagdo de verbas no

orgamento, devido 4 necessidade de, dum modo geral, se proceder a

abertura de concursos publicos ou ao inicio de processos de

aquisi¢do. O orgcamento aprovado equivale ao orgamento final apds

as alteracdes orgamentais.

23. Seguem-se o valor de cabimehtat;éo, a taxa de utilizagdo orgamental,

o valor liquidado e a taxa de execugado or¢camental, referentes ao

primeiro trimestre do ano de 2019;

Taxa de Taxa de
Valor da utilizagéo execucao
Ano de cabimentagéo orgamental | Valor liquidado | orgamental
2019 (patacas) (%) (patacas) (%)
1.0
trimestre | 6 672 186 900,07 40,0% 5903 728 299,03 3,6%

24. A taxa de utilizag8o orgamental referente ao 1.° trimestre do ano de

2019 foi de 40,0%, enquanto a taxa de execugdo orgamental foi de

3,6%. Isto implica que, em relacdo a estes 40% do Plano de

13
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Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administrag@o
(PIDDA), se iniciaram ja, no 1.° trimestre, a abertura de concursos
publicos ou os processos de aquisigao, razdo pela qual se procedeu,
ja, a cabimentagéo de verbas no orgamento. Tendo em conta que se
trata do 1.° trimestre do ano orgamental, apenas 3,6% do Plano de
Investimentés e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo

(PIDDA) foram concluidos e liquidados.

De acordo com o Anexo 1 deste Relatorio, respeitante ao Relatorio
de execugdo do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracéo (PIDDA) referente ao primeiro
trimestre do ano financeiro de 2019, o Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2019
conta com 18 programas e 272 projectos. O prazo de construgdo ou
aquisi¢do dos projectos varia de entre alguns meses, até varios anos.
Os dados financeiros pormenorizados de cada projecto séo
ilustrados na segunda parte do Relatério constante do Anexo 1,
respeitante & Situagdo da execugdo de projectos, incluindo o
orgcamento total, 0 prazo de execugdo e o orgamento de cada ano
correlacionado. O orgarhento total de cada projecto esta dividido em
quatro componentes, a saber: (i) Controlo de qualidade e fiscalizagéo;

(if) Obra; (iii) Desenho e pesquisa geotécnica; e (iv) Outros.

26. Como se trata do 1.° trimestre do ano econdémico de 2019, a
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Comisséo nao analisou as cléssificagﬁes funcionais do programa, 4;
dos Servigos Publicos ou do orgamento, uma vez que a maior parte
daquelas tem uma taxa de execuqéo relativamente baixa, pelo -
contrario, 0 que mais a pﬁaocupa s80 os projectos com uma taxa de ’%\
execugé'b orgcamental de zero por cento em 2018, e que assim se
mantém no 1.° trimestre de 2019, bem 6omo 0s respectivos motivos. | é)?ﬂ
: Lo
27. Face ao exposto, a Comissado solicitou ao Governo as seguintes
informagdes complementares:
i Projectos com uma taxa de execugéo'orgamentai de zero por
cento em 2018 e no 1.° trimestre de 2019, e respectivos motivos
(Anexo 2); |
ii. Projectos cbm taxas de execugéo e de utilizagdo or¢gamentais de
zero por cenfo no 1.° trimestre de 2019, e respectivos motivos
(Anexo 3);
iii. Projectos com uma taxa de execugdo orgamental de zero por
cento no 1.° trimestre de 2019 (especificando a respéctiva taxa
de utilizag&o orgamental) e respectivos motivos (Anexo 4);
iv. Projectos com uma taxa de utilizagdo orgamental inferior a 25
por cento no 1.° trimestre de 2019, e respectivos motivos

(Anexo 5).

28. No ano de 2018 e no 1.° trimestre de 2019, registaram-se 40

projectos com uma taxa de execugio or¢gamental de zero por cento e

15
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que estdo elencados no Anexo 2 deste Relatdrio, o que significa que

estes 40 projectos ndo foram liquidados/pagos em 2018,

29, S40 132 os projectos com taxas de execucdo e de utilizagdo

orgamentais de zero por cento, no 1° trimestre de 2019, e que estdo

7

]
mantendo-se na mesma situagéo até ao 1.° trimestre de 2019. _ \J@
oA

elencados no Anexo 3 deste Relatdrio, o que significa que, no 1.°
trimestre de 2019, ainda n&o foram realizados quer o concurso

publico quer o processo de aquisigao dos 132 projectos.

30. Sé&o 240 os projectos com uma taxa de execugéo orgamental de zero
por cento no 1.° trimestre de 2019, e que estédo elencados no Anexo
4 deste Relatorio, o que significa que, no 1.° trimestre de 2019, esses

projectos nao foram liquidados/pagos.

31. Relativamente ao 1.° trimestre de 2019, o numero total dos projectos
com taxa de utilizagdo or¢camental inferior a 25%, constantes no
Anexo 5 deste Relatério, & de 164, o que significa que, apds o
decurso de um periodo de 3 meses, nao se conseguiu uma
sincronizagéo temporail entre a utilizag@o das verbas orgamentadas
para esses 164 projectos e o 1.° trimestre de 2019, e a taxa de
utilizagdo orgamental ndo conseguiu atingir 1/4. Isto ndo é de
estranhar, pois nem todos os projectos podem ser cabimentados no

inicio do ano ou ver 25% do seu orgamento utilizado.
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32. Através da analise do Anexo 2 e do Anexo 3 deste Relatorio,

conclui-se o seguinte: de entre os 40 projectos ndo executados em
2018, 34 ainda ndo viram o inicio dos procedimentos de concurso ou
a aquisicdo em 2019, ou seja, apenas 6 projectos comegaram o0s

procedimentos de concurso ou a aquisigdo no 1.° trimestre de 2019.
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Mais, ndo se registou qualquer alteragdo em 2019 em relagéo aés 34

projectos do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA) de 2018.

33. Apds a andlise das razdes apresentadas pelo Governo na sua

explicagao em relagdo aos 34 projectos, a Comisséo seleccionou 8

projectos para se proceder ao seu acompanhamento, devido a

insuficiéncia de clareza e razoabilidade nas razdes apresentadas.

34. Os 8 projectos séo os seguintes:

Codigo :

Designagéo Designagao do Orgamento Orgcamento
do _ Saldo

da entidade projecto inicial autorizado

projecto | . : '
Instituto para Construgédo de
os Assuntos | 11024 | um Auto-Silo no | 36 200 000,00 | 36 200 000,00 | 36 200 000,00

Municipais Parque de

g BAA
- AL ~Modelo 6
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Seac Pai Van : |
Obra de ’(
Construgéo do \JJJ
Instituto para Circuito
os Assuntos 18053 Pedonal no 32 500 000,00 | 32 500 000,00 32 500 000,00
Municipais Lago das
Casas-Museu
da Taipa
Construgéo do
Novo Edificio
Servigos de | .
18028 | Administrativo e 9 500 000,00 9 500 000,00 9 500 000,00
- Alfandega ' '
do Auto-Silo
Automatico
Sistema de
Servigos de :
18029 Fiscalizagédo 44 819 100,00 | 44 819 100,00 44 819 100,00
Alfandega '
Alfandegaria
Instituto | Teatro “Caixa
13018 11 672 100,00 11 672 100,00 11 672 100,00
Cultural Preta”
Gabinete do
Secretario
' Tunel da Colina
para 0s
11018 da Taipa 10 080 000,00 | 10 080 000,00 10 080 000,00
Transportes :
Grande
e Obras
Pulblicas

N HEAA
AL - Modelo 6
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Direcgéo dos Melhoramento
Servigos de do Emissario
Solos, Cbras 14020' Residual das 62 684 000,00 | 47 976 960,88 | 47 976 960,88
Pablicas e Zonas ZAPE e \ L~
Transportes NAPE
Edificio
Administrativo
Instituto do
, 08001 |daAla Oestedo| 6 600 000,00 6 600 000,00 6 600 000,00
Desporto
Instituto do
Desporto

35. Quanto aos oito projectos acima referidos, 0 Governo apresenta na

sua explicagdo apresentada por escrito os seguintes motivos:

36. Institufo para os Assuntos Municipais: Projecto n.° 11024 —

MR EAHA
AL~ Modelo 6

Construgéo de um auto-silo no Parque de Seac Pai Van:

2018:

Este projecto foi iniciado em 2011. No momento de iniciar os

trabalhos de construgcdo em 2013, os mesmos foram suspensos em

conformidade com o plano urbanistico das zonas envolventes. Na

altura em que se pretendia iniciar novamente a obra em 2014, dado

qgue o contrato tinha excedido o prazo estipulado, o empreiteiro fixou

um novo prego superior ao prego de mercado daquela altura,

portanto, decidiu-se recorrer a um acordo para rescindir o contrato.
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Apos varias negociacbes, em 2015, chegbu-se a um acordo. Os /d\
trabalhos preparatdrios do concurso comegaram de imediato. K’QC
Considerando que a Direc¢do dos Servigos de Obras Publicas e
Transportes ainda ndo aprovou este projecto, ndo foi possivel pagar v

2

nenhum montante em 2018, prevendo-se a sua conclusdo em 2020,

de acordo com o actual andamenfo.

2019:

Este projecto foi iniciado em 2011. No momento de iniciar os
trabalhos de construgdo em 2013, os mesmos foram suspensos em
conformidade com o plano urbanistico das zonas envolventes. Na
altura em que se pretendia iniciar novamente a obra em 2014, dado
que o contrato tinha excedido o prazo estipulado, o empreiteiro fixou
um novo prego superior ao prego de mercado daquela altura,
portanto, decidiu-se recorrer a um acordo para rescindir o conirato.
Apés varfas negociagbes, em 2015, chegou-se a um acordo. Os
trabaiho's preparatérios do concurso comegaram de imediato.
Considerando que a Direcgdo dos Servicos de Obras Publicas e
Transportes aindé ndo aprovou este projecto, ndo foi possivel pagar
nenhum montante em 2018, prevendo-se a sua concluséo em 2020,

de acordo com o actual andamento.”

Instituto bara 0s Assuntos Municipais: Projecto n.° 18053 — Obra de

construgéo no circuito pedonal no Lago das Casas-Museu da Taipa:
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“2018: _
Este projecto foi iniciado em 2018, ndo tendo sido possive! concluir o ’Ké\'

processo de adjudicacdo em 2018. Prevé-se a sua conclusdo em

2020, de acordo com o actual andamento.
| o R

2019:

Este projécto foi iniciado em 2018. Dévido a existéncia de vicios na

apreciagdo do concurso publico, foi necessario alterar 0 peso do

factor de avaliagdo, ndo tendo sido possivel concluir o processo de

adjudicagdo em 2018, prevendo-se a realizagdo de um novo
~ concurso publico em 2019. Prevé-se a sua conclusdo em 2020, de

acordo com o actual andamento.”

38. Servicos de Alfandega: Projecto n.° 18028 — Construgdo do novo
edificio administrativo e do auto-silo automatico:
“2018:
De ‘a_cordo' com a proposta 'de estudo de viabilidade apresentada
pelos servigos .responséveis pefa execugdo (que é a Direcgdo dos
Servigos de Obras Publicas e Transportes), em termos de
racionalizagdo do erario publico e dos recursos, propde-se que ©
pedido de construgcdo de um edificio para escritérios de dois pisos e
de um parque de estacionamento automatico sito na Travessa do
Petréleo nédo seja aceite. O Chefe do Exec.uti;/o aprovou esta

proposta em 10 de Janeiro de 2019.
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2019: E/
De acordo com a proposta de estudo de viabilidade apresentada K%\(\

pelos servigos responséveis pela execugdo (que é a Direcgdo dos
Servicos de Obras Publicas e Transportes), em ftermos de
racionalizagdo do erario publico e dos recursos, propde-se que o %""
pedido de construgédo de um edificio para escritérios de dois pisos e
de um parque de estacionamento automatico sito na Travessa do
Petroleo ndo seja aceife. O Chefe do Executivo aprovou esta

proposta em 10 de Janeiro de 2019."

39. Servigos de Alféhdega: Projecto n.° 18029- Sistema de fiscalizagéo
alfandegaria:
“2018:
O montante de adjudicacdo desta rubrica de aqﬁisigéo foi mais
elevado do que o -previsto, por isso este concurso publico de
aquisigdo foi cancelado. O procedimento da mesma vai iniciar-se de

novo apos o estudo da proposta pela respectiva subunidade.

2019:

O montante de adjudicagdo desta rubrica de aquisicdo foi mais
elevado do que o previsto, por isso_ este concurso publico de
aquisigdo foi cancelado. O procedimento da mesma vai iniéiar—se de

" novo apos o estudo da proposta pela respectiva subunidade.”
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“2018:

- Os arquitectos apresentaram o0s projectos e os documentos da 3.a

fase — ‘Elaboragédo dos planos da obra’. Este Instituto submeteu-os
em Maio a Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes para aprovacdo, mas, so em finais de Dezembro, é que
a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes
declarou que, ‘de acordo com o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
79/85/M, os planos néo estdo sujeitos & aprovagéo dessa Direcgédo,
fendo recomendado que este Instituto, nos termos da lei, convidasse
profissionais qualificados para prepararem os planos, ou seja, o
Instituto Cdltural deve enviar, por si, 0s planos do projecto para os
diversos servigos competentes. Assim, antes da aprovagdo dos
planos, o Instituto Cultural néo pqde efectuar o pagamento segundo
a calendarizagéo definida. Mais, todo o plano precisa de ser adiado,

no minimo, por mais um ano.

201¢9:
Os arquitectos apresentaram os projectos e os documentos da 3.°
fase — ‘Elaboracdo dos planos da obra’. Este Instituto submeteu-os

em Maio & Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e

Transportes para aprovagéo, mas, s6 em finais de Dezembro, é que

a Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transpories

23
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declarou que, de acordo com o n.° 2 do aﬂigo 1.° do Decreto-Lei n.° w
79/85/M, os planos ndo estdo sujeitos & aprovagédo dessa Direcgéo, /t/f{ﬁ
fendo recomendado que este Instituto, nos fermos da lei, convidasse |
profissionais qualificados para prepararem 0s planos, ou seja, 0 T/
Instituto Cultural deve enviar, por si, os planos do projecto para os ﬁ,
diversos servigos competentes. Assim, antes da aprovacéo dos |
planos, o Instituto Cultural ndo pode efectuar o pagamento segundo w
" a calendarizagdo definida. Mais, todo o plano precisa de ser adiado, . %
no minimo, por mais um ano. Neste momento, o Instituto Cultural

esta a efectuar os trabalhos preparatorios para a aberfura do

concurso relativo a prestagéo de servigos de apreciagdo dos planos.”

41. Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas:
Projecto n.° 11018 — Tunel da Colina da Taipa Grande:
“2018:
Os respectivos trabalhos de elaborag¢do do projecto encontram-se ja

concluidos, ndo havendo demais planos de trabalhos.

2019:
Os respectivos trabalhos de elaboragdo do projecto encontram-se ja

concluidos, ndo havendo demais plénos de trabathos.”

42. Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes:

Projecto n.° 14020 — Melhoramento do Emiésério Residual das
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Zonas ZAPE e NAPE:
"2018:
Este projecto encontra-se na fase de apreciagdo das proposias, e a

adjudicacdo das obras esté prevista para o quarto trimestre de 2018.

2019:
Nos termos do Despacho do Chefe do Executivo de 18 de Janeiro de
2019, foi cancelado o concurso publico, pelo que nado havera

adjudicagdo da empreitada.”

Instituto do Desporio: Projecto n.® 08001 — Edificio Administrativo da
Ala Oeste do Instituto do Desporto:

“2018: '

O processo judicial relativamente as obras ainda eété em julgamento
em tlribunal, pelo que nédo temos condigbes para proceder ao
pagamento em 2018, por isso teré que se preparar o pagamento para

o cabimento prévio anual.

2019:

O processo judicial relativamente as obras ainda esta em julgamento
em tribunal, pelo que ndo temos condigcbes para proceder ao
pagamento ém 2018, por isso tera que se préparar o pagamento para

o cabimento prévio anual.” :
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44. De acordo com os esclarecimentos prestados por escrito pelo

Governo, verificou-se que os projectos do Instituto para os Assuntos
Municipais, dos Servicos de Alfandega, do Instituto Cultural, do
Instituto do Desporic e do Gabinete do Secretério para os
Transportes e Obras Publicas ndo puderam ser executados no 1.°
trimestre de 2019 por razdes idénticas as antes abresentadas para o
ano de 2018. Relativamente ao Instituto para os Assuntos Municipais,
Instituto do Desporto e ao Gabinete do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas s&@o aceitaveis as justificagbes serem
idénticas para os dois anos referidos, porque o projeéto ainda ndo se
desenvolveu. Os Servigos de Alfandega nao executaram o projecto
de construgado do novo escritério porque tal foi indeferido pelo Chefe
do Executivo, em Janeiro de 2019, mas néo se compreende como é
que os Servigos de Alfandega ja tinham previsto em 2018 o referido
Despacho do Chefe do Executivo. Em relagdo ao projecto do Instituto
Cultural, a justifagdo apresentada em 2019 afirma que “o projecto
foi enviado em Maio a Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras
Pablicas e Transportes para aprovagdo, mas, s6 em finais de
Dezembro, € que foi informado por meio de carta que (...)".
Acreditando que a referéncia a Maio e Dezembro é em relagio a
2018, por isso, ha razdes para crer que os Servigos de Alfandega e o
Instituto Cultural apenas mudaram no texto das suas exblicagc’ies 0
ano de "2018" para “2019", sendo essa atitude pouco rigorosa e

muito negligente.
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45. Na opinido da Comissdo, as razbes apresentadas para os

supracitados oito projectos n&o estdo claras e ndo séo racionais, por

isso, convidou os diversos Servigos Publicos envolvidos, com vista

ao acompanhamento posterior do assunto. -\é\(‘

IV. Opinides e sugestdes

46. A Comissdo recomenda que, no futuro, os Servigos Publicos,
aquando da apresentagdo, a Assembleia Legislativa, dos relatérios
trimestrais da éxecugéo orcamental do Plano. de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administra¢do (PIDDA), cumpram
rigorosamente o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.°

| 15/2017, Lei de enquadramento orcamental, ou seja, entregar “no
prazo de 30 dias apos o termo de cada trimestre, o relatério da

execugao orgcamental do PIDDA".

47. Relativamente aos projectos que néo foram executados de acordo
com o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA), a Comissdo sugere que sejam clara e

especificamente indicadas as razbes que levaram a nio execucgéo
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pontual dos projectos, juntamente com o relatério de execugdo
orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA).

Nos termos do artigo 108.° da Lei Bésica, a Pataca de Macau é a
moeda com curso legal na RAEM e néo existe a moeda “J&FI%”, por
isso, exorta-se o Governo a empregar a designagdo oficial da
unidade monetéria da RAEM nos futuros relatérios e documentos
oficiais. Além disso, o artigo 16.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadrarmento orgamental, estipula que a Pgtaca € utilizada como

unidade de conta do Orgamento.

No que concerne ao projecto n.° 11024 do IAM —a construgao de um

auto-silo no Parque de Seac Pai Van, este projecto foi inscrito no ‘

orcamento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) ja em 2011 e, até a0 1.°
trimestre de 2019, ainda ndo se deu inicio ac respectivo concurso
pUblico ou processo de aquisigdo. De 2011 a 2019, passaram-se oito
anos,. e os recursos financeiros necessarios para o projecto ficaram
improdutivos no Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(actual Instituto para os Assuntos Civicos) durante todo esse periodo

de oito anos.

' 50. A falta de coordenagdo entre a Direc¢gdo dos Servigos de Solos,
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Obras Publicas e Transportes e o Instituto para os Assuntos Civicos

levou a demora de oito anos na execucédo desta obra, contudo, os

outros Servigos Plblicos que tém necessidades financeiras podem
ndo conseguir obter esta verba do Plano de Investimentos e

Despesas de Desenvolvimento da Administracéo (PIDDA).

O Instituto para os Assuntos Municipais manifestamente ndo
respeitou o dever de cuidado na elaboragéo do or¢gamento, ou seja,
ha um mesmo projecto que né’o. foi iniciado durante varios anos
seguidos, mas continuou a ser inscritoc no orgamento do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao
(PIDDA) de cada ano sucessivo. Isto demonstra que, na autorizagéo
do Governo de elaboragéo do orgamento do Plano de Investiméntos
e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), as
entidades tuteiares respectivas nao fiscalizaram suficientemente, em
termos de gestéo, a concretizagdo, ou nao, dos projectos inscritos no
orgamento elaborado pelos Servigos Plblicos, o que levou estes
Servigos Publicos a ignorarem a exactiddo do orgamento do Plano
de Investimenios e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA) e, mesmo que as dotagbes orgamentais ndo sejam
executadas todos os anos, a-queles continuam a poder obter as
correspondentes dotagbes no ano seguinte, situagdo essa que

necessita extremamente de melhoria.

52. O Governo tem sempre justificages e fundamentos para a situagéo
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da taxa zero de éxecugéo orgamental de cada projecto, mas, se ndo
se conseguir resolver a questdo a partir da fonte, este tipo de reuniso
trimestral de acompanhamento da Comiss&o em nada contribui para
a elevagdo da taxa de execugdo orgamental. Assim, sug'ere-se ao
Governo que resolva este problema a partir da fonte, efectuando
bem o planeamento preliminar dos projectos no Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA), bem como a comunicagdo com os Servigos Publicos
competentes, tomando uma postura mais rigorosa para com os
projectos do Plano de Investimenios e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), e, se ndo houver a

_oportunidade para a execucdo destes projectos, os mesmos n&o

devem ser inscritos, com vista a garantir que os valiosos recursos
financeiros publicos ndo sejam desaproveitados duranie longos

periodos de tempo.

Quanto ao caso dos Servigos de Alfandega, e em relagdo ao projecto
n.° 18028 - Construééo do novo edificio administrativo e do auto-silo
automatico, antes da inscrjgéo deste projecto, os Servigos de
Alfandega ndo efectuaram um planeamento preliminar, nem
procederam a um estudo Ida sua viabilidade, nem, sobretudo,
comunicaram com a Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, com vista a garantir que, apds a inscrigdo no

orgamento do Plano de Investimentos e. Despesas de
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Desenvoivimento da Administragdo (PIDDA), ndo se verificasse
qualquer situagdo de ndo concordancia por parte da Direcgdo dos

Servigos de Solos, Obras Publicas e Transpories.

Em relagdo ao referido projecto do Plano de Investimentos e
Despesas de .Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA)} de 2018,
s0 em 2019 é que foi recebido formalmente um documento oficial,
informando que o mesmo ndo tinha sido autorizado pelo Chefe do
Executivo, contudo, € de crer que se a Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Traﬁsportes ja deveria ter antes efectuado o
respectivo estudo de viabilidade do projecto, assim, se os Servicos
de Alfandega estavam preocupados em saber se o seu projecto do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragéo (l;-’lDDA) ia, ou ndo, ser concretizado, deviam entéo
ter tomado a iniciativa de contactar a Direcgéo. dos Servigos de Solos,
Cbras Publicas e Transportes para esta se inteirar da situagéo, em
vez de terem ficado apenas a.aguardar pelo despacho do Chefe do
Executivo, 0 que resultou no seguinte: a Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes ndo concordou, em 2018, com o
projecto e, em 2019, os Servicos de Alfdndega continuaram a
inclul-lo no orgamento do Plano de Investimentos e Despesés de

Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA).

Na realidade, muitos projectos constantes do orgamento do Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
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(PIDDA) tém a ver com a vida da populag8o, a segurancga publica e
as infra-estruturas publicas, por exemplo, o projecto para os parques
de estacionamento do Instituto para os Assuntos Civicos e o projecto
do sistema de inspecgado alfandegaria dos Servigos de Alfandega,
assim, mesmo que o Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) se arraste todos os
anos, continua a ser necessario efectuar dotagdes, por forma a
garantir a vida da populagéo ou a seguranga. Nesta situag@o, mesmo
que os Servicos Publicos continuam a ndo utilizar as dotagbes
orcamentadas no ano em ﬁausa, ou apresentem pedidos de
dotagbes, é dificil para a Assembleia Legislati\)a rejeitar 0 esses
pedidos de dotagdes, independentemente da altura em que eles o

apresentam.

56. No que toca ao projecto dos Servicos de Alfandega e ao do Instituto

Cultural, as explicagbes apresentadas sobre a ndo execugéo dos

projectos do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) referente ao 1.°

trimestre de 2019 e a 2018 s&o idénticas, tratando-se apenas uma
nova transcrigdo dos mesmos fundamentos, o que bem demonstra a
sua atitude negligente. Se os motivos para a ndo execugdo dos
projectos referentes a 2018 e ao 1.° trimestre de 2019 fossem
realmente exactamente os mesmos, a Comissdo podia aceita-los, no

entanto, depois de ouvir as explicagbes dadas pelos Servigos de
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RMBHNTRELES
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Alfandega e pelo Instituto Cultural, em sede da reunido da Comissio,
a Comissdo verificou que as explicagbes agora dadas eram
diferentes das explicagbes escritas. A situago dos dois Servicos
Pablicos ndo é, obviamente, o que consta das explicagbes escritas,
pois, ndo era possivel que, em 2018, os Servigos de Alféndega
tivessem previsto a emissdo de um oficio datado de Janeiro de 2019
e, quanto ao Instituto Cultural, a explicacgdo dada em 2019 consistiu
apenas em repetir a descricdo da situagdo de 2018. A Comisséo
ficou extremamente insatisfeita com esta atitude negligente, e pediu

aos Servicos Pablicos em questdo as devidas melhorias no futuro.

O ano de 2019 € o segundo ano da implementagdo da Lei n.°

15/2017, Lei de enquadramento orgamental, e o Reguiament6 _

Administrativo n.° 2/2018, Regulamentacdo da Lei de
enqdadramento or¢camental, prevé expressamente, no n.° 2 do seu
artigo 13.°, que “a elaboragdo de um projecto € precedida de um
estudo preliminar, mediante o0 qual se procede & analise da
necessidade da sua criagéo, da sua finalidade, do resultado que se
pretende alcancar, do prazo' estimado para a sua execugio, da
estimativa das despesas envolvidas e demais informagbes
necessdrias para o apoio & tomada de decisdo pela entidade tutelar,
guanto a sua concretizagdo”. A Comissdo vai estar muito atenta a

execugdo deste preceito, propondo qué se imputem

‘responsabilidades aos Servigos Pablicos que o violem.
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- Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa %\

58. Quando receber o relatério trimestral do Plano de Investimentos e ’\ E
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), a
A

Comisséo vai continuar a acompanhar e a fiscalizar oportunamente @/

os referidos assuntos.

V - Conclusao
59. A Comiss&o conclui o seguinte:
i) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidenie da Assembleia
Legislativa e propor a sua distribui¢gdo a todos os Deputados;
ii} Enviar o presente relatério aoc Governo.

Macau, 9 de Agosto de 2019

A Comisséo,

Mak Soi Kun

(Presidente)
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HM N THREZEE
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembieia Legislativa

WG

Leong Sun lok

(Secretario)

L

Ng Kuok Cheong

LA

Chan lek Lap

V
Chan-Hong
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Wong Kit Cheng
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Wu QhouKit
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o
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Charl Wa Keong
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{Relatério de execucio do Plano de Investimentos e Despesas de K%Y

Desenvolvimento da Administracido (PIDDA) referente ao primeiro

trimestre do ano financeiro de 2019)
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Introducao

De acordo com o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento orcamental, o Governo da RAEM deve entregar & Assembleia
Legislativa, no prazo de 30 dias apds o termo de cada trimestre, o Relatério da
Execu¢do Orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administra¢do (doravante designada por PIDDA). Por este motivo, ao abrigo do n.° 2
do artigo 47.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2018, Regulamentagio da Lei de
enquadramento or¢amental, elaborou-se o Relatério da Execugfo Orcamental do

PIDDA no 1.° trimestre do ano 2019.

Desagrega-se o presente relatorio em duas partes, a primeira parte compreende a
descri¢do sumadria do orgamento do PIDDA, na qual se apresentam, principalmente,
por escrito ou por mapas, as informacdes e os dados essenciais do orgamento do
PIDDA, de modo a revelar a execugdo orgamental global, e a segunda parte
compreende informagSes sobre a execugdio concreta dos projectos, sendo que essas
informagdes permitem um conhecimento pormenorizado em relagdo 4 execugéio de
cada projecto, ao prazo estimado para a execugdo, a0 montante total do or¢gamento

desses projectos, etc.

Primeira parte

O org¢amento inicial do PIDDA, em 2019, cifrou-se em 16 634 940 milhares de
patacas € o orgamento autorizado foi de 16 679 548 milhares de patacas, € a despesa
efectiva foi de 593 728 milhares de patacas, traduzindo-se numa taxa de execugfio

orgamental de 3,6%'; quanto aos cabimentos foram cabimentadas verbas no valor de

' Despesa efectiva/ orgamento autorizado

ﬁ%\
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6.672 187 milhares de patacas, resultando numa taxa de utilizagdo orcamental de

40%>.

Em termos de programas, o programa da “Obra de Instalagdes Publicas” registou
o montante orgamental mais elevado, com um orgamento autorizado no valor de
4 424 491 milhares de patacas, e com a despesa efectiva de 249 611 milhares de
patacas, o qual inclui a obra do “Centro de formagfio e estdgio de atletas”, e, de
acordo com as informagdes fornecidas pelo Instituto do Desporto, tendo-se coneluido
a obra de fundagdes e encontrando-se a obra de superestrutura em curso, prevé-se que
esta seja concluida em 2019, por sua vez, a obra de remodelagdo do 4.° andar a 11.°
andar da residéncia e a construgdo da cozinha da mesma residéncia ird iniciar-se apos
a conclusio da obra de superestrutura; até ao 1.° trimestre, a taxa de éxecuqﬁo
or¢amental deste item cifrou-se em 12,9%, com uma taxa de utilizagéo orgémental de
92,1%. Segue-se o “Programa do Sistema Transportes Colectivos Urbanos de Macau”,
com um or¢amento autorizado e um cativo, respectivamente no valor de 2 899 454
milhares de patacas e de 983 541 milhares de patacas, representando uma taxa de

uti]izég:ﬁo orgamental de 33,9%.

Em termos organicos, o Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras
Publicas assumiu o maior peso do valor do or¢gamento do PIDDA, com o orgamento
autorizado de 7 690 500 milhares de patacas, perfazendo 46,1% do orgamento total,
com uma taxa de execugdo orgamental e de utilizagdo orgamental, respectivarﬁente,
de 3,3% e 42%, seguindo-se os Servigos de Satide e o Instituto do Desporto, sendo
que o or¢amento autorizado dos Servigos de Saide cifrou-se em 1 778 297 milhares

de patacas, representando 10,7% do orgamento total, com uma taxa de execugio

? Cabimentos /orgamento autorizado
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orgamental e de utilizagdo orcamental de 0% e de 1,8%, respectivamente; o
or¢amento autorizado do Instituto do Desporto foi de 973 711 milhares de patacas,
representando 5,8% do orgamento total, e a sua taxa de execugfo or¢amental e de

utilizag@o orcamental foi, respectivamente, de 12% e de 88,8%.

Por classificagdo econdémica, a “Edificios e estabelecimentos” assumiram o
maior peso, com o orgamento autorizado de 7 147 093 milhares de patacas, contou
com 42,8% do orgamento total, com uma taxa de execug@o orgamental e de utilizagdo
orgamental, respectivamente, de 4,5% e de 43,1%, sendo que, nela se inclui o projecto
da obra de “Projecto de construgdo do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas™,
seguidas, imediatamente, pelos “Estradas e pontes, e canais de navegaéﬁo”, com 0
orgamento autorizado no valor de 3 400 395 milhares de patacas, representando
20,4% do orgamento total, e com a taxa de execugdo orcamental e de utilizagdo
orcamental de 2% e de 36,1%, respectivamente, os quais abrangem, entre outros, o
projecto do “Sistema Transportes Colectivos Urbanos de Macau™ e da “Quarta Ponte

Maritima Macau — Taipa”, etc..
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Distribui¢io do orgamento autorizado por classificagéo econémica

Equipamentos informaticos e
sistemiticos

22% _Dutros - Bens méveis

Material fabril e de restaurante
v 09%

Artigos de habitado
0.0%

Material de educagdo, cultura e recreio,
0.0%
Material de seguranca
18%

Transportes e meios de transportes

Fronteira terrestre
01%

Terminais marftimos
11%

Quanto 2 classificagio funcional, o “Servigos econdmicos™ ocuparam o maior
peso, sendo que o seu orgamento autorizado foi de 8 992 802 milhares de patacas,
registando uma proporg¢do de 53.9% do or¢amento total, com a taxa de execugdo
orcamental de 2,2% e a taxa de utilizagdo orgamental de 38,6%, compreendendo
principalmente o orgamento na area dos transporte, que abarca o projecto do “Sistema
Transportes Colectivos Urbanos™” e da “Remodelacéo e aquisi¢do de equipamentos do
Centro de Actividades Turisticas na Rua Luiz G. Gomes”, etc., seguindo-se a “Justiga,
ordem e seguranga”, com o orgamento autorizado no valor de 1 906 464 milhares de
patacas, representando 11,4% do orgamento total, com uma taxa de execugdo
orgamental e de utilizagdo orgamental de 6,2% e de 34,2%, respectivamente, a qual

inclui o projecto do “Novo Acesso Fronteirigo Guangdong-Macau — Edificio do

Posto Fronteirigo”.



Distribui¢@o do orgamento autorizado por classificagdo funcional

Servigos publicos gerais
2.1%

it é?\gys?i{ )

Previdéncia
social
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Por programa

\

2019 Or¢amento

Orcamento autorizado

Inicial até 31/3/2019

a b

Obra de instalagGes publicas 4,397,322.400.00 4,424.490,920.00
Prog. Sist. Transportes Colectivos Urbanos de Macau 2,899,454,000.00 2,899.454,000.00
Habitagéo puiblica 1,163,498,400.00 . 1,180,938,400.00

Estradas e pontes, taludes e canais de navegagéo
Programa de aterros

Programa do novo campus da UM na Ilha de Hengqin
Obras de instalagdes de servigos

Prog. da const. do Terminal Maritimo de Pac On na Taipa
Equipamento de servigos

Programa do centro de transportes

Prog. Ilha Artif. Fronteiriga da Ponte HK-Zhuhai- Macau
Equipamento de instalagdes piblicas

Prog. de construgdo do novo estabelecimento prisional

Meios de transporte

Prog. const. do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas

Servigos de consultadoria para estudo

Instala¢des para agua

Novo Acesso Front. Guangdong-Mac. (P. Front. Qingmao)
Total

1,702,444,800.00
456,761,000.00
408,257,200.00
796,084,500.00
118,087,400.00
493,803,700.00
296,846,000.00
5,910,400.00
360,136,000.00
396,018,100.00
116,388,800.00
1,694,218,400.00
1,168,000.00
39,583,800.00
1,288,957,000.00

1,702,444,800.00
456,761,000.00
408,257,200.00
796,084,500.00
118,087,400.00
493,803,700.00
296,846,000.00
5,910,400.00
360,136,000.00
396,018,100.00
116,388,800.00
1,694,218,400.00
1,168,000.00
39,583,800.00
1,288,957,000.00

16,634,939,900.00

16,679,548,420.00




Por programa

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimento execucio utilizacio do
até 31/3/2019 até 31/3/2019 or¢amental or¢amento
(o) (%)

[ d e=c/b f=d/b
249,611,454.15 2,243,541,733.60 5.6 50.7
19,876,400.27 983,541,131.14 0.7 339
155,507,516.92 1,025,292,808.08 13.2 86.8
3,668,426.27 636,198,454.41 0.2 374
9,232,331.22 339,462,915.20 2.0 74.3
0.00 43,662,439.00 0.0 10.7
6,063,611.00 280,379,578.61 0.8 35.2
705,000.00 101,427,876.11 0.6 85.9
0.00 258,258,200.35 0.0 523
449,710.00 8,649,653.00 0.2 29
0.00 1,012,756.09 0.0 17.1
28,707,685.60 176,805,260.67 8.0 49.1
103,436,186.88 292,681,431.04 26.1 3.9
10,172,000.00 53,152,216.00 8.7 45.7
4,507,720.56 68,610,163.56 0.3 4.0
0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 0.00 0.0 0.0
1,790,256.16 159,510,283.21 0.1 12.4
593,728,299.03 6,672,186,900.07 3.6 40.0

1 %
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EE Por classificaciio organica

2019 Orcamento
Org¢amento autorizado
Inicial até 31/3/2019

a b

Gab. Secretério para os Transportes e Obras
Policia Judicidria

Direcgdo dos Servigos de Finangas

Direcgdo dos Servigos de Economia

Direc¢éo dos Servigos de Identificagéo

Direcgéio dos Servigos de Turismo

Dir. dos Serv. de Solos, Ob. Publicas e Transportes
Dir. dos Serv. de Administragio e Fungfio Publica
Direcgdo dos Servigos Meteorologicos e Geofisicos
Dir. dos Serv. para os Assuntos de Trafego
Direcgo dos Servigos de Protecgdo Ambiental
Instituto Cultural

Instituto do Desporto

Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranca de Macau
Direc¢do dos Servigos de Educagéo e Juventude
Dir. dos Serv. de Assuntos Maritimos e de Agua
Direc¢o dos Servigos Correccionais

Servigos de Alfindega da RAEM

Servigos de Sanude

Instituto de Ac¢do Social

Instituto de Habitagéo

Instituto Politécnico de Macau

Universidade de Macau |

Instituto de Formag&o Turistica

Instituto para os Assuntos Municipais

Total

7,690,500,000.00
73,150,000.00
356,831,000.00
12,000,000.00
14,790,000.00
736,920,700.00
924,000,000.00
351,798,400.00
25,900,000.00
78,310,000.00
856,160,000.00
91,453,600.00
973,711,000.00
348,990,600.00
352,253,200.00
245,500,000.00
429,018,100.00
104,209,200.00
1,778,296,800.00
163,596,000.00
65,440,000.00
187,249,100.00
436,207,200.00
11,855,000.00
326,800,000.00

7,690,500,000.00
73,150,000.00
382,831,000.00
12,000,000.00
14,790,000.00
736,920,700.00
924,000,000.00
351,798,400.00
25,900,000.00
78,310,000.00
856,160,000.00
91,453,600.00
973,711,000.00
348,990,600.00
352,253,200.00
245,500,000.00
429,018,100.00
104,209,200.00
1,778,296,800.00
163,596,000.00
$2,880,000.00
187,249,100.00
436,207,200.00
11,855,000.00
327,968,520.00

16,634,939,900.00

16,679,548,420.00




Por classificacio organica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimento execugio utilizacdo do
até 31/3/2019 até 31/3/2019 or¢amental or¢amento
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b
254,561,060.58 3,231,430,318.43 33 42.0
0.00 2,444,982.40 0.0 33
69,478,184.80 343,047,422.91 18.1 89.6
0.00 820,484.75 0.0 6.8

0.00 14,256,086.05 0.0 96.4
7,834,746.40 301,556,842.10 1.1 40.9
2,091,986.27 447,525,223.87 0.2 48.4
0.00 241,470,949.90 0.0 68.6

0.00 55,000.00 0.0 0.2
1,082,920.00 4,331,680.00 1.4 5.5
27,593,228.60 342,973,754.37 3.2 40.1
0.00 0.00 0.0 0.0
116,559,721.50 864,423,595.42 12.0 88.8
6,792,000.00 55,731,990.00 1.9 16.0
858,264.00 334,678,575.00 0.2 95.0
0.00 13,846,000.00 0.0 5.6
103,436,186.88 292,681,431.04 24.1 68.2
~ 3,380,000.00 22,883,702.00 32 22.0
0.00 32,286,079.16 0.0 1.8

0.00 161,027.00 0.0 0.1

0.00 8,323,316.00 0.0 10.0

0.00 3,760,213.70 0.0 2.0

0.00 57,234,532.00 0.0 13.1

60,000.00 8,813,792.89 0.5 74.3

0.00 47,449,901.08 0.0 14.5
593,728,299.03 6,672,186,900.07 3.6 40.0

¥
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Por classificacdo economica

y -

2019 Org¢amento

Orc¢amento autorizado

Inicial até 31/3/2019

a b

Terrenos 892,609,100.00 884,030,400.00
Habitagdes 1,341,533,400.00 1,329,361,865.10

Edificios e estabelecimentos

Estradas e pontes, e canais de navegacéo
Terminais maritimos

Fronteira terrestre

Outros - Bens imoveis

Transportes e meios de transportes
Material de seguranga

Material de educagdo, cultura e recreio
Material de transportes

Artigos de habitagdo

Material fabril e de restaurante

Mobilias

Equipamentos informaticos e sisteméaticos
Outros - Bens moveis

Software e direitos

Outras

Total

7,065,105,700.00
3,390,520,800.00
177,986,200.00
15,230,800.00
711,891,800.00
1,106,724,800.00
£303,761,200.00
5,000,000.00
37,400,000.00
5,400,000.00
141,908,800.00
1,900,000.00
371,447,600.00
355,401,200.00
146,212,400.00
564,906,100.00

7,147,093,434.90
3,400,395,195 45
177,986,200.00
15,230,800.00
712,550,562.50
1,091,511,798.95
303,761,200.00
5,000,000.00
37,400,000.00
5,400,000.00
142,203,550.00
3,068,520.00
361,265,722.00
348,330,671.10
146,212,400.00
568,746,100.00

16,634,939,900.00

16,679,548,420.00
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Por classificacao economica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimento execu¢io utilizacdo do
até 31/3/2019 até 31/3/2019 orgamental orgamento
%) (%)

c d e=c/b f=d/b
19,232,331.22 451,540,811.20 1.0 51.1
155,507,516.92 1,025,292,808.08 11.7 77.1
320,539,777.84 3,081,910,029.67 45 43.1
68,863,987.45 1,227,052,550.78 2.0 36.1
705,000.00 115,273,876.11 0.4 64.8
0.00 33,200.00 0.0 02

0.00 23,302,389.11 0.0 3.3
10,172,000.00 382,189,216.00 0.9 35.0
1,114,457.00 80,236,992.40 0.4 26.4
0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 . 0.00 0.0 0.0

0.00 405,750.00 0.0 0.3

0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 75,847,339.75 0.0 21.0
27,593,228.60 90,687,630.67 7.9 26.0
0.00 90,935,882.00 0.0 62.2

0.00 27,478,424.30 0.0 4.8
593,728,299.03 6,672,186,900.07 3.6 40.0

q, %

"
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~ Por classificacao funcional

%

2019 Orgamento
Orc¢amento autorizado
Inicial até 31/3/2019
a b
1-00 SERVICOS PUBLICOS GERAIS 345,230,900.00 343,264,970.00
1-01  Org. adm. leg., ass. de natu. monet.¢ finan. 345,230,900.00 343,264,970.00
2-00 JUSTICA, ORDEM E SEGURANCA 1,907,046,200.00 1,906,464,119.00
2-01 Comando 78,500,000.00 78,500,000.00
2-02 Policia e alfandega 1,173,285,100.00 1,171,821,589.00
2-03 Bombeiros 60,230,500.00 60,230,500.00
2-05 Justiga e ordem 166,012,500.00 166,893,930.00
2-06 Correcgio 429,018,100.00 429,018,100.00
3-00 EDUCACAO 1,316,684,600.00 1,316,684,600.00
3-02 Ensino 1,279,284,600.00 1,279,284,600.00
3-03 Formagéo profissional 37,400,000.00 37,400,000.00
4-00 SAUDE 1,527,276,700.00 1,527,276,700.00
4-02 Cuidados de sainde 1,527,276,700.00 1,527,276,700.00
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 164,122,700.00 164,122,700.00
5-02 Apoio social - 164,122,700.00 164,122,700.00
6-00 HABITACAO 1,171,828,400.00 1,189,268,400.00
6-01 Admin., regulamentagdo e investigagédo 8,330,000.00 8,330,000.00
6-02 Habitagdo publica 1,163,498,400.00 1,180,938,400.00
7-00 SERVICOS SOCIAIS E COMUNIT. 1,239,664,600.00 1,239,664,600.00
7-01 Cultura 116,453,600.00 116,453,600.00
7-02 Desporto e recreio 1,097,311,000.00 1,097,311,000.00
7-04 Meteorologia e geofisica 25,900,000.00 25,900,000.00

12
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- Por classificacio funcional

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimento execu¢do utilizagdo do
até 31/3/2019 até 31/3/2019 or¢amental or¢camento
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b

5,278,131.00 161,508,907.10 15 47.1
5,278,131.00 161,508,907.10 1.5 47.1
117,298,380.04 652,897,007.68 6.2 34.2
0.00 0.00 0.0 0.0
7,070,193.16 313,563,756.19 0.6 26.8
6,792,000.00 29,881,952.00 11.3 49.6
0.00 16,769,868.45 0.0 10.0
103,436,186.88 292,681,431.04 241 68.2
918,264.00 385,282,790.15 0.1 29.3
918,264.00 384,022,790.15 0.1 30.0
0.00 1,260,000.00 0.0 34
4,507,720.56 72,849,995.60 0.3 4.8
4,507,720.56 72,849,995.60 03 4.8
0.00 403,227.00 0.0 0.2

0.00 403,227.00 0.0 0.2
155,507,516.92 1,033,616,124.08 13.1 86.9
0.00 8,323,316.00 0.0 99.9
155,507,516.92 1,025,292,808.08 13.2 86.8
116,559,721.50 891,450,'002.42 9.4 71.9
0.00 0.00 0.0 0.0
116,559,721.50 891,395,002.42 10.6 81.2
0.00 55,000.00 0.0 0.2

13
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- Por classificacao funcional

\

2019 Orc¢amento

Or¢amento autorizado

Inicial até 31/3/2019

a b

8-00 SERVICOS ECONOMICOS 8,963,085,800.00 8,992,802,331.00
8-01 Admin., regulamentagdo e investigagéo 25,262,300.00 25,262,300.00
8-04 Instalagdes basicas 1,594,892,800.00 1,580,923,500.88
8-05 Transportes 5,065,182,300.00 5,082,868,130.12
8-08 Turismo 736,920,700.00 736,920,700.00
8-10 Protecgdo ambiental 827,959,300.00 827,959,300.00
8-11 Comeércio e indistria 356,831,000.00 382,831,000.00
8-12 Ciéncias e tecnologias 314,398,400.00 314,398,400.00
8-99 Outras 41,639,000.00 41,639,000.00

fEER

16,634,939,900.00

16,679,548,420.00

14



p

| Por classificacdo funcional

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimento execucdo  utilizagio do
até 31/3/2019 até 31/3/2019 or¢amental or¢amento
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b
193,658,565.01 3,474,178,846.04 212 38.6
0.00 0.00 0.0 0.0
9,232,331.22 498.862,425.78 0.6 31.6
78,390,073.99 1,740,714,362.81 1.5 34.2
7,834,746.40 301,556,842.10 1.1 40.9
27,593,228.60 314,773,114.37 3.3 38.0
69,478,184.80 343,047,422.91 18.1 89.6
0.00 240,210,949.90 0.0 76.4
1,130,000.00 35,013,728.17 2.7 84.1
593,728,299.03 6,672,186,900.07 3.6 40.0
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Anexo 2

{Projectos com uma taxa de execug¢do or¢amental de zero por cento

em 2018 e no 1.° trimestre de 2019)
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Anexo 3

{Projectos com taxas de execucio e de utilizacdo orcamentais de

zero por cento no 1.° trimestre de 2019)
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Anexo 4

(Projectos com uma taxa de execu¢io orcamental de zero por cento

no 1.° trimestre de 2019)
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Anexo 5

{Projectos com uma taxa de utiliza¢io or¢camental inferior a 25 por

cento no 1.° trimestre de 2019)
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