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Publicas

Relatoério n.° 2/V1/2019

Comissio de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas @
'\‘lfx
7

Assunto: Acompanhamento da execugdo or¢gamental e da execugdo dos

programas de investimento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) dos 2.°, 3.° e 4.° trimestres do

ano economico de 2018

. Introdugao

1. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas
Publicas (doravante designada por Comissdo) foi constituida nos
termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolugédo n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas

pelas Resolugbes n.”® 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. A Comisséo aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento —
Regras de Funcionamento da Comissao de Acompanhamento para

os Assuntos de Finangas Publicas (doravante, “Regras de
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Funcionamento”) —, constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.°

1/2017.

3. De acordo com as supracitadas “Regras de funcionamento”: “[a]s /@’
comissdes de acompanhamento devem elaborar um relatorio ou
parecer sempre que terminem o acompanhamento de um assunto, TN~
podendo propor as medidas consideradas necessérias ou S

adequadas a materia em analise”.

4. No cumprimento das suas competéncias, a Comissdo reuniu-se no .,
dia 17 de Maio de 2019 para proceder ao acompanhamento da
execugao orcamental e da execugdo dos programas de investimento
do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) dos 2.°, 3.° e 4.° trimestres do ano

economico de 2018.

5. A reunido contou com a presenga da Chefe do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan, do Director
da Direcgdo dos Servicos de Finangas, long Kong Leong, da
Subdirectora da Direcgdo dos Servigos de Finangas, Ho In Mui, do
Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da Direcgdo dos
Servigos de Finangas, Tang Sai Kit, da Subdirectora dos Servigos de
Saude, Ho loc San, da Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira e
Patrimonial do Instituto de Acgdo Social, Lei lok Leng, da Directora
da Direcgdo dos Servigos das Forgas de Seguranga, Kuok Fong Mei,
da Chefe do Departamento de Administragdo da Direcgdo dos

Servigos das Forgas de Seguranga, U Lai Kok, da Subdirectora-geral
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substituta dos Servigos de Alfandega, Wong Man Chong, da Chefe
substituta do Departamento Administrativo e Financeiro dos Servigos
de Alfandega, Ng Ka Wai, do Subdirector da Direcgdo dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes, Shin Chung Low Kam Hong,
e do Subdirector substituto da Direcgdo dos Servigcos para os

Assuntos de Trafego, Lo Seng Chi, os quais procederam as devidas

apresentacgdes, tendo também trocado opinides com a Comissao.

Depois de concluidos os referidos trabalhos de acompanhamento,

apresenta-se de seguida o respectivo relatorio.

Analise Financeira

Nos termos da alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgamental), o Governo da RAEM deve apresentar a
Assembleia Legislativa, no prazo de 30 dias apds o termo de cada
trimestre, o relatério da execugdo orgamental do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo

(PIDDA).

Relativamente aos primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) em 2018, a respectiva apresentagdo do
Governo teve lugar em 4 de Maio de 2018, 1 de Agosto de 2018, 23

de Novembro de 2018 e 25 de Margo de 2019. A Comisséo

A-4 BUHE BN 20184E7H
Formato A-4 Tmn. Jul. 2018



prkz 2R
AL — Modelo 6

10.

A

BM®WNATBENE®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
manifestou a sua insatisfagdo com os atrasos na apresentagdo dos

mesmos face ao prazo legalmente estabelecido, alertando o Governo

para estar atento a esta questao.

O relatorio do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragédo (PIDDA) divide-se em duas
partes, sendo que a primeira consiste numa explicagdo sintética
sobre o orgamento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragcdo (PIDDA), principalmente através
de descrigdes escritas e de graficos para a apresentagéo de dados e
informagbes importantes sobre o referido orgamento, com vista a
fazer reflectir a situacdo global da respectiva execugdo orgamental.
Quanto a segunda parte, esta visa as informagdes relativas a
execugao concreta de cada projecto, através das quais sera possivel
um conhecimento detalhado sobre a execugéo dos projectos e até o
prazo previsto para a execugdo e o valor global do respectivo

orgamento, entre outros aspectos.

No Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) de 2018 que o Governo apresentou, quando
€ necessario empregar moeda para os valores do orgamento, o
Governo usa sempre “JAFT#”. No entanto, nos termos do artigo
108.° da Lei Basica, a moeda com curso legal na RAEM é a Pataca
de Macau “JAF57” , portanto, ndo existe uma moeda com a
designagéo de “HF9#L”, pelo que se apela ao Governo para, nos

futuros relatérios e documentos oficiais, usar a designagéo oficial da
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moeda com curso legal.

11. O orgamento inicial do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2018 ¢ de
21.148.341 milhares de patacas, valor esse que se mantém
inalterado apds a respectiva aprovagdo. A despesa efectivamente
realizada é de 15.408.640 milhares de patacas, o que corresponde a

uma taxa de execugdo de 72,9% (em 2017 era de 84,7%). Portanto,

N

o valor referente aos projectos do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) néo
executados é de 5.740 milhdes de patacas. O valor da cabimentagdo
¢ de 16.615.953 milhares de patacas, e a taxa de utilizagéo

orgamental & de 78,6%.

12. Ataxa de execugdo orgamental € o resultado do orgamento aprovado
a dividir pelo valor liqguidado, e este ultimo é o montante referente ao
orgamento efectivamente executado, que € a despesa efectivamente
realizada. Quanto a taxa de utilizagdo orgamental, esta equivale ao
valor do orgamento aprovado a dividir pelo valor da cabimentagéo. A
necessidade da cabimentagdo no orgamento deve-se, em regra, a
realizagdo de concursos publicos ou aquisicdes. O orgamento
aprovado equivale ao orgcamento final apdés as alteragdes

orcamentais.

13. Seguem-se o valor liquidado, a taxa de execugado orgamental, o valor
de cabimentagdo e a taxa de utilizagdo orgcamental referentes aos

quatro trimestres do ano de 2018, bem como o grafico da sua
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evolugéo:
Taxa de Taxa de
Valor da . . L N
Ano de 2018 . . Utilizagao | Valor Liquidado Execugao
Cabimentagao
Orgamental Orgamental
Primeiro
_ 11.502.848.705,58 54,4% 4.774.183.398,64 22,6%
Trimestre
Segundo
g 13.739.077.417,72 650% | 7.917.034.718,20 37,4%
Trimestre
Terceiro
) 15.606.097.405,92 73,8% 0.626.958.109,17 45,5%
Trimestre
Quarto
] 16.615.952.803,21 78,6% 15.408.639.545,37 72,9%
Trimestre
B 14. O valor da cabimentagéo ja atingiu 54,4% no primeiro trimestre do
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ano de 2018, e este valor ndo sofreu grandes aumentos no segundo
trimestre, terceiro trimestre e quarto trimestre, com 65,0%, 73,8% e
78,6%, respectivamente. Pode ver-se o arranque, no primeiro
trimestre, de mais de metade dos casos em que é necesséria a
realizagéo de concursos publicos ou aquisi¢des. Alids, nos restantes
trés trimestres s6 se registou um aumento global de 24,2%. De facto,
relativamente a taxa de utilizagdo orgamental no segundo trimestre,
terceiro trimestre e quarto trimestre, em cada trimestre s¢ se registou
um aumento de 10,6%, 8,8% e 4,8%, respectivamente. A taxa de
execugdo orcamental foi de 22,6% no primeiro trimestre e
desenvolveu-se para 14,9% no segundo trimestre, o que significa

que 37,4% do orgamento global do Plano de Investimentos e
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Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2018 ja
tinham sido sujeitos a liquidagcdo. Mais, no terceiro trimestre,
registou-se um crescimento de 8,1%, levando a que a taxa de

execucdo orgamental atingisse 45,5%. Quanto ao quarto trimestre, a

taxa de execugao orgamental atingiu 72,9%, um aumento de 27,3%

+ 7
+
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em comparagao com o terceiro trimestre. )
15. Segue-se o grafico de colunas em relagédo & evolugdo do valor de
liquidagdo, da taxa de execugdo orgamental, do valor de :
cabimentacdo e da taxa de utilizagdo orgamental nos quatro
trimestres do ano de 2018:
PLANO DE INVESTIMENTOS E
7 DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRAGAO DO ANO 2018 (PIDDA)
18,000,000,000.00
16,000,000,000.00
14,000,000,000.00
12,000,000,000.00
10,000,000,000.00
©
& 8,000,000,000.00
6,000,000,000.00
4,000,000,000.00
2,000,000,000.00
- 1.9 trimestre 2.° trimestre 3. trimestre 4.° trimestre
® Valor da cabimentagédo
16. De acordo com o Anexo 1 (Relatorio de execugcdo do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
7
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(PIDDA) referente ao quarto trimestre do ano economico de 2018), o
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) do ano de 2018 conta com 20 programas €
311 projectos. O prazo de construgdo ou aquisi¢do dos projectos
varia entre alguns meses e até varios anos. O orgamento detalhado
de cada projecto consta da Parte 2 do relatério referido no Anexo 1,
intitulada “Situagdo de execugdo dos projectos”, e a informagéo
financeira de cada projecto demonstra os respectivos orgamento total,
prazo da execugao e orgamento referente a cada ano. O orgamento
total de cada projecto esta dividido em quatro componentes, a saber:
(i) Controle de qualidade e fiscalizagdo; (ii) Obra; (iii) Desenho e

pesquisa geotécnica; e (iv) Outro.

Segundo o Relatorio da Execugdo Orgamental do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao
(PIDDA) do quarto trimestre do ano de 2018, os investimentos do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragéo (PIDDA) de 2018 estao agrupados por 20 programas,
de entre os quais, o programa com uma taxa de execugao
orgamental mais baixa € o de “Instalagbes para agua”, com apenas
0,4%; e em 2018, até ao quarto trimestre, os programas com taxa de

execugao orgcamental inferior a 70% sao os seguintes:
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Taxa de
) . execugao UA
N.° | Designagao do programa
orgamental

(%) /(éi
1 Instalagdes para agua 0,4
5 Programa de construgdo do Complexo de Cuidados de Saude das 1.9

llhas
3 | Programa do centro de transportes 37.5 R

4 | Estradas e pontes, taludes e canais de navegacao 81,2
5 | Programa de aterros 53,4

6 | Obras de instalaces de Servigos 62,2 Y
7 | Obras de instalagdes publicas 62,8
8 | Programa de construgdo do novo estabelecimento prisional 63,4
9 | Programa da constru¢éo do Terminal Maritimo de Pac On na Taipa 67,2

18. De entre os 311 projectos dos 20 programas, a Comisséo
seleccionou 51 projectos com uma taxa de execugdo orgamental e
uma taxa de utilizagdo orgamental relativamente baixas para se
proceder ao seu acompanhamento, cujos detalhes constam do

Anexo 2.

19. Até ao quarto trimestre de 2018, se a taxa de execugdo orgamental
do projecto for zero e a taxa de utilizagdo orgamental também for
zero, significa que, até 31 de Dezembro de 2018, o Governo nédo
procedeu ao concurso nem a aquisigdo do projecto, e que néo foi
feita a respectiva cabimentagdo no orgamento. Neste caso, a
possibilidade de concluir a sua liquidagdo/pagamento em 2018 é

quase zero.

20. A Comissao reuniu-se com os Organismos/Servigos Publicos
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responsaveis por estes projectos, para estes prestarem

esclarecimentos sobre a execugao orgamental acima referida.

De acordo com o relatério de execugdo orgamental do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA) referente ao quarto trimestre de 2018, o Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA) de 2018 divide-se por classificagdes organicas e existe um
total de 26 organismos, sendo os Servigos de Saude os que
apresentam a taxa de execucgao orgamental mais baixa, com apenas
16,2%, e os organismos classificados em segundo e terceiro lugares
de baixa taxa de execugdo orgamental sdo a Direcgdo dos Servigos
de Turismo e o Instituto de Acgdo Social. Até ao quarto trimestre de
2018, os 14 Organismos ou Servigos Publicos com uma taxa de

execucdo orcamental inferior a 70% s&o os seguintes:

v
s

U

\
"
’ #28

Py

4
i

Taxa de Taxa de
N.°© |Designacgado dos Organismos Servigos Publicos oi:::r:‘::t(;l ot:g:zmat:}:t‘;l
% %
1 |Servicos de Saude 16,2 18,2
2 |Direccédo dos Servicos de Turismo 34,0 96,5
3 |Instituto de Accdo Social 34,9 37,8
4 |Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 37,2 70,9
5 |Direccdo dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau 43,7 43,7
6 |Direccéo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua 44,6 71,1
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Q-A*

s

7  |Direcgéo dos Servigos de Economia 49,1 50,0
8 |Instituto Politécnico de Macau 54,3 54,5
9 |Direcgado dos Servigcos Meteorologicos e Geofisicos 55,1 58,7
10 |Instituto de Formacéo Turistica 58,5 92,0
11 |Instituto Cultural 60,9 63,8
12 |Direcc¢do dos Servigcos Correccionais 62,1 63,8
13 |Direccéo dos Servicos de Proteccdo Ambiental 64,7 69,4
14 |Servigos de Alfandega 66,1 72,6

Ikl Bl
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22, Ha Organismos ou Servigos Publicos com uma taxa de execugdo

23.

orcamental inferior a 70%, o que significa que a diferenca entre o
orgamento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) e o resultado real da
execugdo é de 30%, ou mais, o que merece uma profunda revisdo
por parte dos Servigos Publicos quanto a esta grande diferenca.
Obviamente, € de salientar que, se um Servigo Publico tiver apenas
um projecto de investimento e o projecto ndo puder ser executado
por diversas razdes, podera gerar-se uma taxa de execugéo

orgamental de 0%.

Analisando as classificagbes funcionais do relatério da execugédo
orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) referente ao quarto
trimestre do ano econdémico de 2018, verifica-se que, até este

trimestre de 2018, as classificagbes funcionais com a taxa de

11
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execugao orgamental mais baixa sdo, por ordem crescente: “Outras

Funcgdes” (0%), “Saude” (10,3%) e “Seguranga Social’ (54,5%). A

taxa de execugdo orgamental das classificagdes funcionais

encontra-se detalhada abaixo:

- an

Taxa | Taxa
d d
Class. . Orgamento Despesa € ? %
Fungao . . exec. | util J
func. autorizado efectiva D
org. org. ‘
(%) | (%)
1-00 | Servigos Gerais da
Administragao 694.079.019,31 452.173.557,28 | 65,1 79,5
Publica
-+ 2-00 | Segurancga Publica 7.409.264.309,65 | 6.692.757.251,52 | 90,3 91,3
3-00 | Educagéo | 1.072.298.225,16 876.696.424,05 | 81,8 84,6
4-00 | Saude 1.756.323.808,14 181.165.634,11 | 10,3 136
5-00 | Previdéncia Social 277.425.500,00 151.184.436,26 | 54,5 56,5
6-00 | Habitagéo 1.047.587.400,00 956.386.719,99 | 91,3 97,1
7-00 | Outros Servigos
, . 776.746.164,00 610.010.775,76 | 78,5 86,4
Colectivos e Sociais
8-00 | Servigos Econdmicos 8.018.827.206,41 5.488.264.746,40 | 68,4 78,6
9-00 | Outras Funcbes 95.789.467,33 | = - -—--- e
Total 21.148.341.100,00 | 15.408.639.545,37 | 72,9 78,6

TEE s
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Ponto de Situa¢dao do Acompanhamento

24. Na apresentacdo da execucgdo global do Plano de Investimentos e

Despesas de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA) de 2018, o
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representante do Governo referiu que a construgdo da Ponte Hong

Kong-Zhuhai-Macau, orgada em cerca de 5.500 milhdes de patacas, W
representa o maior programa de investimento do Plano de 1&\(
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA) e teve uma taxa de execucgéo das obras de 97,1%, até finais

de Outubro de 2018.

o
25. Da andlise do racio percentual segundo a classificagdo organica, %
resulta que a Secretaria para os Transportes e Obras Publicas teve o &////ZA
maior peso no Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), com um orgamento
aprovado de 12.544,99 milhées de patacas, o que corresponde a
59,1% do orgamento global, situando-se as taxas de execugéo e de

utilizagdo orgamental, respectivamente, em 86,7% e 89,1%.

26. Os “Servigos Econdmicos” representam o item com maior peso
segundo a classificagédo funcional, com um orgamento aprovado de
cerca de 8.018,367 milhdes de patacas, o correspondente a 37,9%
do orgamento global, e com as taxas de execugao orgamental e de
utilizagdo do orcamento a cifrarem-se em 68,4% e 78,6%,

respectivamente.

27. Os representantes do Governo salientaram que, em relagdo aos
Servigos Publicos com uma taxa de execugdo orgamental baixa,
foi-lhes dada a indicagdo para que incluam as necessarias
observagbes (ou justificagbes) nos relatérios trimestrais enviados a

Assembleia Legislativa, mencionando os motivos que levaram a

13
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satisfazer as exigéncias da Assembleia Legislativa, os Servigos
Publicos com baixa taxa de execugdo terdo de fornecer as 1&

necessarias informagées complementares por escrito.

28. Em resposta a Comiss&o sobre a baixa taxa de execugéo orgamental
dos Servigos de Saude (10,3%) os representantes desses Servigos
afirmaram que o orgamento do Plano de Investimentos e Despesas i :
de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) de 2018 dos (
Servigos de Saude foi fixado em 1.864 milhdes de patacas, rondando
o montante liquidado cerca de 300 milhdes de patacas, tendo a taxa
de execugdo orgamental se situado em 16,2%. A baixa taxa de
execugao orgamental deveu-se principalmente aos 4 projectos do
Hospital das llhas, com um orgamento global de 1.471 mil milhdes de
patacas, representando cerca de 80% das dotagdes do orgamento
global desses Servigos. Segundo acrescentaram os representantes
dos Servigos de Saude, devido a complexidade da construgéo da
obra global do Hospital das llhas e a grande envergadura dessa
construgdo, foram realizadas diversas alteragbes as plantas de
construgdo em conjunto com a Direccdo dos Servigos de Solos,

Obras Publicas e Transportes, tendo sido ainda necesséario a
contratagdo de uma empresa de consultadoria para proceder a nova
apreciagdo das condi¢des do concurso e de outras matérias, com o
objectivo de reduzir a ocorréncia de problemas que afectem o

andamento da obra. Relativamente as obras referidas, os Servigos

14

el KRS A-4 BURSED R 20184E7H
AT — Madeln & Farmarn A-d fmn Tal 2018



MR BRE S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de Saude ja terminaram os trabalhos do concurso, esperando-se que, \/\/\
apos a avaliagdo das propostas, se possa proceder & devida

utilizacdo dos respectivos montantes orgamentais. % i(

29. Quanto ao Instituto de Acgdo Social (54,5%), os seus representantes

referiram que, em 2018, dispunha de 6 rubricas inscritas no Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo 9

(PIDDA), das quais 2 referem-se a projectos de construgdo com uma i .
j 4

taxa de execugdo de cerca de 80%, nos quais se incluem a o~

construg@o de equipamentos sociais para as habitagdes publicas em
Ka-Ho e na Avenida Nordeste, situadas na Taipa. Além disso, no que
se refere aos equipamentos sociais das habitagdes publicas L1 e L2
do Bairro da llha Verde, e L4 e L5 da Bacia Norte do Patane, assim
como daquelas que estado localizadas na Avenida Nordeste, na Rua
de Choi Long e nos lotes E e F do Fai Chi Kei, foi zero a taxa de
execugcdo orgamental desses 4 projectos inscritos no Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA), devido, principalmente, & nova distribui¢cdo das fungbes dos
Servigos Publicos responséveis pelas obras publicas. Por exemplo,
algumas atribuicbes do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas foram transferidas para a Direcgéo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes e, por conseguinte, os
documentos relativos & execugao da fase inicial das obras tiveram de
ser reapreciados ou revistos pelos novos Servigos Publicos

responsaveis, com a necessaria abertura dos concursos publicos
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respectivos. Por outro lado, verificaram-se também situagdes em que
alguns organismos de assisténcia social consideraram que
determinados projectos inicialmente elaborados, e inscritos no Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA), ndo correspondiam as necessidades para o
desenvolvimento das suas actividades, mas, como as respectivas
plantas dos projectos ja tinham sido aprovadas pela Direcgéo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes e ndo podiam ser
alteradas, assim, as despesas com as remodelagdes posteriores
foram suportadas pelo orgcamento privativo do Instituto de Acgéo
Social, e essas despesas ndo conseguem estar reflectidas na sua
taxa de execugdo do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragédo (PIDDA).

Quanto aos 51 projectos que suscitaram a atencdo da Comiss3o,
conforme referido no ponto 18 deste relatério, os representantes do
Governo recordaram que o Relatério do Estudo de Viabilidade da 4.2
Ponte foi autorizado pelo Governo Central em 2017, e os trabalhos
complementares de demonstragdo da viabilidade desse
empreendimento foram concluidos apenas em Abril de 2018 e, em
Julho do mesmo ano, ficou concluida a planta do projecto para se
iniciar o processo do concurso publico. Por isso, a taxa de execugédo
orgamental de 2018 foi de apenas 10,71%. Relativamente as obras
da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, os respectivos trabalhos

foram praticamente concluidos em 2018, e os pagamentos
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efectuados de momento referem-se as despesas remanescentes do

seu orgamento global (cerca de 160 milhdes de patacas), rondando a

taxa de execugdo or¢gamental os 97%. K%\*(«
/ i
G

31. A Comiss&o questionou ainda sobre a taxa de execugdo orgamental
de zero das obras da Direcgdo dos Servicos das Forgas de
Seguranga, a qual afirmou que existem 13 projectos inscritos no
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragéo (PIDDA), de 2018, relacionados com essa Direcgéo
de Servigos, sendo de esclarecer que: 1) a empreitada de
reconstrugdo da Carreira de Tiro de Coloane das Forgas de
Seguranga é da responsabilidade da Direcgdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, pelo que a taxa de execugdo
orgamental ndo tem a ver com a Direcgédo dos Servigos das Forgas
de Seguranga de Macau; 2) relativamente a empreitada de
Construgdo da Escola de Policia e Estadio, a execugdo orgamental
estende-se desde 2017 até 2023 e, como as obras de seguranga tém
caracteristicas diferentes das obras civis, o projecto de construgéo
néo foi concluido em 2018; 3) quanto a empreitada de ampliagdo e
de melhoramento das instalagbes do Comissariado Policial n.° 2 do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, a execugédo orgamental
estende-se desde 2017 até 2022, no entanto, devido a
impossibilidade de encontrar um local de trabalho temporario
adequado, as respectivas obras estao suspensas; 4) no ambito da

empreitada de construcdo da Escola de Bombeiros, cuja execugao
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orcamental vai de 2017 a 2023, prevé-se o langamento do concurso
publico no quarto trimestre de 2019; 5) a empreitada de construgéo
do Comando e Posto Operacional de Coloane do Corpo de
Bombeiros € da responsabilidade da Direcgdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes e, segundo as Ultimas informagées
recebidas, em 2018 e 2019 ndo estéo reunidas as condigdes para a
execugdo dessa empreitada; 6) quanto ao Posto Operacional
Provisorio da llha Verde, de acordo com a notificagdo da Direcgéo
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, no 1.° e 2.°

trimestres de 2019, sera realizado o concurso publico respectivo e

iniciado o trabalho de construgcdo dessa empreitada.

Considerando que a taxa de execugdo or¢camental de zero se
verificou também em diversas obras dos Servigos de Alfandega, a
Comisséo solicitou explicagbes aos representantes desses Servigos,
0s quais esclareceram que: 1) relativamente ao Sistema Inteligente
do Controlo da Area Maritima, o0 mesmo encontra-se num impasse
devido ao aparecimento de vicios no processo inicial de aquisigéo e,
apos alteragbes, o processo ja entrou na fase de celebragdo do
contrato de aquisigdo de bens e servicos; 2) quanto ao sistema de
fiscalizagdo alfandegaria, no orgamento de 2018 ndo se previa a
necessidade de obras de construgdo civil relacionadas com a
instalagé@o de aparelhos de raio X de grande envergadura nos postos
fronteiricos da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, pelo que se torna

necessario estudar a situag@o dessas obras; 3) quanto a construgéo
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do novo edificio administrativo e do auto-silo automatico dos

Servicos de Alfandega, devido a necessidade de construgdo de \A/M
edificios administrativos provisérios, tornou-se necessaria a /ﬁ(‘
auscultagdo da Direccdo dos Servigcos de Solos, Obras Publicas e %
Transportes cuja resposta foi no sentido da ndo construgdo do
empreendimento para melhor utilizagdo do erario publico; 4)
relativamente a construgdo de dois passadigos, cuja obra é da %
responsabilidade do Gabinete para o Desenvolvimento de %&
Infra-estruturas, até ao final de 2018, nado foi recebida ainda

notificagdo deste Gabinete sobre o pagamento das despesas desta

obra.

33. A Comissao verificou que, uma vez que o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas transferiu parte das fungtes e
obras para a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, seria de questionar se, devido ao aumento do numero
de obras na Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Pulblicas e
Transportes, essa situagdo podera conduzir a uma baixa taxa de
execugdo orgamental das obras de construgdo. Os representantes
da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes
explicaram que a baixa taxa de execug@o se deve, principalmente, a
crescente complexidade de algumas obras, acrescida das alteragdes
climaticas e do ambiente social. E evidente que a baixa taxa de
execugdo de alguns projectos também tem a ver com a transferéncia

de algumas das atribui¢des do Gabinete para o Desenvolvimento de
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Infra-estruturas para a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras

Publicas e Transportes. No entanto, os representantes da Direcgdo L\J\*
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes salientaram /K%r
que a execugao rigorosa de um projecto de construcdo tem por

objectivo reduzir os atrasos e as despesas com obras posteriores. V?j\\
~

34. A Comissdao aceitou o0s esclarecimentos prestados pelos A
representantes dos diversos Servigos Publicos, mas sugeriu que se %
pudesse introduzir um regime de avaliagdo para os grandes %m
empreendimentos. O representante da Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes referiu que, actualmente, o
projecto do Complexo de Cuidados de Saude das llhas ja foi
apreciado por um avaliador e, no futuro, o Governo ira decidir se vai

ou nao introduzir este regime consoante a eficacia desse trabalho.

35. A Comissdo também questionou sobre o fendmeno de alguns
Servigos Publicos, depois de terem obtido o orgamento financeiro,
ndo terem procedido a sua execugdo, mas, no ano econdmico
seguinte, voltarem a apresentar um novo pedido de verbas
orgamentais. A Comissdo entende que, caso essa situagdo se
mantiver, alguns Servigos Publicos vd@o poder ficar com grande
guantidade de recursos financeiros sem que as respectivas obras se
iniciem, enquanto outros Servigos Publicos deixam de ter orgamento
financeiro disponivel, resultando em atraso de algumas obras
importantes para a vida da populagdo. Os representantes do

Governo afirmaram que, aquando da elaboragéo do orgamento para
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0 ano seguinte, os Servigos Publicos responsaveis pelas finangas
publicas vao negociar com os Servigos Publicos que ndo executaram
o orgamento do ano passado, no sentido de procurar saber as razbes
da n&o execugdo do orgamento e minimizar, na medida do possivel,
a recorréncia dessa situagao. A Comissao referiu ainda que, a fim de
evitar a baixa taxa de execugdo or¢camental das obras, os Servigos
de Obras Publicas e os Servigos de Utilidade Publica devem elaborar
um plano de obras em conjunto com os Servigos Publicos utentes
das obras, tendo em conta que as instalagbes construidas se
destinam a esses Servigos Publicos utentes. Os representantes da
Direcgdo dos Servigcos de Solos, Obras Publicas e Transportes
afirmaram que, durante a elaboragdo do plano das obras, essa
Direcgéo de Servigos tem solicitado aos Servigos Publicos utentes
que participem, em conjunto, no planeamento e na emissédo de
opinides sobre as mesmas. Porém, segundo alguns membros da
Comisséo, o caso apontado do Instituto de Acgéo Social revela que,
aquando da fase do planeamento dos projectos, o Governo nao tera
auscultado as entidades que iriam ser utentes dos mesmos, ou seja,
as opinides dos organismos de assisténcia social. O Instituto de
Acgao Social ndo €, de facto, o utente para quem os projectos foram
elaborados, visto que, no caso em anadlise, 0 uso destes seria

transferido para os organismos de assisténcia social.

A Comissdo também manifestou que o relatério de execucgéo

or¢camental apresentado trimestralmente pelo Governo da RAEM a
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escrita por parte dos Servigos Publicos com uma baixa taxa de
execugao orgamental, com o objectivo de permitir aos Deputados
conhecer melhor as razbes dessa baixa taxa de execugdo. Os %

representantes do Governo responderam que essa sugestido sera

tida em consideragao no futuro. J@%
37. Finalmente, a Comissdo frisou que se registaram atrasos, nos i
ultimos quatro trimestres do ano passado, na entrega dos relatérios %~

de execugdo orgamental. Os representantes do Governo
esclareceram que, tendo em conta que a Lei n.® 15/2017 (Lei de
Enguadramento Orgamental) veio criar um novo regime, € a primeira
vez que os Servigos Publicos a aplicam, pelo que é necessario um
periodo de adaptagdo. Ademais, acrescentaram que, na sua opiniéo,
estando agora a ser preparada a entrega do relatério referente ao
primeiro trimestre deste ano, existe espago para melhoria neste

campo.

38. Para o efeito, a Comissao alertou‘mais uma vez os representantes
do Governo para o facto de as consequéncias da falta de
apresentagdo pontual do relatério de execugédo orgamental serem
graves, uma vez que, nos termos do artigo 70.° da Lei n.° 15/2017
(Lei de Bases do Orgamento), “o pessoal de direccdo e chefia, bem
como os demais trabalhadores dos servigos e organismos do SPA
[sector publico administrativo] sdo passiveis da responsabilidade

criminal, civil e disciplinar que ao caso couber, se violarem o disposto
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na presente lei, aquando da elaboragdo, apreciagdo, aprovagéo, %
execugao, alteragdo, apuramento do orgamento e na elaboragéo do (

relatorio sobre a execugédo do orgamento”. No caso de se tratar de
infracgdo disciplinar, &€ necessario instaurar um processo disciplinar,
nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica

de Macau, para efectivar a responsabilidade disciplinar.

IV. Opinidoes e Sugestoes

39. A Comisséo propde aos Servigos Publicos que, aquando da

- apresentagao dos relatorios trimestrais de execugdo orgamental, no
futuro, seja estritamente cumprido o disposto pela alinea 2) do artigo

45.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), ou seja,

se apresente, no “prazo de 30 dias apds o termo de cada trimestre, o

relatorio da execugdo orgamental do PIDDA”.

40. Nos termos do artigo 108.° da Lei Basica de Macau, a Pataca de
Macau, designada em chinés por “J#F55C", € a moeda com curso
legal na Regido Administrativa Especial de Macau, inexistindo para
essa moeda a designagdo chinesa de “JEFFH4” pelo que se exorta o
Governo a que, no futuro, seja utilizada nos relatérios e documentos
oficiais a devida designagdo da unidade monetaria da moeda com

curso legal na Regido Administrativa Especial de Macau.

41. Relativamente a discrepancia entre os valores orgamentados e de
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execugao orgamental, recomenda-se aos respectivos Servigos
Publicos que seja efectuada uma avaliagdo aprofundada da situagéo,
resumindo os motivos que levaram ao seu surgimento, para que
sejam tomadas as necessarias medidas de melhoramento, evitando,
assim, que os Servicos Publicos fiqguem com grande quantidade de

recursos financeiros sem que as respectivas obras se iniciem. Em

reac¢do as enormes discrepéncias registadas, o publico coloca em

Rs Am s I

questao a capacidade de os servigos governamentais elaborarem
orgcamentos segundo critérios de razoabilidade, e suspeitam que os
valores orgamentados para as diferentes rubricas estdo gravemente
desviados da realidade. Se néo fosse o caso de o orgamento estar
gravemente afastado da realidade, entdo, o publico poderia
considerar que a capacidade de execugdo desses Servigos Publicos
é muito fraca. Seja qual for a consequéncia, esse fenémeno suscita
grande duvida na sociedade sobre a capacidade de gestdo do

Governo.

42. As obras de construgao envolvem normalmente grande investimento,
com prazos de execucdo muito longos e diversos factores incertos. O
avaliador de obras, também designado por “avaliador de estimativas
do custo de obras”, calcula os pregos de acordo com a quantidade de
obras basicas (Take-off) e o preco de consulta (Pricing). A estimativa
precisa do custo das obras assegura que a qualidade da obra é
garantida dentro do prazo previsto, evitando disputas originadas

pelas grandes diferengas no calculo do orgamento da obra ou pelos
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diferentes entendimentos sobre os custos. Relativamente 2a
construgdo de obras de grande envergadura e complexas, /Kﬁ‘
recomenda-se aos Servigos Publicos a contratagdo de profissionais
de avaliagdo de custos responsaveis pela estimativa de obras
profissionais, a fim de reduzir a possibilidade de eventuais problemas

4

afectarem o andamento das obras.

43. Por outro lado, nas respostas sobre a baixa taxa de execugido %
orcamental, a Comissédo constatou que muitos Servigos Publicos %ﬂm
afirmaram que, pelo facto de os Servigos Publicos da tutela das
Obras Publicas se responsabilizarem pelo trabalho de construgao,
aqueles outros Servigos Publicos ndo tém controlo sobre os
projectos e sobre o prazo de execugéo, sendo, por isso, considerada
matéria que n&o esta no dmbito das suas competéncias. Em relagéo
a esse entendimento dos Servigos Publicos, parece que o Governo
nao tomou medidas para coordenar os diversos Servigos Publicos, e

0 publico em geral considera preocupante essa falta de coordenagéo.

44. Em muitos casos, a baixa taxa de execugao esta relacionada com um
problema de comunicagdo entre os diferentes Servigos Publicos,
como € o caso dos Servicos de Alfdndega, em que, apds a
orgamentagdo do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), surgiu o parecer dos
Servigos das Obras Publicas para parar o projecto, o que leva a
questionar se a elaboragdo do orgamento pelos Servigos de

Alfandega tera sido deficiente e se ndo houve comunicagdo com os
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Servigos Publicos da tutela das Obras Publicas. Por conseguinte,
recomenda-se uma melhor comunicagdo com os Servigos Publicos
dessa tutela aquando da elaboragédo do orgamento e do projecto das
empreitadas do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA). Por outro lado, como os
Servigos de Alfandega cativaram uma verba orgamental do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA) sem se terem iniciado as obras, os outros Servigos Publicos
com necessidades orgamentais ficaram impedidos de utilizar os
respectivos recursos financeiros. Deste modo, devem ser mais bem
definidos os trabalhos preliminares dos projectos do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA), para que possam ser desenvolvidos sem problemas,

elevando, assim, a respectiva taxa de execugdo.

Aquando da elaborag&o dos projectos, recomenda-se a participagéo
conjunta dos Servigos Publicos responsaveis e das entidades que
serdo as utilizadoras finais, de modo a evitar a necessidade de
alteragdo das plantas dos projectos que foram enviadas & Direcgéo
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, resultando em

desperdicio de recursos humanos e materiais.

Finalmente, os Servigos Publicos em geral devem ter em
consideragdo as dificuldades e problemas encontrados por certos
Servigos Publicos na pratica recente, e tirar dai os ensinamentos, por

forma a prevenir a repeticdo dos mesmos. Por isso, recomenda-se a
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organizagao de encontros de partilha de experiéncias sobre casos

bem-sucedidos, ou ndo, para que os diferentes Servigos Publicos

A -

possam aprender com as boas formas de elaboragéo de projectos,

\«U/S

evitando as situagbes problematicas.

V. Conclusoes

47. Em conclusdo, a Comissao delibera:

i. Entregar o presente relatorio ao Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribuicio do mesmo a todos os

- Deputados;

ii. Enviar o presente relatorio ao Governo.

Macau, 5 de Agosto de 2019

A Comisséo,

g/

Mak Soi Kun

(Presidente)
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Leong Sun lok

(Secretario)

P

Ng Kuok Cheong

s

Chan Chak Mo

Chan lek Lap

V&,

Chan Hong
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(Relatorio de execugéo do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) referente ao quarto

trimestre do ano econémico de 2018)
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Introducao

De acordo com o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento orcamental, o Governo da RAEM deve entregar a Assembleia
Legislativa, no prazo de 30 dias apds o termo de cada trimestre, o Relatério da
Execugdo Orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragio (doravante designada por PIDDA). Por este motivo, ao abrigo do n.° 2
do artigo 47.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2018, Regulamentagdo da Lei de
enquadramento orcamental, elaborou-se o Relatério da Execugdo Orgamental do

PIDDA no 4.° trimestre do ano 2018.

Desagrega-se o0 presente relatorio em duas partes, a primeira parte compreende a
descri¢do sumaria do or¢gamento do PIDDA, na qual se apresentam, principalmente,
por escrito ou por mapas, as informagdes e os dados essenciais do or¢amento do
PIDDA, de modo a revelar a execugﬁo_ orcamental global, e a segunda parte
compreende informagdes sobre a execugdo concreta dos projectos, sendo que essas
informagdes permitem um conhecimento pormenorizado em relagdo a execucdo de
cada projecto, ao prazo estimado para a execucgdo, ao montante total do orgamento

desses projectos, etc.

Primeira parte

O orgamento inicial do PIDDA, em 2018, cifrou-se em 21 148 341 milhares de
patacas e o orgamento autorizado foi de 21 148 341 milhares de patacas, e a despesa
efectiva foi de 15 408 640 milhares de patacas, traduzindo-se numa taxa de execugio

or¢amental de 72,9%1; quanto aos cabimentos foram cabimentadas verbas no valor de

' Despesa efectiva / orgamento autorizado

A Ot~



16 615 953 milhares de patacas, resultando numa taxa de utilizagdo or¢amental de

78,6%?.

Em termos programas, o programa da “Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong
Kong — Zhuhai — Macau™ registou o montante orcamental mais elevado, com um
or¢camento autorizado no valor de 5 584 486 milhares de patacas, ¢ com a despesa
efectiva de 5 423 298 milhares de patacas. De acordo com as informagdes mais
recentes, fornecidas pelos servigos da drea dos transportes e obras publicas, tendo sido
a obra de “Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau — Posto fronteirico de Macau”
concluida em 2017, registando esta obra uma taxa de execugfo or¢camental de 97,1%
até ao quarto trimestre, e, entrou em funcionamento no final de Outubro de 2018; em
termos do valor orgamentado, logo a seguir ao programa de“Ilha Artificial Fronteiriga
da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau”, estd o programa de “Obra de instalagdes
publicas”, que detém um orgamento autorizado no valor de 3 011 055 milhares de
patacas, cativos no valor de 2 249 996 milhares de patacas e uma taxa de utilizagdo

orgamental de 74,7%.

Em termos orgénicos, o Gabinete do Secretario para os Transportes € Obras
Publicas assumiu o maior peso do valor do or¢amento do PIDDA, com o or¢gamento
autorizado de 12 504 499 milhares de patacas, perfazendo 59,1% do orgamento total,
com uma taxa de execucdo or¢amental e de utilizagio orgamental, respectivamente,
de 84,2% e 88,7%, seguindo-se os Servigos de Saude e a Direc¢éo dos Servigos de
Protec¢do Ambiental, sendo que o or¢amento autorizado dos Servigos de Satde
cifrou-se em 1 864 402 milhares de patacas, representando 8,8% do orgamento total,
com uma taxa de execucdo or¢camental e de utilizagdo orcamental de 16,2% e de
18,2%, respectivamente; o or¢amento autorizado da Direcgdio dos Servigos de

Protecgdo Ambiental foi de 1 003 131 milhares de patacas, representando 4,7% do .

? Cabimentos / orgamento autorizado
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orgamento total, e a sua taxa de execugo orgamental e de utilizagdo or¢amental foi,
respectivamente, de 64,7% e de 69,4%.

Por classificagdo econdémica, a “Construgdes diversas” assumiram o maior peso, com
o orgamento autorizado de 6 895 566 milhares de patacas, contou com 32,6% do
orgamento total, com uma taxa de execugfio orgamental e de utilizagdo orgamental,
respectivamente, de 86,7% e de 89,1%, nelas se incluem, na sua maioria, o projecto
das “Supra estruturas e infra-estruturas da zona de administragfo do posto fronteirigo
de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau”, seguidas, imediatamente, pelos
“Edificios”, com o or¢gamento autorizado no valor de 6 201 644 milhares de patacas,
representando 29,3% do orgamento total, e com a taxa de execugio orgamental e de
utilizagdo orgamental de 56,3% e de 63,9%, respectivamente, os quais abrangem,
essencialmente, os projectos do “Edificio do hospital, Edificio do apoios logisticos,
Edificio dos servigos de multi-usos e administragdo dos complexo de cuidados de

satde das ilhas” e do “Estabelecimento Prisional de Macau — Obras de construgio™.

Distribuicdo do orgamento autorizado por classificacdo econdémica

Dotagdo provisional /
Dotacgédo concorrencial
0.5%

Outros investimentos
5.2%

Maquinaria e equip.
3.9%

Material de transporte
6.8%

Portos
1.6%

%
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Quanto a classificagido funcional, o “Servigos econdmicos” ocuparam o maior
peso, sendo que o seu orgamento autorizado foi de 8 018 367 milhares de patacas,
registando uma propor¢do de 37,9% do or¢amento total, com a taxa de execugio
orgamental de 68,4% e a taxa de utilizagdo or¢amental de 78,6%, compreendendo
principalmente o orgamento na area dos “Transportes”, que abarca o “Sistema
Transportes Colectivos Urbanos™ e a “Quarta Ponte Macau-Taipa”, seguindo-se a
“Seguranca publica”, com o orgamento autorizado no valor de 7 409 264 milhares de
patacas, representando 35% do orgamento total, com uma taxa de execugfo
orgamental e de utilizagdo orgamental de 90,3% e de 91,3%, respectivamente, a qual
inclui o projecto das “Supra estruturas e infra-estruturas da zona de administragéo do

posto fronteirico de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau™.

Distribuicao do orcamento autorizado por classificacdo funcional

Dotagdo
Provisional / Serv. Gerais da
Dotacdo Administ.

Concorrencial
0,5%=

Out. Serv.
Colectivos/Sociais
3.7% Previdéncia Social
1.3%
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Por programa

(Unidade: MOP)

2018 Orgamento

Orgamento autorizado

Inicial até 31/12/2018

a b

Obra de instalagées publicas 2,985,426,900.00 3,011,054,514.14
Prog. Sist. Transportes Colectivos Urbanos de Macau 2,904,130,600.00 2,904,130,600.00

Habitago publica

Estradas e pontes, taludes e canais de navegagéo
Programa de aterros

Programa do novo campus da UM na Ilha de Hengqin
Oper. e contr. do trat. de dguas residuais e de residuos
Obras de instalagdes de servigos

Prog. da const. do Terminal Maritimo de Pac On na Taipa
Equipamento de servigos

Programa do centro de transportes

Prog. Ilha Artif. Fronteiriga da Ponte HK-Zhuhai- Macau
Equipamento de instalagdes ptblicas

Prog. de construgio do novo estabelecimento prisional
Meios de transporte

Prog. const. do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas
Servigos de consultadoria para estudo

Instalagdes para dgua

Novo Acesso Front. Guangdong-Mac. (P. Front. Qingmao)

Aquisigiio de Imdveis

Subtotal

Dotagéo concorrencial

Dotagéo provisional

Total

1,045,587,400.00
1,760,352,500.00
349,056,000.00
383,349,300.00
520,457,900.00
800,179,500.00
293,570,400.00
340,185,000.00
454,680,000.00
5,584,485,500.00
285,038,900.00
642,430,800.00
333,622,300.00
1,744,384,700.00
1,170,000.00
13,931,400.00
432,873,900.00
0.00

1,045,587,400.00
1,760,492,500.00
349,056,000.00
383,349,300.00
520,457,900.00
829,372,574.31
293,570,400.00
340,185,000.00
454,680,000.00
5,584,485,500.00
285,038,900.00
642,430,800.00
373,111,188.00
1,744,384,700.00
2,050,000.00
14,380,456.22
432,873,900.00
82,000,000.00

20,874,913,000.00

21,052,691,632.67

73,428,100.00
200,000,000.00

0.00
95,649,467.33

21,148,341,100.00

21,148,341,100.00
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Por programa

(Unidade: MOP)

2018 . Taxa de Taxa de

A Valor cabimento execucﬁc; utiliza¢do (:0
il até 31/12/2018 OrGamei(‘:Z) Ofcamig/og

[ d e=c/b f=d/b
1,889,791,019.72 2,249,995,828.52 62.8 74.7
2,558,625,981.26 2,723,910,767.82 88.1 93.8
954,519,219.99 1,015,149,475.03 91.3 97.1
901,481,180.92 1,031,763,173.84 512 58.6
186,310,084.21 187,755,481.91 534 53.8
288,296,068.90 307,811,672.30 75.2 80.3
462,782,245.63 482,487,245.33 88.9 92.7
516,002,131.87 568,416,785.71 62.2 68.5
197,370,558.49 292,287,940.44 67.2 99.6
249,329,247 .88 255,498,050.05 733 75.1
170,570,217.72 360,918,020.73 375 79.4
5,423.297,789.45 5,423,741,239.90 97.1 97.1
247,240,953.57 255,318,740.84 86.7 89.6
407,107,236.02 418,871,236.03 63.4 65.2
299,703,765.00 326,395,070.00 80.3 87.5
208,155,015.18 255,178,039.36 11.9 14.6
1,679,461.70 2,047,961.70 81.9 99.9
56,800.00 56,800.00 0.4 0.4
364,320,567.86 376,349,273.70 84.2 86.9
82,000,000.00 82,000,000.00 100.0 100.0
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 73.2 78.9
0.00 0.00 - B

0.00 0.00 - -
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 72.9 78.6

®
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Por classificacdo organica

(Unidade: MOP)

2018 Orcamento
Or¢amento autorizado
Inicial . até 31/12/2018

a b

Dir. dos Serv. de Administragéo e Fungéo Publica

Direcgdio dos Servigos de Educagfio e Juventude

Direcgdo dos Servigos de Finangas

Dir. dos Serv. para os Assuntos de Trafego

Direcgdo dos Servigos de Identifica¢io

Direc¢éo dos Servigos de Economia

Direcgdo dos Servigos Correccionais

Servigos de Alfindega da RAEM

Direcgéio dos Servigos Meteorolégicos e Geofisicos

Direcgéo dos Servigos de Turismo

Dir. dos Serv. de Assuntos Maritimos e de Agua

Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranca de Macau

Policia Judiciaria

Direcgio dos Servigos de Protec¢o Ambiental

Dir. dos Serv. de Solos, Ob. Pablicas e Transportes

Instituto do Desporto

Instituto Cultural

Instituto de Acg¢éo Social

Imprensa Oficial

Instituto de Habitagio

Servigos de Saude

Universidade de Macau

Instituto Politécnico de Macau

Gab. Secretario para os Transportes e Obras Piblicas

Instituto de Formagédo Turistica

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
Subtotal

Dotagéo concorrencial

Dotagfo provisional

Total

166,260,000.00
323,056,100.00
395,700,000.00
92,007,000.00
14,790,000.00
14,000,000.00
673,630,800.00
323,036,300.00
30,250,000.00
133,950,000.00
225,323,300.00
225,851,400.00
52,500,000.00
1,002,251,000.00
917,770,000.00
452,146,100.00
84,051,500.00
193,575,300.00
85,000,000.00
2,691,000.00
1,864,401,600.00
457,039,400.00
216,312,000.00
12,505,049,200.00
24,151,000.00
400,120,000.00

166,260,000.00
323,056,100.00
477,700,000.00
105,077,000.00
14,790,000.00
14,000,000.00
673,630,800.00
354,676,300.00
17,730,000.00
247,033,633.84
225,323,300.00
233,840,288.00
52,500,000.00
1,003,131,000.00
937,833,528.53
450,741,499.00
70,486,950.00
193,575,300.00
107,000,000.00
2,691,000.00
1,864,401,600.00
437,039,400.00
156,312,000.00
12,504,499,200.00
19,242,733.30
400,120,000.00

20,874,913,000.00 21,052,691,632.67
73,428,100.00 0.00
200,000,000.00 95,649,467.33
21,148,341,100.00 21,148,341,100.00




Por classificacio organica

(Unidade: MOP)

2018 . Taxa de Taxa de

Despesa Valor cabimento execugdo  utilizacdio do

até 31/12/2018 or¢amental orcamento

efectiva (%) (%)

[ d e=c/b f=d/b
150,000,000.00 151,260,000.00 90.2 91.0
300,797,858.69 301,904,909.69 93.1 93.5
421,361,672.79 424,358,134.80 88.2 88.8
74,854,484.17 77,586,609.17 71.2 73.8
14,256,086.05 14,256,086.05 96.4 96.4
6,879,759.25 7,000,000.00 49.1 50.0
418,194,276.02 429,958,276.03 62.1 63.8
234,379,048.40 257,377,500.00 66.1 72.6
9,771,808.26 9,879,660.00 55.1 55.7
84,077,140.59 238,436,555.14 34.0 96.5
100,434,286.57 160,184,525.27 44.6 71.1
102,174,019.80 102,174,019.80 43.7 43.7
39,633,502.57 45,694,453.00 755 87.0
649,459,655.99 695,865,722.57 64.7 69.4
764,946,453.78 865,752,760.67 81.6 92.3
409,924,374.53 433,223,973.45 90.9 96.1
42,956,344.90 45,003,656.90 60.9 63.8
67,564,436.26 73,227,739.64 34.9 37.8
102,942,248.00 102,942,248.00 96.2 96.2
2,005,183.00 2,005,183.00 74.5 74.5
302,877,525.06 338,826,510.36 16.2 18.2
336,736,820.57 357,494,316.47 77.0 81.8
84,880,044.95 85,136,077.25 54.3 54.5
10,527,309,129.69 11,095,211,124.56 84.2 88.7
11,262,166.46 17,701,113.35 58.5 92.0
148,961,219.02 283,491,648.04 372 70.9
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 73.2 78.9
0.00 0.00 - -

0.00 0.00 - -
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 72.9 78.6
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Por classificacdo economica

(Unidade: MOP)

2018 Org¢amento

Or¢amento autorizado

Inicial até 31/12/2018

a b

Habitagoes 1,201,571,700.00 1,297,371,200.50
Edificios 6,065,422,300.00 6,201,644,320.36

Estradas e pontes

Portos

Construgdes diversas
Material de transporte
Maquinaria e equipamento

Qutros investimentos

Dotagéio concorrencial

Dotagdo provisional

2.,875,939,900.00
335,066,100.00
7,113,355,000.00
1,308,717,300.00
857,696,900.00
1,117,143,800.00

2,950,815,031.53
335,066,100.00
6,895,566,154.98
1,437,048,054.00
831,324,683.00
1,103,856,088.30

Subtotal 20,874,913,000.00 21,052,691,632.67
73,428,100.00 0.00

200,000,000.00 95,649,467.33

Total 21,148,341,100.00 21,148,341,100.00
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Por classificacdo economica

(Unidade: MOP)

2018 Taxa de Taxa de

Thespess Valor cabimento execuc¢io  utilizacio do

até 31/12/2018 or¢camental or¢amento

efectiva (%) (%)

c d e=c/b f=d/b
1,050,318,720.49 1,110,948,975.53 81.0 85.6
3,492,525,026.65 3,963,033,946.65 56.3 63.9
1,763,042,078.43 2,072,298,908.35 59.7 70.2
207,696,828.76 302,614,210.71 62.0 90.3
5,981,875,804.37 6,145,310,770.85 86.7 89.1
1,330,033,827.00 1,370,560,218.00 92.6 95.4
615,348,911.35 636,815,511.19 74.0 76.6
967,798,348.32 1,014,370,261.93 87.7 01.9
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 73.2 78.9
0.00 0.00 - -

0.00 0.00 - -
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 72.9 78.6
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Por classificacao funcional

(Unidade: MOP)

2018 Or¢amento

Org¢amento autorizado

Inicial até 31/12/2018

a b

1-00 SERYV. GERAIS DA ADMINIST. 704,306,800.00 694,679,019.31
1-01 Administragéo geral 566,406,800.00 546,393,641.16
1-02  Justiga, ordem, seguranga 137,900,000.00 148,285,378.15
2-00 SEGURANCA PUBLICA 7,270,325,600.00 7,409,264,309.65
2-01 Comando 329,626,300.00 332,193,225.50
2-02 Policia 6,802,242,900.00 6,924,357,771.15
2-03 Bombeiros 138,456,400.00 152,713,313.00
3-00 EDUCACAO 980,852,500.00 1,072,298,225.16
3-02 Ensino 979,592,500.00 1,071,038,225.16
3-03 Formagcio profissional 1,260,000.00 1,260,000.00
4-00 SAUDE 1,916,901,600.00 1,756,323,808.14
4-02 Medicina 1,916,901,600.00 1,756,323,808.14
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 194,305,500.00 277,425,500.00
5-02  Acgfo social 194,305,500.00 277,425,500.00
6-00 HABITACAO 1,047,587,400.00 1,047,587,400.00
6-01 Admin. e regulamentagéo 2,000,000.00 2,000,000.00
6-02 Habitagio social 1,045,587,400.00 1,045,587,400.00
7-00 OUT. SERV. COLECT./SOCIAIS 779,897,600.00 776,746,164.00
7-01 Cultura 84,051,500.00 73,206,950.00
7-02  Desporto e recreio 580,596,100.00 578,809,214.00
7-04  Meteorologia e geofisica 30,250,000.00 17,730,000.00
7-06 Comunicagio social 85,000,000.00 107,000,000.00

12



. Por classificacdo funcional

\

~

(Unidade: MOP)

13

2018 Taxa de Taxa de

Valor cabimento execucio utilizagio d
Despesa ¢ § g
até 31/12/2018 or¢amental or¢amento
efectiva (%) (%)
c d e=c/b f=d/b
452,173,557.28 552,254,914.33 65.1 79.5
351,932,583.21 432,364,235.83 64.4 79.1
100,240,974.07 119,890,678.50 67.6 80.9
6,692,757,251.52 6,768,191,035.27 90.3 91.3
231,585,718.31 257,837,934.37 69.7 77.6
6,386,727,471.37 6,430,631,514.39 92.2 92.9
74,444,061.84 79,721,586.51 48.7 52.2
876,696,424.05 907,022,039.11 81.8 84.6
876,696,424.05 905,762,039.11 81.9 84.6
0.00 1,260,000.00 0.0 100.0
181,165,634.11 238,334,221.34 10.3 13.6
181,165,634.11 238,334,221.34 10.3 13.6
151,184,436.26 156,880,539.64 54.5 56.5
151,184,436.26 156,880,539.64 54.5 56.5
956,386,719.99 1,017,016,975.03 91.3 97.1
1,867,500.00 1,867,500.00 93.4 93.4
954,519,219.99 1,015,149,475.03 91.3 97.1
610,010,775.76 671,329,345.42 78.5 86.4
45,336,344.90 47,723,656.90 61.9 65.2
451,960,374.60 510,783,780.52 78.1 88.2
9,771,808.26 9,879,660.00 55.1 55.7
102,942,248.00 102,942,248.00 96.2 96.2
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Por classificacao funcional

(Unidade: MOP)

2018 Or¢amento

Orcamento autorizado

Inicial até 31/12/2018

a b

8-00 SERVICOS ECONOMICOS 7,980,736,000.00 8,018,367,206.41
8-01 Admin., regulamentagfo e investigagdo 14,000,000.00 14,000,000.00

8-04
8-05
8-07
8-08
8-09

9-00
9-03

Infra-estruturas
Transportes
Comércio
Turismo

Ordenamento fisico e ambiente

OUTRAS FUNCOES

Diversas, ndo especificadas

L

1,171,201,500.00
5,295,631,600.00
395,700,000.00
133,950,000.00
970,252,900.00

273,428,100.00
273,428,100.00

1,127,270,960.25
5,354,990,824.32
395,700,000.00
247,033,633.84
879,371,788.00

95,649,467.33
95,649,467.33

21,148,341,100.00

21,148,341,100.00
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Por classificacio funcional

(Unidade: MOP)

2018 . Taxa de Taxa de

Bikicia Valor cabimento execucio utilizacio do

p até 31/12/2018 or¢camental or¢amento

efectiva (%) (%)

¢ d e=c/b f=d/b
5,488,264,746.40 6,304,923,733.07 68.4 78.6
6,879,759.25 7,000,000.00 49.1 50.0
718,358,905.79 834,977,127.27 63.7 74.1
3,807,311,527.78 4,308,887,855.82 71.1 80.5
339,361,672.79 342,358,134.80 85.8 86.5
84,077,140.59 238,436,555.14 34.0 96.5
532,275,740.20 573,264,060.04 60.5 65.2
0.00 0.00 - -

0.00 0.00 " -
15,408,639,545.37 16,615,952,803.21 72.9 78.6
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Anexo 2

(Lista dos projectos com uma taxa de execugdo orgamental e uma

taxa de utilizacao orgamental relativamente baixas até ao 4.° trimestre

de 2018)



4/(%

Taxa de Taxa de
Orgcamento
. . ) execug¢do utilizacdo
Designacao do projecto autorizado
or¢gamental | orcamental
(MOP)
(%) (%)
1. Edificio do Hospital, Edificio de Apoio | 1,245,237,500.00 0.0 0.0
Logistico, e Edificio de Administragdo e
Multi-Servigos do Complexo de Cuidados
de Saude das llhas
2. Quarta Ponte Macau - Taipa 596 705 726,55 10,7 11,2
Melhoria do Solo no Aterro para Residuos 204,800,000.00 0.0 0.0
% de Materiais de Construgdo
4, Novas Zonas dos Aterros — Zona A 187 405 400,00 19,2 19,2
5; Edificio Residencial dos Trabalhadores do 155,984,300.00 0.0 0.0
Complexo de Cuidados de Satde das llhas
6. Habitacdo Publica no Bairro da llha 87,850,000.00 0.0 0.0
Verde, L1 e L2 - Equipamentos Sociais
(Codigo do  projecto: 14034 -
5.020.165.00)
7. Viaduto entre a Zona E2 e as Redes 66,950,000.00 0.0 0.0
Viarias Periféricas da Estrada de Pac On
8. Bloco Operatério Central do Complexo de 49,184,000.00 0.0 0.0
Cuidados de Saude das llhas
9. Empreitada de Construgdo da Escola de 39,542,100.00 0.0 0.0
Policia e Estadio (Cédigo do projecto:
16030 - 2.020.174.00)
10. | Servicos de Alfandega da Regido 35,000,000.00 0.0 0.0
Administrativa Especial de Macau -
Sistema Inteligente de Controlo da Area
Maritima
11. | Obra do Comando do Corpo de 34,250,000.00 0.0 0.0
Bombeiros e Posto Operacional de
Coloane
12. | Obra de Beneficiagdo do Escritorio 30,000,000.00 0.0 14.9
situado no Mercado do Patane
13. | Servigos de Alfandega da RAEM - Sistema 25,180,900.00 0.0 0.0

N & D ¢
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de Fiscalizagdo Alfandegaria

14. | Obra de Substituigdo do Sistema de Carga 21,703,310.40 0.0 0.0
e Descarga no Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa

15. | Empreitada de Construgdo da Escola de 19,000,000.00 0.0 0.0
Bombeiros

16. | Construgao das Instalagtes de 18,171,000.00 0.0 0.0
Pré-Tratamento de Veiculos Velhos e
Obsoletos de Macau |

17. | Obra de Construgdo do Circuito Pedonal 17,500,000.00 0.0 0.0
no Lago das Casas-Museu da Taipa

18. | Servicos de Alfaindega da RAEM - 16,900,000.00 0.0 0.0
Construgao do Novo Edificio
Administrativo e Auto-Silo Automatico

19. | Ampliagdo e Reordenamento do 13,931,400.00 0.0 0.0
Reservatorio de Seac Pai Van

20. | Empreitada de Reconstru¢do da Carreira 11,268,430.00 11.3 11.3
de Tiro da DSFSM em Coloane

21. | Direccdo dos Servigos Correccionais - 10,800,000.00 0.0 0.0
Obras de Melhoramento do Sistema de
Electricidade

22. | Empreitada de Construgdo do Posto 10,770,000.00 0.0 0.0
Operacional Provisério dos Bombeiros da
Ilha Verde

23. | Obra de Controlo Provisorio de 10,300,000.00 0.0 0.0
Inundacgdes no Porto Interior

24. | Habitagdo Publica no Fai Chi Kei Lote E & 10,130,000.00 0.0 0.0
F - Equipamentos Sociais

25. | Remodelacdo da Sala de Ensaios da 9,600,000.00 0.0 0.0
Orquestra Chinesa de Macau

26. | Novo Instituto de Menores - Obras de 9,312,875.00 0.0 0.0
Construgao

27. | Habitagdo Publica na Bacia Norte do 8,690,388.73 0.0 0.0

Patane Lotes L4 e L5 - Equipamentos
Sociais




28.

Habitacao Publica na Estrada Nordeste da
Taipa e na Rua de Choi Long na Taipa -
Equipamentos = Sociais (Cddigo do
projecto: 16063 - 5.020.166.00)

7,741,608.10

0.0

0.0

29,

Edificio Administrativo da Ala QOeste do
Instituto do Desporto

6,600,000.00

0.0

0.0

30.

Habitacdo Publica em Seac Pai Van Lote
CN3

6,500,000.00

0.0

0.0

31.

Obras de Melhoramento das InstalagGes
no 2.2 Andar do Edificio Banco Luso

Internacional

6,000,000.00

0.0

0.0

32,

Obra de Constru¢cdo da Enfermaria
Animal no Parque de Seac Pai Van

5,000,000.00

0.0

0.0

33.

Empreitada de Concepgao e Construgdo
da Pista de Atletismo do Centro
Desportivo Olimpico - Estadio

4,670,000.00

0.0

0.0

34.

Remodelacdo da Sala de Ensaios da

Orquestra de Macau

4,500,000.00

0.0

0.0

35

Obra de Construgdo de uma Escola num
Terreno da Rua do Asilo n.” 35-79 e

Travessa das Pedrinhas n.2 38

3,696,000.00

0.0

0.0

36.

Criacdo de uma Sala de Actividades
Musicais no Lote BL9, Freguesia de S.

Lazaro

3,000,000.00

0.0

0.0

37.

Melhoramento do Emissario Residual das
Zonas ZAPE e NAPE

2,754,466.38

0.0

0.0

38.

Exploracdo da Estagdo de Tratamento de
Aguas Residuais da llha da Taipa |

1,750,000.00

0.0

0.0

39.

Construgdao de um Auto-Silo no Parque

de Seac Pai Van

1,460,330.19

0.0

0.0

40.

Reordenamento do Muro de Retencgdo
entre o Centro de Ciéncias de Macau e o

Centro Ecuménico Kun Yam

1,350,000.00

0.0

0.0

41.

Empreitada de Reconstrugdo da Ecoteca
da Flora

1,350,000.00

0.0

0.0




42.

Empreitada de Ampliagigo e de
Melhoramento das Instalagbes do
Comissariado Policial n.2 2 do CPSP

1,280,000.00

0.0

0.0

43.

Obra de Construgdo de Um Tanel

Subaguatico nos Novos Aterros

1,271,775.40

0.0

0.0

44,

Montagem dos Elevadores da Passagem
Superior ao Lado da ETAR da Peninsula
de Macau

1,200,000.00

0.0

0.0

45.

Reparagdo dos Macigos dos Pilares e dos
Pedestais e das Vigas Principais (P8 e P9)
dos Viadutos da Ponte da Amizade

430,120.50

0.0

0.0

46.

Exploracdo da Estacdo de Tratamento de
Aguas Residuais de Macau Il

327,150.20

0.0

0.0

47.

Habitacdo Publica no Bairro da llha
Verde, L1 e L2 - Equipamentos Sociais
(Cédigo do  projecto: 14034 -
5.020.158.00)

180,000.00

0.0

0.0

48.

Servicos de Alfandega da Regido
Administrativa Especial de Macau -
Construgdo de Dois Desembarcadouros ||

140,000.00

0.0

0.0

49.

Tunel da Colina da Taipa Grande

100,000.00

0.0

0.0

50.

Habitacdo Publica na Estrada Nordeste da
Taipa e na Rua de Choi Long na Taipa -
Equipamentos Sociais (Cédigo do
projecto: 16063 - 5.020.161.00)

17,400.00

0.0

0.0

51.

Reordenamento da Avenida do
Aeroporto

15,600.00

0.0

0.0

Total: 51 projectos

3,007,501,781.45
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