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Lein® /2019

Lei sindical

No desenvolvimento dos regimes fundamentais estabelecidos pelos artigos
27.°, 36.° 40.° e 43.° da Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de
Macau, a Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°

da mesma Lei Bésica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

- Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime geral que regula as associagdes

sindicais.

Artigo 2.°

Fins

A presente lei visa promover a solidariedade entre os trabalhadores e o

gozo dos direitos de livre associa¢do sindical, de negociagdo colectiva e de
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acgio colectiva, bem como melhorar o estatuto socioecondmico dos
trabalhadores e clarificar a posigdo juridica e as atribui¢Bes dos sindicatos
através da regulamenta¢fo da sua organizagfio e funcionamento, com vista a

promover a harmonia e a estabilidade das relagdes de trabalho.

Artigo 3.°

Definicfio de associa¢iio sindical

1. A associagdo sindical € a associagfio de trabalhadores, constituida nos
termos da lei, para defesa e promogdo dos seus interesses socioprofissionais,
nomeadamente para manter e melhorar as condi¢gBes de emprego, procurar

elevar o estatuto e melhorar a vida dos trabalhadores, bem como lutar pelos

seus interesses sociais.
2. As associagdes sindicais abrangem sindicatos e uniges.

3. N&o sfo consideradas associa¢Ges sindicais, para os efeitos da
presente lei, as associagdes que néo estejam em conformidade com o principio
consagrado no numero 1, ficando fora do &mbito de aplicagfo da presente lei,
nomeadamente, as seguintes associa¢des:

1) Associag¢Ses de mero carécter politico ou social, bem como quaisquer
outras associagdes que prosseguem fins culturais e morais;

2) Associagdes cujos custos de funcionamento dependem,

principalmente, do financiamento dos empregadores.
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Artigo 4.°

Direito de associa¢io

1.Todo o trabalhador tem a liberdade de se organizar ou de se inscrever,
ou ndo, em sindicatos, e a de se retirar dos mesmos, bem como a de se
inscrever em diferentes sindicatos, desde que a titulo de profissdo ou actividade
diferente, sem sujei¢do a qualquer restri¢cdo que ndo resulte expressamente da

lei.

2. Pode manter a qualidade de associado o prestador de trabalho que
deixe de exercer a sua actividade, mas ndo passe a exercer outra nio
representada pelo mesmo sindicato ou ndo perca a condi¢do de trabalhador

subordinado.

3. Nenhum trabalhador pode ser obrigado a pagar quotizacles para

associagdo sindical em que néo esteja inscrito.

4. O ftrabalhador pode desfiliar-se a todo o tempo, mediante

comunicago escrita com a antecedéncia minima de 10 dias.

Artigo 5.°

Principio da néo discriminacio
Nenhum trabalhador pode ser prejudicado, beneficiado, isento de um

dever ou privado de qualquer direito em virtude dos direitos de associagfo

sindical ou pelo exercicio da actividade sindical.
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Artigo 6.°

Requisito de associado

1. O trabalhador que tenha completado 16 anos de idade tem o direito de

se organizar ou de se inscrever em sindicatos.

2. O empregador e qualquer outra pessoa que representa os interesses do

empregador, ndo podem organizar-se ou inscrever-se em sindicatos.

Artigo 7.°

Exercicio da liberdade sindical
No exercicio da liberdade sindical ¢ ainda garantido ao trabalhador:

1) O direito de exercicio da actividade sindical na empresa, nos termos
previstos nesta lei e demais regulamentagéo, nos termos da Lei n.° 13/2009;
2} O exercicio do direito de tendéncia, nos termos previstos nos estatutos

das respectivas associa¢des sindicais.
CAPITULO II
ASSOCIACOES SINDICAIS

Artigo 8.°

Tipos de associagiio sindical

As associag@es sindicais sdo classificadas em:
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1) Sindicato de empresa: sindicato organizado por trabalhadores da
mesma fabrica ou empresa, ou de empresas ou sociedades com relagio de
controlo € subordinagfio entre si, nos termos da lei;

2} Sindicato de sector: sindicato organizado por trabalhadores de acordo
com o respectivo sector de acfividade;

3) Sindicato de profissdo: sindicato organizado por trabalhadores de
acordo com a respectiva especializagdo técnico-profissional;

4) Unido sindical: Sindicato organizado por associagdes sindicais, que
tanto inclui o constituido conjuntamente por sindicatos dentro do mesmo tipo,

como o constituido por sindicatos de diferentes tipos, referidos nas alineas 1) a

3).

Artigo 9.°

Constituiciio e registo

1. S&o requisitos para a constitui¢iio de qualquer associagfo sindical:
1) A denominagio;
2) A sede estar localizada na Regido Administrativa Especial de Macau;

3) Os estatutos;

4) Requerimento subscrito por um minimo de 15 trabalhadores, e, no
caso de uma unifo, a indica¢cdo da denominagfo, sede, nimero de sécios e

nome dos membros dos corpos gerentes de cada sindicato associado.

2. O registo para a constituicdo de uma associagfo sindical observa o

seguinte procedimento:

1) Aquisi¢do da qualidade de pessoa colectiva enquanto associagfo, nos

termos do regime geral do direito de associagéo;
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2) Registo, como associagfio sindical, junto da Direc¢fo dos Servigos
para os Assuntos Laborais, doravante DSAL, acompanhado da cépia da
publicag¢do dos estatutos no Boletim Oficial da Regiﬁo Administrativa Especial
de Macau, ap6s cumprido disposto na alinea anterior;

3) Atribuicdo de um nimero & associagdo sindical e publicagio no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, apos
reconhecimento da DSAL; _

4) O reconhecimento de uma associa¢do sindical sé pode ser recusado
por violagdo de lei imperativa, ndo podendo ser recusado por juizos de

oportunidade, conveniéncia ou similares.

3. A denominagdo da associag@o sindical deve permitir a identifica¢do
do respectivo Ambito e ndo pode confundir-se com a denominagio de outra

associacdo existente.

4. E organizado um registo préprio das associagGes sindicais, onde sfo
averbados todos os actos modificativos ou extintivos a definir em diploma

complementar.

Artigo 10.°

Gestio do registo das associacdes sindicais

1. Compete & DSAL a gestdo do registo, como pessoa colectiva, das

associagdes sindicais, nos termos do regime geral do direito de associagdo.

2. O pedido para a constitui¢do das associagdes sindicais, bem como a

criagdo, a modificagdo e a dissolugdo das mesmas, estdo sujeitos a
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requerimento, nos termos legais, junto da entidade competente, para efeitos de

registo ou arquivo.

3. As associag@es sindicais devem dispor das listas nominativas dos seus
associados, para eventual verificagio, quando tal for solicitado, nos termos

previstos na lei.

4. As associacfes sindicais devem apresentar, anualmente, os seguintes
elementos a DSAL, para meros efeitos de arquivo:

1) Lista nominativa dos membros dos corpos gerentes;

2} Nimero de associados;

3) Nome e nimero de telefone do pessoal ao seu servico;

4) Pecas contabilisticas;-

5) Relato sucinto sobre a mediagfo dos conflitos;

6) Outros elementos cuja apresentagéo ¢ exigida por lei.

Artigo 11.°

Atribuigdes das associagdes sindicais

SHo atribui¢des das associagdes sindicais a representacfo, a defesa e a
promocdo dos direitos e interesses socioprofissionais dos seus associados,
designadamente:

1) Pugnar pela defesa dos direitos laborais, nomeadamente os referidos
na Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, aprovada pela
Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, na Lei n.° 7/2008, e na Lei n.° 21/2009;

2) Impulsionar e participar na produgéo e reviséio legislativa, no 4mbito
das politicas relativas a promogdo do emprego € a melhoria das condigdes de

trabalho, da seguranga e satide ocupacional ¢ das garantias e beneficios dos
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trabalhadores e ser auscultadas na aplicagdo ¢ extensdio de convengles da
Organizagdo Internacional de Trabalho e de outros instrumentos juridicos
internacionais relevantes para a liberdade sindical ¢ para os direitos dos
trabalhadores;

3) Participar, nos termos legalmente estabelecidos, nas estruturas de
concertagdo social compostas por representantes do Governo, das associagdes
de empregadores e das associagGes de trabalhadores;

4) Mediar litigios laborais e apoiar na resolucdo dos conflitos de
trabalho;

5) Exercer o direito de contratagdo colectiva celebrando, alterando ou
revogando convengdes colectivas de trabalho, nos termos previstos na lei e
demais regulamentacdo;

6) Estabelecer relagdes ou filiar-se, a nivel nacional ou internacional, em
organizagGes de trabalhadores, nos termos dos artigos 133.° ¢ 134.° da Lei
Basica;

7) Iniciar, realizar, suspender e retirar as acgdes colectivas, nos termos
previstos na lei e demais regulamentagéo legal; essas ac¢des ndo podem pdr em
perigo a seguranca € a ordem piblica da Regifo Administrativa Especial de
Macau, devendo reduzir-se, na medida do possivel, os prejuizos para o
interesse publico;

8) Prestar servicos de carécter social e econdmico aos seus associados;

9) Organizar actividades que estejam em conformidade com os fins

previstos no artigo 2.°.

Artigo 12.°

Estatutos das associac¢des sindicais

Os estatutos das associagdes sindicais contém e regulam:
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1) A denominagdo, a sede, o &mbito, os fins e as actividades;

2) A aquisigdo e perda da qualidade de sécio;

3) Os direitos e deveres dos sdcios;

4) A convocacfio e o funcionamento da assembleia geral;

5 A ériagﬁo, as competéncias, a forma de nomeagfo e exoneragdo dos
membros e o funcionamento da direcgéo, do conselho fiscal e das respectivas
subunidades;

6) Os assuntos relacionados com os sindicatos associados, no caso das
unides sindicais;

7) O regime das reunides;

8) As operagdes financeiras ¢ o regime de contabilidade;

9) O processo de revisdo dos estatutos;

10) O financiamento;

11) A concertagéo ¢ tratamento de litigios;

12) As matérias disciplinares;

13} O regime disciplinar deve salvaguardar o processo escrito ¢ o direito
de defesa do associado;

14) A extingdo, dissolugdo e consequente liquidagdo e destino do
patriménio;

15) Os assuntos cuja incluséo seja exigida por lei.

Artigo 13.°

Aquisicéio, alienacéio e oneraciio de bens

As associagGes sindicais podem adquirir, alienar e onerar, livremente ¢
sem dependéncia de qualquer autorizagéo, a titulo gratuito ou oneroso, os bens

méveis ou iméveis adequados & prossecugdo dos seus fins,
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Artigo 14.°

Dissolucao e destino dos bens

Em caso de dissolugdo, os bens da associagfo sindical ndo podem ser

distribuidos pelos associados.

CAPITULO Il
GARANTIAS DOS MEMBROS DOS CORPOS GERENTES E
DELEGADOS SINDICAIS

Artigo 15.°

Direito a informacio e proteccio legal

Os representantes eleitos das associagdes sindicais gozam do direito a
informagdo e consulta, bem como & protecgdo legal adequada contra quaisquer
formas de discriminagdo, condicionamento ou limitagdo do exercicio legitimo

das suas fun¢Ges enquanto membros dos corpos gerentes ou delegados

sindicais.

Artigo 16.°

Exercicio de actividade sindical

Os membros dos corpos gerentes € os delegados das associagles
sindicais tém o direito de exercicio de actividade sindical, designadamente o de
faltar ao trabalho, nos termos da presente lei - e demais diplomas

regulamentadores, nos termos da Lei n.° 13/2009.
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Artigo 17.°

Faltas ao trabalho dos membros dirigentes das associag¢des sindicais

1. As faltas ao trabalho dos membros dirigentes ou dos delegados das
associagdes sindicais para desempenho das suas fungdes consideram-se faltas

justificadas.

2. O nomero permitido bem como os efeitos destas faltas,
nomeadamente para contagem de tempo de servigo, sdo 0s previstos em

diploma regulamentar, nos termos da Lei n.° 13/2009.

Artigo 18.°

Transferéncia dos membros dos corpos gerentes das associacdes sindicais

Os membros dos corpos gerentes € os delegados das associagdes

sindicais nfio podem ser transferidos do local de trabalho sem o seu acordo.

Artigo 19.°

Despedimento dos membros dos corpos gerentes das associacdes sindicais

O despedimento dos membros dos corpos gerentes ou dos delegados das

associagdes sindicais presume-se feito sem justa causa.

CAPITULO 1V
DO EXERCICIO DA ACTIVIDADE SINDICAL NA EMPRESA

i1
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Artigo 20.°

Principio geral

E garantido o exercicio da actividade sindical nas instalagSes da

entidade patronal.

Artigo 21.°

Interesse piblico e normal funcionamento da empresa

O exercicio do direito previsto no artigo anterior ndo pode comprometer

a realizag@o do interesse publico e o normal funcionamento da empresa.

Artigo 22.°

Distribuigiio e afixagio de documentos

E garantida a distribuigio de comunicados e de quaisquer outros
documentos das associagdes sindicais, bem como a respectiva afixagdo em

local préprio e devidamente assinalado.

Artigo 23.°

Diploma complementar

O regime relativo as reunides fora das horas de servigo, as reunides
durante as horas de servigo e & cedéncia de instalagBes, entre outros aspectos

relevantes, € definido em lei especial.
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CAPITULO V
ACESSO AO DIREITO E TUTELA JURISDICIONAL

Artigo 24.°

Acesso ao direito

1. A todos os trabalhadores € assegurado, nos termos gerais ¢ nos da
presente lei, o acesso ao direito ¢ aos tribunais para defesa dos direitos
previstos na presente lei, ndo podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia

de meios econdémicos.

2. Todos os trabalhadores tém direito, nos termos da lei, a informacio ¢
consulta juridicas, ao patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por

advogado perante qualquer autoridade.

3. Todos os trabalhadores tém direito a que uma causa em que
intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo

equitativo.

4. O disposto nos nimeros anteriores aplica-se, com as necessérias

adaptacdes, as associacdes sindicais.

Artigo 25.°

Tutela jurisdicional

1. De decisdo proferida por tribunal cabe recurso para o Tribunal de

Ultima Instincia com fundamento em violagio de direitos fundamentais
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garantidos na presente lei, sendo o recurso directo e restrito & questdo da

violagdo, e revestido de caracter urgente.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, cabe recurso para o
tribunal administrativo de actos administrativos ou da simples via de facto de
poderes publicos, com fundamento na violagio de direitos fundamentais

garantidos na presente lei, o qual reveste cardcter urgente.

3. A tramitag@o processual dos recursos de tutela jurisdicional especial
previstos nos nimeros anteriores aplica-se com as devidas adaptagdes, o

disposto do artigo 7.° do Cédigo de Processo Civil.

Artigo 26.°

Legitimidade processual
1. E reconhecida as associagBes sindicais legitimidade processual para
defesa dos direitos e interesses colectivos e para a defesa dos direitos e
interesses  individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que
representem, beneficiando da‘isenc¢fo do pagamento de taxas e de custas.
2. O disposto no nimero anterior ndo pode implicar qualquer limitagio

da autonomia individual dos trabalhadores.

CAPITULO VI
REGIME SANCIONATORIO
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Artigo 27.°

Sancdes pelo incumprimento

1. E punido com multa de $ 5 000,00 (cinco mil patacas) a $ 25 000,00
(vinte e cinco mil patacas) por cada trabalhador em rela¢fio ao qual se verifica a

infracgdo, quem violar o disposto nos artigos 4.°, n.%s 1 e 2, e 5.° da presente lei.

2. E punido com multa de $ 10 000,00 (dez mil patacas) a $ 50 000,00
(cinquenta mil patacas) por cada trabalhador em relagdo ao qual se verifica a

infracgéo, quem violar o disposto no artigo 4.°, n.° 3 da presente lei.

3. E punido com multa de $ 20 000,00 (vinte mil patacas) a $ 100 000,00
(cem mil patacas) por cada trabalhador em relagdo ao qual se verifica a
infrac¢lo, quem violar o disposto nos artigos 15.° 16.°, 17.° 18.° ¢ 22.° da

presente lei.

4. E punido com multa de $ 50 000,00 (cinquenta mil patacas) a $ 250
000,00 (duzentas e cinquenta mil patacas) por cada trabalhador em relagéio ao
qual se verifica a infracgéo, quem violar o disposto no artigo 19.° da presente

lei.

Artigo 28.°

Competéncia

Compete ao director da DSAL a aplicagdo das multas pelas infracgGes

administrativas previstas no nimero anterior.
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Artigo 29.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infracgdo resulte de omiss@o de um dever, a aplicagdo da
san¢do e o pagamento da multa ndo dispensam o infractor do seu cumprimento,

se este ainda for possivel.

Artigo 30.°

Reincidéncia

1. Considera-se reincidéncia a pratica de infrac¢fio idéntica no prazo de
um ano a contar da decisdo judicial ou administrativa que determinou, em

definitivo, a puni¢do ou a sangéo.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicdvel é

elevado de um terco.

Artigo 31.°

Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as
associagbes sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem
pela préatica das infracgOes previstas na presente lei quando cometidas pelos

seus Orgdos ou representantes em seu nome e no interesse colectivo.

2. A responsabilidade acima referida € excluida quando o agente tiver

actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.
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3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nfio exclui a

responsabilidade dosrespectivos agentes.

4. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais respondem
solidariamente pelo pagamento das multas, indemnizag¢des, custas judiciais e
outras presta¢cdes em que forem condenados os agentes das infracgdes, nos

termos do niimero anterior.

Artigo 32.°

Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Pelo pagamento das multas responde o infractor ainda que seja pessoa
colectiva, mesmo que irregularmente constituida, associagdo sem personalidade

juridica ou comiss#o especial.

2. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa
respondem ainda, solidariamente com aquela, os administradores ou quem por
qualquer outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela

infracg#o.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica
ou a uma comissfo especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua
falta ou insuficiéncia, o patriménio de cada um dos associados ou membros em

regime de solidariedade.
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Artigo 33.°
Destino das multas
O produto das multas por infracgfio 4 presente lei constitui receita do

Fundo de Segurancga Social.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 34.°

Sindicatos existentes

As associagdes que tenham adquirido personalidade juridica antes da
publicac¢do da presente lei sdo reconhecidas como associa¢des sindicais, desde
que requeiram, nos termos da presente lei, o registo junto da DSAL, no prazo
de um ano contado a partir da entrada em vigor da presente lei, e preencham os

requisitos estabelecidos na presente lei.

Artigo 35.°

Liberdade sindical do pessoal das Forcas de Seguranca de Macau

A l_ibérdade sindical do pe;ssoal das Forgas de Seguranca de Macau é

regulada em diploma préprio, nos termos da Lei n.° 13/2009.
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Artigo 36.°

Tratamento mais favoravel

O disposto na presente lei ndio prejudica o estabelecido em preceitos de
direito internacional, legais, regulamentares ou convencionais mais favoraveis

as associac¢des sindicais e aos trabalhadores.

Artigo 37.°

Nio residentes

O disposto na presente lei aplica-se aos trabalhadores ndo residentes,
gozando estes em medida igual e sem discriminagdes dos direitos aqui

consagrados.

Artigo 38.°

Tratamento de dados pessoais

A DSAL e demais entidades procedem, nos termos do disposto na Lei
n.° 8/2005, ao tratamento e interconexdo de dados pessoais, com outras
entidades plblicas que possuem dados relevantes para efeitos da presente lei,
na medida necessaria ao exercicio das competéncias que lhe sejam atribuidas

pela presente lei.
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Artigo 39.°

Regime aplicavel
As associagfes sindicais regem-se subsidiariamente pelas normas
constantes da Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, que regula o direito de

associagio, e dos artigos 140.° e seguintes do Codigo Civil em tudo o que nfo

for contrario & presente lei.

Artigo 40.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a data da sua publicagdo.

Aprovadaem de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In

Assinadaem de de2019.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On
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