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REGIAQ ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° /2019
(Proposta de lei)

Leil de controlo sanitario animal

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢tes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de medidas reguladoras para a prevengdo e
resposta aos riscos de propagacio de doengas epizoéticas na Regifo Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Defini¢cdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Animais», os cfes e 0s gatos, bem como outros animais vertebrados que
n#o sejam o ser humano;

2) «Dono», a pessoa, singular ou colectiva, que tem a propriedade de um
animal ou que se responsabiliza pela sua detengédo ou criagéo;

3) «Doenga epizodtican, a doenga que ocorre em animais e possa Ser
transmitida entre os mesmos directamente ou através de outras fontes de
contaminac#o;

4) «Zona indemne de doenga epizodtica», a zona em que no haja ocorrido
nenhum caso de doenga epizodtica num determinado periodo, por dispor
de barreiras naturais ou por adoptar meios artificiais.
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Artigo 3.°

Doengas epizobticas

As doengas epizodticas a que se refere a presente lei sfo determinadas por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial.

CAPITULO I
Prevencio e controlo de doenga epizodtica

. SECCAO I
Medidas gerais

Artigo 4.°
Obrigacio de declaracio e adopcio de medidas

1. Os responsaveis pelas instituicdes de actividades médico-veterinarias,
publicas ou privadas, e os médicos veterindrios estdo obrigados a declarar,
identificando-se e no prazo de 24 horas, ao Instituto para os Assuntos Municipais,
doravante designado por 1AM, a ocorréncia de doenga epizodtica de que tenham
conhecimento ou suspeitas no exercicio das suas fungdes.

2. Quando os responsaveis pelas institui¢des de actividades médico-veterindrias,
publicas ou privadas, e os médicos veterinarios prestem a declaragdo,
identificando-se, ao Corpo de Policia de Seguranga Publica, doravante designado por
CPSP, fora do hordrio normal de trabalho da Administracfio Publica, é também
considerada cumprida a obrigagéd prevista no nimero anterior.

3. Nos casos previstos nos nimeros anteriores, 0s responsdveis pelas
institui¢des de actividades médico-veterinarias, piiblicas ou privadas, e os médicos
veterinarios devem ainda tomar as seguintes medidas:

1) Retencfo do respectivo animal ou do cadéver deste no estabelecimento de
actividades médico-veterinarias, ou em outro local adequado, até &
chegada do pessoal do IAM para o respectivo tratamento;
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2) Limpeza ou desinfecgfio das respectivas instalagdes, equipamentos e
objectos;

3) Isolamento dos animais infectados ou suspeitos de estarem infectados com
doenga epizodtica. '

4. Sempre que entenda necessério, 0 [AM pode exigir aos declarantes a prestagiio
de informagdes que ndo tenham sido declaradas por iniciativa propria mas que se
mostrem relevantes no &mbito da vigildncia de doengas epizodticas.

5. O TAM deve estabelecer com o CPSP um mecanismo de ligagéo relativo 2

declarac8o prevista no presente artigo.

Artigo 5.° .
Medidas de prevengiio e controlo

1. Caso se comprove ou haja indicios de que a situagfio de determinado lugar,
estabelecimento, objecto ou cadéver de animal é susceptivel de provocar a ocorréncia
ou a propagagio de doencas epizodticas, 0 JAM pode aplicar uma ou mais das
seguintes medidas:

1) Limpeza ou desinfecgfio das respectivas instala¢Bes, equipamentos e
objectos;

2) Desinfeccéio dos veiculos, aeronaves, navios ou outros meios de transporte
que tenham sido utilizados para transportar os animais infectados ou
suspeitos de estarem infectados com doenca epizodtica;

3) Destruigdo dos objectos com risco de propagacdo de doenga epizodtica,
sempre que necessaria;

4) Destrui¢éo dos caddveres dos animais infectados ou suspeitos de estarem
infectados com doenga epizodtica;

5) Melhoria das instalagdes ou do modelo de funcionamento;

6) Encerramento temporario do estabelecimento e do lugar;

7) Restricdo ou proibicdo tempordria do exercicio de actividades
relacionadas com animais de todas ou algumas espécies.
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2. Para prevenir a propagag¢do de doengas epizodticas, em relagdo aos animais

infectados ou suspeitos de estarem infectados com doenga epizoética, ou aos -

animais ou objectos em risco de infecgiio, o IAM pode aplicar uma ou mais das

seguintes medidas:

1)

2)
3)

4
3)
6)
7)
8)

9

Realizag@o de inspecgéio obrigatdria & totalidade ou parte do corpo dos
animais em causa e de qualquer animal ou objecto que com aqueles tenha
contacto, podendo os animais ser abatidos para efeitos de inspecgéo,
sempre que Nnecessario;

Proibico de entrada dos animais;

Apreensfo dos animais para serem submetidos a exame e observagfio
veterinarios em prazo e local determinados;

Prestag#o de tratamento médico indispensével aos animais;

Isolamento obrigatério dos animais;

Abate dos animais e tratamento adequado dos seus caddveres;

Proibigdo ou imposi¢iio de condicionalismos & movimentagio dos
animaijs;

Imposi¢o de restricdes ou proibigdo da utilizagiio de objectos, instalacdes
e equipamentos com risco de propagac¢io de doenga epizodtica;

Consulta ¢ obtengfo de documentagéio que se revele util para o exercicio
das suas atribui¢des, nomeadamente o certificado de inspecgéo sanitéria;

10) Adop¢do de outras medidas de prevengdio e controlo que se mostrem

adequadas a redugfo ou eliminagéo de riscos de propagagdo de doenca

epizodtica.

3. Caso se verifique ou suspeite da ocorréncia de doenga de espécie ou origem

desconhecida e suspeita de ser doenga epizodtica, 0 IAM pode ainda aplicar as

medidas previstas nos numeros anteriores, com base nas recomendagdes da
Organizagio Mundial de Satide Animal, doravante designada por OMSA.

Artigo 6.°
Comunicacio da ocorréncia de situaciio epizodtica

1. Cabe ao Governo da RAEM comunicar a ocorréncia de situagGes epizodticas

a0s servigos nacionais competentes na area da sanidade animal.
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2. Para a salvaguarda da saide e seguranca pablica da RAEM, o Governo da
RAEM pode comunicar aos servigos competentes na area da sanidade animal dos
paises ¢ regies adjacentes a ocorréncia de situa¢Oes epizodticas, com base no
principio da reciprocidade.

3. Para o controlo eficaz do impacto da ocorréncia de situagbes epizodticas na
saude publica, o0 IAM deve comunicar a mesma aos Servigos de Satide logo apds a
respectiva confirmacéo.

SECCAO II
Medidas especiais

Artigo 7.°
Pressupostos de aplicacio

1. Para efeitos de prevengdo da ocorréncia ou propagagio de doengas epizodticas
na RAEM, as medidas especiais previstas nos dois artigos seguintes podem ser
— adoptadas nas seguintes situagdes:

1) Ocorréncia ou propagagio em larga escala de doenga epizodtica, ou

iminéncia do respectivo risco;
2) Ocorréncia ou propagaco em larga escala de doenga de espécie ou
origem desconhecida e suspeita de ser doenga epizo6tica, ou iminéncia do

respectivo risco.

2. A aplicagfio ou o levantamento, parcial ou total, de medidas especiais €&
anunciada por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

3. O despacho do Chefe do Executivo referido no niimero anterior deve conter
a fundamentacfio e o tipo das medidas especiais a adoptar, bem como o periodo da
sua aplicacg#o.

Artigo 8.°
Declaracfio de zona infectada

1. Em caso de emergéncia face a situagfio epizodtica, o Chefe do Executivo
pode declarar como zona infectada a totalidade ou parte das dreas sob jurisdi¢do da
RAEM, bem como aplicar as correspondentes medidas de prevengéo e controlo, sem
prejuizo das competéncias que lhe sejam conferidas pela presente lei e por demais
diplomas legais.
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2, O Chefe do Executivo pode decidir sobre a criagdio de um grupo de
coordenacdo de prevencéio e controlo de doengas epizodticas, ao qual cabe coordenar
e acompanhar os trabalhos inter-servigos relativos ao combate a doengas epizodticas e
a prevencfo da sua propagagio.

Artigo 9.°
Outras medidas especiais

Para além das medidas especiais referidas no numero anterior, o Chefe do
Executivo pode ainda ordenar a aplicagio de uma ou mais das seguintes medidas
especiais:

1) Isolamento ou imposicio de restricbes ou condicionalismos &
movimentagdo de animais infectados ou suspeitos de estarem infectados
com doencas epizodticas;

2) Imposi¢do de restricies ou proibicdo de entrada na RAEM de animais
provenientes de paises ou regides com ocorréncia, surto ou prevaléncia de
doencas epizodticas;

3) Imposigo de restrigbes ou proibi¢io de venda, posse ou criagdo de
animais causadores ou susceptiveis de provocar a ocorréncia ou
propagacéio de doengas epizodticas, ou abate destes animais e tratamento
apropriado dos seus cadédveres;

4) Imposicdio de restrices ou proibigdo de venda ou utilizagio de objectos
causadores ou susceptiveis de provocar a ocorréncia ou propagagdo de
doengas epizodticas, ou destruicio destes objectos; ,

5) Imposic¢do de restrigdes ou proibi¢fio de trdnsito em 4reas especificas
da RAEM;

6) Dispensa de algumas formalidades legais necessdrias & aquisigio pelas
entidades publicas de bens ou servigos relacionados com a prevencéo e
controlo de doengas epizodticas.
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SECCAO 11
Zona indemne de doengas epizoéticas

Artigo 10.°
Plano de eliminac¢fio de doengas epizodticas

Os planos de eliminagdo de uma ou mais doengas epizodticas e sua
regulamentacdio a aplicar na RAEM, incluindo as medidas de sanidade animal a
adoptar, sdo estabelecidos por despacho do Chefe do Executivo a publicar no
Boletim Oficial. '

Artigo 11.°
Candidatura a zona indemne de doencas epizoéticas

1. O IAM deve avaliar o efeito da aplicagdo das medidas de sanidade animal

previstas no artigo anterior.

2. Cabe ao Governo da RAEM declarar junto dos servigos nacionais competentes
na area da sanidade animal, no intuito de se candidatar 8 OMSA como zona indemne

de uma ou mais doencas epizodticas.

CAPITULO INI
Regime sancionatoério

SECCAO I
Responsabilidade penal

- Artigo 12.°
Crime de desobediéncia

O incumprimento das ordens emanadas pelo IAM nos termos do disposto no
artigo 5.° constitui crime de desobediéncia.
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Artigo 13.°
Crime de desobediéncia qualificada

O incumprimento das ordens emanadas pelo Chefe do Executivo nos termos do
disposto nas alineas 1) a 5) do artigo 9.° constitui crime de desobediéncia qualificada,
a que se refere o n.° 2 do artigo 312.° do Codigo Penal.

Artigo 14.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as associa¢fes
sem personalidade juridica e as comissdes especiais sdo responsaveis pelos crimes
previstos nos dois artigos anteriores, quando cometidos em ser nome e no seu
interesse préprio:

1) Pelos seus érgfos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos drgéos ou representantes referidos na
alinea anterior, quando o cometimento do crime se tenha tornado possivel
em virtude de uma violagéio dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo
que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui a

responsabilidade dos respectivos agentes.

3. A responsabilidade referida no n.° 1 é excluida quando o agente tiver actuado
contra ordens ou instru¢es expressas de quem de direito.

4. Pelos crimes previstos na presente lei é aplicavel as entidades referidas no n.° 1
a pena de multa:
1) Até 120 dias, no caso do artigo 12.%
2) Até 240 dias, no caso do artigo 13.°.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000 patacas.
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SECCAOII
Regime sancionatério administrative

Artigo 15.°
Infracgdes administrativas

1. A violagdo do disposto nosn.” 1, 3 e 4 do artigo 4.° ¢ sancionada com multa de
5 000 a 20 000 patacas.

2. As multas s@o graduadas tendo em conta a gravidade da infrac¢iio e dos danos
dela resultantes, bem como o grau de culpa e os antecedentes do infractor.

Artigo 16.°

Procedimento sancionatorio

1. Verificada a pratica de uma infracgfio administrativa, 0 IAM procede a
instrugéo do processo e deduz acusagfio, a qual € notificada ao infractor.

2. Na notificagfo da acusagfo, ¢ fixado um prazo de 15 dias para o infractor
apresentar a sua defesa.

3. As multas sdo pagas no prazo de 30 dias, contados da data da notificagdo da
decisfo sancionatdria.

Artigo 17.°
Responsabilidade das pessoas colectivas por infrac¢des administrativas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, respondem pela
pratica das infracges administrativas previstas na presente lei quando cometidas
pelos seus drgéos ou representantes em seu nome € no interesse proprio.

2. A responsabilidade referida no ntimero anterior € excluida quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.
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3. Pelo pagamento da multa respondem, solidariamente com a pessoa colectiva,
os administradores ou quem por qualquer outra forma a represente quando sejam
julgados responsaveis pela infrac¢fio administrativa.

Artigo 18.°

Reincidéncia

1. Para efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a pratica de infracgio
administrativa idéntica no prazo de um ano apds a decisio administrativa

sancionatéria se ter tornado inimpugnavel.

2. Em caso de reincidéncia, o valor minimo da multa é elevado de um quarto € o

valor maximo permanece inalterado.

Artigo 19.°
Notificacdo postal

1. As notificagles previstas na presente lei podem ser feitas ao interessado por

meio de carta registada sem aviso de recepgéo.

2. As notificagdes feitas por carta registada sem aviso de recepgfio presumem-se
realizadas no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util seguinte nos
casos em que o referido terceiro dia néio seja dia til, quando efectuadas para:

1) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo notificando ou seu
mandatério;

2) A tultima residéncia constante do arquivo da Direcgfio dos Servigos de
Identificagdo, doravante designada por DSI, se o notificando for residente
da RAEM;

3) A ultima sede constante dos arquivos da DSI ou da Conservatéria dos
Registos Comercial e de Bens Moéveis, doravante designada por CRCBM,
se o notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representagdo
permanente se situe na RAEM;

4) O ultimo enderego constante do arquivo do CPSP, se o notificando for
titular do documento de identifica¢fio por este emitido.
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3. Se o endereco do notificando referido no nimero anterior se localizar fora da
RAEM, o prazo indicado no ntimero anterior apenas se inicia depois de decorridos os
prazos de dilagéo previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo,

4. A presungfo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
recepedo da notificagfio ocorra em data posterior & presumida, por razdes imputiveis

a0s servigos postais.

5. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DSI, a CRCBM ¢ o CPSP
devem facultar ao IAM as informacGes indicadas no n.° 2, quando por este lhes
forem solicitadas.

Artigo 20.°
Recurso

Da deciséio relativa a aplicagdio de medidas e da decisio administrativa final
previstas na presente lei cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrativo.

Artigo 21.°
Destino das multas

O produto das multas aplicadas as infrac¢Ses administrativas ao abrigo da
presente lej constitui receita do IAM.

CAPITULO IV
Disposi¢oes finais

Artigo 22.°
Exoneracio de responsabilidades

O dono de animal n#o tem direito a qualquer compensagéio do Governo da RAEM
pelas medidas a aplicar em execugfo do disposto no capitulo II.
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Artigo 23.°
Competéncia

1. Competem ao IAM a fiscalizagdo do cumprimento da presente lei e a
instauragdo de processo por infracgdes administrativas previstas na presente lei, sem
prejuizo das competéncias de outras entidades piiblicas.

2. O pessoal de fiscalizagio do IAM, na execucfio da presente lei, goza de
poderes de autoridade puiblica, podendo nomeadamente exigir ao infractor que forneca
0 seu nome e enderego e apresente o seu documento de identificagio, bem como
solicitar, nos termos da lei, a colaboracio do CPSP, em especial nos casos de oposigio

ou resisténcia ao exercicio das suas fungdes.

3. A competéncia para aplicar sangdes pelas infrac¢Bes administrativas previstas
na presente lei e para determinar quaisquer medidas previstas no artigo 5.° cabe ao
presidente do Conselho de Administragiio para os Assuntos Municipais do IAM,
podendo esta competéncia ser delegada em outros membros do mesmo conselho ou
no pessoal das subunidades orgénicas do IAM.

Artigo 24.°
Dever de colaboragio

Na prossecugéo dos fins de prevengfio, controlo e eliminagdio de doengas
epizodticas, as pessoas e as entidades publicas ou privadas tém o dever de, nos
termos legais, colaborar com o IAM, bem como cumprir as ordens por este
emanadas.

Artigo 25.°
Direito subsidiario

Em tudo o que n#o estiver especialmente regulado na presente lei, aplicam-se,
subsidiariamente, o Cddigo Penal, o Cédigo do Procedimento Administrativo e o
Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgGes
administrativas e respectivo procedimento).
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Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apés a data da sua publicagéo.

Aprovada em de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In
Assinada em “de de 2019.
Publique-se.
O Chefe do Executivo,
‘ Chui Sai On
13
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