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2.2 COMISSAO PERMANENTE ~Y
Parecer n.° 2/V1/2020 (%/

Assunto: “Proposta de Lei intitulada "Estabelece as normas fundamentais /%f/

para a aplicagdo do Direito da Regido Administrativa Especial de
Macau na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto

Fronteirico Hengqgin e nas suas zonas contiguas"

l.Introducio

1. Em 13 de Janeiro de 2020, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau apresentou & Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada
"Estabelece as normas fundamentais para a aplicagéo do Direito da Regi&o
Administrativa Especial de Macau na Zona do Posto Fronteirico da Parte de
Macau do Posto Fronteirigo Henggin e nas suas zonas contiguas”, a qual
foi admitida, nos termos da alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade em reunio plenaria realizada no dia 20 de
Janeiro de 2020. Através do Despacho n.° 77/V1/2020, o Presidente da
Assembleia Legislativa distribuiu a proposta de lei a esta Comiss&o, para

efeitos de apreciagéo na especialidade e emisséo de parecer.
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3. Em 2020, a Comissdo convocou, nos dias 25, 28 de Fevereiro e 11 de \%
Margo, reunides para analisar a proposta de lei. O Secretario para a

Administragdo e Justiga, Cheong Weng Chon, o Director dos Servigos de

Assuntos de Justi¢a, Liu De Xue, e outros membros do Governo estiveram
presentes na reunido do dia 28 de Fevereiro, durante a qual prestaram
esclarecimentos & Comisséo e responderam as quesides colocadas.

4. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo realizaram também %\

reunides técnicas, com vista ao aperfeicoamento da redacgdo da proposta

de lei.

ll- Apresentagao

5. Na nota justificativa da proposta de lei refere-se que: “in]a Décima Quarta
Sessdo do Comité Permanente da Décima Terceira Legislatura da
Assembleia Popular Nacional da Reptblica Popular da China foi adoptada,
em 26 de OQutubro de 2019, a Decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China relativa a
delegacdo de poderes na Regido Administrativa Especial de Macau para o
exercicio de jurisdigdo na Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do
Posto Fronfeirico Henggin e nas suas zonas contiguas, doravante
designada por Deciséo, a qual indica que, para concrelizar a ligagdo entre
as infra-estruturas da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, e da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong,

facilitando os transportes, a circulagdo de pessoas e as actividades
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econémicas e comerciais entre os dof.';* locais, é necessario criar a Zona do
Posto Fronteirico da Parte de Macau no Posto Fronteirigo Henggin
localizado na Itha de Hengqin da Cidade de Zhuhai da Provincia de
Guangdong, sendo delegados na RAEM os poderes para o exercicio de
Jurisdigdo na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto
Fronteirigo Hengqin e nas suas zonas contiguas de acordo com o Direito da

RAEM.”

. "A fim de concretizar e implementar esta Decisdo, estendendo a aplicacdo

do Direito da RAEM na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do
Posto Fronteirico Hengqin e nas suas zonas contiguas, e para evitar
ambiguidades na aplicagdo da lei, a RAEM tem necessidade de definir, de
forma concreta e pormenorizada, e clarificar, mediante meios legisiativos, o
conteudo refativo a aplicagéo do Direito de Macau nesta Zona do Posto
Fronteirico e nas suas zonas contiguas, com vista a concretizar melhor a

jurisdigdo da RAEM nas mesmas.”

. “Pelo exposto, o Governo da RAEM, depois de fer tomado como referéncia

o contetdo da Lei n.° 3/2013 (Estabelece as normas fundamentais para a
aplicacdo do Direito da Regido Administrativa Especial de Macau no novo
campus da Universidade de Macau na llha de Hengqin), elaborou a

Proposta de lei intitulada “Estabelece as normas fundamentais para a

. aplicagdo do Direito da Regido Administrativa Especial de Macau na Zona

do Posto Fronteiri¢o da Parte de Macau do Posto Fronteirigo Hengqin e nas

suas zonas contiguas”, submetendo-a a Assembleia Legislativa.”
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8. Na Nota Justificativa faz-se ainda uma breve apresentagéo sobre as

matérias principais da proposta de lei, incluindo a définigéo de Zona do
Posto Frqnteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggqin e sﬁas
areas contiguas como a “drea delimitada, de acordo com as coordenadas e
dreas determinadas por fases pelo Conselho de Estado, por planta
cadastral publicada em despacho do Chefe do Executivo a publicar no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designado por Boletim Oficial.”; assim como a identificacdo das “vias da
RAEM para entrada ou saida legal da Zona do Posto Fronteirico da Parte
de Macau do Posto Fronteirico Henggin®, as quais sdo também “delimitadas

pela planta cadastral acima referida.”

. Refere-se, ainda, na Nota Justificativa que: “[a]s dreas incluidas na Zona do

Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggin e nas
suas zonas coniiguas sdo inauguradas por fases, aplicando-se nas
mesmas o Direito da RAEM a partir do dia da inauguragdo de cada uma
delas e alé expirarem os prazos do direifo de uso, adquirido por
arrendamento.” Assim, ‘a Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do
Posto Fronteirigo Hengqin e as suas zonas contiguas sdo consideradas
como localizadas no territério da RAEM. Caso o Direito da RAEM preveja
diferentes disposicées consoante as diferentes areas lerritoriais, a Zona do
Posto Fronteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirigo Henggin e as
suas zonas configuas sdo consideradas como localizadas no territério da
llha da Taipa”, “a partir dos dias de inauguragdo das &reas incluidas na

Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto Fronteirigo Hengqin
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e nas suas zonas contiguas e até expirarem os prazos do direito de uso,

adquirido por arrendamento, se considere que o mbito de aplicacdo na
RAEM de todos os actos e contratos de direito publico ou privado com
efeitos juridicos abranja essas dreas, independentemente de os mesmos
terem sido praticados antes ou depois dos dias da sua inauguragdo”, salvo

disposi¢do em contrario.

10. Tendo em conta que o &mbito das zonas contiguas abrange a ponte de

acesso que liga a Universidade de Macau e o Posto Fronteirigo Hengqin, “a
Proposta de lei sugere que seja alterado o disposto no artigo 2.° da Lei n.°
3/2013, com vista a determinar expressamente que a referida ponte de
acesso é uma das vias legais para enirada ou saida do novo campus da

Universidade de Macau.”

11."As areas incluidas na Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do

Posto Fronteirigo Henggqin e nas suas zonas cont:’_guas sdo inauguradas por
fases. Uma vez que as datas de inauguragdo s&o diferentes, o momento do
infcio da aplicagdo do Direito da RAEM também é diferente. Por isso, a
Proposta de lei sugere que as datas de inauguragéo das diferentes dreas
incluidas na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto
Fronteirigo Hengqin e nas suas zonas contiguas sejam publicadas por

aviso do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial”.
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12. Em relagdo ao contexto, “Jo] Cotai e a nova zona da liha de Henggin em

Zhuhai s&o vizinhos proximos, separados por agua e ligados 'por pontes, e
o posto fronteirigo da Flor de Létus no Cotai € o posto fronteirico da llha de
Hengqin em Zhuhai conseguem ver-se, apenas afastados por um rio. Em
relagdo ao fluxo de pessoas e mercadorias entre Macau e a China,
actualmente adopta-se o modelo tradicional de “dois locais, duas

inspecgbes”, o que implica muito tempo e ndo é conveniente, tal como a

necessidade de apanhar o shuttle-bus que passa pelé ponte Flor de Létus.

Com o aumento constante do nimero de passagens fronteirigas, o actual

modelo referido e as instalagbes dos postos fronteirigos ja ndo conseguem,

no contexto da construgdo da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, adaptar-se as necessidades reais devido ao aumento quer
das deslocagbes de pessoas quer das aclividades econémicas e
comerciais entre os dois lados. A fim de se reforcar a interligagéo das
infra-estruturas entre os dois locais, promover a facil circulagdo de
pessoas e mercadorias, entre outros factores de produgdo, e de apoiar a
melhor integragdo de Macau na conjuntura geral do desenvolvimento do
Pais, o Governo da RAEM, o Governo Popular da Provincia de
Guangdong e o Governo Popular do Municipio de Zhuhai propuseram, em
Agosto de 2018, o aproveitamento da oportunidade da ampliagdo e
alteragdo do posto de Henggin em Zhuhai para mudar o posto fronteirico
da Flor de Létus para o posto fronteirigo da llha de Henggin e adoptar o
modelo de passagem fronteirica “Inspecgdo Fronteirica Integral”. Em

Outubro do mesmo ano, o Conselho de Estado concordou, em principio,
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com esse pedido.™

Na Décim.a Quarta Sess@o do Comite Permanente da Décima Terceira
Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China foi apreciada a proposta apresentada pelo Conselho de Estado
relativa & delegagéo de poderes na RAEM, para o exercicio de jurisdigao
na Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirico
Hengqin e nas suas zonas contiguas, apresentada pelo Conselho de
Estado. “Na reunido, foi considerad|o), para concretizar a ligagdo entre as
infra-estruturas da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, e da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong,
facilitando os transportes, a birculagéo de pessoas e as actividades
econémicas e comerciais entre os dois locais, [ser] necessario criar a
Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau no Posto Fronteirigo
Henggin localizado na itha de Henggin da Cidade de Zhuhai da Provincia
de Guangdong”. Para o efeito, o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional tomou a correspondente decisdo de delegagédo de
poderes, que foi, entretanto, publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo

n.° 39/2019.2

! Vide esclarecimentos, no dia 21 de Outubro de 2019, do Sub-chefe do Gabinete para os Assuntos de

Hong Kong e Macau do Conselho de Estado Deng Zhonghua sobre a proposta da Decisio relativa a

delegacdio de poderes na RAEM para o exercicio de jurisdi¢io na Zona do Posto Fronteirigo da Parte de

Macau do Posto Fronteirigo de Henggin e nas suas zonas contiguas, na Décima Quarta Sessio do

Comité Permanente da Décima Terceira Legislatura da Assembleia Popular Naciona! da Repiblica

Popular da China.

? Vide “Decisio do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da Reptiblica Popular da

China relativa & delegag8o de poderes na Regifio Administrativa Especial de Macau para o exercicio de

Jurisdi¢cdo na Zona do Posto Fronteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirigo de Henggin e nas suas
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Com o objectivo de concretizar e implementar a referida Deciséo, o
Governo da RAEM, depois de ter tomado como referéncia o contetido da
Lei n.° 3/2013 (Estabelece as normas fundamentais para a aplicagdo do
Direito da Regido Administrativa Especial de Macau no novo campus da
Universidade de Macau na llha de Hengaqin), elaborou a proposta de Iei
intitulada “Estabelece as normas fundamentais para a aplicagao do Direito
da Regido Administrativa Especial de Macau na Zona do Posto Fronteirigo
da Parte de Macau do Posto Fronteirico Hengqin e nas suas zonas
contiguas” e apresentou-a & Assembleia Legislativa. A Nota Justificativa
da proposta de lei esclarece, em pormenor, o fundamento, o objectivo e o

conteudo legislativo da presente proposta de lei.

A presente proposta de lei foi, como se mencionou, aprovada na

generalidade pelo Plenario.

A Comissdo também concorda plenamente com a proposta de lei,
considerando que, através da mesma, se torna mais pormenorizado e
clarificado o conteldo da aplicagéo do Direito de Macau no Posto
Fronteirico de Macéu na llha de Hengqgin e nas respectivas zonas
contiguas, o que contribui para evitar o surgimenio de ambiguidades na
aplicagdo da lei e para melhor concretizar a jurisdicdo da Regido

Administrativa Especial de Macau sobre essas areas.

zonas contiguas” (Décima Quarta Sessdo do Comité Permanente da Décima Terceira Legislatura da

Assernbleia Popular Nacional da Republica Popular da China no dia 26 de Qutubro de 2019).
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17. Tendo em conta a grande semelhanga entre a presente proposta de lei e a

Lei n.° 3/2013, que estabelece as normas fundamentais para a aplicagéo
do Direito da hegiéo Administrativa Especial de Macau no novo campus
da Universidade de Macau na llha de Henggin, a experiéncia da
Assembleia Legislativa na apreciagéo desta ultima lei, nomeadamente o
Parecer n.° 1/IV/2013, da 1.? Comisséo Permanente, muito contribuiu para

ajudar & compreensao do teor desta proposta de lei’.

18. A Comisséo entende que, de um modo geral, as matérias consagradas na

proposta de lei s&o claras, mas, no decurso da apreciagdo da mesma,
prestou atengéo a falta de correspondéncia total, em termos formais, entre
o n.° 1 do artigo 2.°, "com as coordenadas e éreas determinadas por fases
pelo Conselho de Estado’, e o artigo 3.° da Decisdo do Comité

Permanente da Assembleia Popular Nacional.

19. A referéncia na Decis@o do Comité Permanente da APN é: “fas referidas

Zonas ser&o inauguradas por fases consoante a situagédo real. Os dias
concretos de inauguragdo e as coordenadas e areas concrefas das zonas
serdo deferminados pelo Conselho de Estado”. A decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional é clara e expressa: “[a]s

referidas zonas serdo inauguradas por fases”, mas ndo regulamenta a

* Em relagdio & fundamentagiio legislativa, objectivos legislativos, contelido e técnica legislativa, a
presente proposta de lei é muito semethante a uma lel anterformente aprovada pela Assembleia
Legislativa..A andlise efectuada no Parecer n.2 1/1V/ 2013 da 1.2 Comiss3o Permanente é também

aplicavel a interpretagdo quer das normas quer da terminologia da presente proposta de lei,
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forma como o Conselho de Estado define as coordenadas e a area das
respectivas zonas. Teoricamente, o Conselho de Estado pode decidir que
a inauguragdo seja feita Unica vez ou por fases. De acordo com a

redacgdo da proposta de lei, o Conselho de Estado terd de definir por

fases as respectivas coordenadas e dreas.*

A redacgéo da proposta de lei pode gerar a impresséo de que é a lei de
Macau, enquanto lei de hierarquia inferior, que vai regular a forma como
v8o ser determinadas as coordenadas e as dreas pelo Conselho de
Estado. Na realidade, a presente proposta de lei € uma lei de hierarquia
inferior que desenvolve em concreto a decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. Assim, o ponto fulcral do referido artigo
deve ser a elaboragao da planta cadastral de acordo com as coordenadas
e areas determinadas pelo Conselho de Estado, para, a partir dai, se
determinar o @ambito das respectivas zonas, ndo devendo ser a lei de

Macau a regular a forma dos actos do Conselho de Estado.

21. Assim, a Comiss&o sugeriu a eliminagdo da expressdo “por fases”’, o que,

por um lado, assegura a conformidade com a referéncia constante da
decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e, por
outro, ndo prejudica, na pratica e em concreto, a forma de determinagdo

das coordenadas e das areas por parte do Conselho de Estado.

* Na realidade, até ao momento da apreciagdo da proposta de lef pela Comiss&o, o Chefe do Executivo

ainda ndo tinha divulgado a decisSio ou autorizagdio do Conselho de Estado sobre a determinacio das

coordenadas e dreas do posto fronteirico de Macau e das zonas contiguas na llha de Henggin.
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22. Segundo os representantes do Governo, existem diferencas no ritmo das

obras entre o Posto Fronteirigo de Macau e as zonas contiguas. As
infra-estruturas do Posto Fronteirico de Macau estdo basicamente
concluidas, vao ser inauguradas, 0 mais rapidamente possivel, depois da
vistoria e entrega, e no se sabe ao certo os planos e o prazo de
construgéo e a inauguragdo das infra-estruturas das demais zonas. O
Conselho de Estado vai definir, necessariamente e por fases, as
coordenadas e as respectivas areas, por isso, atendendo a situagéo real, a
proposta de lei consagra que as referidas zonas s&o ‘“inauguradas por
fases”. Porém, com ';/ista a eliminar discrepancias ou entendimentos
errados, os representantes do Governo concordaram em eliminar a
referéncia “por fases”. Dado que essa alteragdo ndo afecta o teor
substancial da proposta de lei, os representantes do Governo sugeriram
que se proceda, na fase final, & respectiva alteragéo técnica na redacgdo
da proposta de lei. A Comissdo considera que este é o tratamento

adequado.

23. No decurso da apreciagdo, a Comissdo também discutiu a questdo das

coordenadas e areas das respectivas zonas bem como as
correspondentes plantas cadastrais, incluindo a circunstancia de saber se
os mapas das coordenadas conseguem resolver a questéo da jurisdigdo
de construgdes em regime de propriedade horizontal. Os representantes
do Governo esclareceram que as respectivas coordenadas e areas séo
determinadas pelo Conselho de Estado e que a elaboragdo das plantas

cadastrais compete a Direcg@o dos Servigos de Cartografia e Cadasiro
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(DSCC). No que diz respeito as construgdes com varios pisos, vai ser

efectuada a disting&o entre exercicio de jurisdi¢édo e uso.

24. A Comissdo abordou ainda as questdes do abastecimento de agua e
electricidade e da seguranga contra incéndios nas referidas zonas.
Segundo a explicacdo dos representantes do Governo, a decisdo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacionai e a presente
proposta de lei tém por objectivo confirmar o exercicio de jurisdigéo e a
aplicagdo do Direito da RAEM nas zonas em causa. Em relagéo a 4gua,

electricidade e seguranga contra incéndios, séo questdes que podem ser

resolvidas no contrato de arrendamento.

25. No n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, verifica-se uma repeticdo de
palavras semelhantes (“publicada” e “publicar”), tendo ambas as partes
concordado em introduzir as melhorias técnicas correspondentes, sem se

alterar o sentido da versado da proposta de lei.

IV. Conclusao

26. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

1) & de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos
necessarios para a sua apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo
Plendrio;

12
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2} e mais sugere que, na reunido plendria destinada & votagdo na K%\
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessérios.

Macau, 11 de Margo de 2020. A"

A Comisséo,

Chan Chak Mo
(Presidente)

- ST

Wong Kit Cheng
(Secretaria)

AL

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun
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2. 7.

Chan lek Lap

Vs

Chan Hong

o U P

Wu Chou Kit

e

Lam lok Fong

Chan Wa Keong

>

Leong Sun lok
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