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Nota justificativa

Alteracio a Lei do Orcamento de 2020

Para a cobertura das despesas necesséarias a manuten¢fio do funcionamento
regular dos servigos e organismos do sector publico administrativo e 4 satisfagéo dos
compromissos ja assumidos, bem como para a cobertura das demais despesas
relativas ao ano de 2020, a Assembleia Legislativa apreciou e aprovou, no ano
transacto, a Lei n.° 22/2019 (Lei do Orgamento de 2020). Com o funcionamento do
5.2 Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, ¢ em ordem a alinhar-se com a respectiva governagdo, e, simultaneamente,
devido a redugdio nas finangas piblicas resultante do combate 4 Pneumonia causada
pelo novo tipo de coronavirus, € ao aumento nas despesas relativas 4 aplicagdo de
medidas de beneficios fiscais ¢ de apoio econdémico em resposta & referida
Pneumonia, € necessario alterar a “Lei do Orgamento de 2020”, introduzindo-lhe as

devidas adaptagGes na area financeira,

A Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus causa um impacto negativo
nas receitas do jogo da RAEM durante 0 ano em curso. Em conformidade com a mais
recente avaliagfio, estd previsto que as receitas brutas dos jogos deste ano vio
diminuir para 130 mil milhdes de patacas, com uma redugfo substancial de
aproximadamente 50%, em relag8o 4 estimativa inicial de 260 mil milhSes de patacas.
Tendo em conta a queda nas receitas do jogo e o aumento consequente das despesas
necessarias para a implementagfio de diversas medidas de apoio econémico, prevé-se
que a receita orgamentada no Orgamento da RAEM de 2020 ¢ insuficiente para
satisfazer a despesa orgamentada, tornando-se necessaria a utilizagfio, nos termos do
n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.® 8/2011 (Regime juridico da reserva financeira) das verbas
da reserva extraordindria prevista no n.° 1 do artigo 5.° da mesma lei.

Neste contexto, feita uma avaliago cautelosa, o Governo da RAEM propéde a
utilizagio da reserva extraordiniria da reserva financeira, com vista &
disponibilizagdo dos recursos financeiros adequados, permitindo, deste modo, que
0s servigos e organismos piblicos passem a ter maior espago de manobra para
executar, rapida e eficazmente, vérios trabalhos de prevengdo e controlo da doenga e

de apoio econdémico.
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As alteragbes orgamentais constantes da presente proposta dividem-se,

essencialmente, em duas partes:

1) As alteragbes orcamentais efectuadas em resposta as necessidades da
prevengio da Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus incluem,
essencialmente, o acréscimo das dotagdes resultantes da implementagdo da
prevengdo ¢ controlo da doenga, bem como a promo¢dio de medidas de
beneficios fiscais especiais e de apoio econdémico, como por exemplo: a
aquisi¢fio de produtos médicos e de higiene, o apoio as pequenas e médias
empresas, a promog¢do do plano de subsidio de consumo, a dedugdo e
isencdo fiscais, ¢ a devolugo de impostos. Por sua vez, sfo, também,
devido & Pneumeonia causada pelo novo tipo de coronavirus, cancelados,
adiados ou reduzidos na sua dimensfo, as actividades e projectos de obras
inicialmente previstos pelos servigos e organismos ptiblicos. Relativamente
a estas situagdes, €&, igualmente, indispensidvel proceder-se as
correspondentes alteragdes orgamentais;

2) O aumento or¢amental para articular-se com a governagiio do 5.° Governo
consiste, essencialmente, no acréscimo da dotagdo para o Plano de
Despesas de Investimento e Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA),
aguardando-se que, através de uma maior amplitude da politica financeira,
seja reforgado o investimento nos projectos de infra-estruturas e de obras
ptblicas de pequena e média escala, mediante a politica “Oferta de trabalho
em vez de dar subsidios”, e disponibilizado o apoio s companhias de
construcdo civil locais de pequena e média escala e aos operarios locais do
sector da construgfio civil, no sentido de atingir o objectivo da macro
politica “Estabilizar a economia e proteger o emprego™. Além disso, sob a
premissa de garantir o bem-estar da populagfio em geral, parte dos servigos
¢ organismos publicos vai aumentar este ano os valores orgamentados de
patrocinio a vérios projectos, envolvendo, essencialmente, os patrocinios
na drea da seguranga social, o que, certamente, incluindo a 2.* distribuicsio
dos vales de satde, vai contribuir para um acréscimo relevante das

despesas orgamentais.
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Por outro lado, com vista a atenuar o impacto negativo da Pneumonia causada
pelo novo tipo de coronavirus nas empresas locais e nos residentes locais, é sugerido,
também na presente proposta que, tendo como base os beneficios fiscais inicialmente
considerados para 2020, sejam promovidas as seguintes outras medidas de beneficios
fiscais:

1) TIsengdio do imposto de turismo incidente sobre os estabelecimentos
hoteleiros e similares, estabelecimentos do tipo “health clubs”, saunas,
massagens ¢ «karaokesy, relacionados com o sector de servigos de turismo,
contando-se o periodo da isengfio desde 1 de Abril de 2020, com uma
duragéio de seis meses;

2) Dedugdo & colecta do imposto complementar de rendimentos devido em
2019 pelos contribuintes, até ao valor de 300 000,00 patacas;

3) Acréscimo da actual percentagem fixa anual de 25% prevista na alinea o) do
artigo 4.° do Regulamento do Imposto Profissional, para 30%;

4) Acréscimo da percentagem e do respective valor limite da devolucdo da
colecta do imposto profissional de 2018, de 60% inicial para 70%, até ao
valor limite inicial de 14 000,00 para 20 000,00 patacas;

5) Isengdo do pagamento da contribui¢io predial urbana de 2019, incidente
sobre 0s iméveis destinados a habitagBo pelos proprietirios que sejam
residentes de Macau;

6) Criagfo de uma dedugfio acrescida de 25% da colecta da contribuigéio predial
urbana incidente sobre os imdveis para fins de actividade hoteleira e similar,
de escritérios, comercial e industrial, para além da dedugéio fixa da colecta de
3300 patacas, sendo igualmente beneficiados os respectivos sujeitos
passivos, nomeadamente, pessoa colectiva, empresario comercial pessoa
singular, ou nfo residente da RAEM;

7) Isengdo ou devolugéio do imposto do selo sobre a emissdo e a renovagiio dos
alvaras e das licengas administrativas em 2020;

8) Isengdo ou devolugdo do imposto de circulagdo de 2020 para os taxis,
automéveis de mercadorias e mistos, tractores, automéveis de instrugio e
das escolas, veiculos de transporte de aluguer transfronteiri¢os entre Hong
Kong ¢ Macau, e autocarros puiblicos, veiculos motorizados de transporte
de passageiros, cuja propricdade esteja registada a favor de
estabelecimentos hoteleiros, de agéncias de viagens e turismo, e de
empresas de aluguer de automéveis;
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9) Consideragéio como custos ou perdas de todos os donativos em numeririo e
em bens destinados em resposta & Pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus que sejam concedidos pelos contribuintes do imposto
complementar de rendimentos e do imposto profissional do 2.° grupo, a favor
das associagdes de interesse publico, e das instituicdes de beneficéncia
estabelecidas em Macau ou no Interior da China, bem como de outras
institui¢bes nacionais do Interior da China, como os governos, a nivel
distrital ou superior, e os seus servigos, donativos esses que sfo, também,
deduzidos aos respectivos rendimentos colectiveis.

Para o efeito, o valor total da receita do orgamento ordindrio integrado da
RAEM para o ano econdmico de 2020, passa a ser 111 825 655 900,00 patacas,
enquanto o valor total da despesa do orgamento ordinério integrado vai ser alterado
para 110 996 768 700,00 patacas.

Relativamente ao saldo do orgamento ordinério integrado da RAEM para o ano
econdémico de 2020, ¢ de 828 887 200,00, constituido unicamente pelos saldos de
execugdo orcamental dos servigos e organismos auténomos.

O valor total da receita do orgamento agregado dos organismos especiais para o
ano economico de 2020 passa a ser de 18 547 508 200,00 patacas, enquanto o valor
total da despesa do orgamento agregado dos organismos especiais vai ser alterado
para 16 270 098 800,00 patacas, e o resultado liquido do exercicio dos organismos
especiais para o ano economico de 2020 acaba por ser calculado em 2 277 409 400,00.

Por sua vez, o valor total da despesa do orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais para o ano econémico de 2020 ¢ alterado para 318 849 900,00
patacas.

Tal como foi atrds referido, € também sugerido na presente proposta que seja
aditada, no orgamento central da RAEM, uma nova rubrica de receita orgamental
destinada & utilizagdo da reserva financeira, com a inscricio de uma verba no
valor de 38 950 654 700,00 patacas, destinada a suprir o défice orgamental, uma vez
que as receitas orcamentadas ndio sfo suficientes para cobrir as despesas

or¢gamentadas neste dmbito.
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