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Introducao

Governo da Regidao Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China
Relatorio das Linhas de Accao Governativa
para o Ano Financeiro de 2020

Chefe do Executivo HO IAT SENG
20 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Senhoras e Senhores Deputados,

Em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresento a este
Plendrio da Assembleia Legislativa as Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de
2020.

Volto hoje a esta Assembleia com um redobrado sentimento de familiaridade. Apesar de
hoje estar aqui investido noutras fungdes, o nosso objectivo ¢ o mesmo, o de impulsionar,
em conjunto, a aplicacdo com sucesso do principio «um Pais, dois sistemas» em Macau e a
construcao de um lar mais feliz e belo.

O ano de 2020 é o primeiro ano de governacdao do quinto Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau e assinala, também, o inicio de uma nova marcha rumo a
terceira década da Regido Administrativa Especial de Macau. Neste novo ponto de partida,
o nosso Pais e os residentes de Macau tém novas expectativas e colocam novas exigéncias
ao novo Governo. Tendo como referéncia a experiéncia e os éxitos alcancados nos quatro
mandatos anteriores, 0 novo Governo ird, com um espirito vigoroso, reforcar a coesdo de
todos os sectores da sociedade, empenhar todo o seu esforco no avanco e fomentar a
unido na inovacao, para juntos escrevermos um novo capitulo de sucesso da implementagao
do principio «um Pais, dois sistemas».

Apods a tomada de posse, o quinto mandato do Governo da RAEM desenvolveu um
estudo aprofundado dos importantes discursos proferidos e das orientacdes definidas
pelo Presidente Xi Jinping durante a sua visita a Macau, por ocasiao do 20.° Aniversario
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do Retorno de Macau a Patria. Iremos, com seriedade, imprimir o espirito das palavras do
Presidente Xi Jinping nas nossas acgoes e concretizar as suas orientacdes, nomeadamente
as «quatro iniciativas de forma empenhada, as «quatro “sempre”, as «quatro expectativas» e
as «cinco exigéncias». Em comunhdo com todos os sectores da sociedade, implementaremos
com firmeza os principios orientadores «um Pais, dois sistemas» e «<Macau governado pelas
suas gentes» com alto grau de autonomia, garantiremos a autoridade da Constituicao
Nacional e da Lei Bésica de Macau e defenderemos o poder pleno de governacao do
Governo Central. Unidos e imbuidos de um espirito solidario, pioneiro e empreendedor,
criaremos um novo horizonte para o desenvolvimento da Regido.

Perante a subita eclosdo da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
considerada a mais grave crise de saude publica vivida por Macau desde o seu retorno a
Patria, o novo Governo e a sociedade enfrentam este ano um severo teste e um enorme
desafio. A proteccao da vida, da seguranca e da satude dos residentes é a nossa constante
prioridade, dai o Governo ter implementado, imediata e ordenadamente, uma série de
medidas de combate a epidemia para travar, a0 maximo, o surto e controlar a propagacao
do novo tipo de coronavirus. O combate a uma epidemia exige um trabalho sistemético,
integrado e multidimensional, pelo que, logo no inicio do surto epidémico em Macau, foi
criado o Centro de Coordenacao de Contingeéncia do Novo Tipo de Coronavirus com vista
a assegurar uma estreita articulacdo entre os diversos servicos publicos no combate a esta
crise. Na fase inicial da epidemia, e para orientar os trabalhos de prevencdo e controlo
da epidemia, esteve em Macau, a convite do Governo, o chefe da equipa de especialistas
da Comissao Nacional de Saude, Zhong Nanshan. Temos assegurado aos residentes o
fornecimento faseado de materiais de prevencao da epidemia, nomeadamente de mdscaras,
e procurado estabilizar o abastecimento de bens essenciais e os respectivos precos; foram
implementadas, de acordo com a evolucdo epidemioldgica e por etapas, politicas de entrada
em Macau e medidas de isolamento rigorosas, e o horario de funcionamento dos diversos
postos fronteiricos foi ajustado no sentido de uma gestao e controlo eficazes do fluxo de
entradas e saidas de pessoas. Como medida de preven¢do do agravamento exponencial da
epidemia, foi anunciada a suspensao, durante 15 dias, do funcionamento dos casinos e de
outros estabelecimentos de entretenimento e, simultaneamente, exigido as concessiondrias
de jogo o cumprimento das suas responsabilidades sociais. Apeldmos a uma maior
tolerancia e compreensao das entidades empregadoras e dos trabalhadores dos diversos
sectores durante o surto epidémico, de modo a superarem, coesos, este momento dificil.
Foi encontrada uma solugdo, coordenada, para o problema do alojamento em Macau dos
trabalhadores nao-residentes transfronteiricos, reduzindo, desta forma, a sua circulacao
nas fronteiras. O Governo adoptou, ainda, uma série de medidas de reducao e isencao de
impostos e taxas, de mitigacao das dificuldades dos residentes e de apoio as pequenas e
médias empresas, e empenhou-se profundamente em garantir o abastecimento de bens e a
qualidade de vida dos residentes, na estabilizacao da economia e em assegurar o emprego.

Nesta batalha pela proteccao da vida, seguranca e saude dos residentes, os profissionais

de saude, bombeiros e agentes da Policia da linha da frente tém trabalhado arduamente
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e suportado pressoes sem precedentes, e todos os sectores da sociedade tém vindo a
contribuir também com um enorme esforco, cooperando estreitamente com as autoridades,
o que é demonstrativo dos valores tradicionais da solidariedade e da entreajuda. Quero,
aqui, dirigir uma saudacao muito especial a todos aqueles que lutam na linha da frente deste
combate contra a epidemia, nomeadamente aos profissionais de saude, aos bombeiros, aos
agentes da Policia e a toda equipa dos trabalhadores da Administracao Publica e expressar,
também, os meus sinceros agradecimentos a todas as personalidades dos diversos sectores
sociais, associacoes e entidades, pela sua activa participacdo e cooperacao com o Governo
nas ac¢oes de combate a epidemia, e, ainda, a toda a populacdo de Macau que, em unido de
esforcos, tem apoiado e colaborado com o Governo nesta luta.

Neste momento, a situacdo epidémica estd basicamente controlada, com resultados
eficazes nas diferentes fases. As accdes de combate a epidemia entraram na fase de «prevenir
casos importados e evitar o ressurgimento interno». O Governo continuard a acompanhar
permanentemente o desenvolvimento da epidemia e a empenhar o seu maior esforco nos
trabalhos de prevencgao e controlo da epidemia para garantir a vitoria final nesta batalha que
travamos.

Durante estes quatro meses, desde a sua tomada de posse, e ndo obstante os desafios
e dificuldades que esta epidemia nos coloca, o Governo em momento algum deixou de
planear e desenvolver as suas accoes de governagdo, implementando, de forma ordenada, os
projectos que reunem condicdes, encontrando-se em fase de estudo e planeamento aqueles
que ainda requerem uma profunda ponderacdo e preparacdo. Esta inesperada epidemia
causou algum impacto na calendarizacdo das nossas accdes, mas ndo serd isso que nos
impedird de seguir em frente.
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| - Retrospectiva do desenvolvimento e os problemas existentes

I — Retrospectiva do desenvolvimento e os problemas
existentes

O passado ¢é a pedra basilar do futuro e as accdes sdao orientadas pelos problemas.
Antes de mais, farei uma breve retrospectiva do desenvolvimento de Macau e a identificacdo
de alguns problemas que hoje enfrentamos.

(1) Retrospectiva do desenvolvimento de Macau ao longo dos 20 anos
desde o seu retorno a Patria

Durante estes 20 anos desde o retorno de Macau a Patria, com o forte apoio do
Governo Central e sob a lideranca dos dois Chefes do Executivo, Senhor Ho Hau Wah e
Senhor Chui Sai On, os sucessivos Governos da RAEM, em conjugacdo de esforcos com
todos os sectores da sociedade, prosseguiram de forma plena e precisa os principios «um
Pais, dois sistemas» e «Macau governado pelas suas gentes» com alto grau de autonomia,
cumprindo escrupulosamente a Constituicdo Nacional e a Lei Basica de Macau, sempre
focados no desenvolvimento do posicionamento de Macau como «wum Centro, uma
Plataforma, uma Base». Abriu-se, assim, uma nova era na aplicagdo do principio «um Pais,
dois sistemas» em Macau, assente em alicerces consolidados e experiéncias de referéncia
para o futuro desenvolvimento da RAEM.

Nestes 20 anos, estabeleceu-se firmemente uma ordem constitucional baseada na
Constituicdo Nacional e na Lei Basica de Macau. O sistema, liderado pelo poder executivo
e com o Chefe do Executivo como nucleo, tem funcionado serenamente. A base socio-
politica centrada nos valores do amor a Patria e a Macau tem vindo a ser constantemente
consolidada. A articulacdo do poder pleno de governacao do Governo Central com o alto
grau de autonomia da RAEM esta concretizada e cumpre-se o dever da defesa da soberania,
da seguranca e dos interesses de desenvolvimento do Pais.

Nestes 20 anos, a economia de Macau registou um crescimento galopante. A
liberalizacdo do sector do jogo foi o motor do crescimento acelerado da economia. Viveu-
se o periodo de desenvolvimento econdmico mais rapido da historia de Macau, com o seu
Produto Interno Bruto per capita a ocupar uma das posi¢des cimeiras a nivel mundial.

Nestes 20 anos, as condicdoes de vida da populacdo de Macau tem vindo a ser
continuamente melhoradas, e a educacao, a saude, a seguranca social e os beneficios sociais
gradualmente reforcados e aperfeicoados. Os sentimentos de realizacao, de felicidade e de
seguranca dos residentes de Macau aumentaram continuamente.

Nestes 20 anos, o sistema politico democratico de Macau desenvolveu-se ordeiramente
e os direitos e as liberdades dos residentes de Macau definidos na lei estio amplamente
garantidos. A sociedade de Macau mantém-se harmoniosa e estavel, tendo a debilitada
situacdo da cidade, em termos de seguranca publica, sido rapidamente invertida,
apresentando-se hoje uma cidade segura, de ordem publica, onde as diferentes culturas,
com predominancia da cultura chinesa, coexistem em harmonia.
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Nestes 20 anos, o alcance e a profundidade da integracdo de Macau na grande
conjuntura de desenvolvimento do Pais tém vindo a intensificar-se continuamente. Na
sequéncia da assinatura e implementacdo do «Acordo de Estreitamento das Relacdes
Economicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau» e através da promocao das
estratégias «Uma Faixa, Uma Rota» e da construcdo da Grande Baia de Guangdong-Hong
Kong-Macau, o intercambio e a cooperacdo, nos varios dominios, entre Macau e o Interior
da China tém sido continuamente aprofundados. Macau tem contribuido significativamente
para a reforma e abertura do Pais e a este processo de reforma e abertura se deve,
igualmente, o desenvolvimento socio-econdmico de Macau. Sem a reforma e abertura do
Pais, ndo teria sido possivel a Macau alcangar a prosperidade de que hoje goza.

Ao longo destes 20 anos, apds o seu retorno a Pétria, Macau trilhou com sucesso o
caminho da aplicacdo do principio «um Pais, dois sistemas» com caracteristicas proprias, o
que comprova em pleno o valor cientifico e a grande vitalidade deste principio. A aplicagdo
bem sucedida em Macau do principio «um Pais, dois sistemas» alcancou reconhecimento a
nivel internacional e provou ao mundo que este principio ¢é totalmente viavel, alcangavel e
querido por todos.

O progresso e os éxitos do desenvolvimento da RAEM sao indissocidveis do forte apoio
do Governo Central e do Interior da China e do esforco conjunto de toda a populagao. A
Patria foi e serd sempre o mais firme respaldo de Macau e os residentes sao a forca motriz
do desenvolvimento e do progresso da RAEM.

(2) Situacao econdmica e social no ano de 2019

O ano de 2019 foi marcado pelas celebracdes do 70.° aniversério da fundagdo da nossa
grandiosa Pétria e do 20.° aniversario do retorno de Macau a Pétria, o que o tornou um ano
extremamente invulgar e de profundo significado historico para Macau.

O ano de 2019 foi, também, o ano da mudanca do Governo da RAEM. O Presidente Xi
Jinping honrou-nos com a sua visita e com a sua presenca na Cerimonia Comemorativa
do 20.° Aniversario do Retorno de Macau a Patria e na Cerimonia de Tomada de Posse do
Quinto Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, tendo proferido discursos de
grande importancia. O Presidente Xi sintetizou, com uma visdo estratégica e de uma forma
profunda, as experiéncias da pratica bem-sucedida do principio «um Pais, dois sistemas»
em Macau, e as suas palavras consagram o rumo do futuro desenvolvimento de Macau e
servem de orientacdes para as nossas acgoes.

As conjunturas interna e externa, que desde o ano passado se apresentam
extremamente complexas e severas, conduziram a uma desaceleracdo da economia de
Macau. Apraz-nos, contudo, verificar que, ndo obstante a conjuntura turbulenta vivida nas
regides vizinhas, o desenvolvimento econdmico-social de Macau se mantém estavel, em
geral. Todos os sectores de Macau permanecem unidos e salvaguardam, por sua propria
iniciativa, a linha inultrapasséavel do «ndo caos», numa defesa conjunta da estabilidade da
conjuntura geral.
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— Com a divulgacdo das «Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da
Grande Baia Guangdong — Hong Kong — Macauy, a constru¢ao da Grande Baia Guangdong
- Hong Kong — Macau entrou numa nova fase de desenvolvimento. O Governo Central
adoptou um pacote de politicas e medidas benéficas para Macau, que proporciona
oportunidades sem precedentes para a prosperidade de Macau e desenvolvimento da
diversificacdo adequada da sua economia.

- A economia, em geral, mantém-se estdvel apresentando uma tendéncia de
desaceleracdo. Em 2019, o Produto Interno Bruto de Macau atingiu 434,7 mil milhGes
de patacas, o que corresponde a uma contraccdo anual real de 4,7%; o Produto Interno
Bruto per capita foi de cerca de 645,44 mil patacas (cerca de 80 mil ddlares americanos),
representando, em termos reais, uma queda de 6,6%; a inflacdo registou um crescimento
moderado de 2,75%); a populacdo atingiu um total de 679,6 mil pessoas, o que significa um
aumento anual de 1,8%); a taxa de desemprego manteve-se a um nivel, relativamente baixo,
de cerca de 1,7%; a mediana do rendimento mensal da populacdo empregada foi de 17 000
patacas, o que representa um aumento anual de 6,25%); o nimero total de visitantes foi de
39,42 milhdes, representando um aumento anual de 10,1%.

- As finangas publicas mantém-se solidas. Até finais de Setembro de 2019, a reserva
financeira da RAEM apresentava uma reserva basica de 148,89 mil milhdes de patacas e
uma reserva extraordindria de 424,59 mil milhdes de patacas. O saldo orcamental do ano
financeiro de 2018 foi de 53,87 mil milhdes de patacas, e findo o processo de liquidacao
prevé-se que o montante da reserva extraordinaria atinja os 478,46 mil milhdes de patacas,
pelo que a reserva financeira contabilizara, assim, um montante global de 627,35 mil
milhdes de patacas. Até finais de Dezembro de 2019, a reserva cambial atingiu 178,3 mil
milhdes de patacas.

— Reforco da reserva de terrenos. Até finais de Dezembro de 2019, foram publicados 77
despachos de declaracdo da caducidade da concessao de terrenos, o que envolve uma area
total de 691,1 mil m”. Recuperaram-se, com sucesso e nos termos da lei, 39 terrenos, o que
representa uma area total de 293,7 mil m”.

(3) Principais problemas que Macau enfrenta actualmente

Reconhecemos os resultados alcancados no passado, porém devemos, também,
identificar os problemas e desafios que a RAEM enfrenta no processo do seu
desenvolvimento. Tém surgido alguns problemas, estruturais e profundos, que afectam o
desenvolvimento sustentavel da sociedade e da economia.

— Alguns dos aspectos da Administracdo Publica e do sistema juridico ndo acompanham
a nova conjuntura de desenvolvimento. A Administracao Publica e o sistema juridico
existentes ha mais de 20 anos, apresentam alguns aspectos que tem vindo a gradualmente
a deixar de estar ajustados as alteracoes conjunturais e as necessidades de desenvolvimento
social, estando muito aquém das expectativas e exigéncias da populacdo. Os principais
problemas sao, designadamente, a sobreposicao de servicos publicos e a falta de clareza
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das respectivas atribuicOes, a baixa eficiencia administrativa e uma oferta de servicos pouco
conveniente para os residentes, um processo de recrutamento de trabalhadores para
a Administracdo Publica burocratico e moroso e uma incorrecta afectacao de recursos
humanos, uma deficiente coordenacao interdepartamental dos trabalhos sem assuncdo
de responsabilidades, o regime de delegacao de poderes e o regime de responsabilizacao
dos titulares de cargos publicos a requererem melhoramentos, a necessidade do reforco da
integridade na Administracao Publica, a falta de fiscalizagdo do uso dos recursos publicos
e uma legislacdo desajustada as necessidades do desenvolvimento. O aprofundamento da
reforma da Administracdo Publica e o aperfeicoamento do sistema juridico sao exigéncias
da populagao e requisitos indispensaveis para uma boa governacao na RAEM.

— A estrutura economica € praticamente monolitica e o avanco do desenvolvimento
diversificado da economia ndo € notdrio. Desde o retorno de Macau a Pétria, e apesar de
se ter registado uma fase de crescimento economico relativamente acelerado, a situacao de
predominancia da industria do jogo nao se alterou, tendo até se tornado mais evidente. A
industria do jogo em Macau sofreu um profundo ajustamento, de 2014 a 2016, com uma
desaceleracao significativa da economia que apresentou um crescimento negativo durante 3
anos consecutivos. Com o surto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, no
inicio do corrente ano, a industria do jogo e o turismo registaram quedas expressivas, com
profundo impacto nas industrias com estas correlacionadas, o que demonstra, uma vez mais,
a vulnerabilidade e os enormes riscos da dependéncia excessiva da economia de Macau das
industrias do jogo e do turismo, ao que acresce a grande pressdo competitiva que Macau
enfrenta com a exploracdo do jogo em paises e regides vizinhas. Apesar do empenho dos
anteriores governos da RAEM, ao longo dos anos, no fomento da diversificacdo economica,
nao se registam resultados notorios. O peso das industrias emergentes na economia em
geral continua a ser relativamente baixo. O peso da industria de convengoes e exposicoes e
das industrias culturais e criativas promovidas pelo Governo, no Produto Interno Bruto nao
chega a 1%, enquanto o peso da industria do jogo atinge os 50%.

- A construgdo das infra-estruturas urbanas ndo acompanha o ritmo do
desenvolvimento social e econdmico. Inexiste um planeamento global cientifico para o
desenvolvimento urbano de Macau e é evidente o atraso na construcao de infra-estruturas
urbanas face ao desenvolvimento social e econdmico. Quer o sistema de transporte local,
quer a rede de transportes para o exterior, em especial o sistema de transporte colectivo,
apresentam-se gravemente desajustados as necessidades da constru¢do de Macau
enquanto centro mundial de turismo e lazer. A constru¢do da cidade inteligente regista um
atraso significativo comparativamente as regioes vizinhas.

- A exiguidade de terrenos é um permanente obstaculo ao desenvolvimento da
RAEM. Em 2019, a area total de Macau era de 32,9 km? situando-se a sua densidade
populacional entre as mais elevadas do mundo. Os terrenos disponiveis encontram-se
praticamente saturados. A escassez de terrenos constitui um entrave a um desenvolvimento
socio-econdmico sustentavel. Devemos investir os maiores esforcos na procura de meios
para superar este obstaculo. Para além de uma gestdao e aproveitamento criteriosos dos
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85 km’ de drea maritima nos termos da lei, torna-se imperioso, para a expansdo do
espaco de desenvolvimento de Macau, a promocao gradual da cooperagdao regional, a
integracdo no quadro da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e o aprofundamento
da cooperacdo entre Macau e Guangdong, especialmente com Zhuhai no que ao
desenvolvimento conjunto de Henggin se refere.

— Alguns problemas que desde ha muitos anos afectam a vida da populacdo e que
estdo ainda por resolver. Desde o retorno de Macau a Pétria, o Governo, valendo-se dos
recursos financeiros acumulados e fruto do desenvolvimento, tem promovido activamente
o melhoramento das condicoes de vida da populacdo. Estabeleceu-se, gradualmente, uma
rede de seguranca social que oferece multiplos apoios e proteccdo a vérios niveis, e que
apresenta resultados preliminares positivos. Contudo, a resolucao das dificuldades inerentes
a aquisicao de habitacao, a mobilidade quotidiana, ao acesso aos cuidados de saude e a
solucdo para as inundagdes na zona do Porto Interior continuam a ser as aspiragcoes mais
prementes da populagdo.

- O envelhecimento demografico continua a agravar-se. A populacao de Macau
continua a envelhecer, tendo-se registado, durante anos consecutivos, subidas do
indice de envelhecimento. Em 2019, a populacdo idosa, de idade superior a 65 anos,
correspondeu a 14,6% da populacdo local, o indice de envelhecimento foi de 90,3% e
o indice de dependéncia dos idosos pertencentes a populacdo local fixou-se em 219%,
o que significa ser necessério cerca de cinco adultos para o sustento de um idoso. O
agravamento do envelhecimento demogréfico traz-nos, sem duvida, diversos desafios,
nomeadamente o aumento de encargos com a seguranca social, a reducao de mao-de-obra
e a sustentabilidade do desenvolvimento socio-econémico. A resposta ao envelhecimento
demogréfico nao deve limitar-se, apenas, a prestacao de cuidados e servicos de apoio basico
aos idosos. A adopgao de medidas dispersas ndo é adequada a satisfacao das caréncias de
um crescente numero de idosos com necessidades de cuidados, a elevacdo da sua qualidade
da vida nem ao desenvolvimento das suas potencialidades.

- A integracao de Macau na Grande Baia Guangdong-Hong Kong—Macau depende
da elevacao da sua competitividade. A construcao da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong—Macau ird proporcionar a Macau grandes oportunidades de integracdo na conjuntura
do desenvolvimento nacional e permitird, também, ultrapassar a existente limitacdo de
espaco de desenvolvimento nas varias vertentes, designadamente o desenvolvimento
adequado, diversificado e sustentavel da economia, bem como elevar o estatuto e o papel de
Macau no desenvolvimento econdmico nacional e na abertura do Pais ao exterior. Porém, a
construcdo da Grande Baia e a integracdao de Macau no seu desenvolvimento colocam-nos
numa situacao de concorréncia directa e perante pressoes e desafios. O aprofundamento
da constru¢do da Grande Baia permitira que esta zona do Interior da China venha a ser um
ambiente de desenvolvimento muito vantajoso e atractivo e com uma forte concentracao
dos mais diversos recursos, designadamente recursos financeiros e humanos oriundos das
regioes que lhe sdo adjacentes, incluindo Macau. Macau devera reforcar o seu desempenho,
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elevar a sua competitividade e integrar-se proactivamente e com um espirito de abertura no
desenvolvimento da Grande Baia, sob pena de eventualmente poder vir a ser marginalizada
ou substituida em algumas fun¢des que lhe estdo atribuidas.

As questOes acima expostas merecem a atencdo da accdo governativa, sendo a
resolucdo e o tratamento adequado destas questdes a missdo e a prioridade da accdo do
Governo da RAEM.
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Il — Conjuntura a enfrentar em 2020 e orientacdo geral da
accao governativa

(1) Conjuntura a enfrentar no processo de accao governativa em 2020

Este ano, a conjuntura interna e externa apresenta-se muito severa. A epidemia da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, que atingiu o mundo inteiro, esta
a provocar um grave impacto na economia global, ja em recessdao, acompanhado de
turbuléncia nos mercados financeiros internacionais, o que vem acentuar o risco de
surgimento de uma crise financeira a nivel mundial. A economia de Macau sofreu, também,
com esta crise epidémica, um impacto imenso, verificando-se uma queda drastica de receitas
no sector do jogo e do turismo e nos demais sectores, que estao, de igual modo, a ser
gravemente afectados. Quer as grandes, quer as pequenas e médias empresas enfrentam
as mais diversas dificuldades e desafios, prevendo-se para este ano, em Macau, uma queda
economica bastante significativa. Os residentes sentem, igualmente, o grande impacto
desta crise epidémica no seu emprego e vida quotidiana e todos os sectores da sociedade
estdo perante pressoes sem precedentes. Este ano, entre Janeiro e Fevereiro, entraram em
Macau 3,0069 milhdes de visitantes, menos 56,9% comparativamente com o verificado no
mesmo periodo do ano anterior. Entre Janeiro e Margo, as receitas brutas do sector do
jogo atingiram o valor de 30,49 mil milhdes de patacas, menos 60% face a igual periodo
do ano transacto. No periodo de Janeiro e Fevereiro, o valor total de trocas comerciais foi
de 14,38 mil milhdes de patacas, o que representa um decréscimo de 14,4%, face a idéntico
periodo do ano anterior. O valor das exportacoes de mercadorias atingiu 2,06 mil milhdes
de patacas, decrescendo 16%, comparativamente a idéntico periodo do ano passado. A
reexportacdo baixou 17,8%, cifrando-se em 1,84 mil milhdes de patacas. Entre Dezembro de
2019 e Fevereiro de 2020, a taxa de desemprego global foi de 1,9% e a taxa de desemprego
dos residentes locais situou-se em 2,6%, correspondendo a um aumento de 0,2% e 0,3%,
respectivamente, em relagdo ao periodo anterior (Novembro de 2019 a Janeiro de 2020). A
taxa de subemprego aumentou 0,4 pontos percentuais para 0,8%.

Face a uma conjuntura tao severa, o Governo e todos os sectores da sociedade devem
estar plenamente cientes das dificuldades e dos desafios que estdo a surgir e enfrenta-los
prudentemente, mas sem excessivo pessimismo, mantendo a autoconfianga, a determinacgao
estratégica e a coragem. Face a esta situacdo tao dificil, torna-se, ainda, mais importante a
unido de todos os sectores da sociedade para, com um espirito de auto-aperfeicoamento,
ultrapassarem as dificuldades e desafios e agarrarem as oportunidades que surgirem,
empenhando-se na salvaguarda de uma conjuntura harmoniosa, rumo a um novo patamar
de desenvolvimento.

Esta crise epidémica é uma provagao ardua para o Governo e para a populagdo em
geral. Estamos convictos de que o impacto temporario decorrente desta crise ndo ira
alterar a tendéncia de desenvolvimento a médio e longo prazo. Uma vez extinta a epidemia,
tudo voltard a normalidade. A economia chinesa mantém uma tendéncia positiva de
desenvolvimento a longo prazo e, simultaneamente, existem factores benéficos na economia
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externa. Dada a solidez das bases da economia e das industrias de Macau, conseguimos, ao
longo destes vinte anos de desenvolvimento, acumular recursos financeiros suficientes para
ultrapassar as dificuldades e os desafios que enfrentamos actualmente. Acresce, ainda, o
facto de Macau, com as suas singulares vantagens, continuar a ter um espacgo relativamente
vasto para desenvolver as suas potencialidades, desde que aproveite, da melhor forma, as
grandes oportunidades proporcionadas pelas estratégias nacionais de «Uma Faixa, Uma
Rota» e da construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Continuamos
plenamente confiantes nas perspectivas de desenvolvimento econdmico da nossa
Macau. Estamos convictos, e temos esperanca de que a economia de Macau recuperard
gradualmente e entrard num novo patamar de desenvolvimento, uma vez ultrapassada a
crise epidémica.

(2) Orientacao geral da accao governativa para o ano 2020

A orientacao geral da ac¢do governativa em 2020 € a seguinte: «combater a epidemia,
garantir o emprego, estabilizar a economia, assegurar a qualidade de vida da populacao,
impulsionar a reforma e promover o desenvolvimento».

Iremos, em conjugacdo de esforcos com todos os sectores, tomar as medidas
necessarias para prevenir e controlar, custe o que custar, a epidemia da pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus, empenhando-nos na salvaguarda efectiva da vida,
da seguranca e da saude dos residentes, na estabilidade das empresas e do emprego, na
mitigacdo das dificuldades da populacao, na salvaguarda da estabilidade e da seguranca
economica e financeira. Uma vez ultrapassada a crise epidémica, impulsionaremos o rapido
regresso a normalidade na sociedade e na economia e procederemos a revitalizacao
da economia. Orientados pelo lema «Sinergias e Avanco, Mudancas e Inovacdo»,
implementaremos os conceitos de governacao referidos no meu «Programa Politico», e
impulsionaremos, de forma ordenada, o desenvolvimento da RAEM, em todos os aspectos.
Em simultaneo, daremos uma resposta eficaz as grandes aspiracoes da populacdo: a
reforma da Administracdo Publica e a construcao de um Governo integro, altamente
eficiente e ao servico da populacao; o fomento da diversificacdo adequada da economia e
a exploracao de novos polos que sustentem o crescimento econdmico, proporcionando a
criacdo de bases econdmicas solidas em prol da prosperidade e da estabilidade, a longo
prazo, de Macau; a optimizagao de acgOes vocacionadas para o bem-estar da populacdo e
para uma melhoria efectiva da sua qualidade de vida; a intensificacao de iniciativas dirigidas
a juventude e a criacdo de condicoes indispenséaveis ao seu crescimento, formacdo e
sucesso; o desenvolvimento das vantagens de Macau enquanto ponto de encontro entre a
cultura chinesa e a cultura ocidental, contribuindo, assim, para um intercambio humanista a
nivel internacional; e o reforco da cooperagdo regional, possibilitando a integracdo activa de
Macau na conjuntura do desenvolvimento nacional.

Os objectivos principais da accdo governativa para 2020 sdo os seguintes: a prevencao
e o controlo eficiente da epidemia; o regresso a normalidade da sociedade e da economia;
a recuperacao gradual da economia, o impulsionamento programado das prioridades da
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accao governativa, designadamente a reforma da Administracao Publica e a diversificagao
adequada da economia; a manutencdo da taxa de desemprego e do indice de precos
no consumidor (geral) num nivel baixo; a garantia de uma vida basicamente estavel da
populacdo; a manutencdo de um sistema economico e financeiro solido; o aprofundamento
da cooperagdo regional, e a obtencdo de novos progressos na nossa participagao na
construcao da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

No processo de accao governativa, envidaremos os maiores esforcos para tratar, da
melhor forma, as seguintes «relacoes»:

Primeira, a relacdo entre «zelar pela defesa de “um Pais"» e «aproveitar plenamente as
vantagens do segundo sistema». Por um lado, temos de zelar pela defesa de «Um paisy,
pela salvaguarda da soberania, da seguranca e dos interesses de desenvolvimento do
nosso pais e pela defesa do poder pleno de governacdo do Governo Central. Esta é a
base do estabelecimento da RAEM e também a pedra basilar da sua prosperidade. Por
outro lado, devemos, sob a premissa de «Um pais», aproveitar plenamente as vantagens do
segundo sistema para rentabilizar as vantagens singulares de Macau, impulsionando o seu
desenvolvimento estavel em todos os aspectos. Mantendo as diferencas dos «dois sistemas»
e as caracteristicas de Macau, atentas as vantagens proprias dos «dois sistemas», devemos
tirar pleno partido das vantagens proporcionadas por «Um pais», impulsionar a articulacao
entre as vantagens dos «dois sistemas» e procurar eliminar os diversos obstaculos e
barreiras, tangiveis e intangiveis, entre os dois lados, facilitando assim uma circulacao mais
célere e ordenada de pessoas, bens, capitais e informagdo, em prol do desenvolvimento
comum e integrado entre o Interior da China e Macau.

Segunda, a relacdo entre «aproveitar plenamente as politicas de apoio ao
desenvolvimento de Macau implementadas pelo Governo Central» e «potenciar as vantagens
de Macau e servir as necessidades do desenvolvimento do Pais». Desde o retorno de
Macau a Pétria, o Governo Central implementou uma série de politicas e medidas de apoio
ao desenvolvimento de Macau, que sao demonstrativas da atencao e do carinho que nos
tem sido dispensado. Por um lado, devemos tirar pleno partido destas politicas de apoio,
empenhando-nos na construcdo da RAEM. Por outro, devemos aproveitar, plenamente, o
estatuto especial de Macau e potenciar as suas vantagens singulares, contribuindo, assim,
para a modernizagao e a abertura plena do nosso pais. Enquanto usufruimos da grande
gloria da prosperidade da Patria, € também nosso dever assumir, juntamente com o povo da
Patria, a responsabilidade histdrica de revitalizacdo da nagdo chinesa.

Terceira, a relacao entre «assegurar o desenvolvimento saudavel do sector do jogo e do
turismo» e «impulsionar o desenvolvimento diversificado da economia». O sector do jogo
e do turismo assume-se como industria pilar, industria competitiva e também industria
dominante, impulsionadora do desenvolvimento dos demais sectores, proporcionando
alicerces econdmicos que garantem a manutencdo, em Macau, de uma carga fiscal
reduzida e do seu estatuto de porto franco. Estamos cientes de que a manutencdo de um
desenvolvimento saudavel e estavel do sector do jogo e do turismo continuard, durante um
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certo periodo de tempo, a ser a base e a premissa da estabilidade continua da economia
de Macau. Nao obstante, a dependéncia excessiva e prolongada do sector do jogo e do
turismo, e caso se mantenha inalterado o monolitismo da estrutura industrial, dificultara
o desenvolvimento sustentavel da economia de Macau . Em face desta crise epidémica
revelaram-se, novamente, os problemas e os riscos associados a estrutura econdmica de
Macau. Devemos, por isso, olhando para o futuro, fomentar o impulso do desenvolvimento
adequado e diversificado da nossa economia e da constru¢do de uma estrutura industrial
mais diversificada, proporcionando, assim, alicerces solidos para o desenvolvimento
sustentavel e a longo prazo da RAEM. E este o consenso partilhado, e consolidado, por toda
a sociedade de Macau em face desta crise epidémica.

Quarta, a relacao entre «salvaguardar os direitos e interesses dos residentes locais
no ambito do emprego» e «importar recursos humanos do exteriors. A importacao de
trabalhadores nao residentes e a captacdo de quadros qualificados do exterior tém vindo
a contribuir, significativamente, para o desenvolvimento da RAEM. Estes trabalhadores e
quadros qualificados participam e contribuem na construcdo do desenvolvimento e da
prosperidade da RAEM. Estas medidas na éarea dos recursos humanos poderdo ndo apenas
colmatar a insuficiéncia e a falta de recursos humanos locais, como também impulsionar
o emprego local e a elevacdo do nivel dos quadros qualificados locais. Atendendo as
necessidades concretas do desenvolvimento da sociedade e da economia, e empenhados
na promocao eficaz e pleno aproveitamento dos recursos humanos locais, assim como na
salvaguarda efectiva dos direitos e interesses dos residentes locais no ambito do emprego,
aperfeicoaremos o mecanismo de importagdo de trabalhadores nado residentes e de
captacao de quadros qualificados, que visa a importacao adequada dos recursos humanos
que se mostrem necessarios.

Quinta, a relacdo entre «desenvolver a economia» e «melhorar a qualidade de vida
da populacao». O desenvolvimento da economia € um instrumento de salvaguarda e
melhoria da qualidade de vida da populacao. Para além do desenvolvimento da economia,
o Governo continuara empenhado na melhoria efectiva da qualidade de vida da populagao,
procurando garantir aos residentes de Macau uma partilha mais justa e razoavel dos frutos
do desenvolvimento econdmico, de modo a concretizar o seu desejo de uma vida melhor.
Estamos empenhados na resolucdo das grandes aspiracdes da populagao relacionadas com
o seu bem-estar, designadamente no que se refere a habita¢do, ao transito, aos cuidados de
saude e ao apoio aos idosos. Iremos reforcar a optimizacao das accoes relacionadas com o
bem-estar da populacao, procurando executa-las de forma mais precisa e eficaz.

Sexta, a relacao entre «a estabilidade», «o desenvolvimento» e «a reforma». A estabilidade
¢ uma premissa e importante garantia do desenvolvimento, sendo este o garante de
uma estabilidade efectiva. Somente através da reforma e, consequentemente, mediante a
resolucdo das diversas questdes profundas e conflitualidades complexas prejudiciais a
estabilidade e ao desenvolvimento de Macau, é que se poderd alcancar uma estabilidade
real e um desenvolvimento, efectivamente, sustentavel. Devemos, em qualquer momento,
valorizar e salvaguardar a estabilidade da nossa Macau. Em face desta crise epidémica,
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adoptaremos, a todo o custo, as medidas necessarias para salvaguardar a estabilidade da
economia, do emprego e da vida da populagao, porque a estabilidade é a nossa prioridade.
Face a crise epidémica, ndo podemos cruzar os bracos a espera que as oportunidades
aparecam sem mais. Devemos empenhar os nossos esforcos na salvaguarda da estabilidade
e, também, na retoma faseada e ordenada das actividades laborais e produtivas, de
modo a criar as condicOes necessarias ao nosso desenvolvimento. Mesmo confrontados
com esta crise epidémica, nao podemos parar a reforma. Continuaremos a impulsionar,
conforme os objectivos, o planeamento e as etapas que tracdmos, como sejam a reforma da
Administracdo Publica e a construcao de um Governo integro e servidor, altamente eficiente
e que cria condicOes favoraveis para a vida da populacdo e a actividade das empresas, em
prol da elevacdo do nivel governativo.
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(1) Combate a epidemia, garantia da estabilidade e revitalizacao da
economia apos a epidemia

Tendo em conta o impacto causado pela epidemia, aproveitaremos os meios
de ajustamento financeiro, adoptando as medidas contraciclicas, implementando,
proactivamente, as politicas financeiras, aumentando as despesas, reduzindo os impostos
e expandindo os investimentos, no sentido de concretizar os objectivos de «garantir o
emprego, estabilizar a economia e assegurar a qualidade de vida da populacdo». Num
contexto de reducao das receitas financeiras, recorreremos, nos termos da lei e de forma
adequada, a reserva financeira, pelo que, desde o retorno de Macau a Pétria, este sera o
primeiro ano econdmico com orcamento deficitario. As despesas publicas com o combate a
epidemia ultrapassardo 50 mil milhdes de patacas.

Durante o periodo de combate a epidemia, através das medidas adoptadas, incluindo
o aumento das despesas financeiras e a reducdo e isencao de taxas e impostos, temo-
nos empenhado em apoiar as empresas e trabalhadores a ultrapassarem as dificuldades,
salvaguardando e dinamizando a vitalidade dos protagonistas do mercado. A medida que
se verificou o decréscimo da epidemia, o Governo acelerou a aprovacdo de mais de 200
obras de média e pequena envergadura, relacionadas com o bem-estar da populacao e
com os assuntos civicos e municipais, criando desta forma condicoes para que as pequenas
e médias empresas locais de construcdo civil e os respectivos trabalhadores pudessem
voltar a laborar o mais breve possivel. Simultaneamente, foram lancadas as «obras de
embelezamento de bairros comunitarios», no sentido de criar oportunidades de emprego.

Com vista a promover a recuperacdo e a revitalizacgdo da economia pos epidemia,
tomaremos as seguintes medidas:

Primeira, aumento adequado dos investimentos publicos. Intensificaremos, em particular,
a construcao de diversas obras, designadamente as relacionadas com os transportes
urbanos, a habitacao publica e as instalacdes governamentais. Serdo iniciadas as obras de
construcao da 4.7 Ligacdo Maritima Macau - Taipa. Iniciaremos a consulta publica sobre
o projecto de constru¢do da Linha Leste do Metro Ligeiro e, também, com a maxima
celeridade, a concepcao e o estudo sobre a linha que ligara, por tunel, a Zona E da Taipa e a
Zona A de Macau. Serdo iniciadas, com a brevidade possivel, a concepcado e a, subsequente,
execucao da obra da linha do Metro Ligeiro de ligacdo ao Posto Fronteirico de Henggin.
Quanto a Linha de Seac Pai Van, serd aberto, com a maxima celeridade, o concurso para
adjudicacdo das obras de construcao das estruturas principais. As obras da estrutura da
Estacdo da Barra estdao em execugao. Daremos inicio ao processo de obtencao de propostas
para construcdo de habitacdo econdmica nos lotes B4, B9 e B10 da Zona A. Iremos acelerar
o planeamento detalhado da Zona A e proceder, conforme o planeamento original das suas
funcdes, a concepcdo e execucao das empreitadas de habitagao publica, e, simultaneamente,
iremos dar inicio aos trabalhos de concepcao e de adjudicacdo de obras de construcao da
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respectiva rede vidria e de instalacdo de tubagens no subsolo. O processo de renovacao
urbana serd agilizado, e desencadearemos, em breve, os processos de execu¢do das obras
de construcdo de habitacdo para troca e de habitacdo para alojamento temporario no
lote P da Areia Preta e respectivas obras de infra-estruturas. Foram abertos os concursos
para a construcao das superestruturas do Edificio de Especialidade de Saude Publica do
Centro Hospitalar Conde de Sao Januério e do edificio dos Servicos de Alfandega. Além
disso, iremos, também, proceder a abertura do concurso para adjudicacdo das obras de
construcao dos Edificios do Comando do CPSP e da Unidade Tactica de Intervencao Policial.
Serdo iniciadas as obras de transformacado de parte das instalacdes do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa num segundo terminal de passageiros do Aeroporto, de modo a aliviar
a sobrecarga do aeroporto através de uma rentabilizacdo das fungdes do Terminal Maritimo,
onde serdo, ordenadamente, desencadeadas as obras de construcdo de um complexo
destinado aos transportes maritimo, aéreo e por helicoptero, em prol da integracao de
Macau no desenvolvimento da Grande Baia. Em relacdo ao Plano Director de Macau, tera
lugar, no corrente ano, uma consulta publica. Iremos proceder, conforme o sugerido no
projecto deste Plano, a um estudo geral sobre os terrenos destinados ao funcionamento de
entidades publicas e sobre o desenvolvimento futuro de uma zona comercial em Macau,
desencadeando as obras de construcdo apds a aprovagao deste Plano. Iniciar-se-do os
trabalhos de concepcio dos edificios destinados aos tribunais de Ultima Instancia, de
Segunda Instancia e Judicial de Base.

Segunda, promover a revitalizacdo do sector do turismo e lazer. O sector do jogo e do
turismo € o sector que mais sofre com o impacto da epidemia, situacao essa que afecta,
igualmente, os sectores conexos. «A prosperidade de um sector conduz a prosperidade
de todos os outros», por isso reforcaremos os apoios, de modo a que o sector do jogo
e do turismo possa ultrapassar as dificuldades provocadas pela epidemia, voltando a
receber turistas e a restaurar a vitalidade e a dinamica do mercado. Quando a epidemia
da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus estiver controlada, seréd reforcada a
promogao do turismo nos principais mercados de origem de turistas, especialmente nas
regioes vizinhas. Langaremos, também, planos de incentivo ao turismo e alargaremos os
mercados de origem de turistas. A Direccdo dos Servicos de Turismo sera integrada na
tutela da Economia e Financas, para melhor impulsionar o desenvolvimento da interaccao
entre o sector do turismo e os outros sectores. Com vista a recuperar o sector do turismo
local, solicitaremos, oportunamente, ao Governo Central que seja retomada a emissao de
vistos turisticos, destinados a deslocacao dos residentes do Interior da China a Macau,
bem como o alargamento da emissao de vistos turisticos individuais a mais cidades do
Interior da China. Iremos, ainda, negociar com a Provincia de Guangdong o afrouxamento
da politica de emissdo de vistos turisticos a residentes desta Provincia para deslocacao a
Macau. Quando a epidemia estiver, basicamente, estabilizada e antes da retoma da emissao
dos referidos vistos turisticos, lancaremos diversos planos turisticos destinados a populacao
de Macau, designadamente o «turismo local» e a «wiagem a Henggin e regides vizinhas,
permitindo assim que a populacdo de Macau tenha um conhecimento mais aprofundado
do patriménio cultural mundial de Macau e dos demais pontos turisticos locais, assim como
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de Henggin. Intensificaremos a organizacao de eventos festivos, implementando medidas
de incentivo aos residentes das regides vizinhas para visitarem Macau e, em particular, a
pernoitarem em Macau. Envidaremos os maiores esforgos para recuperar, gradualmente, a
vitalidade do sector do turismo local e garantir meios de subsisténcia aos guias turisticos,
condutores e demais trabalhadores do sector.

Terceira, incentivar investimentos privados e intensificar a captacao de investimentos.
Intensificaremos as ac¢des de captacao de investimentos do exterior, e tomaremos a iniciativa
de promover, no exterior, a apresentacdo das vantagens de Macau e das oportunidades
de negdcios. Empenhar-nos-emos na captacdo de projectos de industrias favoraveis ao
desenvolvimento adequado e diversificado da economia de Macau. Apoiaremos as empresas
do Interior da China que pretendam entrar no mercado internacional, para estabelecerem
a sua sede em Macau. Em relagdo as industrias emergentes e aos projectos que favorecam
o desenvolvimento diversificado da economia de Macau, proporcionaremos apoios
privilegiados em termos de terrenos e de recursos humanos, entre outros. Aperfeicoaremos
o ambiente de negocios e reforcaremos a coordenacdo entre os diferentes servicos em
matéria de captagdo de investimentos, fazendo com que os investidores do exterior «tenham
a vontade de vir a Macau, usufruam de facilidades para instalacdo rapida de negocios e
tenham a vontade de manter negocios em Macau». Em simultaneo, adoptaremos politicas
e medidas de incentivo aos investimentos privados. O Governo ird agilizar o processo de
apreciacdo e aprovacao de projectos, incluindo projectos de obras, de iniciativa privada,
prestando, proactivamente, o devido apoio.

Quarta, apoiar as pequenas e médias empresas. As pequenas e médias empresas sao
importantes motores do desenvolvimento socioecondmico de Macau e proporcionam
relevantes alicerces para a promocao da diversificacdo adequada e revitalizacdo da
economia, para a optimizacdo da estrutura do emprego e para a melhoria do bem-estar
da populacao. Tendo em conta o grande impacto provocado pela epidemia nas pequenas
e médias empresas, o Governo langou uma série de medidas de reforco ao apoio a estas
empresas. Ajustdmos o «Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas»
e o «Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas destinado a Projecto
Especifico», procedemos a revisao do «Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas»
e langdmos o «Plano de Bonificacdo de Juros de Créditos Bancarios para as Pequenas
e Médias Empresas». Adoptdmos, simultaneamente, medidas de reducdo e isencdo de
taxas e impostos com vista a atenuar as dificuldades sentidas pelas pequenas e médias
empresas, ajudando-as a ultrapassar esta situacdo adversa e a uma breve recuperacao
apos a epidemia. Em simultdneo, continuaremos a aperfeicoar o ambiente de negdcios,
simplificando as formalidades dos pedidos de certidoes e licencas, e aperfeicoando o
procedimento de apreciacdo e autorizacdo da contratacdo de trabalhadores ndo residentes,
no sentido de resolver efectivamente as dificuldades que as empresas enfrentam ao nivel
dos recursos humanos. Promoveremos o desenvolvimento coordenado entre as pequenas e
médias empresas e as operadoras do jogo e as empresas de grande envergadura, as quais
serdo o seu motor. Estudaremos, em articulacdo com o sector comercial, a criacdo de um
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«fundo de risco para as pequenas e médias empresas», com vista a elevar a sua capacidade
de resisténcia aos riscos. Apoiaremos as pequenas e médias empresas no desenvolvimento
do comércio electronico e do comércio electronico transfronteirico, promovendo,
assim, a generalizacdo dos pagamentos electronicos. Incentivaremos as empresas a
desenvolverem a inovacdo tecnoldgica, de gestdao e de sistemas e iremos apoia-las na
criacao das suas proprias marcas, promovendo a marca «Fabricado em Macau». Esperamos,
igualmente, que perante esta situacdo tdo adversa, as empresas continuem empenhadas
no auto-aperfeicoamento e na elevacao da sua competitividade, com espirito pioneiro e
empreendedor.

(2) Promocao da reforma da Administracao Publica e elevacao do rigor e
qualidade da governacao

I[remos impulsionar, com determinacdo e de forma ordenada, a reforma da
Administracao Publica e a constru¢ao do sistema juridico. Continuaremos, igualmente, a
promover a tomada de decisoes cientificas, uma governacao social precisa e o aumento da
eficiencia dos servicos publicos prestados. Iremos promover a modernizacdo do sistema
e a capacidade de governacao da RAEM, em articulacdo com a pratica de «um Pais, dois
sistemas», e continuaremos a elevar a eficiéncia governativa e a qualidade dos servicos,
com vista a construcdo de um Governo integro, moderno e servidor, altamente eficiente, e
que proporciona condi¢oes favoraveis a vida da populagao e a actividade das empresas.
Pretendemos, no essencial, elevar a eficiéncia da Administracao Publica, reforcar nos seus
trabalhadores a consciéncia de bem servir, a conduta ética, a integridade e de «ter por base
os interesses da populacdoy, rejeitando a burocracia

As matérias de natureza constitucional sao fundamentais para a reforma da
Administracdo Publica e para a construcdo do sistema juridico. Iremos auscultar
amplamente a opinido publica, procurando alcancar o consenso social, e impulsionaremos
e aprofundaremos, de forma pragmatica, a reforma administrativa e a construcao do sistema
juridico, com base na Constituicao e na Lei Basica.

No ambito da reforma da Administracao Publica, existe uma prética, enraizada, de
divisdo e fusdo de servicos que ndo pode continuar. Torna-se necessario proceder a
integracao funcional de servicos, recorrer a utilizacdo das novas tecnologias e meios de
informacdo e construir, através da aplicacdo de megadados, um «Governo digital». Esta
¢ ndo so a tendéncia que a conjuntura geral nos impde, mas ¢ antes de mais condicdo
indispensavel para a nossa integracdo na Grande Baia Guangdong - Hong Kong - Macau e
no desenvolvimento do Pais.

Orientados pela estratégia «a reorganizacdo de problemas precede a reformay, iremos,
segundo o principio da «globalidade, precisdo e estabilidade», reforcar o planeamento de
alto nivel da reforma da Administracdo Publica, e definir o plano da reforma global. As
prioridades da reforma da Administracdo Publica que pretendemos implementar num
futuro proximo sao, designadamente, a melhoria do regime de delegacdo de poderes, o
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aperfeicoamento da legislacdo e estrutura organicas do Governo e a clarificacdo, através
de diploma legal, das atribuicdes dos servicos publicos de diferentes niveis; o reforco das
competéncias de decisdao e de fiscalizacao das secretarias do Governo e a melhoria da
estrutura dos servicos, com prioridade para a sua reestruturacdo, designadamente nas
areas da Economia, Turismo, Educacdo e Comunicacdo Social; o reforco e aperfeicoamento
do mecanismo de cooperacdo interdepartamental com vista a um aumento da eficacia
da cooperacdo entre servicos e o estabelecimento de um regime eficiente de cooperacao
e colaboracdo para os assuntos governativos. Os assuntos relevantes resultantes da
cooperacao interdepartamental serao debatidos e coordenados entre o Chefe do Executivo
e os Secretarios em reunides sobre assuntos governativos; o aperfeicoamento do regime
de responsabilizacao dos titulares de cargos publicos, a clarificacdo das atribuicdes dos
servicos publicos e responsabilidades dos seus dirigentes e a criacdo de um regime
exequivel de responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos; a optimizacao do regime de
recrutamento dos trabalhadores dos servicos publicos e a reforma global dos procedimentos
de contratacdo e de ingresso; a criacdo faseada de um regime de recrutamento eficiente
que garanta qualidade; o aumento da eficacia das accoes de formacao dos trabalhadores
dos servicos publicos e o aproveitamento dos recursos didacticos das instituicdes de
ensino superior na organizacdo de cursos de formacdo vocacionados para a elevacao
das capacidades profissionais e de resposta a emergencias, bem como do sentido de
responsabilidade destes trabalhadores; o estudo sobre a implementacdo de um mecanismo
de mobilidade horizontal do pessoal de direccao e chefia dos servicos publicos; a criagao
de uma equipa de accao governativa com forte capacidade de adaptacao, de alta eficiéncia e
elevada competéncia; a melhoria do mecanismo e sistema organizacional de consultas com
vista a maximizacao do grau de participacao social, da eficacia da consulta sobre politicas e
do papel das associacdes na governacao da RAEM; e o impulsionamento da optimizacao e
reestruturacao dos fundos autdonomos e empresas de capitais publicos.

Estamos empenhados no aperfeicoamento do ordenamento juridico da RAEM, no
reforco do estudo sobre a teoria do Direito, no aperfeicoamento do regime da hierarquia
das normas juridicas e do mecanismo de implementacdo na RAEM da Constituicao e
da Lei Basica. Orientados pelas politicas, iremos melhorar a criagdo do mecanismo de
coordenacao da producao legislativa, reforcar o seu planeamento, aperfeioar as respectivas
técnicas, aumentar a qualidade e aprofundar a reforma juridica, dando prioridade a
elaboracao e revisdo de diplomas legais relacionados com a economia e a vida dos
cidaddos. Iremos, também, ampliar a cooperacdo judicidria com o exterior, impulsionar a
cooperagao juridica inter-regional e internacional e reforcar a cooperagao entre Guangdong,
Hong Kong e Macau no ambito da prestacdo dos servicos publicos de natureza juridica.
Salvaguardaremos a independéncia do poder judicial, optimizaremos o mecanismo de
formagao de magistrados e promoveremos o aumento constante da eficiéncia judicial.

A fiscalizacdo do uso do erério publico sera reforcada. No dia da tomada de posse
do Quinto Governo, foi criado o «Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos
Publicos da Regiao Administrativa Especial de Macauy, visando reforcar a fiscalizacao dos
fundos autonomos e das empresas de capitais publicos, garantir a seguranca e eficécia
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do uso dos activos publicos e assegurar a manutencao e a valorizacao dos investimentos
financeiros publicos. Com vista a transparéncia, normalizacdo e sistematizacdo do uso
e gestdo do erério publico, serdo realizados estudos sobre a optimizacdo do regime de
concessao de apoios financeiros pelos fundos auténomos e elaborado o respectivo diploma
legal, bem como dar-se-4 inicio aos trabalhos legislativos preparatorios do regime juridico
das empresas de capitais publicos.

(3) Atenuacao, com precisdo, das dificuldades sentidas pela populacdo e
melhoria do seu bem-estar

Para além de darmos continuidade as actuais medidas que beneficiam a populacao,
com montantes ajustados de acordo com o respectivo mecanismo, irdo sendo adoptadas,
oportunamente e em funcdo da evolucdo da epidemia, medidas de atenuacdo das
dificuldades sentidas pela populacdo, designadamente: a antecipacdo para Abril da execucdao
do Plano de Comparticipacao Pecunidria no Desenvolvimento Econdmico do Ano 2020;
o aumento da percentagem e do montante limite no dmbito do plano de devolucdo do
imposto profissional pago referente ao ano de 2018; a elevagdo para 30% da percentagem
da deducdo fixa da matéria colectavel do imposto profissional relativo ao ano em curso,
a isencdo do pagamento da contribuicdo predial de 2019 relativo a imoveis destinados a
habitacdo dos residentes de Macau; a atribuicao da subvengao do pagamento das tarifas
de 4gua e de energia eléctrica entre Marco e Maio a todos os residentes; uma segunda
atribuicao a cada residente permanente de um vale de sadde de 600 patacas no ambito
do Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Saude, a concessao de um subsidio
adicional, correspondente a mais dois meses de subsidio, aos agregados familiares
vulneraveis beneficiarios de apoio social do Instituto de Accdo Social; a distribuicdo a cada
residente de um subsidio de consumo, em duas prestacoes, num total de 8 000 patacas, com
vista a atenuar as dificuldades sentidas e a promover o consumo interno, medidas estas cuja
recorréncia sera ponderada em fungdo da situacao do desenvolvimento da epidemia.

Face ao alastrar da epidemia pelo mundo, as regides vizinhas adoptaram medidas
mais rigorosas de controlo fronteirico de entradas e saidas, o que provocou um impacto
substancial na economia e na vida da populagdo de Macau. Assim, e para apoiar 0s
residentes, trabalhadores e empresas em dificuldades economicas, foi criado, através da
Fundagao Macau, um fundo especifico de apoio ao combate a epidemia, dotado de 10 mil
milhdes de patacas.

Serdo, em simultaneo, reforcadas as ac¢des em prol do bem-estar da populacao, e
garantido o abastecimento de bens e a estabilidade dos precos. Estamos constantemente
empenhados na resolucdo dos problemas do quotidiano dos residentes, designadamente a
habitacdo, os transportes, os cuidados de saude, a seguranca social, a proteccdo ambiental,
e esforcar-nos-emos para melhorar o bem-estar da populagao.

Iremos acelerar a apreciacao de projectos e a construcdo da habitacao publica, com vista
garantir condi¢oes basicas de habitacdo aos residentes e uma maior oferta. Promoveremos,
igualmente, a oferta de habitacdes econdmicas, de acordo com as necessidades reais, e
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a construcdo de habitacdo publica na Zona A dos novos aterros, estando prevista para
ja a construcao de um total de 3011 fraccdes autonomas de habitacdo econdmica nos
respectivos lotes B4, B9 e B10. Continuaremos a impulsionar a construcdo da habitacao
social na Avenida de Venceslau de Morais, em Toi San e Mong-Ha e iniciaremos a concepc¢do
da primeira fase da habitacdo publica no terreno Wai Long. Serdao proporcionadas aos
residentes condicoes de aquisicao de casa propria, procurando dar resposta as necessidades
dos residentes das diferentes categorias de rendimentos, nomeadamente os da «classe
sanduiche» e os jovens. A definicao de «classe sanduiche» sera clarificada num projecto de
diploma especifico, a elaborar na sequéncia de consulta publica. A «residéncia para idosos»
entrara em fase de estudo e concepcdo e, bem assim, o respectivo processo legislativo.
Iremos, igualmente, aperfeicoar o projecto da proposta de «Lei da Renovacdo Urbana» de
acordo com as opinides ja recolhidas na primeira ronda de consulta, a qual sera submetida
a apreciacdo da Assembleia Legislativa o mais breve possivel. Iremos, também, concluir
a revisao da «Lei da Habitacdo Econdmica» a qual mantera sempre a natureza e utilidade
originais. Promoveremos o desenvolvimento saudavel do mercado imobiliario.

Iremos planear, coordenar e construir redes de transporte local e para o exterior e
atenuar as dificuldades de mobilidade sentidas pela populacdo. Pretendemos implementar
a politica «dar prioridade ao transporte publico», resolver as questdes que se suscitam
relativamente ao termo dos contratos de concessdo do servico publico de transportes
colectivos rodovidrios de passageiros, bem como optimizar a gestdo da exploragao de téxis.
A construcdo do sistema do Metro Ligeiro serd acelerada e o sistema de transporte colectivo
aperfeicoado, de modo a que estes meios de transporte se complementem. Criaremos
gradualmente um ambiente pedonal conveniente e sem barreiras, estimulando deslocacoes
pedonais e amigas do ambiente.

Iremos elevar o nivel de prestacdo dos cuidados de saude e optimizar o respectivo
sistema, reforcar a colaboracdo entre o hospital publico e as instituicdes médicas privadas,
melhorar as infra-estruturas médicas, intensificar a formacao de quadros médicos e elevar a
qualidade dos profissionais de saude. Aceleraremos a construcao do Complexo Hospitalar
das llhas, e o Centro de Saude da Praia do Manduco entrara em funcionamento na segunda
metade do ano. Iremos apoiar a adesdo de residentes de Macau elegiveis ao sistema de
seguro de saude do Interior da China.

Estamos empenhados em fornecer aos residentes melhores e mais diversificados
servicos e proteccao social através da implementacdo de medidas e politicas integradas.
Iremos aperfeicoar o regime da assisténcia e de beneficéncia sociais, reforcar a construgao
de equipamentos de prestacao de servicos sociais, optimizar o regime da seguranca
social de dois niveis, promover a transicdo gradual do Regime de Previdéncia Central nao
Obrigatdrio para obrigatorio, aplicar de forma adequada o saldo das financas publicas e
garantir o funcionamento estavel, saudavel e a longo prazo do Fundo da Seguranca Social.

Reforcaremos o apoio e os cuidados aos idosos e, simultaneamente, iremos

proceder ao estudo e planeamento de medidas e politicas que respondam a questao de
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envelhecimento da populacdo. Iremos criar um Centro de Servicos Integrados para idosos e
um Centro de Servigos Integrados para pessoas com deméncia, e, ainda, novos centros de
cuidados diurnos aos idosos; aperfeicoaremos os servicos de apoio aos idosos isolados e
serdo desenvolvidos estudos para criacdo de residéncias destinadas a idosos com algumas
condigdes econdmicas e que necessitam de cuidados.

Iremos optimizar as politicas de reabilitacdo. Promoveremos a integracao social,
apoiaremos as pessoas portadoras de deficiéncia na frequéncia de cursos de formacao e
na procura de emprego, bem como aperfeicoaremos a constru¢do de um ambiente sem
barreiras. No ambito da politica de assisténcia as familias mais carenciadas, sera lancado
um plano piloto de atribuicdo de subsidios aos prestadores de cuidados. Reforcaremos a
garantia dos direitos e interesses das mulheres e criancas, promoveremos a concretizacao
de politicas de apoio a familia com vista ao reforco da harmonia das relacdes familiares
e intergeracionais, base fundamental de uma sociedade harmoniosa, e iremos apoiar
activamente o desenvolvimento das mulheres.

Iremos agilizar a revisdo e a elaboracdo de legislacdo laboral, garanti, nos termos
lei, os direitos e interesses dos trabalhadores locais, aperfeicoar o regime de gestdo de
seguranca e saude ocupacional, e promover uma relacdo harmoniosa entre trabalhadores
e entidades empregadoras. Pretendemos criar novas oportunidades de emprego através
da promocdo do desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia. Em funcdo
da evolucao epidemioldgica, adoptaremos medidas que garantam aos trabalhadores
condicoes basicas de vida. Serao langados planos de «cursos de formagdo subsidiados» e de
«criacdo de emprego em vez de subsidios». Serdao disponibilizados «cursos de formagao em
servico» a todos aqueles que, devido ao impacto gerado pela epidemia, se encontrem numa
situacdo precaria em termos de emprego. Iremos aperfeicoar o mecanismo de saida dos
trabalhadores ndo residentes de modo a garantir a estabilidade do emprego dos residentes.
Intensificaremos a coordenacao e o aperfeicoamento dos cursos de formacao profissional,
aumentaremos a eficacia dos cursos de formacao vocacional, bem como iremos estimular
a certificacdo profissional, aumentar a capacidade e competitividade profissionais dos
trabalhadores locais e garantir a sua prioridade no acesso ao emprego e na promocao
profissional.

(4) Optimizacao das politicas destinadas a quadros qualificados e reforco
do trabalho para a educacao e juventude

Os quadros qualificados constituem o mais importante recurso para o desenvolvimento
e sdo fundamentais para a competitividade de uma cidade. A formacao e a concentracao de
quadros qualificados em Macau sdao condicdes necessarias para que Macau acompanhe o
ritmo acelerado desta nova era e atinja um maior desenvolvimento em termos qualitativos,
pelo que o Governo ira reforcar e optimizar a educacao, acelerando a formacao dos quadros
qualificados locais necessarios ao desenvolvimento da RAEM. Iremos, com abertura e de
acordo com as necessidades concretas do desenvolvimento socioecondmico, importar e
captar quadros qualificados que permitam colmatar a escassez de recursos humanos.
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Iremos rever e optimizar as politicas e o mecanismo de introducdo de quadros
qualificados. Constituiremos uma comissdo para apreciacdo e aprovacao de introducdo
de quadros qualificados de alto nivel e criaremos um mecanismo aberto, justo, cientifico
e normalizado de avaliacgdo de talentos, que clarifique a definicdo e critérios rigorosos
de seleccao e aprovacdo de talentos e a fixacgdo de quotas em termos de necessidades,
com vista a introduzir em Macau verdadeiros quadros qualificados, necessarios ao
desenvolvimento socioeconémico. Iremos, também, incentivar o regresso dos talentos de
Macau que se encontram a estudar ou a trabalhar no exterior.

«Cultivar arvores leva uma década, formar geracdes leva um século», e por isso a
educacao ¢ uma estratégia de longo prazo no desenvolvimento de uma sociedade. Iremos
proceder a fusdo da Direccdo dos Servicos de Ensino Superior com a Direccdo dos
Servicos de Educacao e Juventude, a optimizacdo da distribuicdo de recursos educativos
e a promogdo de um desenvolvimento coordenado da educacdo. Vamos melhorar a
qualidade da educacao com vista a satisfacdo das necessidades da sociedade resultantes
do vertiginoso desenvolvimento. Promoveremos a «Educagao Holistica», fomentando
o desenvolvimento completo dos estudantes, cultivando as suas virtudes e talentos,
para formarmos quadros qualificados, de ambicdes alargadas e coragem para assumir
responsabilidades. Continuaremos a reforcar a formacao continua de docentes no sentido
de aumentar a sua qualidade, a acelerar as reformas curricular e pedagogica, a fomentar
a utilizacdo de tecnologia informética na educacdo, a apoiar as aulas on-line, a melhorar
o ambiente e as instalacdes pedagogicas das escolas, construindo assim um sistema de
educacdo de alta qualidade, com caracteristicas proprias, e competitivo internacionalmente.

Ap0s varios anos de desenvolvimento, as instituicdes de ensino superior de Macau sao
ja de certa envergadura e ganharam caracteristicas proprias e reconhecimento. De acordo
com a evolucdo da conjuntura, e garantindo o prosseguimento de estudos dos estudantes
locais, sera estudada a possibilidade de alargar o contingente e as origens dos estudantes
vindos do exterior. Iremos impulsionar o empreendedorismo das instituicdes de ensino
superior. Continuaremos a apoiar o ensino e a investigacdo cientifica das instituicdes de
ensino superior e a transformacao dos respectivos resultados cientificos e tecnologicos, a
incentiva-las a inovar e a desenvolver as suas actividades inter- transdisciplinarmente com
vista a aumentar a capacidade de investigacdo cientifica de Macau. Iremos, igualmente,
fomentar a fusdo da tecnologia e da economia, de forma a maximizar o contributo do
avanco tecnoldgico para o crescimento economico.

Iremos potenciar as vantagens de Macau no que respeita ao ensino na érea do turismo
e da lingua portuguesa para formacdo de quadros qualificados bilingues de chinés e
portugués. Iremos avancar com a criacao da «Base de ensino e formacdo em turismo
na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau», do «Centro Global para a Educacao e
Formacdo em Turismo», do «Centro Internacional Portugués de Formacao» e da «Base de
Formacao de Quadros Bilingues em Chinés e Portugués».

Iremos reforcar a educacdo do amor a Patria. Construiremos uma base de educacao
do amor pela Patria e por Macau e vamos proporcionar as escolas e associacdes um
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novo espaco para a educacao patriotica e de amor a Macau. Esta educacdo patridtica sera
integrada nas aulas e nos diversos tipos de actividades tematicas. Intensificaremos o ensino
da Historia da China e desenvolveremos actividades educativas relativas a cultura e etiqueta
tradicionais chinesas, incutindo nos estudantes o sentimento de identidade com a Patria e
Nacao.

Daremos uma atencdo redobrada a juventude, apoiando os jovens no seu
desenvolvimento pleno. Formaremos as geracdes mais novas de Macau, incutindo-lhes o
sentido de pertenca a familia e ao Pais, e dotando-as de uma visdo internacional e espirito
de competitividade. Estamos empenhados em proporcionar aos jovens todas as condicoes
necessdrias a sua aprendizagem, emprego, empreendedorismo, desenvolvimento e inovacao,
e iremos incentivar a sua auto-valorizacdo, o seu espirito pioneiro e empenhamento.
Incentivaremos a participacao activa dos jovens na construcao da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e a sua integracdo na grande conjuntura do desenvolvimento do Pais.
Intensificaremos a educagao patriotica junto dos jovens dando, assim, continuidade a
tradicdo do amor a Pétria e a Macau. Reforcaremos, de forma pragmatica e em conjunto
com os diversos sectores da sociedade, os trabalhos para a juventude, tornando-os mais
vocacionados, precisos e eficazes.

(5) Reforco do planeamento urbano e da construcao da cidade inteligente

O Governo ira, segundo os principios «ter por base a populacdo» e do «planeamento
cientifico», acelerar a construcao das infra-estruturas urbanas, promover a conclusdo da
elaboracao do Plano Director de Macau, promover ordenadamente a renovagao urbana e
a elaboracao da respectiva proposta de lei. Iremos proceder ao aproveitamento eficiente
dos 85 km2 de area maritima de modo a proporcionar aos residentes de Macau um
maior espaco de vivéncia e de desenvolvimento. Procederemos a gestao e aproveitamento
adequados dos recursos de solos da RAEM, mediante um planeamento e utilizacdao
prudentes dos terrenos revertidos. Iremos, por outro lado, empenhar-nos em transformar a
RAEM numa das regides mundialmente mais avancadas em termos utilizacao de tecnologias
informaticas para a concretizacdo de «Macau Inteligente». Reforcaremos, designadamente,
as novas construcoes da rede 5G e do centro de dados, e iremos acelerar a construcao de
infra-estruturas inteligentes. O Governo ira, através do uso das mais recentes tecnologias
informaticas e inteligentes, aumentar a qualidade inteligente da gestdo urbana, do
desenvolvimento industrial, dos servicos publicos e da gestao comunitéria, e promovera o
governo electronico e as operacdes inteligentes nos dominios da passagem fronteirica, dos
servicos de saude, do turismo e do transporte, tornando a cidade mais inteligente com vista
a integracao profunda da tecnologia informatica na modernizagdo urbana.

O Governo ira optimizar as politicas de proteccdo ambiental, melhorar os respectivos
mecanismos, fomentar o desenvolvimento verde, reforcar o combate a poluicao ambiental,
proteger os ecossistemas e reforcar campanhas de sensibilizacdo para a proteccdo
ambiental, construindo Macau como uma cidade verde, de baixo carbono, limpa e bela, de
nivel mundial.
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(6) Desenvolvimento da cultura diversificada e reforco dos intercambios
cultural e humanista

A cultura é o espirito de uma cidade. Iremos aproveitar ao maximo as vantagens de
Macau enquanto ponto de encontro das culturas oriental e ocidental, assim como os seus
recursos culturais e humanistas, designadamente a longa historia do intercambio cultural
sino-portugués e, em concretizacao do seu posicionamento no desenvolvimento da zona da
Grande Baia, construiremos uma base de intercambio e cooperacdo cultural alicercada na
coexisténcia multicultural, tendo a cultura chinesa como predominante. Iremos diversificar
a vida cultural da populacdao, promover a nivel internacional o intercambio humanista
para a difusao da cultura chinesa no mundo. Aproveitaremos, igualmente, as vantagens da
ligacdo estreita de Macau aos paises de lingua portuguesa para promover o intercambio e
cooperagao culturais, através da realizacdo de actividades, aos mais diversos niveis e areas.

Por ocasiao da celebracdao do 15.° aniversario da inscricao do Centro Histérico de Macau
na Lista do Patriménio Mundial, reforcaremos a divulgacdo do Centro Histérico de Macau e
dos trabalhos legislativos respeitantes a sua proteccdo e gestdo, bem como a sensibilizacao
da populagao para a boa preservacdo e salvaguarda do patrimonio cultural.

Promoveremos o desenvolvimento do sector desportivo através de apoio paralelo ao
desporto de alto rendimento local e ao desporto para todos, aumentando e optimizando
as instalagoes desportivas, de modo a permitir que mais cidadaos possam praticar exercicio
fisico e reforcar a sua saude. Intensificaremos a formacdo de talentos na area desportiva e
apoiaremos a participacdo de atletas em eventos e competicdes desportivas internacionais.

Aumentaremos a importancia da cultura e do desporto no desenvolvimento turistico,
acrescentando-lhe os respectivos elementos. Promoveremos a exploragdo do Centro
Historico de Macau e a sua histdria; incentivaremos as producoes artistico-culturais locais
para o desenvolvimento da industria cultural e criativa; apoiaremos a realizacdo de diversos
tipos de actividades artistico-culturais e promoveremos o turismo cultural. Aproveitaremos
as vantagens de Macau, em termos de conexdo internacional, para organizacao de eventos
desportivos com atraccOes internacionais e de alta notoriedade e apoiaremos, também,
as empresas ligadas ao sector do jogo na realizacdo de diversas actividades culturais e
desportivas, de modo a aumentar a percentagem das receitas nao relacionadas com o jogo.

(7) Reforco da auditoria para uma Administracao mais eficiente e integra

Sendo a integridade um dos deveres fundamentais dos trabalhadores da Administracao
Publica, ndao deixaremos de nos empenhar na prossecucao da mesma. O Governo exige dos
trabalhadores da Administracao Publica integridade no exercicio das suas fungdes e nao
tolerara qualquer corrupgao.

Seguiremos a mesma orientacdo no que concerne a valorizacdo da repressdo e a
prevencao da corrupgao, assegurando o cumprimento efectivo da missdao de combate
a corrupcao e de promocao da integridade. Empenhar-nos-emos na fiscalizacdo do
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funcionamento dos servicos publicos e trataremos, oportunamente e nos termos legais,
dos casos em que tenham sido praticados actos administrativos ilegais ou irregulares. Os
servicos publicos promoverdo a sensibilizacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica
relativamente ao cumprimento da lei e da disciplina, no sentido de manté-los sempre cientes
desse dever. Continuaremos a organizar, através das mais variadas formas, actividades
relacionadas com o combate a corrupcao e com a promocao da integridade, possibilitando
a participacao e o apoio da populagdo e a fiscalizacao da construcao de uma Administracao
integra.

De modo a detectar, o mais cedo possivel, eventuais problemas e riscos, e transmitir aos
servicos publicos opinides e sugestoes para prevenir maiores gastos e desperdicios, iremos
reforcar e optimizar os trabalhos de auditoria, designadamente através do alargamento do
ambito de cobertura dos mesmos, do acompanhamento da tendéncia de desenvolvimento
da sociedade e da intensificacdo da actividade fiscalizadora no ambito da implementacao
de politicas e aplicacdo de capitais publicos. Melhoraremos efectivamente a aplicacao dos
recursos publicos e a eficiencia de gestao dos servicos publicos, de modo a aumentar o
rigor e a qualidade da governacao publica.

(8) Manutencdo da estabilidade social e reforco da seguranca publica

Sem seguranca nacional nao ha seguranca regional. O Governo empenhar-se-4 na
defesa da seguranca nacional através da criacao de regulamentagao e mecanismos de gestao
e execucdo que contribuam para a seguranca nacional. Iremos aumentar, constantemente, a
qualidade do corpo de policia e melhorar a sua capacidade de ac¢do, persistindo no «reforgo
do trabalho policial com aplicagdo da tecnologia», bem como aperfeicoar os mecanismos de
fiscalizacao interna e externa e a cooperacao entre a policia e a populacao. Aprofundaremos
as acgdes conjuntas de policiamento regional, para mantermos, conjuntamente, a seguranca
e ordem publicas.

A constru¢do de uma cidade segura constitui um pressuposto importante para o
desenvolvimento estavel da sociedade. Através da comunicacao entre os diversos servicos
publicos, e para uma actuacao coordenada no reforco da seguranca publica, o Governo
melhorara a capacidade de prevencdo e tratamento de crises. Realizaremos uma revisao
global das experiéncias obtidas no recente combate a epidemia da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus para apurar as insuficiéncias existentes. Uma das prioridades da
construcao de uma cidade segura e resistente consistira no aperfeicoamento do mecanismo
de contingéncia na area de saude publica, preparando, para o efeito, os respectivos planos
de contingéncia e aprovisonamento de materiais, melhorando o mecanismo de coordenagdo
e garantindo efectivamente a seguranca da saude publica.

Através do reforco da criacdo de uma equipa de profissionais e das capacidades
de prevencao e de resposta a situacdes de emergéncia, aperfeicoaremos o trabalho
antiterrorista. As interferéncias do exterior e as influéncias negativas serdo prevenidas,
assegurando a estabilidade e a harmonia da RAEM.
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Aperfeicoaremos os trabalhos de prevencdo de incéndios e desastres naturais.
Promoveremos a seguranca contra incéndios, os trabalhos legislativos respeitantes a gestdao
e controlo das substancias perigosas e a prevencao do surgimento de graves incidentes
de seguranca. Dar-se-a continuidade a divulgacdo e sensibilizacdo sobre a proteccao civil
através da realizacdo de exercicios de simulacro de grande envergadura, para sensibilizacdo
da populagdo sobre crises e aumento da capacidade dos residentes na busca ou oferta de
auxilio. Optimizaremos o mecanismo da rapida divulgacdo de informacdes relativas aos
servigos publicos, proporcionando a populagdo um conhecimento, mais oportuno e preciso,
das informagdes relativas as situacdes de calamidade natural ou de epidemia.

Aperfeicoaremos a rede e o sistema operacional dos servicos meteoroldgicos, para
aumento da capacidade de observagao, previsao e alerta antecipado. Concluida a criacdo do
sistema de simulacdo de prevencao de inundagdes e realizado o necessario debate cientifico,
proceder-se-a a execucao das obras relativas ao sistema de preven¢do e escoamento de
inundacdes, que abrangerd as zonas do Porto Interior e do Porto Exterior, para salvaguarda
da vida e dos bens dos cidadaos.
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IV — Integracao na conjuntura do desenvolvimento nacional e
promocao da diversificacao da economia

(1) Participacao na construcdo da zona da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau e integracao na conjuntura do desenvolvimento nacional

Actualmente, a integracgdo no desenvolvimento nacional apresenta-se como um
factor essencial para poder ser concretizada a diversificacdo adequada da economia
e o desenvolvimento sustentavel de Macau, representando também uma importante
oportunidade que poderd ser aproveitada para consolidar o seu papel e fun¢des no
desenvolvimento economico nacional e na abertura ao exterior, bem como para ultrapassar
as suas dificuldades decorrentes da falta de espacos e explorar novas vias para o
desenvolvimento.

A zona da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau € a via mais conveniente e a
plataforma mais ampla para a integracdo de Macau no desenvolvimento nacional. Macau
ird desenvolver as suas vantagens, designadamente as decorrentes do principio «um Pais,
dois sistemas» e do seu estatuto de porto franco internacional para comércio e zona
aduaneira autonoma. Considerando o seu posicionamento na constru¢do de «Um centro,
Uma Plataforma, Uma Base», Macau participara activamente na construcdo da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau e integrar-se-a na senda do desenvolvimento nacional.
O Governo reforcara a cooperacdo com a Provincia de Guangdong e a RAEHK para a
implementacao efectiva das Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo, pragmaticamente, a construgao
da mesma.

Através da comunicacdo, coordenacao e colaboracdo com as outras cidades da
Grande Baia, o Governo eliminara diversos obstaculos e barreiras, corporeas e incorporeas,
promovendo, no enquadramento do principio «um Pais, dois sistemas», uma circulacao mais
rapida e eficaz de pessoas e de fluxos logisticos, financeiros e de informacoes, em prol de
um mercado unificado. Iremos, por um lado, promover a construcdo de infra-estruturas
com as cidades da Grande Baia a fim de impulsionar a ligagdo entre as infra-estruturas das
partes, inovaremos constantemente o modelo de passagem fronteirico para a simplificacao
da mesma, e, por outro lado, criaremos uma rede de infra-estruturas integrada que tenha
boa funcionalidade, extensa conexao e alta operacionalidade. Aceleraremos a constru¢ao do
Novo Acesso Fronteirico Guangdong-Macau, de modo a poder entrar em funcionamento o
mais rapido possivel, e a constru¢do da linha do Metro Ligeiro que ligard Macau ao Posto
Fronteirico de Henggqin, para articulacao, o mais breve possivel, com a rede ferroviaria de
alta velocidade da China. O Posto Fronteirico da Flor de Létus serd substituido pelo Posto
Fronteirico de Henggqin, o qual se encontra parcialmente sob a jurisdicdo da RAEM, desde 18
de Marco do corrente ano. Por outro lado, fomentaremos a articulacdo dos nossos regimes
juridico e de gestao com os das cidades da zona da Grande Baia, bem como reforcaremos
a coordenacdo e a articulagao entre as politicas e planeamentos, criando condi¢des para
uma mobilizacdo mais facil e eficiente de recursos na Grande Baia. Neste processo, Macau
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entrarda ndo s6 num mercado maior e encontrard oportunidades de desenvolvimento,
como também enfrentard, inevitavelmente, competitividade e maiores desafios. Os diversos
sectores de Macau devem abandonar os preconceitos e inovar o modo de pensar e a sua
mentalidade para poderem participar na construcao da Grande Baia com uma atitude aberta
e com suficiente competitividade.

(2) Desenvolvimento conjunto de Henggin para diversificacao da economia

Henggin é o ponto de partida para a participacdo de Macau na construcdo da zona
da Grande Baia e a sua integracdo no desenvolvimento nacional, sendo também um novo,
conveniente e adequado espaco para a sua diversificagdo economica. O Presidente Xi
Jinping, na sua visita a nova zona da llha de Henggin, em 2018, enfatizou, em particular, que
«a iniciativa da construcdo de uma nova zona em Henggin se deve a criacdo de condigoes
para o desenvolvimento diversificado das industrias de Macau». Nas Linhas Gerais do
Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau foi
expressamente previsto que se deverd, aceleradamente, promover o desenvolvimento e a
construcao de importantes plataformas de cooperagdo com Henggin, o que contribuira
para a valorizacdo do seu papel piloto experimental e orientador no aprofundamento da
reforma, no alargamento da abertura e no impulsionamento da cooperacao. O presidente Xi
Jinping, na tomada de posse do Quinto Governo da RAEM, voltou a realcar a importancia
da «cooperacao com Zhuhai no desenvolvimento conjunto de Henggin».

Reforcaremos a cooperacdo com a Provincia de Guangdong e com Zhuhai para o
desenvolvimento conjunto da Ilha de Henggin. Iremos tracar o planeamento global, actuar
com uma maior visdo, demonstrar coragem para a mudanca e inovacdo na construcao,
através de um novo pensamento e método, de uma zona de cooperacdo aprofundada
entre Guangdong e Macau em Henggin. Através do bom aproveitamento das vantagens de
Macau, do principio «um Pais, dois sistemas» e do seu estatuto de porto franco internacional
para comércio e zona aduaneira autdnoma, assim como das vantagens de Henggin em
termos de localizagdo geografica, existéncia de recursos e espaco, iremos estabelecer um
novo sistema econdmico altamente aberto, dotado de regimes e mecanismos previamente
negociados, criados e operacionalizados conjuntamente por Guangdong e Macau, de
elevada categoria e caracteristicas chinesas, capaz de agregar as vantagens dos «dois
sistemas» e que constitua uma zona piloto para a cooperacdo regional e a plataforma para a
concretizacao do principio «um Pais, dois sistemasb.

Na referida zona de cooperacao aprofundada tomar-se-do como referéncia os critérios
respeitantes ao porto franco internacional para realizacdo de uma articulacao integral
com o sistema de regras do mercado internacional de alto padrao, e para criacao de
regras institucionais adequadas as normas internacionais de alto padrdo de investimento
e comércio. Criar-se-a um ambiente de negocios, de inovacdo e de empreendedorismo
altamente internacionalizado, normalizado, facilitado e tendencialmente semelhante aos
de Hong Kong e de Macau, com um regime de captacao de investimento e financiamento
de elevado grau de abertura e com modos inovadores de passagem fronteirica, de modo
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a ultrapassar os diversos obstaculos e barreiras existentes entre Macau e a referida Zona,
permitindo, assim, uma alocacdao mais livre e expedita de recursos para as necessidades
quotidianas.

A diversificacdo da economia é o caminho que Macau deve seguir, o qual carece de
persisténcia, espirito inovador e empreendedor no seu processo. Em face das dificuldades
existentes, tais como as limitacoes geogréficas e a falta de recursos, a cooperacdo
regional, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento conjunto de Henggin, podera
proporcionar novos espacos e condi¢oes para a diversificacdo adequada da economia de
Macau no sentido de ndo so produzir mais receitas e fortunas, mas também forjar uma
base econdmica solida para a estabilidade de Macau a longo prazo e encontrar novas
oportunidades para o desenvolvimento da populagao, em particular dos jovens. Para além
disso, com base na estratégia de desenvolvimento nacional e conforme o principio «atender
as necessidades do Pais e potenciar as vantagens proprias de Macauy, devemos desenvolver
as vantagens particulares de Macau, designadamente enquanto porto franco internacional
para comércio e zona aduaneira autonoma, de modo a concretizar o seu posicionamento
como «Um centro, Uma Plataforma, Uma Base». Desenvolveremos novas industrias e novos
modelos que estejam em conformidade com as estratégias nacionais de desenvolvimento,
tais como «Uma Faixa, Uma Rota» e a construcdo da zona da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, aptos a integrarem-se na cadeia de industrias do Pais. Ao mesmo tempo que
contribui para a reforma e abertura do Pais, Macau deve desempenhar novos papéis para
atingir um maior desenvolvimento, devendo a referida zona de cooperacao aprofundada
exercer, em concreto, as seguintes fungoes:

- Criar e desenvolver industrias de alta tecnologia com vista a um desenvolvimento
nacional de qualidade. Iremos aproveitar o estabelecimento do corredor de inovacao
tecnoldgica Guangdong-Shenzhen-Hong Kong-Macau, sito na zona da Grande Baia, para
criar um centro internacional de inovacdo tecnoldgica, aproveitando o papel orientador
na area tecnoldgica dos laboratérios nacionais de referéncia em Macau, atraindo talentos
nacionais e internacionais, bem como reforcando a construcdo de importantes infra-
estruturas tecnoldgicas, e desenvolvendo e explorando, selectivamente, industrias de altas e
novas tecnologias.

- Desenvolver as vantagens de Macau como plataforma entre a China e os paises
de lingua portuguesa em direccdo a uma plena abertura do Pais ao exterior Henggin
contribuira para a resolucao do problema da falta de espaco e de recursos em Macau,
permitindo um melhor desempenho do seu papel de plataforma entre a China e os paises
de lingua portuguesa. Serao aproveitadas as vantagens que decorrem da possibilidade de
serem efectuados registos de embarcacoes em Macau, serd explorada, coordenadamente
com as outras cidades da zona da Grande Baia ou outras regioes do Interior da China, a
possibilidade de cooperacao maritima, ou no ambito das pescas, com os paises de lingua
portuguesa, transformando Henggin numa plataforma relevante para o estabelecimento de
parcerias no ambito da cooperacao maritima entre a China e aqueles paises. Desenvolver-
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se-a o comércio digital entre a China e os paises de lingua portuguesa e o comércio
electronico transfronteirico, de modo a que Macau se integre na cadeia de valores do
comércio nacional. Construiremos o centro internacional para o comércio entre a China e
os paises de lingua portuguesa, o qual contribuira para um bom desempenho de Macau
enquanto plataforma de actividades comerciais entre as partes.

- Promover a construcdo de Macau enquanto Centro Mundial de Turismo e Lazer em
articulacdo e coordenacdo com o desenvolvimento da Ilha Internacional de Turismo e Lazer
de Henggin. Serdo lancados produtos turisticos, nomeadamente os roteiros «<multi-destinos»,
para criacdo de destinos mundiais de turismo e de lazer. Iremos estudar a possibilidade de
estabelecer uma zona de turismo e lazer «um rio, duas margens» que se situara entre Macau
e Zhuhai, e esforcar-nos-emos na concretizacdo do posicionamento do centro mundial
de turismo e lazer, na construcdo de centros comerciais de qualidade e na transformacao
de Macau numa cidade internacional de gastronomia. Promoveremos a profissionalizacao
da industria de convengdes e exposicdes e o seu funcionamento de acordo com as regras
de mercado. Iremos introduzir e promover convencdes e exposicdes de marca, que sejam
internacionalmente competitivas e influentes.

- Desenvolver as vantagens de Macau, da sua longa histéria de intercambio cultural
entre o Oriente e o Ocidente, acelerar a construcado de uma base de intercambio e
cooperagao culturais alicercada na coexistéencia multicultural, tendo a cultura chinesa
como predominante, contribuindo, proactivamente, para a interaccdo cultural entre o
Oriente e o Ocidente, para a avaliacdo reciproca civilizacional e para a comunicagao entre
os povos. Promoveremos, em Henggin, o desenvolvimento da industria cinematografica
e das industrias culturais e criativas, com exploracdo e exposicao dos elementos culturais
de Macau inerentes a sua longa historia de ponto de encontro cultural entre o Oriente
e o Ocidente. Iremos aproveitar, plenamente, o papel de Macau como plataforma de
intercdmbio e cooperacdo desportiva entre a China e os paises de lingua portuguesa para
desenvolvermos a industria do desporto e lazer.

- Desenvolver industrias de marca para a reconversdo e valorizacdo das industrias
de Macau. Serao desenvolvidas industrias de um relativo alto valor acrescentado, com
maior poupanca energética e baixa poluicao, dando prioridade ao fabrico, nomeadamente,
de produtos de medicina tradicional chinesa, alimentares e de reforco para a sadde.
Iremos aproveitar as nossas vantagens, meios e recursos, designadamente o Laboratdrio
de Referéncia do Estado para Investigacdo de Qualidade em Medicina Chinesa, para o
desenvolvimento da producdo farmacéutica, com receitas classicas e prestigiadas da
medicina tradicional chinesa, construindo, assim, uma plataforma de investigacao, de
descoberta e de transformacao da medicina tradicional chinesa, com propriedade intelectual
propria e caracteristicas chinesas. Ajustaremos a direccdo e o modelo de desenvolvimento
do Parque Industrial de Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperacdo entre Guangdong-
Macau, para desenvolver a industria da satide e impulsionar o «desenvolvimento no exterior»
dos produtos e culturas da medicina chinesa.
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- Desenvolver a industria financeira moderna e construir uma plataforma de servigos
para a cooperacao comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa. Estaremos
ao servico da zona da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da construcdo de
«Uma Faixa, Uma Rota» para promocdo, inovacao e desenvolvimento de tecnologias no
sector financeiro. Iremos acelerar a construcao das infra-estruturas financeiras, corpdreas
e incorpdreas, e aperfeicoar o regime juridico relativo ao sector financeiro. Procuraremos
um maior alargamento das restricoes a entrada de instituicdes bancarias e seguradoras,
entre outras, com vista a implementar uma livre circulacdo de capitais entre Henggin e
Macau. Iremos construir o centro de liquidacao transfronteirico em Renminbi e estudar
a possibilidade de criacdo do mercado de bolsa denominado em Renminbi, a fim de
impulsionar o desenvolvimento da industria financeira moderna.

Serdo aproveitadas as vantagens de Macau como zona aduaneira autonoma, de
plataforma de servigos para a cooperacao financeira e comercial entre a China e os paises de
lingua portuguesa e da sua rede de conexdo ao exterior, em conjugacdo com as vantagens
de Henggin em termos da existéncia de espacgos e recursos, para reforcar as fungdes de
abertura ao exterior favorecendo o estabelecimento de contactos entre o Interior da China e
os paises ou regioes abrangidas pela iniciativa «<Uma Faixa, Uma Rota», designadamente os
paises de lingua portuguesa e outros paises latinos, contribuindo para a plena abertura do
Pais ao exterior.

Henggin constitui uma alternativa para o futuro desenvolvimento de Macau,
proporcionando novas oportunidades e esperangas. Espera-se que, apds varios anos de
esforcos, Henggin se torne numa zona de excelente qualidade de desenvolvimento e de vida,
com alto grau de abertura, elevada capacidade de inovagao, dotada das necessarias funcoes
urbanas e bom ambiente ecolégico. Ao mesmo tempo que for concretizada a ligacao das
infra-estruturas de Henggin com as de Macau, proceder-se-a, gradualmente, a articulacao
entre os respectivos servicos publicos e sistemas de seguranca social. Estudaremos a
possibilidade de aplicar directa e extensivamente em Henggin os sistemas de cuidados
de saude e de seguranca social de Macau, para proporcionar boas condi¢oes de vida aos
residentes de Macau que vivam em Henggin. O Governo acelerara a construcdo do projecto
«Novo Bairro de Macau» em Henggqin, dotando-o de fungdes integradas, como cuidados
aos idosos, habitacao, educacgao e saude, a fim de criar em Henggin condi¢des favoraveis ao
ensino, emprego, empreendedorismo, cuidados aos idosos, habitacdo e qualidade de vida
dos residentes de Macau.

Quer a zona da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-Macau, como a zona de
cooperacao aprofundada entre a Provincia de Guangdong e Macau, vao proporcionar
largos espacos e injectar uma nova dinamica ao desenvolvimento, a longo prazo, de
Macau, proporcionando aos seus residentes, sobretudo aos jovens, novas oportunidades
e plataformas de inovacdao, emprego e empreendedorismo. O Governo e os diversos
sectores da sociedade devem aproveitar activamente estas oportunidades, o novo espaco
e a plataforma para aderirem ao acelerado desenvolvimento nacional, em prol de um
desenvolvimento e salto maior.
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Conclusao

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Senhoras e Senhores Deputados,

Através do desenvolvimento verificado nestes ultimos 20 anos, Macau tornou-se numa
cidade internacional e com um especial encanto. Estamos muito orgulhosos dos resultados
alcancados, mas nao deixamos, também, de sentir uma pesada responsabilidade. O Governo
da RAEM continuara a prosseguir, plena e adequadamente, a politica orientadora «um
Pais, dois sistemas» e «Macau governado pelas suas gentes» com alto grau de autonomia,
e a exercer as suas funcoes no estreito cumprimento da Constituicdo e da Lei Basica,
salvaguardando, com firmeza, o poder pleno de governacdo do Governo Central e a
defesa, com perseveranca, da soberania nacional. Com base na realidade de Macau e no
pressuposto de assegurar a seguranca e o desenvolvimento, iremos aproveitar, plenamente,
as vantagens de Macau e continuar, com uma visao projectada para o futuro, a explorar
e a abrir caminhos no ambito da concretizacdo do principio «um Pais, dois sistemas» com
caracteristicas de Macau. Estamos preparados para enfrentar as adversidades e, imbuidos de
um espirito integro, inovador e pragmatico, e em conjugacao de esforcos com os diversos
sectores da sociedade, construiremos uma Macau dotada de um Governo integro e eficiente
e de uma economia prospera e diversificada, onde os residentes vivam e trabalhem felizes,
com progresso social e civilizacional, elevando o desenvolvimento dos diversos projectos da
RAEM a um novo patamar.

Faltam menos de 8 meses para o final do corrente ano, os trabalhadores da
Administracao Publica devem agir e trabalhar de forma pragmaética e proactivamente para
a cabal realizacdo de cada uma das tarefas de accdo governativa, a fim de poderem ser
apresentados resultados satisfatorios a populacao. Para além disso, o Governo reforcara a
comunicacao e o didlogo com a Assembleia Legislativa, os residentes e os diversos sectores
da sociedade, a fim de construir, em unido de opinides e esforcos, uma RAEM melhor.

Acredito que, com o apoio do Governo Central, do povo chinés e de todos os residentes
de Macau, a implementacdo do principio «um Pais, dois sistemas» continuard a ser bem
sucedida e Macau tera um futuro ainda mais brilhante.

Finalmente, gostaria de dirigir os meus sinceros agradecimentos a esta Assembleia
Legislativa, a todos os residentes e aos trabalhadores da Administracao Publica, e agradecer,
também, ao Governo Central e as respectivas instituicdes estabelecidas em Macau, o grande
apoio que tém vindo a proporcionar ao desenvolvimento da RAEM.

Dou por terminada a minha intervencao.
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

Os meus agradecimentos.
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020




Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item

Medidas

nede\ 9p SajuaplIsal SO SOPO|

Contas individuais do regime
de previdéncia central nao
obrigatdrio

Verba de activacao de 10 000 patacas
(residente qualificado)

Verba adicional de 7 000 patacas (residente
qualificado)

Plano de Comparticipacao
Pecuniaria

10 000 patacas (residente permanente)

6 000 patacas (residente ndo permanente)
Antecipacao para Abril da respectiva
atribuicao

Programa de Comparticipagao
nos Cuidados de Saude

600 patacas/pessoa (residente permanente)

Subsidio de Nascimento

Aumento para 5 418 patacas (podem
candidatar-se ambos os progenitores)

Subvencao do pagamento de
tarifas de energia eléctrica para
unidades habitacionais

200 patacas/més (por cada unidade
habitacional)

Subvencao do pagamento de
tarifas de dgua

Dar continuidade (unidades habitacionais e
unidades ndo habitacionais)

Atribuicao de beneficios de
tarifas de autocarro a toda a
populacao

Dar continuidade (nomeadamente, aos
idosos, estudantes e as pessoas portadoras
de deficiéncia)

Contribuicao Predial Urbana
(todos os imoveis)

Isencdo até 3 500 patacas (residente de
Macau)

Iseng¢ao do pagamento
do Imposto do Selo sobre
transmissdo de imoveis

Os primeiros 3 milhdes de patacas do valor
do imdvel adquirido destinado a habitacao
(residente permanente que ndo seja
proprietario de imoveis)

Incentivo ao aumento da oferta
no mercado de arrendamento
de imodveis

Reducao para 8% da taxa de contribuicao
predial urbana dos prédios arrendados,
mantendo-se essa taxa em 6% para prédios
nao arrendados
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item

Medidas
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Novas medidas de combate a epidemia:

Plano de subsidio de consumo

8 000 patacas/pessoa, em duas prestacoes
(residente de Macau)

Programa especial de
Comparticipacdo nos Cuidados
de Saude

Atribuicdo adicional de 600 patacas/pessoa
(residente permanente)

Subvencao do pagamento de
tarifas de energia eléctrica para
unidades habitacionais

Isencdo, na totalidade, do pagamento das
tarifas de energia eléctrica por 3 meses
(residente de Macau)

Subvencao do pagamento de
tarifas de dgua

Isencao, na totalidade, do pagamento das
tarifas de agua por 3 meses (unidades
habitacionais)

Contribuicao Predial Urbana
(propriedades destinadas a
habitacao)

Isencao do pagamento da contribuicao
predial relativa as propriedades destinadas a
habitacao (residente de Macau)

sosop|

Subsidio para idosos

9 000 patacas/ano

Pensdo para idosos

Aumento para 3 740 patacas/meés

Incentivo ao emprego

Aumento do valor dos rendimentos anuais
isentos de imposto profissional para 198 mil
patacas, para idosos com idade superior a 65
anos

Novas medidas:

- Criagao de um centro de servigos integrados para idosos e de um centro de
servigos integrados para pessoas com demeéncia

- Criacao de novos centros de cuidados diurnos aos idosos

- Lancamento de um plano piloto de atribuicdao de subsidios aos prestadores
de cuidados, com vista a prestar assisténcia as familias mais carenciadas

- Desenvolvimento dos estudos para a criagdo de uma residéncia para idosos
e inicio dos trabalhos preparatorios de legislacao especifica

sajuepnysy

Ensino ndo superior: Subsidio
para aquisicdo de manuais
escolares

Aumento para 3 550 patacas/ano lectivo
(estudantes do ensino secundario)

Aumento para 3 000 patacas/ano lectivo
(estudantes do ensino primario)

Aumento para 2 400 patacas/ano lectivo
(estudantes do ensino infantil)
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item

Medidas

Estudantes provenientes de
familias com dificuldades
econdmicas: subsidio para
pagamento de propinas,
subsidio de alimentacao e
subsidio para aquisicdo de
material escolar

- Subsidio para pagamento de propinas:
9 000 patacas/ano lectivo (ensino secun-
dario complementar)
6 000 patacas/ano lectivo (ensino secun-
dario)
4 000 patacas/ano lectivo (ensinos infantil
e primario)

- Subsidio de alimentacao:
Aumento para 3 950 patacas/ano lectivo

- Subsidio para aquisicdo de material esco-
lar:
Aumento para 3 350 patacas/ano lectivo
(estudantes do ensino secundario)
Aumento para 2 600 patacas/ano lectivo
(estudantes dos ensinos infantil e primario)

sajuepnysy

Subsidio de propinas e Subsidio
para aquisicao de material
escolar para estudantes de
Macau que frequentem escolas
na provincia de Guangdong

- Subsidio de propinas:
Valor méximo de 6 000 patacas (ensinos
secunddrio e primario)
Valor maximo de 8 000 patacas (ensino in-
fantil)

- Subsidio para aquisicao de material esco-
lar (novo):
1 700 patacas/ano lectivo (estudantes do
ensino secundario)
1 450 patacas/ano lectivo (estudantes do
ensino primario)
1 150 patacas/ano lectivo (estudantes do
ensino infantil)

Ensino superior: subsidio para
aquisicao de material escolar

3 300 patacas (residente de Macau)

Indice minimo de subsisténcia

Aumento para 4 350 patacas/agregado
familiar composto por uma pessoa

}S we seljjwe

[oARIDUINA
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Apoio financeiro

Dar continuidade a atribuicao de 13
prestacdes do subsidio do apoio financeiro
(agregado familiar composto por uma a oito
pessoas, no valor de 4 350 patacas a 20 270
patacas/mes)
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacdo no ano de 2020

Item

Medidas
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Apoio especial para a
manutencao de vida aos trés
tipos de familia em situacao
vulneravel

- Apoio para actividades de aprendizagem:
300 patacas a 750 patacas/més

- Apoio para cuidados médicos especificos:
1 000 patacas a 1 200 patacas/ meés

- Apoio de invalidez:
750 patacas a 1 000 patacas/més

Subsidio especial atribuido
através do Programa de inclusao
e harmonia na comunidade

Subsidio atribuido, em duas prestacoes
anuais, aos tres tipos de familia em situacao
vulneravel, com rendimento maximo
correspondente a 1,8 vezes do indice
minimo de subsisténcia. Os montantes, de
cada prestacao, variam entre 2 650 patacas
e 10 100 patacas, consoante a composicao
do agregados familiares ser de uma a oito
pessoas

Plano de Apoio Alimentar de
Curto Prazo

Prazo maximo de 10 semanas, rendimento
maximo correspondente a 1,8 vezes do indice
minimo de subsisténcia

Familias arrendatdarias de
habitacoes sociais

Isencao de renda mensal, no valor maximo
de 2 000 patacas/més, para as familias
arrendatérias que ndo excedam o limite dos
rendimentos estipulado

Plano provisorio de atribuicao de
abono de residéncia destinado
a agregados familiares que se
encontrem em lista de espera de
habitacao social

Atribuicdo de um montante de 1 650 patacas/
més a agregados familiares compostos por
uma a duas pessoas e de um montante de
2 500 patacas/mes a agregados familiares
compostos por trés ou mais pessoas. O
abono ¢ atribuido mensalmente e tem a
duracao de um ano

Projecto de Servico sobre a Vida
Positiva

Isencdo de um montante até 6 530 patacas
sobre o total dos rendimentos do agregado
familiar no calculo para a atribuicao do
apoio social, ao beneficiario que reintegre no
mercado de trabalho, sendo o prazo maximo
de isencao de 18 meses
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item

Medidas
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Plano de Apoio Comunitério ao
Emprego

Atribuicado de um subsidio no montante
maximo de 2 000 patacas/més ao participante
do plano, consoante as suas condi¢oes de
trabalho

Novas medidas de combate a epidemia:

Apoio financeiro (novo)

Atribuicdo de um subsidio adicional,
correspondente a mais dois meses de
subsidio, as familias beneficiarias, consoante
o numero de membros do agregado familiar

Subvencao aos trabalhadores
por conta de outrem, a
tempo inteiro, e com baixos
rendimentos

Manuten¢do do montante de 5 000 patacas/
meés, e extensdo da medida aos residentes
ndo permanentes

BIURIYIP 9p sedoperiod seossayy

Subsidio de Invalidez

9 000 patacas/ano (normal)
18 000 patacas/ano (especial)

Pessoas portadoras de
deficiéncia qualificados que
sejam trabalhadores por conta
de outrem

Atribuicao de um subsidio ao rendimento até
5 000 patacas/més

Empregadores de pessoas
portadoras de deficiéncia

Deducdo maxima de 5 000 patacas no valor
do imposto complementar de rendimentos
ou do imposto profissional por cada
trabalhador portador de deficiéncia

Incentivo ao emprego

Aumento do valor dos rendimentos anuais
isentos do imposto profissional para 198
mil patacas, para pessoas portadoras de
deficiéncia que rednam determinadas

condicOes

salopeyjeqe.|

Novas medidas de combate a epidemia:

Imposto Profissional

Aumento da percentagem de deducao fixa
da matéria colectavel do imposto profissional
relativo ao ano em curso para 30%

Devolugao do imposto

Devolucdo do imposto profissional pago
referente ao ano de 2018, reembolsando
70% da colecta do imposto referente a esse
ano, até ao valor limite de 20 mil patacas
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacdo no ano de 2020

Item Medidas

salopeyjeqe.|

Plano de Apoio Pecuniério aos | Atribuicdo, por uma unica vez, de um apoio

trabalhadores correspondente a trés meses, no valor de 5

mil patacas cada, totalizando 15 mil patacas
(ndo inclui os trabalhadores locais que irao
receber a devolucao do imposto no valor
maximo de 20 mil patacas, previsto no
plano de devolucdo do imposto profissional
do ano 2018, nem os trabalhadores da
Administracao Publica)

Formacao subsidiada (Plano | Atribuicao de um subsidio de 6 656
para aumento de aptidoes e | patacas aos desempregados locais que

formagao profissional) frequentem os cursos de formacao

organizados pelo Governo e orientados
para a empregabilidade, com subsequente
encaminhamento profissional apds a
formacao

Atribuicao de um subsidio de 5 000
patacas aos trabalhadores locais no activo
que frequentem os cursos de formagao
orientados para a elevacao de técnicas
profissionais, organizados pelo Governo

SoueNYauaq soJino 9 |enJawod
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- Manutencao do valor da matéria colectavel a beneficiar de isen¢ao de impos-

to complementar de rendimentos em 600 mil patacas

- Continuidade da isencdo do pagamento da contribuicao industrial, da taxa de

licenca de exploracao dos vendilhdes, da renda das bancas dos mercado, da
taxa de inspeccdo sanitaria dos produtos frescos e animais vivos, do imposto
do selo sobre as apdlices de seguros, incluindo o seguro de vida, do imposto
do selo sobre operagdes bancarias e do imposto do selo sobre leildes

- Isencdo da taxa de licenciamento para afixacdo de material de propaganda

das unidades comerciais e do imposto de turismo dos estabelecimentos de
restauracao

- Isencdo do pagamento do imposto do selo sobre os bilhetes de entrada e de

assisténcia pessoal a espectaculos, exposicoes e diversoes
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item Medidas
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- Os primeiros 3 milhGes de patacas do valor total das «despesas de investiga-
cdo e desenvolvimento qualificadas» da matéria colectavel sujeita ao imposto
complementar de rendimentos das empresas beneficiardo de uma deducao
de 300%, e o montante remanescente de uma deducao de 200%, até ao valor
maximo de 15 milhGes de patacas

- Isencao do imposto complementar de rendimentos sobre o rendimento pro-
veniente do investimento em obrigacdes de autoridades do Interior da China
e empresas estatais comercializadas em Macau, bem como isencao do im-
posto do selo sobre a emissao e aquisicdo dessas obrigacdes

- Os rendimentos obtidos ou gerados pelas empresas locais nos paises de
lingua oficial portuguesa estarao isentos do pagamento do imposto comple-
mentar de rendimentos

Novas medidas de combate a epidemia:

- Lancamento da «Subven¢do do pagamento de tarifas de 4gua e de energia
eléctrica as empresas e estabelecimentos comerciais», por um periodo de trés
meses, sendo o valor maximo a subsidiar mensalmente, para cada unidade
comercial, de 3 mil patacas no que respeita a agua, e de 10 mil patacas no
que respeita a electricidade

- Deducao, até ao valor maximo de 300 mil patacas, da colecta do imposto
complementar de rendimentos

- Dedugao adicional de 25% da contribuicao predial, além da isen¢ao do pa-
gamento da contribuicdo predial até 3 500 patacas, aos imdveis destinados a
hotéis e similares, escritorios e actividades comercial e industrial

- Isencdo do pagamento do imposto de turismo incidido sobre as despesas
de consumo efectuadas em estabelecimentos, como hotéis e similares, insta-
lacoes do tipo “health club”, saunas, salas de massagem e karaokes, etc., por
um periodo de 6 meses

- Isencdo do pagamento das taxas de vistoria dos estabelecimentos hoteleiros,
restaurantes, bares e agéncias de viagens, etc

- Isencdo do pagamento das taxas derivadas da emissdo de alvaras e licencas
administrativas ou da renovacdo desses documentos, bem como do respecti-
vo imposto do selo, nomeadamente as do pedido para emissdo das licencas
de mediador imobiliario, de agente imobiliario, do registo dos mediadores
de seguro, da licenca das agencias de viagem e de guias turisticos, da nota
informativa do estabelecimento comercial, da licenca provisoria da actividade
comercial de administracdo de condominios e da licenca da actividade co-
mercial de administracao de condominios

- Isencao do pagamento do imposto de circulacao de veiculos comerciais
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item Medidas
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Isencdo do pagamento das taxas de inspeccao de autocarros publicos, taxis,
veiculos pesados, maquinas industriais, automoveis ligeiros para uso pro-
fissional, ciclomotores ou motociclos para uso profissional e reboques ou
semi-reboques, entre outros, assim como da taxa adicional pelo pedido de
antecipacdo da inspecgao

Isencdo do pagamento das taxas aplicadas as embarcacoes utilizadas para
a operagao do passeio maritimo de Macau, e das tarifas de estacionamento
de taxis durante periodo determinado no auto-silo da Ponte Hong Kong-
-Zhuhai-Macau

Isencdo do pagamento das taxas de operacao para os servicos radioeléctri-
cos de movel terrestre dos sistemas convencionais e do sistema de troncas;
Isencdo do pagamento de rendas por parte dos arrendatérios de proprieda-
des do Governo da RAEM para exercicio de actividades comerciais, por um
periodo de 3 meses

Aceleracao dos processos de apreciacao e autorizacao dos pedidos no ambi-
to dos Planos de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, Plano de Garantia de
Créditos a Pequenas e Médias Empresas e do Plano de Garantia de Créditos
a Pequenas e Médias Empresas destinado a Projecto Especifico e ajustamento
das medidas de reembolso dos montantes concedidos ao abrigo dos diver-
sos planos de apoio

Reducdo para um ano do requisito relativo ao periodo de exercicio de activi-
dade, para candidatura ao Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas
Lancamento do Plano de Bonificagao de Juros de Créditos Bancérios para
as Pequenas e Médias Empresas, que representa uma bonificacdo de juros
numa taxa anual ndo superior a 4% do montante de créditos contraidos até
ao limite maximo de 2 milhdes de patacas e com prazo de pagamento nao
superior a 3 anos

Atribui¢do, por uma unica vez, através do Plano de apoio pecunidrio as em-
presas, aos estabelecimentos comerciais que preencham os requisitos de
uma verba de apoio que varia entre 15 mil e 200 mil patacas, calculada com
base no nimero de trabalhadores contratados. No caso do mesmo contri-
buinte ser proprietario de varios estabelecimentos comerciais, o0 montante
maximo a receber é de 1 milhdo de patacas. (Os beneficidrios deste apoio de-
vem proceder a restituicdo proporcional do montante recebido, em caso de
despedimento sem justa causa de trabalhadores durante o periodo de seis
meses)

- No ambito do Plano de apoio pecunidrio aos profissionais liberais

* Atribuicdo, por uma Unica vez, aos contribuintes do 2.° grupo do imposto
profissional, de uma verba de apoio que varia entre 15 mil a 200 mil pata-
cas, calculada com base no numero de trabalhadores contratados

* Atribuicdo, por uma unica vez, de uma verba de 10 mil patacas aos arren-
datarios de bancas de mercados, aos titulares de licenca de vendilhdao e de
licenca de triciclo
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Principais medidas em prol do bem-estar
da populacao no ano de 2020

Item

Medidas

souenyauaq soJino 9 [eIDJIWOd

9 |el}SNpuUl SaJ0}03s SOp SB]UQEV

* Atribuicdo, por uma tnica vez, de uma verba de 10 mil patacas a cada con-
dutor de taxi pelo aluguer do veiculo ao respectivo proprietério

* Prorrogacao, por um periodo de seis meses, da licenca de exploragao de
taxi com prazo limite, e, ainda, do prazo de inspeccao fixado para os taxis
com licenca de exploracao sem prazo limite

- No ambito do Plano de Bonificacdo de Juros de Créditos Bancarios para os

Profissionais Liberais, concessao aos profissionais liberais (contribuintes do 2.°

grupo do imposto profissional) de uma bonificacdo de juros, por um periodo

de 2 anos, do crédito bancario contraido até ao montante limite de 100 mil

patacas. A taxa maxima de bonificacdo de juros é de 4% e o valor limite de

bonificacao ¢ de 8 mil patacas
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Projectos de lei a serem entregues em 2020
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau




Projectos de lei a serem entregues em 2020
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Projectos de lei a serem entregues em 2020
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

N.° de . .
D <
ordem esignacao dos diplomas
1. Estatuto dos agentes das Forcas e Servigos de Seguranca
2. Alteracdo ao Regime de formacao dos magistrados
3. Regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios
4. Regime juridico da construcao urbana
Alteracao a Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da Seguranca Interna da Regido
5. .. . .
Administrativa Especial de Macau)
6 Alteracao a Lei n.° 1/2001 (Servicos de Policia Unitarios da Regido Administrativa
' Especial de Macau)
7. Regime juridico do registo e gestdao de medicamentos tradicionais chineses
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Apéndice 3:

Calendario das principais accdes governativas do Governo da RAEM para o ano 2020
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Area da Administracdo e Justica

Linhas de Accao Governativa para o ano 2020

Os trabalhos da area da Administracdo e Justica deverao envolver o conceito das
acgdes governativas do Chefe do Executivo, destacando-se trés pontos prioritarios, a saber,
a reforma da administracao publica, a melhoria do regime juridico e a facilitagao da vida da
populacdo na prestacao dos servicos municipais.

Iremos analisar profundamente e avaliar sistematicamente as questdes ja existentes ha
tempo na estrutura e no procedimento da administracdo publica para elaborar de forma
direccionada o plano da reforma para esta area. Conforme o principio de “a reorganizagdo
de problemas precede a reforma” apresentado pelo Chefe do Executivo, procederemos a um
planeamento geral, impulso ordenado e implementacao reforcada para que consigamos
realmente atingir a exigéncia da “persisténcia na actualizacdo para elevar melhor o nivel
da governagdo da Regido Administrativa Especial de Macau’, levantada pelo Presidente Xi
Jinping durante a sua visita a Macau.

Iremos efectuar um balanco dos trabalhos anteriores do planeamento legislativo
e da coordenacdo da producdo legislativa, para que seja aperfeicoado o mecanismo
interdepartamental de coordenagao da producdo legislativa e realizada prioritariamente a
producdo da legislacdo relacionada com a economia e a vida da populacdo com recursos
concentrados e reforcar de forma activa as acgoes de generalizagao do Direito.

Iremos dar prioridade aos trabalhos de remodelacdo e construcao de instalagdes
publicas, ampliacdo de instalacdes desportivas e recreativas e de espacos de lazer, reforco da
arborizacao urbana e recuperagao das colinas, reforco da higiene do ambiente, garantia do
fornecimento de produtos frescos e vivos e da estabilidade dos seus precos no mercado, a
fim de criar um ambiente de vida mais saudavel e confortavel para aos cidadaos.

No dominio da Administracao Puablica
1. Planeamento geral da reforma da administracdo publica

Elevar o nivel da governacao publica é um trabalho essencial da accao governativa
deste Governo, do qual o mais importante e prioritario é¢ o aprofundamento da reforma da
administracdo publica.

Em 2020, consoante a orientacdo e os objectivos da reforma da administracao publica
do Governo da RAEM, iremos avaliar os problemas com que a reforma da administracao
publica se depara, elaborar planos e propostas, e envidar todo o nosso esforco para
orientar, promover e implementar a reforma da administracdo publica.

1) Orientacdo e objectivos da reforma da administracao publica

O Governo da RAEM tem como orientacdo geral a elevacdo do nivel da governacao
publica e objectivos gerais da reforma administrativa, a construcao de um governo integro
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e eficiente, assim como um Governo com um modelo de servico que facilita cidaddos e
empresdrios, com a finalidade de atingir o resultado da elevacdo da eficacia da eficiéncia
administrativa.

2) Problemas derivados da reforma da administracao publica

Para atingir os objectivos da reforma da administracdo publica, é necessario rever e
analisar os problemas existentes no funcionamento do sistema da administracdo publica de
Macau, tomando como orientagdo os problemas, reflectir sobre os métodos e as medidas
de aperfeicoamento desse sistema, aprofundar o estudo e resolver os seguintes problemas:

Problemas de sobreposicao de estruturas e cruzamento de funcoes no ambito da
configuracao de servicos publicos.

Problemas de recrutamento complexo e distribuicdo inadequada de trabalhadores
no ambito da gestdo de pessoal.

Problemas de falta de coordenacao, de interconexao e intercomunicacao no ambito
do Governo Electronico.

Problemas de coordenacao dificil e andamento moroso no ambito dos trabalhos
interdepartamentais.

Problemas de falta de clareza dos objectivos e de resultados ndao notdrios no
ambito da formacao dos trabalhadores dos servigos publicos.

3) Plano da reforma da administracdo publica e respectiva promocao

Estamos a recolher toda a informacdo sobre estrutura, pessoal, servicos, circuitos de
trabalho dos servicos publicos, entre outras, para proceder a andlise, classificacao e balanco
e elaborar um plano geral da reforma da administracao publica, determinando os assuntos
da reforma, as fases, os prazos de implementacao e os resultados pretendidos.

Iremos realizar uma consulta publica sobre a proposta do plano da reforma, a fim
de auscultar as opinides dos diversos sectores da sociedade, e prevé-se a revisdao e o
aperfeicoamento do plano no quarto trimestre de 2020. Posteriormente, de acordo com o
plano, serdo concretizados os trabalhos de forma ordenada. Iremos proceder em primeiro
lugar a reforma no ambito dos problemas objectivamente existentes na estrutura e nos
procedimentos da administracao publica e que exigem uma solugdo rapida.

2. Reestruturacao faseada dos servicos publicos

Iremos clarificar os objectivos da reorganizacao de funcoes e estruturas, determinando
os respectivos principios e padroes e criar uma regulamentacdo uniformizada que
serve de orientacdo para que os servicos possam executar com eficacia os trabalhos de
reestruturacao de fungoes e estruturas. Iremos, em primeiro lugar, proceder a reorganizacdo
das fungoes e das estruturas dos servicos que tém esses problemas, adquirindo experiéncia,
que serve de base para implementar plenamente a reorganizacdo das funcdes e das
estruturas dos servigos publicos.
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1) Determinacao de principios de reestruturacao dos servicos publicos

Actualmente, estamos a rever as Bases gerais da estrutura organica da Administracao
Publica de Macau, prevendo-se que esteja concluida, no terceiro trimestre de 2020, a
definicao de objectivos, procedimentos e principios da reestruturagdo dos servigos publicos,
para regulamentar os padroes de criacdo de servicos e respectivas subunidades, bem como
os principios de afectacdo do pessoal.

2) Confirmacao do primeiro grupo de servicos sujeitos a reestruturacao
Em 2020, iremos promover a reestruturacao dos seguintes servicos:

Proceder-se-a a integracdo das funcoes do Gabinete do Porta-voz do Governo no
Gabinete de Comunicacdo Social; proceder-se-a a fusdo dos Servicos de Apoio da Sede
do Governo e do Gabinete de Protocolo, Relacoes Publicas e Assuntos Externos, passando
para Direccao dos Servicos para os Assuntos da Sede do Governo; proceder-se-4 a fusao
da Direccao dos Servicos de Economia, do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias
e da Tecnologia e da Transferéncia Electronica de Dados - Macau EDI Van, SA, passando
a designar-se Direccdo dos Servicos de Desenvolvimento da Economia e das Ciéncias e
Tecnologia; proceder-se-a a fusao da Direccao dos Servicos de Educagdo e Juventude e
da Direccao dos Servicos do Ensino Superior; proceder-se-a a integracao das funcoes do
Gabinete de Gestao de Crises do Turismo na Direccao dos Servicos de Turismo; proceder-se-a
a integracao das fungdes do Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético na
Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental.

3. Promocao activa da implementacao do Governo Electronico

Na prevencdo e controlo da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, as
formas de aproveitar ao maximo o recurso as plataformas digitais, o reforco da comunicacao
interna e a tempestividade na publicitacdo de informacdes demostraram a necessidade e
a premeéncia da implementacdo do Governo Electronico. Em 2020, iremos desenvolver o
respectivo trabalho através de dois aspectos: melhoria da constru¢do do sistema juridico
e de infra-estruturas e uniformizacao das plataformas da prestacao de servigos internos e
externos.

1) Melhoria da construcao do sistema juridico e de infra-estruturas

A lei da “Governacdo electronica” ja foi aprovada pela Assembleia Legislativa, estamos
empenhados no trabalho de produgdo do respectivo regulamento complementar, e prevé-se
a aprovagao para o segundo trimestre de 2020. Em articulacado com a implementagao da Lei
da ciberseguranca, serao emitidas normas regulamentares aos servicos publicos e prestado
apoio técnico. Em 2020, dar-se-a continuidade a optimizacdo do Centro de computacdo
em nuvem (‘producdo em nuvem’) de uso exclusivo do Governo da RAEM e de varias
plataformas de dados.

2) Uniformizacao da plataforma de prestacao de servicos internos e externos

Em 2020, proceder-se-4 a melhoria do mecanismo de divulgacdo uniformizada de
informagdes dos servicos publicos. Serd dada continuidade a promogao da utilizacdo
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da conta unica, criando e optimizando de forma continua a plataforma uniformizada
de servicos electronicos e um conjunto de mddulos comuns, prevé-se o lancamento
progressivo no quarto trimestre de 2020. Serd lancada ainda uma plataforma electronica
e uma aplicacdo para telemovel do uso exclusivo interno dos servicos publicos e a partir
do segundo trimestre, comecaremos a lancar gradualmente mais servicos individualizados
junto dos trabalhadores dos servicos publicos.

4. Desenvolvimento da coordenacao do trabalho interdepartamental

Vamos rever o actual mecanismo de cooperacdo interdepartamental, encontrar
os problemas existentes e apresentar propostas de solu¢do. Ao mesmo tempo, serdo,
a titulo experimental, escolhidos os trabalhos de cooperacdo interdepartamental que
mais preocupam a sociedade e com mais queixas da populacdo, os quais terdao um
acompanhamento prioritario.

1) Revisao do actual mecanismo de cooperacdo interdepartamental

Em 2020, iremos recolher os dados relacionados com os projectos de cooperagao
interdepartamental dos servicos publicos, estudando conjuntamente com os servicos
publicos envolvidos sobre os projectos interdepartamentais que tém afectado ao longo do
tempo a vida quotidiana da populagdo, para que sejam exploradas solucoes viaveis, a fim de
implementar o objectivo das accdes governativas de facilitar os cidadaos e empresarios.

2) Implementacao de projectos prioritarios de colaboracao interdepartamental

Iremos rever o mecanismo de coordenacdo entre os servicos publicos e as empresas
concessiondrias de servicos de utilidade publica, optimizando o planeamento das
obras vidrias, a execucdo e a fiscalizacao, controlando o tempo de execucdo das obras e
fiscalizando a qualidade das obras, de modo a evitar, na medida do possivel, a repeticao de
escavagoes no mesmo trogo num curto espago de tempo. Ao mesmo tempo, serd promovida
a introducao, por parte das empresas concessionarias de servicos de utilidade publica, de
novas técnicas que ndo sejam por escavacdo, maximizando o aproveitamento das fungoes
do Sistema das Informacdes Geograficas de Canalizagcoes Subterraneas Urbanas da Direccdo
dos Servicos de Cartografia e Cadastro.

Proceder-se-a a revisao dos procedimentos de trabalho do Centro de Interservicos
para Tratamento de Infiltracdes de Agua nos Edificios, analisar os factores que condicionam
a resolucdo dos problemas, simplificar os procedimentos interdepartamentais, reforcar a
participacao das empresas profissionais e do pessoal e elevar a eficiéencia na inspecgao e
reparacao.

5. Revisdo da gestdo e do recrutamento de pessoal

Em 2020, iremos rever o regime de delegacdo de competéncias e o regime de
responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos, clarificando as competéncias e
responsabilidades. Iremos também rever o regime de recrutamento da funcdo publica,
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optimizar os procedimentos de abertura de concursos e elevar a eficiencia do recrutamento,
com vista ao recrutamento atempado de quadros qualificados adequados para o Governo
da RAEM.

1) Revisdo do regime de delegacao de competéncias e da responsabilizacdao dos
titulares de cargos publicos

Em 2020, proceder-se-a4 a uma analise e revisao aprofundada sobre o posicionamento
de competéncias e o regime de delegacdo de competéncias. Com o objectivo da clarificacdo
das competéncias e responsabilidades, bem como do funcionamento eficiente, serdo
apresentadas propostas sobre as competéncias legais e o regime de delegacdo de
competéncias administrativas dos diferentes niveis de organismos administrativos.

2) Revisdo e optimizacao do regime de recrutamento da funcdo publica

Em 2020, proceder-se-a a reforma dos procedimentos do concurso de ingresso,
incluindo a reducao da agenda dos concursos, a optimizacao das formas de publicacao
das listas de candidatos durante os concursos e a determinacdo dos procedimentos e da
regulamentacdo dos concursos de avaliacado de competéncias profissionais ou funcionais,
em colaboracdo com outros servicos, de modo a elevar a eficiéncia dos trabalhos de
recrutamento na funcado publica.

6. Aperfeicoamento do mecanismo de formacao dos trabalhadores dos servicos
publicos

Iremos proceder a uma revisdao geral dos resultados da formagao dos funcionarios
publicos e dos problemas existentes. Proceder-se-a4 a um novo planeamento, nomeadamente
a partir dos objectivos da formagao, das formas de formagao e das instituicdes de formacao,
no sentido de apoiar o Governo da RAEM na construcdo de uma equipa de trabalhadores
integros e responsaveis, com elevada eficiéncia e em prol do bem-estar da populacao.

1) Revisdao do actual mecanismo de formacao dos trabalhadores dos servicos
publicos

Iremos reforcar as ac¢oes formativas sobre a realidade nacional, as competéncias gerais,
a reserva de quadros e a capacidade de lideranca. Proceder-se-a a uma revisao aprofundada
do actual mecanismo de formacdo dos trabalhadores dos servicos publicos, prevendo-se
que seja apresentada uma proposta de melhoria no terceiro trimestre de 2020.

2) Realizacdao de cursos de formacao de lideranca para os trabalhadores dos
servicos publicos

Iremos cooperar com as instituicoes de ensino superior na organizacdo de projectos
de formacdo de reserva de quadros e de formacdo de lideranca, tendo em conta as
necessidades de desenvolvimento da carreira profissional e as exigéncias funcionais do

pessoal de direccdo e chefia. A abertura desses cursos esta prevista para o quarto trimestre
de 2020.
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No dominio das accoes na drea juridica
1. Aperfeicoamento do planeamento e coordenacao da producdo legislativa

Em 2020, iremos, por um lado, rever e optimizar os principios na elaboracdao do
planeamento legislativo, determinar razoavelmente os projectos legislativos prioritérios,
elaborar o planeamento legislativo assente em bases realistas e proceder a sua
implementacao rigorosa. Por outro lado, iremos proceder a uma revisao global do modo e
dos procedimentos da coordenacao da producdo legislativa, tomar uma série de medidas de
melhoria e reforcar o papel de coordenacdo e concertagao do servico da area juridica nos
trabalhos de producao legislativa.

1) Definicdo dos principios e prioridades do planeamento legislativo

A elaboracao do planeamento legislativo deve ter como principio fundamental a reflexao
e implementacdo das linhas de accdo governativa do Governo da RAEM para o ano em
questdo, considerar como prioridade os projectos legislativos destinados a resolucdo dos
problemas atinentes a sociedade e a vida da populacao, a promocdo do desenvolvimento
economico e comercial e ao aperfeicoamento da edificacdo institucional e regulamentar, e
respeitar a politica que priorize os trabalhos de maior importancia e urgéncia.

2) Revisdao do modo e dos procedimentos da coordenacao da producao legislativa

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird lancar uma plataforma de
informagdes sobre a producdo legislativa, proceder ao acompanhamento de todo o
processo atinente a proposta de lei que vai desde o estudo prévio até a apreciacdo na
fase final, monitorizar em tempo real o andamento do projecto legislativo e a situacao
de preparacao dos documentos legislativos, bem como coordenar e acompanhar
tempestivamente os problemas encontrados no processo legislativo, o que permitird que
o Governo, do topo para baixo, fique oportunamente inteirado de todas as informacdes
legislativas, evitando-se o atraso da producao legislativa.

2. Determinacao dos projectos legislativos prioritarios

Ao determinar os projectos legislativos do ano 2020, iremos adoptar uma atitude
assente em bases realistas e priorizar os projectos legislativos que reflictam as solicitacoes
prementes da sociedade ao longo do tempo e que influenciem a vida da populagao e o
desenvolvimento da sociedade.

1) Producao prioritaria da legislacdo relacionada com os assuntos da sociedade e
da vida da populacao

Elaboracdo do Regulamento de seguranca contra incéndios. Iremos elaborar
novamente as normas relativas a responsabilidade sobre a seguranca contra incéndios nos
edificios, o regime sancionatorio, as medidas de controlo de legalidade, entre outras. Os
trabalhos de elaboracdo da proposta de lei serdo concluidos e a respectiva proposta de lei
sera apresentada a Assembleia Legislativa para apreciacdo no segundo semestre de 2020.
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Elaboracao do Regime juridico da construcao urbana. I[remos rever as normas que
tém sido aplicadas ha muito tempo relativas a apreciacdo e aprovacao de projectos de obras,
concessao da licenca de obras, fiscalizacdo de obras, obras ilegais, entre outros assuntos,
para que o respectivo regime juridico se possa compatibilizar com as necessidades de
construcao da cidade. Os trabalhos de elaboracdo da proposta de lei serdo concluidos e
a respectiva proposta de lei serd apresentada a Assembleia Legislativa para apreciacdo no
segundo semestre de 2020.

Elaboracao do Regime juridico da renovacao urbana. Iremos continuar a promover
os trabalhos de producado legislativa do Regime juridico da renovacao urbana e, com
base no balanco das opinides recolhidas durante a consulta publica, rever o respectivo
regime juridico, criando um suporte a nivel juridico para o desenvolvimento das accoes da
renovagao urbana.

Alteracdo a Lei intitulada “Proibicdo de prestacao ilegal de alojamento”. Iremos
proceder a uma revisdo profunda sobre os efeitos das ac¢des de combate as pensodes
ilegais, bem como estudar o reforco das responsabilidades legais das partes e do regime
sancionatorio através do aperfeicoamento do respectivo regime juridico, a fim de resolver
mais eficazmente a questao de pensdes ilegais existentes na comunidade.

Elaboracao de um regime juridico relativo ao registo de medicina tradicional
chinesa. I[remos, através da legislacdo, proceder a fiscalizacao prévia da seguranca e validade
dos produtos de medicina tradicional chinesa, bem como regular o registo e os requisitos
para a apreciacdo e aprovacao da medicina tradicional chinesa. Os trabalhos de elaboracdo
da proposta de lei serdao concluidos e a respectiva proposta de lei serd apresentada a
Assembleia Legislativa para apreciacdo no segundo semestre de 2020.

2) Aproveitamento dos recursos profissionais e académicos para promover a
producao legislativa

Quanto a revisdo do Cddigo de Processo Civil, a Direccao dos Servicos de Assuntos de
Justica ira convidar os profissionais locais com experiéncias praticas no ambito do processo
judicial para uma intervencao conjunta. No que diz respeito a revisao do ordenamento
juridico na area financeira de Macau, serdo aproveitadas as experiéncias profissionais das
instituicoes e dos individuos, do exterior, da respectiva area, para prestar apoio a revisao e
criacao do respectivo ordenamento juridico de Macau.

3. Recensao continua da legislacao previamente vigente

Até ao momento, ja se procedeu a recensao e adaptacdo de 2 123 leis e decretos-leis
publicados no periodo compreendido entre o ano de 1976 e o dia 19 de Dezembro de
1999, bem como a clarificacdo da situacao de vigéncia da legislacdo previamente vigente. A
recensao legislativa serd desenvolvida, de forma ordenada, com base no balanco efectuado
sobre as experiéncias profissionais adquiridas.

1) Revisao do resultado do trabalho de recensdo da legislacdo previamente vigente
A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ird fazer um balanco dos trabalhos

de analise técnica da recensdo legislativa, criando um grupo de trabalho conjunto com a
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assessoria da Assembleia Legislativa para uma discussao conjunta do processo legislativo,
de modo a fornecer um alicerce para o aperfeicoamento dos trabalhos da recensao
legislativa a realizar na proxima fase.

2) Integracao e adaptacdo das leis vigentes

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira proceder a integracao e adaptacao
de 554 leis e decretos-leis previamente vigentes que se encontram ainda em vigor, e
rectificar as incorreccOes existentes nas versdes chinesa e portuguesa. A mesma Direccdo
de Servicos ira, com base nos trabalhos de andlise técnica concluidos e tendo em conta os
diplomas legais publicados nos ultimos anos, actualizar as disposicoes das leis e decretos-leis
previamente vigentes que se encontram ainda em vigor para a situacao mais recente.

O grupo de trabalho conjunto ira também continuar a estudar, a nivel técnico-legislativo,
os respectivos trabalhos de producao legislativa, incluindo a verificagao dos resultados da
andlise sobre a adaptacdo e integracao dos diversos diplomas legais, bem como da forma
de apresentacao das propostas e da forma de publicacdo.

4. Aprofundamento da promocdo e divulgacao juridicas

Em 2020, com base na continuidade das accoes de divulgacdo da Lei Basica, serd
intensificada a promogao e divulgacdo da Constituicdo junto dos funcionarios publicos
e dos jovens, com o lancamento de mais programas de generalizacdo juridica através de
diversos meios e formas de divulgacao integral.

1) Reforco da promocao e divulgacao da Constituicdo e da Lei Basica

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira realizar, em conjunto com as
associagdes sociais e os servicos publicos, actividades de divulgacdo juridica sobre a
Constituicao e a Lei Basica, bem como realizar, em colaboracdao com a Direccao dos Servicos
de Educacao e Juventude, accoes de formacdo para docentes das escolas primérias e
secundarias, a fim de aprofundar o conhecimento do sector académico sobre a Constituicao
e a Lei Basica.

2) Inovacdo da promocao e divulgacao juridica através dos media sociais

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ird produzir um nimero maior de
curtas-metragens de divulgacao juridica, infografias e bandas desenhadas simples e de facil
compreensdo e promover a consciéncia de “Conhecimento e cumprimento da lei” através
dos media sociais mais utilizados. Tentar-se-a utilizar um robot com inteligéncia artificial nas
actividades de divulgacao juridica realizadas nas escolas e serdo aplicadas as tecnologias de
inteligéncia artificial para os servios de consulta das informacgdes juridicas.

5. Promocao do intercambio regional e internacional

O Governo da RAEM ir4, através da implementacdo de medidas pioneiras nas areas
das actividades notariais, dos servicos de advocacia e dos mecanismos diversificados de
resolucao de litigios, aprofundar a cooperacdo entre as regides de Guangdong, Hong Kong
e Macau na prestacao de servicos juridicos, bem como participar e promover activamente
mais negociacdes sobre os acordos de cooperacdo judicidria entre as trés regides; ira
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continuar a desempenhar o seu papel como plataforma de ligacdo entre a China e os paises
lusofonos, reforcando o intercambio e a cooperacdo com os paises lusdfonos nas areas da
cooperacao judicidria e da formacdo profissional de natureza juridica; ird dar continuidade
ao desenvolvimento de negociacdes com os paises situados ao longo do percurso “Uma
Faixa, Uma Rota” e os paises vizinhos sobre a celebracao de acordos de cooperacao
judicidria; bem como ird continuar os trabalhos de elaboracdao do relatério sobre o
cumprimento das convencdes internacionais aplicaveis em Macau.

1) Promocao da cooperacao juridica da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau

O Governo da RAEM ira tirar pleno proveito do Mecanismo de Reunido Conjunta dos
Departamentos Juridicos da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo, em
conjunto com os governos das regides de Guangdong e de Hong Kong, a criacdo de uma
plataforma de mediagao na Grande Baia; ird realizar com os governos das mesmas regioes
um estudo sobre a criacdo de uma plataforma para troca de informacoes legislativas na
Grande Baia; ird reforcar a troca de informacdes juridicas com Guangdong e Hong Kong;
bem como ird aproveitar ao maximo o Website sobre informacdes juridicas da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, divulgando atempadamente as informacoes das trés
regioes relativas aos servicos ao publico de natureza juridica.

2) Ampliacao do intercambio e cooperacao no dominio da cooperacao judiciaria
com o exterior

O Governo da RAEM ira continuar a acompanhar as negociagdes sobre os acordos de
cooperacdo judiciaria ja iniciadas com Portugal, Brasil, Timor-Leste, Cabo Verde, Angola,
Vietname, Filipinas e Espanha, e, com a coordenacdo e orientacdo do Governo Central,
elaborar 0 2.° e 3.° relatério consolidado sobre a aplicacdo na RAEM da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as respostas a lista de questoes relativas ao 2.°
relatorio sobre a aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

No dominio dos servicos municipais
1. Prevencao contra os imprevistos e construcdo de uma cidade saudavel

Em 2020, iremos implementar a linha de seguranca das condicdes de salubridade no
solo e subsolo da cidade, optimizar as instalacdes municipais de saude publica e através da
dupla medida de renovacado e reforco da sua gestao, criar uma base para a construcao de
uma cidade saudavel. Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ira, em colaboracdao com as
associacoes civicas, incentivar a participacdo de toda a populagdo na limpeza comunitéria e
continuar a promover a limpeza e inspecgao periodica da canalizacao.

1) Conclusao das obras de melhoria de todos os sanitarios publicos de Macau

Em articulacgdo com os trabalhos de prevencdo e combate a epidemia, em 2020 o
Instituto para os Assuntos Municipais ird acelerar a promogao do plano de construgao de
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sanitarios publicos de qualidade, colaborando com organizacdes profissionais da sociedade
civil no reordenamento e na renovacdo de 83 instalacoes sanitarias publicas existentes em
Macau. As obras de melhoria dos sanitarios publicos irdo concretizar a politica “Trabalho
Sim, Caridade Nao” do Governo da RAEM, apoiando as pequenas e médias empresas de
Macau e garantindo o emprego dos trabalhadores locais.

2) Participacao conjunta do Governo e da sociedade na limpeza comunitaria

O Instituto para os Assuntos Municipais realizara em conjunto com as associagoes civis
a actividade denominada “Limpeza comunitaria, participacdo conjunta e combate conjunto
da epidemia” e ira, através da “Campanha de Limpeza em Edificios e Bairros Habitacionais’,
auxiliar os edificios “sem porteiro, sem limpeza e sem condominio” para fazer a limpeza
do lixo acumulado nos toldos, nos pétios e terragos. Ird, ainda, através da “Campanha de
Controlo e Eliminacao de Roedores em Edificios e Bairros Habitacionais’, eliminar a presenca
de roedores dentro dos edificios, por forma a minimizar o risco de incidéncia e propagacao
de doencas.

3) Aumento da capacidade dos sistemas de drenagem para reforcar a capacidade
de controlo de inundacoes

Em 2020, ira acelerar a implementagdao da “Obra de construcdao de Box-Culvert da
Estacdo Elevatoria de Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior”, com o objectivo de cortar
o fluxo das aguas pluviais da zona compreendida entre a Avenida de Almeida Ribeiro e o
Mercado do Patane. Sera realizada a obra de constru¢do de valvulas de maré ao longo das
areas costeiras da Taipa, de modo a aperfeicoar o sistema de drenagem. Acelerar-se-a de
forma faseada a construcdo do “Sistema de controlo informatizado de drenagem de Macau’,
por forma a permitir a monitorizacao online em situagdes de chuvas intensas, Storm Surge
e tufdao e a monitorizacdo e controlo imediato do estado de funcionamento das redes de
drenagem, prevendo-se que as obras sejam concluidas em trés anos.

4) Optimizacao das instalacoes de recolha de lixo de grande dimensdo nas ruas

O Instituto para os Assuntos Municipais tendo por base os actuais contentores de lixo
existentes nas ruas e os depdsitos de lixo fechados, ird efectuar certos aperfeicoamentos,
seleccionando cerca de 8 a 10 locais apropriados onde serdo instalados contentores de
compressdo de lixo ou depositos de lixo fechados. Ao mesmo tempo, proceder-se-a a
melhoria das instalacdes de recolha de lixo e a monitorizacao da quantidade de lixo.

2. Construcao de um corredor costeiro verde para o embelezamento dos bairros
comunitarios

Em resposta as solicitacdes da sociedade de aumento dos espacos de lazer e de
melhoria do ambiente dos bairros comunitarios, concentrar-nos-emos em 2020 na
construcao de um corredor costeiro verde na margem sul de Macau. Planeamos reordenar
as ruas e o ambiente comunitario em algumas partes dos bairros antigos.
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1) Construcdo de um corredor costeiro verde para melhorar o ambiente de lazer

A partir de 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais vai construir de forma faseada
um corredor costeiro verde na margem sul da Peninsula de Macau. As obras de construcao
da primeira fase, situada na zona de lazer da marginal situada na orla costeira entre o
Centro de Ciéncia e a Estatua de Kun lam, com uma é&rea total de cerca de 15 000 m’, serdo
iniciadas em Abril de 2020 e prevé-se a sua conclusdo até ao final do ano. Os trabalhos de
abertura do concurso para o planeamento e concepgao da segunda fase também serdo
realizados este ano.

2) Optimizacao dos bairros antigos para construir um bairro comunitario com
condicoes ideais de habitabilidade

O reordenamento dos bairros da Areia Preta e lao Hon vai ser efectuado através
da construcdo de pracas tematicas, da optimizacdo dos jardins comunitarios com o
aproveitamento dos terrenos abandonados, da melhoria do ambiente pedonal e das zonas
de lazer comunitarias. Pretende-se concluir em 2020 a primeira fase do planeamento e
design das pracas de conexao.

O reordenamento da zona do Porto Interior sera efectuado através do aperfeicoamento
do ambiente dos arredores do Terminal e da Praca de Ponte e Horta, repavimentando os
passeios pedonais desde a Avenida de Almeida Ribeiro até a Barra com a passagem da
Praca de Ponte e Horta, optimizando os espacos abertos de pequena dimensdo, bem como
aumentando a arborizagao, iluminacdo e exposicao de arte publica.

3) Melhoria do ambiente pedonal para promover a deslocacao verde

Em 2020 serdo realizadas obras de optimizacdo dos passeios em varias zonas de
Macau e das ilhas e serdo instalados elevadores nas passagens superiores para pedes da
Rua das Lorchas e do Edificio “Pak Wan Fa Un”, com vista a promover, de forma continua,
a construcdo de instalacoes sem barreiras. Dar-se-4 também inicio ao estudo sobre a
viabilidade de colocacdo de instalacbes sem barreiras, como por exemplo, elevadores, no
Antigo Estabulo Municipal de Gado Bovino (coloquialmente denominado de ‘Armazém de
Bol”) e na Travessa das Hortas.

3. Aumento de espacos de lazer para actividades ao ar livre

O Governo da RAEM ird em 2020 aproveitar de forma razoavel vérios terrenos
abandonados, construindo um parque de campismo de aventura para os jovens junto da
praia de Hac Sa, campos desportivos provisorios e espacos de lazer na Peninsula de Macau,
Taipa e Coloane, bem como dar inicio as obras de ampliacdo das pistas de bicicletas da
Taipa.

1) Construcao faseada de um complexo de lazer de grande dimensao

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird aproveitar um terreno abandonado
junto da Povoacdo de Hac Sa para construir um complexo de lazer de grande dimensao
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e efectuar uma integracdo dos recursos recreativos e desportivos actualmente existentes,
nomeadamente, na Zona de Lazer junto a Praia de Hac Sa e no Parque de Hac Sa , bem
como planear um espaco para a realizacao de diversas actividades ao ar livre de grande
escala, nas quais se incluem jogos entre pais e filhos, horticultura e campismo de aventura
para os jovens, entre outros, de forma a satisfazer as necessidades dos cidadaos de
diferentes faixas etarias.

2) Aproveitamento dos terrenos abandonados e aumento dos espacos de lazer

O Instituto para os Assuntos Municipais planeia converter 4 terrenos abandonados na
Avenida Marginal do Lam Mau com uma drea total de cerca de 3 700 m* em campos livres
para jogar a bola, zonas de manutencdo fisica para adultos e zonas de jogos para criancas,
entre outros espacos comunitdrios de lazer temporarios. Em articulagdo com a abertura
do Posto Fronteirico do Qingmao, o terreno, com uma drea de cerca de 20 000 m* que fica
em frente do Posto Fronteirico Qingmao e situado na Avenida do Comendador Ho Yin,
onde originalmente estavam instalados viveiros de horticultura e oficinas do Instituto para
os Assuntos Municipais, serd aproveitado para a construcdo de uma zona de lazer e uma
instalacdo fronteirica de apoio ao escoamento do fluxo de pessoas, a fim de melhorar o
fluxo de pessoas e o planeamento do trafego rodovidrio.

3) Prolongamento das pistas de bicicletas nas Ilhas para optimizar os trilhos

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird prolongar a Pista de Bicicletas da
Flor de Lotus em direccao ao Hotel Broadway e estudar a viabilidade do projecto de ligacao
a Pista de Bicicletas da Zona de Lazer da Marginal da Taipa. Sera também prolongada a
Pista de Bicicletas da Zona de Lazer da Marginal da Taipa em 1 500 metros, desde a Ponte
Governador Nobre de Carvalho em direccdo a Ponte de Amizade, e a Pista de Bicicletas da
Zona de Lazer da Marginal da Taipa tera entao um comprimento total de 4 800 metros. O
Instituto para os Assuntos Municipais continuara a promover as obras de construgao da 2.?
fase do circuito pedonal no Lago das Casas-Museu e procedera também ao reordenamento
da zona de diversao infantil do Parque Natural da Taipa Grande.

4. Aumento da arborizacao e melhoria do ambiente dos mercados municipais

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird reforcar a arborizacao urbana.
Continuara a promover o fornecimento e a transparéncia dos precos dos produtos agricolas
e seus derivados, tais como vegetais e carne, encorajando o sector a explorar activamente
novas fontes de abastecimento de produtos.

1) Elevacao da densidade das zonas verdes urbanas para melhorar a sua qualidade

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais vai dar énfase ao reforco da
arborizacao das artérias principais urbanas, rotundas e zonas adjacentes ao longo da linha
do Metro Ligeiro. O muro do Jardim do Reservatorio tornar-se-4 numa faixa de flores,

Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020

179



Area da Administracdo e Justica

realizar-se-a o reordenamento e arborizacao da drea da Avenida Wai Long, e iniciar-se-
do os trabalhos de arborizacao tridimensional das passagens superiores para pedes e dos
depositos de lixo, entre outros. Continuar-se-a a efectuar adequadamente o trabalho de
recuperacao florestal, prevendo-se recuperar cinco hectares de area florestal e plantar pelo
menos 7 000 mudas de arvores. Desenvolver-se-a o estudo tematico do “Planeamento Geral
do Sistema da Arborizacdo Urbana de Macau” e também o estudo tematico do planeamento
geral da arborizacdo ecoldgica de Macau e as orientacoes de implementagao.

2) Aumento da transparéncia para aperfeicoar a gestao dos mercados municipais

O Instituto para os Assuntos Municipais divulgard atempadamente os precos médios
dos principais alimentos frescos e animais vivos vendidos nos diversos mercados municipais,
através da sua pagina electronica, aplicacao de telemovel, quiosque de informacoes e
ecras de LCD instalados nos mercados municipais, entre outros meios, no sentido de
aumentar a sua transparéncia. Em paralelo, tem-se também incentivado este sector a
explorar activamente novas fontes de abastecimento de produtos, bem como a promover a
estabilidade dos precos dos alimentos frescos e animais vivos. Serdo aceleradas as obras de
melhoria do Mercado Vermelho, Mercado Municipal da Horta e Mitra e Mercado Municipal
da Taipa, entre outros mercados municipais, bem como as instalacdes complementares nas
zonas circundantes.

5. Reforco da inspeccao sanitaria e proteccao da seguranca alimentar

Em 2020, o Instituto para os Assuntos Municipais ird aperfeicoar os critérios e as
orientacdes no ambito da seguranca alimentar de Macau, executar as inspecgoes sanitérias
e de quarentena, bem como, consolidar o sistema de prevencao e controlo da seguranca
alimentar. Em paralelo, ird empenhar-se na cooperacao e intercambio regional e internacional
e manter uma comunicacdo estreita sobre as informagdes de seguranca alimentar com o
local de fornecimento dos produtos alimentares a Macau, a fim de construir, em conjunto,
uma rede de seguranca alimentar.

1) Aperfeicoamento das normas legais, reforco de inspeccao, recolha de amostras
e aplicacao da lei

O Instituto para os Assuntos Municipais ira regular os limites maximos de residuos
provenientes de pesticidas em géneros alimenticios, por regulamento administrativo, bem
como, estudar outros diplomas complementares previstos na Lei de Seguranca Alimentar,
definir e optimizar as orientacOes relativas a seguranca alimentar e através da cooperagao
regional, da comunicacdao de informacdes, de intercambios técnicos e de investigacdo
cientifica, serdo aperfeicoados os critérios e as orientacdes respeitantes a seguranca
alimentar de Macau. Em 2020, dar-se-a continuidade a inspeccao regular de amostras de
produtos alimentares.
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2) Promocdo da cooperacdo internacional e regional no ambito da seguranca
alimentar

Com base no ‘Acordo-Quadro de Intercdmbio e Cooperacdo nos Trabalhos de
Seguranca Alimentar Guangdong-Macau”, em 2020, ambas as partes irdo celebrar um novo
acordo, para aperfeicoar o mecanismo de cooperacao na drea da seguranca alimentar.

Em relacdo aos alimentos fabricados e transformados em Macau mas fornecidos para
o Interior da China, o Instituto para os Assuntos Municipais e os Servicos de Alfandega
do Interior da China irdo lancar o Acordo de cooperacao de supervisao de seguranca de
géneros alimenticios fabricados em Macau e fornecidos para o Interior da China”. Depois
da concretizacdo deste Acordo, por um lado, o Instituto para os Assuntos Municipais ira
emitir certificados aos alimentos que reinam as condicoes e, por outro lado, os Servicos de
Alfandega do Interior da China irdo facilitar a sua passagem na alfandega.
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Introducao

Perante pressdoes motivadas por eventuais riscos de abrandamento economico
internacional e aliadas ao aparecimento subito da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, o ano de 2020 ird representar um ingreme desafio para o processo de
desenvolvimento economico de Macau. Neste contexto, as principais tarefas das linhas
de accao governativa deste ano na area da Economia e Financas serdo a recuperacdo e
estabilizacao da economia local no periodo pds-epidémico, e o planeamento e capacitagao
para o futuro desenvolvimento, constituindo os objectivos globais da accdo governativa a
estabilizacao da confianca, o alivio das dificuldades da populacdo, o apoio a economia e a
garantia do emprego.

Ja definimos uma série de medidas para aliviar as dificuldades encontradas pela
populacdo e de planos de apoio e subsidios a favor das pequenas e médias empresas
(PME) para reduzir as suas dificuldades de financiamento. Ao mesmo tempo, no intuito
de dinamizar a economia no periodo pds-epidémico, iremos implementar imediatamente
politicas financeiras proactivas e medidas seguras de administracdo monetaria para
aumentar e acelerar a aplicacao de investimentos publicos, com vista a promocdo do
consumo interno e ao melhoramento das infra-estruturas, contribuindo assim para a
estabilizacao da economia e garantia do emprego.

Com o surto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, ficou mais
evidenciado o problema da predominancia de uma unica industria em Macau e a fragilidade
da nossa estrutura industrial com baixo teor tecnoldgico. Portanto, devemos aprender com
a dor, promovendo a diversificacdo adequada do tecido industrial local. Para tal efeito, serdo
aproveitadas as novas oportunidades derivadas da construcdo da zona de consolidacao
da cooperagao em Henggin, fomentado o desenvolvimento das industrias emergentes
favoraveis ao crescimento das empresas locais, nomeadamente as industrias da medicina
tradicional chinesa, culturais, do turismo, das convencoes e exposicoes, da prestacao de
servicos financeiros modernos e de alta tecnologia. Simultaneamente, iremos concretizar
plenamente o conceito governativo “Sinergias e Avango, Mudancas e Inovacao”, apresentado
pelo Chefe do Executivo, envidando todos os esforcos para promover os diversos trabalhos
programados na area da Economia e Finangas.

A economia de mercado € uma economia de confianca, pelo que, desde que todos
tenham confianca inabalavel, trabalhando juntos para enfrentar perigos, tudo se torna
possivel!

I.  Perspectivas da situacao econdmica para 2020

Em 2020, dada a propagacao rapida da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus em todo o mundo, o ritmo do crescimento da economia mundial foi travada,
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levando o Fundo Monetério Internacional (FMI), na sua previsdo feita no principio de Marco
do corrente ano, a estimar um valor inferior a 2,9%, nivel apurado em 2019, em relagao
a taxa do crescimento da economia mundial do ano de 2020. Por outro lado, permanece
favoravel o panorama economico fundamental do Pais a longo prazo, nao havendo
nenhuma mudancga. Além disso, para fazer face a epidemia, o nosso Pais tem promovido
medidas como o reforco do ajuste da politica macroecondmica e o pleno alargamento das
iniciativas para a estabilizacdo da situacdo do emprego, prevendo, portanto, a manuten¢do
do crescimento econdmico do Interior da China durante o corrente ano, embora com
abrandamento do seu ritmo.

Macau ¢ uma microeconomia orientada para o exterior, com alto grau de dependéncia
das exportacoes de servicos. Ao entrar no ano de 2020, a pneumonia causada pelo novo
tipo de coronavirus provocou a economia local um impacto bastante notdrio, prevendo,
assim, um agravamento da pressdo de abrandamento economico para todo o ano em
curso. Além disso, € previsivel que, apos atenuada a situacao epidémica, os consumos e
investimentos de Macau nao realizados durante o periodo epidémico poderao ser libertados,
trazendo também novas oportunidades para o crescimento das actividades ligadas as
praticas de consumo quer via online quer através de meios inovadores, surgidas ao longo
do periodo de combate a epidemia e, acrescido ainda ao apoio do Governo Central na
construcdo de uma zona de consolidacdo da cooperacdo Guangdong-Macau em Henggin,
irdo ser emergidas, sem duvida nenhuma, para a economia local, novas oportunidades rumo
a um desenvolvimento rapido.

Il.  Prioridades da Accao Governativa em 2020

1. Plena implementacdo e aperfeicoamento continuo das medidas seriadas de
combate a epidemia

Sera empenhado, tendo em presente as actuais circunstancias conjunturais, na
implementacao de uma série de medidas em matérias respeitantes a reducdo de impostos
e taxas, ao aumento do consumo e ao alargamento de investimentos, com vista a mitigar
os eventuais riscos de aterragem forcada da economia motivados pelo abrandamento
economico.

1) Alivio da pressao economica dos residentes da camada de base e dos com
rendimentos médios

Além de se manter a aplicacdo dos planos de subsidio existentes, acelerar-se-a a
implementacao dos diversos planos de partilha dos frutos resultantes do desenvolvimento
economico e das medidas de reducdo e isencao de impostos e taxas definidos para o ano de
2020, incluindo: elevar a percentagem e o montante limite no ambito do plano de devolucao
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do imposto profissional (IP) pago referente ao ano de 2018 e, ainda, a percentagem de
deducao fixa da matéria colectavel do IP relativo ao ano em curso; e isentar do pagamento
da contribuicao predial relativa as habitacoes detidas por residentes da RAEM e reforcar os
diversos programas de subvencao.

2) Prestacao de apoio economico em prol das micro, pequenas e médias empresas

Sera acompanhado, de perto, a situacdo dos diversos sectores que foram afectados
severamente pelo surto de epidemia, assim como as dificuldades encontradas pelas
empresas de micro, pequena e média dimensao no ambito do seu financiamento; acelerados
os processos de apreciacao e autorizacao dos pedidos no ambito dos diversos planos de
apoio a PME, reduzindo provisoriamente para um ano completo o requisito sobre o periodo
de exercicio de actividades pelas empresas interessadas em candidatar-se ao Plano de Apoio
a PME e, lancado um Plano de bonificacdo de juros de créditos bancarios para as pequenas
e médias empresas, para que sejam aliviadas as suas pressoes financeiras.

3) Apoio as empresas com reducdo e isencao de rendas, impostos e taxas,
superando em conjunto os tempos dificeis

Implementar-se-ao diversas medidas de reducao e/ou isencao de taxas e impostos e de
isencao de rendas para prestar apoio na recuperagao da vitalidade das empresas, incluindo
deducdo, até ao valor maximo de 300 mil patacas, da colecta do imposto complementar
de rendimentos, devida pelos contribuintes relativamente ao ano de 2019; isencao do
pagamento do imposto de turismo deste ano incidido sobre as despesas de consumo
efectuadas em hotéis e em estabelecimentos especificos, por um periodo de 6 meses;
deducdo de 25% da contribuicdo predial dos prédios destinados a hotéis, actividades
industriais e comerciais, etc.; isencao do pagamento de rendas, por parte dos arrendatarios
das propriedades do Governo da RAEM para exercicio de actividades comeiciais por um
periodo de 3 meses; reducdo, isencao ou devolucdo dos impostos ou taxas respeitantes
aos veiculos comerciais, embarcacgoes utilizadas para a operacao do passeio maritimo e
concessionarias dos terminais maritimos de passageiros.

4) Revitalizacdo da economia no periodo pos-epidémico, mediante a promogao do
consumo dos cidadaos e o alargamento de investimentos em infra-estruturas

Irdo ser lancadas rapidamente medidas de revitalizacdo da economia no periodo pos-
epidémico, atribuindo a cada residente de Macau um subsidio de consumo no valor de 3
000 patacas, com vista a promover o consumo nos bairros comunitarios. Serd ajustada a
verba orcamentada prevista no Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), no ambito da Lei do Orcamento de 2020, até 13,6 mil milhGes de
patacas.
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5) Cumprimento rigoroso dos mecanismos de ajustamento e controlo de
trabalhadores ndo residentes (TNR) e da sua saida, garantindo a estabilidade do
emprego dos residentes

Dar-se-a prioridade a garantia de estabilidade do emprego dos residentes,
acompanhando e supervisionando de perto a evolucdao do ambiente economico, a situacao
do funcionamento das empresas e a oferta e procura de mdo-de-obra no mercado de
trabalho, ajustando, em tempo oportuno, o nimero e dimensao dos TNR e concretizando,
de forma ordenada, a saida dos mesmos. Apds estabilizada a situacdao epidémica, irdo
ser lancados planos de “criagdo de emprego em vez de subsidios” e cursos de formacdo
subsidiada, para reforcar as aptiddes profissionais dos residentes locais. Continuar-se-a a
incentivar as empresas de grande dimensdo a darem prioridade a contratacao e promocao
dos trabalhadores locais.

2. Diversificacao industrial e micro, pequenas e médias empresas

Com o objectivo de promover a diversificacdo adequada da economia, a tarefa prioritaria
deste ano reside-se na racionalizacdo da estrutura industrial e, ponderando a partir de um
planeamento global, as fungdes da Direccao dos Servigos de Turismo irdo ser integradas na
area da Economia e Financas, valorizando assim a capacidade de integracdo da industria
do turismo. Paralelamente, no sector de convencdes e exposicdes serdao implementadas
politicas de “fomentar as exposicoes via conferéncias’. Sera ainda prestado apoio a industria
transformadora de Macau no seu desenvolvimento em direccdo a uma industria de alta
tecnologia com elevado valor acrescentado. E na industria de medicina tradicional chinesa,
as instalagoes hardware e software do Parque Cientifico e Industrial da Medicina Tradicional
Chinesa no quadro da cooperacdo Guangdong-Macau em Henggin irdao ser plenamente
aproveitadas, pondo em concretizacao a industrializacao dos seus produtos. No sector
financeiro serao redobrados esforcos no sentido de impulsionar o seu desenvolvimento
rumo a prestacao de servigos financeiros modernos, com foco incidido essencialmente nas
vertentes do mercado de titulos de dividas, gestao de fortunas e locacao financeira.

Além disso, serao lancados planos-piloto, procurando atenuar, através da aplicacdo das
técnicas de pagamento movel, os problemas das empresas devido a falta de mao-de-obra e
elevar a qualidade da sua gestao. Em termos de estratégias comerciais, serd dada prioridade
a disponibilizacdo de auxilio as micro, pequenas e médias empresas para que possam
alcancar um desenvolvimento de tipo de economia de experiéncia, partindo de prestacao de
servicos de alta qualidade.

1) Valorizacao da capacidade de integracdao do sector do turismo e fomento da
criacao de actividades turisticas de qualidade

Aproveitando as oportunidades criadas pela integracio da Direccao dos Servicos
de Turismo na area da Economia e Financas, e ap0ds estabilizada a situacdo epidémica e
entrando a economia local em fase de recuperacao, serdo combinados recursos para a
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promogao no exterior dos produtos turisticos de Macau, incluindo, entre outros, visita
panoramica da cidade, passagem de férias com lazer no territdrio, actividades comerciais
e convengdes e exposicoes, viagens as regides da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau, na modalidade de “uma viagem, multiplos destinos’, procurando que, mediante
a realizacdo mensal de festivais, seja atraida a vinda de visitantes de curta duracdo e
encorajada a sua permanéncia por mais alguns dias em Macau. Acelerar-se-do os trabalhos
destinados ao fomento do turismo inteligente, promovendo o estreitamento da interaccao
e integracao entre a industria do turismo e outros sectores industriais, designadamente
a hotelaria, restauracao, entretenimento, transportes, convencdes e exposicoes, etc, e
procurando ser criado ndo apenas um ambiente com muita clientela e negdcios, mas
também uma reputacao privilegiada pela prestacao de servicos de exceléncia.

2) Fomento do reposicionamento do desenvolvimento das industrias e da sua
valorizacao e reconversao

Em conformidade com o mecanismo de negociacdo do Acordo do CEPA sobre
critérios de origem de mercadorias, procuraremos encontrar métodos mais flexiveis para
a determinacdo de origem, proporcionando melhores condicoes a produtos de Macau
aquando da sua entrada no Interior da China com beneficio da medida preferencial da
isencao de direitos aduaneiros ao abrigo do CEPA.

Serd revisto o Regulamento Administrativo que regula a Bonificagdo de Juros de
Créditos para Financiamento Empresarial, de modo a ajudar a actualizacdo das instalacdes
das empresas; concluida a producao legislativa sobre o “Regime de beneficio fiscal para o
exercicio de actividades de inovacao cientifica e de investigacao”, encorajando mais empresas,
talentos e recursos financeiros a dedicar-se as actividades de investigacdo, desenvolvimento
e aplicacdo das ciéncia e tecnologia inovadoras; implementado o Sistema de Certificacdo
do Processo de Kimberley, facultando condicdes mercantis satisfatorias e estaveis para o
comércio internacional de diamantes em bruto em Macau, dando assim contributos para
o desenvolvimento da industria transformadora de Macau, rumo a producao de produtos
sofisticados e com elevado valor acrescentado; promovido, de forma continua, o Programa
de Certificacdo da Qualidade dos Produtos de Macau — Marca M, a fim de consolidar as
marcas de Macau; iniciados estudos sobre a introducdo de novas funcdes na Direccao
dos Servicos de Economia (DSE) na area de inovacdo cientifica e tecnologica, no sentido de
proporcionar melhor suporte institucional em prol da aplicacdo por parte das empresas da
tecnologia inovadora.

3) Aceleracao da construcdo das infra-estruturas financeiras, incorporeas e
corporeas e, desenvolvimento da industria de servicos financeiros modernos

Acelerar-se-do os trabalhos das infra-estruturas incorpdreas e corporeas, incluindo
a aceleracdo do processo de revisao do “Regime Juridico de Sistema Financeiro”. Serao
acompanhados, de forma continua, os trabalhos de apreciacdo na especialidade do “Regime
juridico de exercicio de actividade seguradora”’; dado seguimento aos trabalhos de estudo
de viabilidade de estabelecimento em Macau de mercado bolsista denominado em RMB e
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promovido o inicio do funcionamento do “Sistema de pagamento directo das operacoes
electronicas e transfronteiricas Guandong e Macau” em 2020.

Continuar-se-a a promover a emissdo de obrigacdes em Macau por parte das empresas
do Interior da China, nomeadamente das provenientes da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau, desencadeando iniciativas para alargar a atractividade do mercado
de obrigacdes local e fomentar a solidez e estabilidade do seu desenvolvimento. Serao
encorajadas as instituicoes financeiras locais a expandir o leque dos seus negdcios na area
da gestao de fortunas em RMB, bem como a explorar uma maior variedade de produtos
financeiros inovadores, esforcando-se para que as politicas de “produtos de gestdao de
patriménio” transfronteiricos sejam lancadas o mais cedo possivel, e um maior nimero
de sociedades de locacao financeira de qualidade e com boa reputacdo estabelecam
sucursais em Macau. Serd ainda fomentado o uso de RMB nos Paises de Lingua Portuguesa,
continuando a envidar todos os esforcos para que mais politicas e medidas sejam
implementadas com o objectivo de apoiar a construcdo de Centro de liquidacdo de RMB
dos Paises de Lingua Portuguesa em Macau.

4) Desenvolvimento aprofundado do sector de convencoes e exposicoes, alargando
o “efeito impulsionador” para os diferentes sectores industriais

Serdo consolidados e elevados, via mudltiplos meios, os resultados dos projectos
de convencdes e exposicdes de marca, nomeadamente através da reorganizacao e da
optimizacao do design dos stands de exposicao para a expansdo da dimensao das feiras
e exposicoes de marca de Macau no ambito da captagao de expositores. Aproveitar-se-a a
rede de contactos que os organizadores de convengdes e exposicoes e os “Embaixadores de
Convengoes” possuem para atrair a realizacdo em Macau de mais eventos de convengdes e
exposicoes de qualidade, aprofundando a cooperagao de modo diversificado com o Interior
da China, tais como “Um evento, Dois locais” e maximizando as infra-estruturas a nivel
regional e elementos tecnoldgicos para facilitar a participacdo dos expositores e empresarios
nos eventos de MICE.

Dar-se-a apoio ao sector no reforco da sua capacidade e no fortalecimento da sua
competéncia na licitacdo de convencdes e exposicoes, continuando a apoiar a realizacao
em Macau de cursos e provas de certificagdo a nivel internacional, incentivando mais
empresdrios do exterior a participarem nas actividades de natureza comercial no ambito
das convengdes e exposicoes de Macau, dinamizando o investimento e consumo locais
e promovendo o “efeito impulsionador” do sector de convencdes e exposicdes para os
diferentes sectores industriais.

5) Promocao da industrializacdo da Medicina Tradicional Chinesa (MTC) e apoio ao
estabelecimento das empresas farmacéuticas no Parque Cientifico e Industrial
da Medicina Tradicional Chinesa

Maximizar-se-ao plenamente as instalacoes de software e hardware do Parque Cientifico
e Industrial da Medicina Tradicional Chinesa no ambito da Cooperacdao Guangdong-Macau
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(doravante designado por Parque), bem como as oportunidades resultantes da construcao
da zona de consolidacdo da cooperacao Guangdong-Macau em Henggin, no sentido
de atrair o estabelecimento de empresas farmacéuticas de renome no referido Parque,
promovendo empenhadamente a realizacdo das actividades de producao em sincronia
com a investigacdo e desenvolvimento, acelerando, desta forma, o desenvolvimento da
industrializagdo da MTC. Regulamentar-se-4, por leis e regulamentos, o processo de registo
dos produtos farmacéuticos chineses, criando o mecanismo interdepartamental do Grupo
de Coordenacdo dos Trabalhos de Promocao da Industria da Medicina Tradicional Chinesa,
com funcdes de promover o estabelecimento no Parque das empresas farmaceuticas
investidoras. Proceder-se-a a estudos sobre o estabelecimento de um regime de
reconhecimento mutuo entre os produtos farmacéuticos chineses de Macau e os da China
Continental, dando prioridade a exploragdo do mercado do Interior da China. Adoptar-
se-a o modelo de ‘“introducdo de medicamentos através de tratamento médico” para
promover a penetracdo da MTC nos paises africanos de lingua portuguesa, fomentando a
comercializacdo dos produtos ja registados e envidando esforcos para que mais produtos
obtenham autorizacdo de comercializacao.

6) Optimizacdao do ambiente de negocios das micro, pequenas e médias empresas

Sera promovido o “Programa de Reforco da Competitividade Sectorial Integral’,
proporcionando accoes de formacdo a PME para elevagdo das suas capacidades
competitivas integrais, planeando-se também o lancamento dos “Servicos de Apoio
Abrangentes Sobre Normas e Certificacao’, apoiando as associagdes comerciais na
organizacao, em conjunto com as empresas locais de grande dimensdo, de actividades
de aquisicdo de bens e servicos e de bolsas de contacto empresariais, estabelecendo-
se, por iniciativa propria, contactos com as empresas de pequena e média dimensdo e
jovens empreendedores, incentivando-os a participarem, de forma proactiva, nas diversas
actividades de bolsas de contacto empresariais. Na premissa de salvaguardar a prioridade de
acesso ao emprego dos residentes, o trabalho de apreciacao e autorizacao dos pedidos de
trabalhadores nao residentes (TNR) serd acelerado e optimizado, procedendo, de imediato,
aos procedimentos de apreciacdo dos pedidos de TNR das industrias transformadora e
da restauracdo, desde que se apresentem comprovativos do pedido de licenca junto dos
servicos publicos competentes, para que as respectivas empresas tenham pessoal para
assegurar o exercicio das suas actividades. Em simultaneo, continuar-se-4a a prestar apoio as
micro, pequenas e médias empresas no desenvolvimento, de forma adequada, dos trabalhos
destinadas a prevencdo e reducao de desastres, ajudando as empresas localizadas em zonas
baixas a obterem proteccao do seguro comercial.

7) Promocdo das lojas com caracteristicas proprias e da economia da rede para
potencializacao e valorizacao dos sectores de servicos

Ird lancar o “Plano de lojas com caracteristicas proprias’, incentivando as PME a
melhorarem a qualidade dos servicos prestados em geral e sua imagem de marca. Dar-
se-a4 apoio as micro, pequenas e meédias empresas no melhor aproveitamento dos
meios cientificos e tecnoldgicos para expandir os seus negocios e reformar os modelos
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de operagao, promovendo a elevacdo da taxa de penetracdo do pagamento movel nos
terminais de lojas, ajudando as empresas locais no aproveitamento das plataformas de
comércio electronico de renome do Interior da China para fazer comércio e propagandas,
assim como na utilizacao da tecnologia de rede de telemovel para aliviar a sua pressdo em
termos de falta de recursos humanos e elevar a eficiéncia da sua gestao operacional.

Prestar-se-ao assisténcias as associacOes comerciais e aos organismos associativos
no recurso ao Internet para reforcar a sua aposta na publicidade no Interior da China,
realizando, de forma continua, a segunda fase do “Plano de Apoio a Remodelacdao das
Marcas das Lojas Antigas Tipicas de Macau”.

3.  Administracdo financeira e monetdria

Aperfeicoar-se-a a politica tributaria, valorizando os efeitos reguladores dos recursos
financeiros ao longo do seu processo de realocagao, para que a populacdo em geral possa
partilhar os frutos do desenvolvimento economico. Assegurar-se-4 a sustentabilidade
das finangas publicas, no sentido de que os recursos publicos possam ser aplicados
eficientemente nas areas mais importantes, a par da construcdo de um sistema financeiro
seguro, estavel e saudavel.

1) Reforco da administracao financeira e fiscal, salvaguardando a aplicacao eficaz
e com transparéncia dos recursos publicos

Cumprir-se-a, com firmeza, a politica de aplicacao apropriada da reserva financeira,
assegurando ndo apenas a manutencao mas também a valorizacdo dos fundos aplicados.
Proceder-se-4, de forma continua, ao controlo rigoroso das despesas publicas para que
se mantenham a um nivel racional, em conformidade com os requisitos previstos nas
leis e regulamentos legais, nomeadamente na “Lei de enquadramento orcamental” e na
“Regulamentacao da Lei de enquadramento orcamental’, elevando a transparéncia das
respectivas informagoes, permitindo, deste modo, reforcar a fiscalizacao social relativamente
a esta matéria. Sera estudada a elaboracao de directivas para melhorar a taxa de execucao
do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA).

Empenhar-se-a para que a proposta de lei intitulada “Codigo Tributario” possa entrar no
processo legislativo em 2020, promovendo a elaboracao da proposta de “Lei da Fiducia” e
desencadeando estudos sobre o aperfeicoamento do regime juridico complementar da area
tributaria em prol do desenvolvimento do mercado bolsista.

2) Manutencao da seguranca e estabilidade do sistema financeiro e reforco da
prevencao e supervisao dos riscos financeiros

Tendo em atencao o ambiente econdmico externo e a incerteza emergente do surto
da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, serdo reforcados os trabalhos
de supervisdo de riscos financeiros para assegurar a estabilidade do sistema financeiro.
Os diversos requisitos do ‘Acordo de Capital de Basileia II” serdo implementados de
forma ordenada, pretendendo-se estabelecer as directivas de supervisao de locacao
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financeira, dando ainda inicio aos trabalhos de avaliacdo de riscos relativos ao combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo do sector financeiro,
nomeadamente a andlise dos riscos financeiros globais e das medidas de controlo de riscos.

3) Optimizacao da supervisao e administracdo dos activos publicos e promocao
do trabalho de producao legislativa sobre o regime da contratacao publica

Dando em articulagdo com o Gabinete para o Planeamento da Supervisdao dos Activos
Publicos, proceder-se-4, da melhor forma, ao trabalho de supervisao e planeamento dos
activos publicos. Sera optimizada a gestao do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo e aperfeicoado, de forma continua, o procedimento administrativo sobre a
atribuicao de propriedades do Governo da RAEM, continuando a proceder aos trabalhos de
revisao e melhoramento da proposta da Lei da contratacao publica.

4. Fiscalizacao do sector do jogo

Tendo em conta que os contratos de concessdao de exploracao de jogos de fortuna ou
azar vao terminar em 2022 e, para assegurar a boa execucao dos trabalhos preparatorios
respectivos, serd procedido, de forma continua, a auscultacdo das opinides dos diversos
sectores da sociedade e efectuada uma verificacdo e balanco mais cuidada das experiéncias
préticas vividas. Além disso, reforcar-se-a a fiscalizacao do sector do jogo, fomentando
o desenvolvimento coordenado e conjunto entre as actividades de jogo e as actividades
correlativas ndo jogo, contribuindo desta forma para a constru¢ao de Macau como um
Centro Mundial de Turismo e Lazer.

1) Alargamento dos elementos para além do jogo com o objectivo de contribuir
para a construcao de Macau como um Centro Mundial de Turismo e Lazer

No prosseguimento dos objectivos de dimensao adequada, regulamentacdo da gestdo
e desenvolvimento continuo, manter-se-4 atento ao desenvolvimento e as estratégias
politicas das regides vizinhas e a nivel internacional, no ambito de jogos de fortuna ou azar,
impulsionando as concessiondrias/subconcessiondrias de jogo no desenvolvimento do
mercado de massas e na introducdo de elementos ndo jogo com maior competitividade,
de acordo com a procura do mercado, e exortando-as para o cumprimento das
responsabilidades sociais.

2) Avaliacao das experiéncias praticas do sector do jogo, aperfeicoando o regime
juridico e o mecanismo de fiscalizacao das actividades respectivas

Dar-se-a continuidade ao estudo e acompanhamento dos trabalhos respeitantes ao
novo concurso publico para a atribuicdo de concessdo para a exploracdo de jogos de
fortuna ou azar, aperfeicoando o desempenho das funcdes de fiscalizagao, a partir de
reforco da formacdo interna do pessoal desse cargo e da introducdo de melhoria nos
procedimentos de trabalho.
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3) Regulamentacdao e fiscalizacdo do funcionamento das concessiondrias/
subconcessionarias de jogos de fortuna ou azar nos termos de lei e reforco da
fiscalizacao dos promotores de jogo

Empenhar-se-a para que as actividades de jogos de fortuna ou azar sejam realizadas
de forma justa e na estrita observancia das respectivas leis e regulamentos, continuando a
proceder a fiscalizacao dos casinos quanto ao seu cumprimento das instrugdes respeitantes
ao combate a pratica do branqueamento de capitais, desenvolvendo, da melhor forma, os
trabalhos de regulamentacao e fiscalizacdo dos promotores de jogo.

4) Promocao do jogo responsavel e combate aos sites suspeitos adulterados ou
ilegais para a pratica de jogos de fortuna ou azar

Continuar-se-4 a prosseguir a série de trabalhos para o reforco da sensibilizagao dos
cidadaos e turistas quanto ao jogo responsavel, disponibilizando servicos mais convenientes
para os individuos que tenham necessidade de pedir a sua auto-exclusdo devido ao
sofrimento da problematica do jogo, mantendo comunicacdo com as entidades do Interior
da China que prestam servicos de motor de pesquisa para combater as plataformas on-
line para a prética de jogo adulteradas ou ilegais e desenvolver accoes de sensibilizacao,
por diversos meios de comunicacao, para alertar a populacao e os turistas para ndo serem
enganados.

5.  Cooperacao regional

Acelerar-se-a a construcdo da zona de consolidacdo da cooperacdo Guangdong-
Macau em Henggin, a fim de ultrapassar as limitacdes de espaco geografico para o
desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia de Macau e as restricoes dos
factores de producao, fomentando o reforco da cooperacao regional, com prioridade
dada a construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Serao reforcados
trabalhos para a introducao de empresas com elevada capacidade competitiva a investirem e
desenvolverem actividades em Macau, prestando também apoio as industrias emergentes e
projectos favoraveis a diversificacdo adequada da economia local.

1) Empenho na promocao da criacdo em Henggin da zona de consolidacdo da
cooperacao Guangdong-Macau

Sera promovida a aplicacdo, de forma extensiva, de algumas politicas e medidas
adoptadas por Macau no ambito de um porto franco, procurando que, mediante a criacao,
entre Guangdong e Macau, de mecanismos de negociacdo, construcao e administracdo
conjuntas e compartilha de resultados, sejam desenvolvidas novas industrias emergentes,
dando assim apoio a diversificacdo adequada da economia de Macau; constituido
conjuntamente um sistema regulatorio assente na politica de gestao hierarquizada, com
vista ao aperfeicoamento continuo do processo de facilitacdo de desalfandegamento de
mercadorias; criado um ambiente tributario similar ao de Macau; promovidos estudos
para uma maior flexibilizacdo nas &reas relacionadas com a aplicagao dos codigos civil e
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comercial e o comércio, e promovido um ambiente de negdcio altamente alinhado com os
padroes internacionais, proporcionando, assim, maiores espacos para o desenvolvimento
duradouro da RAEM.

2) Participacdo activa na construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau

Aproveitar-se-d4 o mecanismo de negociacdes do Acordo CEPA para fomentar a
implementacao na Grande Baia de medidas mais inovadoras que proporcionam um
significativo avanco no ambito da facilitacdo de desalfandegamento de mercadorias. Sera
consolidada e alargada a instituicdo de regimes padronizados para os diferentes sectores
da Grande Baia, fortalecendo a cooperacao nas areas de direitos de propriedade intelectual,
estatistica, defesa dos direitos e interesses de consumidores, industrias, entre outras.

Em articulacdo com o estabelecimento de mecanismo de coordenacao e comunicacao da
supervisdo financeira na Grande Baia, sera fortalecida a supervisao financeira transfronteirica
e a cooperacao de controlo de fluxo de capitais, prestando apoio aos programas de estagio
e intercambio nas empresas da Regido da Grande Baia, destinados aos estudantes de
Macau que se encontram a frequentar cursos nas instituicdes de ensino superior no Interior
da China. Providenciar-se-ao assisténcias as empresas de empreendedorismo juvenil de
Macau estabelecidas nos centros de incubacao das cidades continentais na Grande Baia,
implementando e optimizando continuamente o “Programa de Permuta de Servicos de
Consultadoria Profissional”.

3) Participacao e apoio a construcdao de “Uma Faixa, Uma Rota”

Reforcar-se-ao os resultados de cooperacdo e a eficacia extensiva do Forum
Internacional sobre o Investimento e Construcao de Infraestruturas (IlICF), consolidando
a funcao de Macau enquanto Plataforma para participacdo e apoio a construcao da
“Uma Faixa, Uma Rota’. Envidar-se-ao esforcos para que seja celebrada com mais paises
lusofonos e paises situados ao longo de “Uma Faixa, Uma Rota”, a “Convencao para Evitar a
Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento”, a par do estabelecimento
com os mesmos de lacos de cooperagdo em diversas formas. Implementar-se-a o conteudo
do acordo de cooperagdo assinado entre as autoridades da reserva financeira da RAEM e o
Fundo da Rota da Seda.

4) Promocao, de forma ordenada, da cooperacao regional em diversos niveis e
introducao de novos investimentos e de novas industrias

Reforco dos trabalhos para a introducdo de investidores e capitais estrangeiros,
bem como o fomento de mais investimentos privados, aproveitando as oportunidades
de desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau para reforcar a
cooperacao com Hong Kong e Fujiang, ajudando as empresas do Pan-Delta do Rio das
Pérolas a expandirem os seus negodcios nos mercados lusofonos e da Unido Europeia.
Fomentar-se-4 a cooperacdo com o Distrito de Congjiang, da Provincia de Guizhou, para
combate a pobreza, acompanhando, de forma continua, as situacdes de trocas econdmicas
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e comerciais com Pequim e Xangai e, continuando a organizar uma delegacdo empresarial
para participar na Exposicao Internacional de Importacao da China, a decorrer na sua 3.
edicao.

6. Plataforma sino-lusofona e intercambio com o exterior

Tendo em consideragdo que se realiza, este ano, a 6.a edicdo da Conferéncia Ministerial
do Forum para a Cooperacdo Econdomica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, os resultados e experiéncias resultantes das 5 edicoes anteriores desta
Conferéncia Ministerial serdo objecto de uma ponderacao abrangente, aproveitando os
contactos de proximidade e redes internacionais dos empresarios de Macau, particularmente
as redes das comunidades chinesas no exterior, permitindo, deste modo, a valorizacao das
vantagens de Macau no desempenho de novas fun¢des enquanto porto franco .

1) Empenho na organizacdo bem sucedida da 6.* Conferéncia Ministerial do Forum
de Macau, com base nos resultados obtidos nas edicdes anteriores

Actuando em estreita coordenacdo com o Ministério do Comércio da China e o
Secretariado Permanente do Forum de Macau, dar-se-4 inicio aos trabalhos preparatorios da
Conferéncia Ministerial, tendo por referéncia os resultados e experiéncia obtidos nas edicoes
anteriores desse evento, implementando, de melhor forma, os diversos trabalhos no ambito
do Férum de Macau, prestando o melhor apoio para a realizacao de sessdes de bolsas de
contactos e cooperacao entre as empresas da China e da Lusofonia.

2) Aproveitamento pleno das fun¢oes do Complexo da Plataforma de Servicos
para a Cooperacao Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,
valorizando o papel de plataforma desempenhado por Macau

O Complexo da Plataforma de Servicos para a Cooperacao Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa, para além de servir de local para a realizacdo da Conferéncia
Ministerial do Forum de Macau, tera ainda como funcdo de ser utilizado como local para
a organizacdo de actividades da iniciativa dos paises participantes do Forum de Macau.
Estas instalacdes irdo gradualmente ser aproveitadas para o intercambio econdmico e
comercial, servicos destinados ao sector empresarial, convengoes e exposicoes, exibicoes
de cariz cultural, formacao de talentos, entre outras funcoes. Além disso, serdao fomentadas,
por multiplas formas, as trocas sino-lusofonas, nas vertentes econdmica e comercial e
apresentado o ambiente de investimento dos Paises de Lingua Portuguesa, a fim de destacar
o papel de Macau enquanto Plataforma.

3) Potencializacao do papel da Plataforma em diferentes vertentes, enriquecendo
o conteudo dos seus servicos prestados e explorando em conjunto novas
oportunidades comerciais de cooperacao

Ird realizar formagao e actividades de intercambio técnico para bancos centrais,
entidades reguladoras de seguros e associacdes do sector dos Paises de Lingua Portuguesa
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assim como promover, através das actividades correspondentes, os servicos financeiros
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa e operacdes financeiras em RMB a partir
de Macau; reforcar a cooperacao com o Gabinete de Trabalho em Zhuhai da China Export
& Credit Insurance Corporation, proporcionando o necessario apoio as empresas de
Macau e dos Paises de Lingua Portuguesa interessadas no aproveitamento dos respectivos
servicos para exploracdao de mercados; valorizar as funcdes do Fundo de Cooperacdo e
Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa com sede em Macau, para
fomentar a concretizacdo de projectos com investimento do Fundo e apoiar a formacado dos
talentos financeiros; lancar o servico de encaminhamento de litigios de consumo ocorridos
quer na China quer nos paises lusdfonos.

4) Participacao proactiva nas trocas economicas e comerciais internacionais,
apoiando as empresas a explorarem mercados internacionais

Encetar-se-ao, de forma dinamica, os diversos trabalhos preparativos para a realizacao
da sessdo de avaliacdo das politicas comerciais da RAEM da Organizacdo Mundial do
Comércio a ter lugar até finais de 2020, continuando a participar nas actividades das
diversas organizagoes internacionais, criando uma plataforma electronica com catalogo
de produtos de Macau, em articulacdo com a aplicacdo dos padroes de codificagao de
mercadorias internacionais.

7.  Emprego dos trabalhadores e desenvolvimento juvenil

Serdo aperfeicoadas as leis e regulamentos da area do trabalho, criadas oportunidades
de emprego, reforcada a proteccao de trabalhadores e empenhado no rigoroso combate a
trabalhadores ilegais, criando um ambiente legal ndo apenas favoravel mas também propicio
para o estabelecimento de uma relacao harmoniosa entre os empregadores e trabalhadores.
Prestar-se-4 apoio, de forma activa, a favor da empregabilidade e do empreendedorismo
dos jovens, ajudando-os, através da cooperacao interdepartamental, a integrar no grande
contexto do desenvolvimento nacional.

1) Aperfeicoamento de leis e regulamentos da area do trabalho

Acompanhar-se-do os trabalhos de alteracdo ou elaboracao dos diplomas legais,
como a “Lei das relagdes de trabalho”, o “Salario minimo para os trabalhadores’, a “Lei da
actividade de agéncias de emprego’, a “Lei da contratacao de trabalhadores nao residentes’,
a “Lei da seguranca e saude ocupacional na construgdo civil” e a “Lei sindical’, procedendo-
se a revisao de outras leis e regulamentos da area do trabalho, reforcando os respectivos
trabalhos de fiscalizacao, promocao e sensibilizacdo.

2) Apoio a prestacao de servicos de assisténcia ao emprego

Continuar-se-a& a organizar cursos para elevacdo de técnicas, prestando apoio na
organizacao de cursos de formacdo e de testes de técnicas com fins de obtencdo de
certificados de técnicas. Promover-se-ao, através da cooperacao tripartida entre o Governo,
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empregadores e trabalhadores, cursos de formacao em regime de “formagao remunerada
em servico”, aumentando a cobertura dos destinatérios e enriquecendo o conteido da
formagao. Serdo realizados trabalhos preparativos para a criacdo de uma base de formacao
profissional para Guangdong e Macau localizada numa instituicdo de formacdo em Zhuhai.

3) Maior empenho na sensibilizacao e fiscalizacdo da seguranca e sadde
ocupacional

Através de um novo modelo de aprendizagem com recurso a realidade virtual e
experiéncias interactivas, dar-se-a a conhecer aos formandos as consequéncias graves dos
acidentes de trabalho. Sera lancado um sistema de aprendizagem online no ambito do curso
de formacdo em seguranca e saude ocupacional, continuando a efectuar visitas inspectivas
irregulares em diferentes sectores, aplicando a medida de “punicdo imediata e suspensdo
imediata de trabalho”, em caso de verificacao de infraccoes de alto risco.

4) Apoio a inovacao e empreendedorismo juvenil

Estudar-se-ao novas medidas para apoiar os jovens a por em pratica as suas ideias
inovadoras, especialmente os projectos relacionados com tecnologias digitais, sua
fabricacdo ou producao, entre outros. O edificio onde esteve anteriormente instalado
o Gabinete da Comunicacdo Social cujas obras de renovacdo estdo previstas a ser
concluidas em 2020, ird proporcionar espacos para os jovens criarem e desenvolverem os
seus negocios. Serd estudado o alargamento do ambito do Programa de Intercambio de
Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens da China e dos Paises de Lingua Portuguesa,
proporcionando melhores condi¢des para os jovens alargarem a sua visdao e adquirem
técnicas profissionais.

Conclusao

A base econdmica de Macau encontra-se estavel e saudavel com uma resiliéncia
altamente fortificada para resistir a eventuais riscos, aliada ainda ao factor de maior
importancia que € o forte suporte proveniente da Patria-Mae e o apoio proporcionado por
toda a populacao local solidaria e unida. Os servicos publicos da tutela da érea da Economia
e Financas, sob a lideranca do Chefe do Executivo, irdo continuar a efectuar os trabalhos de
forma ordenada, prestando servicos em prol do bem-estar da populacao, implementando
de forma eficaz as diversas medidas e os planos entretanto tracados nas linhas de accao
governativa, redobrando esfor¢os na manutenc¢do da solidez do desenvolvimento economico
e na implementacao estavel e duradoura do principio de “Um Pais, Dois Sistemas” com
caracteristicas proprias de Macau.
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LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO 2020 E
PRINCIPAIS MEDIDAS

Neste ano, a seguranca em geral de Macau continua a enfrentar muitas ameacas e
desafios, de que sao exemplo, o ambiente de seguranca dos paises vizinhos que se apresenta
cada vez mais severo e os riscos de desastres naturais que, nos ultimos anos, tém surgido
com frequéncia. Evidencia-se, assim, a importancia e a preméncia de defesa da seguranca
nacional, da ordem publica e da promocao da reforma dos trabalhos de proteccao civil.
Tudo isso significa que todo o pessoal da area de seguranca, sob a direccao do Chefe do
Executivo, vai estar unido e vai trabalhar em comunhao de esforcos e sinergias, procurando
proceder a reforma e inovacdo, executando bons planos e agindo com coragem quanto a
defesa da seguranca nacional e a seguranca em geral de Macau, bem como continuara a
promover a reforma da gestdao da proteccao civil e a reforcar a capacidade de prevencao
de crises e da resposta respectiva. Em simultaneo, através da implementacao continua da
construcdo do sistema do policiamento inteligente, do reforco de integridade na gestdo, da
normalizacao dos trabalhos de execugao de lei, do aperfeicoamento da gestao dos servicos
e do estreitamento da cooperagao entre policia e cidadao, concretizard o objectivo de uma
governacdo de seguranca com alta eficiéncia.

A area de seguranca procederd a uma articulacdo activa com as politicas de juventude
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, desenvolvera programas de
formacao, de forma diversificada e multifacetada, para juventude, no sentido de reforcar
a consciéncia dos jovens de Macau relativamente aos assuntos da seguranca publica e
da necessidade de assuncdo de responsabilidades no contexto dos interesses gerais da
sociedade.

CAPITULO |
SEGURANCA NACIONAL

Em face da sua natureza de regidao especial da Republica Popular da China, a RAEM
tem, indubitavelmente, que assumir as responsabilidades constitucional, legal e da Nacao,
relativas a defesa da seguranca nacional, no pressuposto de que a soberania e a seguranca,
bem como os interesses de desenvolvimento do Estado, constituem uma vontade inalienavel
da nossa sociedade e fundamento da prosperidade de Macau.

As autoridades de seguranca, sob a direccdo e a coordenacdo do Chefe do Executivo,
vao prosseguir, nos termos da lei, a recolha de informacdes relativas a seguranca nacional,
a avaliacdo de riscos e a investigacdo de casos concretos e, ao mesmo tempo, ajudar o
Governo da RAEM na optimizagao do sistema de defesa de seguranca nacional, desenvolver
de forma segura e melhor o trabalho de producéo legislativa complementar, bem como os
sistemas de gestdo e de execucao, difundindo em permanéncia os temas da educacado sobre
a segurancga nacional, apoiando o Governo quanto a capacidade de alerta, de estudo e de
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andlise contra todos os tipos de riscos e quanto a garantia da plena implementacao da Lei
Constitucional e da Lei Basica em Macau, providenciando a estabilidade e a continuidade do
principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

I.  Ajudar activamente as decisoes relativas a seguranca nacional, dando
respostas aos respectivos riscos de longo prazo

As autoridades de seguranca vao avaliar e analisar com rigor todas as ameacas
e factores de risco ou instabilidade susceptiveis de prejudicar a seguranca nacional e
a seguranca da RAEM, continuando a recolher e a analisar as informacdes ligadas a
seguranca do Estado e de Macau, ajudando de forma continua e activa o Chefe do Executivo
na tomada de decisoes eficientes relativas a defesa da seguranca do Estado, bem como vao
cooperar com a respectiva unidade operacional do Centro de Alerta e Resposta a Incidentes
de Ciberseguranca para elaboracdo do relatdrio geral anual de ciberseguranga, por forma a
prestar fundamentos cientificos a Comissao para a Ciberseguranca na tomada de estratégias
de ciberseguranca.

Os Servicos de Policia Unitarios (SPU) continuam a coordenar o Corpo de Policia de
Seguranga Publica (CPSP) e a Policia Judicidria (PJ) para prestarem atencdo a conjuntura
mundial de combate ao terrorismo, a implementar estratégias adequadas e medidas de
prevencdo em conformidade com a situacdo concreta de Macau, bem como a munir-se da
preparacdo adequada quanto a elaboracgao estratégica e legislativa, destinada a prevenir e
enfrentar o crime de terrorismo.

Il.  Promover de forma segura e gradual a elaboracao legislativa complementar
relacionada com a seguranca nacional, melhorando o seu regime juridico

As autoridades de seguranca continuam a promover o processo legislativo do “Regime
Juridico dos Controlos de Migracao e das Autorizagdes de Permanéncia e Residéncia” e vao
aperfeicoar, mais a fundo, o texto do projecto de lei quanto ao dispositivo instrumental do
“Regime Juridico da Intercepcao e Proteccao de Comunicagoes’, do novo regime juridico
de combate ao terrorismo e da “Lei relativa a Defesa da Seguranca do Estado”. Além
disso, o Gabinete de Informacao Financeira (GIF) continua a articular-se com os servicos
competentes para desenvolver o estudo da melhoria dos regimes juridicos ligados ao
financiamento do terrorismo.

Ill.  Criar um Orgao responsavel pela execucao de lei relativa a seguranca do
Estado, melhorando o mecanismo de execucdo da respectiva legislacao

A Secretaria para a Seguranca vai coordenar a PJ na tarefa de concluir, no ano corrente,
a revisao da lei relativa as suas competéncias. Apds a conclusao de reajustamento da
respectiva estrutura organica da PJ, as autoridades de seguranca vao prestar apoio oportuno
ao Governo da RAEM para a criacdo do Gabinete da Comissao de Defesa da Seguranca do
Estado, procurando entrar em funcionamento o mais rapido possivel.
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IV. Aproveitar a diversificacdo dos meios de divulgacdo para continuar a
promover a sensibilizacdo e educacdo sobre a seguranca do Estado

As autoridades de seguranca estdao a ajudar activamente o Governo da RAEM e o
Gabinete de Ligacdo do Governo Popular Central na RAEM a promover a realizacdo das
actividades de Introducdo da Seguranca Nacional nos escolas e os respectivos trabalhos
preliminares estao a proceder de forma ordenada.

As forcas e servicos de seguranca continuam a transmitir ou divulgar oportunamente,
pelos meios de comunicacao, as informagoes sobre a defesa da seguranca nacional, além
disso, continuam a realizar, em conjunto com os servicos de assuntos de justica, actividades
ligadas a defesa nacional e a seguranca do Estado, procurando entrar nas escolas para
transmitir a importancia do respeito devido aos simbolos nacionais e da defesa da
seguranca nacional junto dos professores e estudantes de Macau.

CAPITULO II
ESTABILIDADE DE SEGURANCA

A tendéncia do desenvolvimento dos crimes cibernéticos, a mudanca significativa das
caracteristicas de funcionamento das associacoes criminosas, o aumento do risco da prética
criminosa transfronteirica, a complexidade do ambiente da seguranca da area maritima e
das areas costeiras, bem como outros factores indeterminados resultantes das actividades
ilicitas relacionados com o jogo, tudo isso vem constituindo grandes desafios ao trabalho da
execucao de lei. A par disso, tendo em conta as influéncias negativas de curto prazo trazida
pela epidemia do novo tipo de coronavirus para a economia e a vida de Macau, assim
como as suas consequéncias para o surgimento de diversos conflitos de sociedade, serdo
esperados varios impactos para a estabilidade e a conjuntura de seguranca de Macau.

Face as novas mudangas internas e externas de seguranga, as autoridades de seguranga
vao elaborar estratégias de resposta especifica assim como estudos prospectivos, persistir
na execucao rigorosa da lei e continuar a manter-se em contacto estreito com os servigos de
execucao de lei das regides vizinhas, a fim de, como trabalho prioritario, prevenir a actividade
das associacOes secretas e associacoes criminosas, melhorar constantemente o sistema de
seguranca de Macau, prevenir e combater todos os crimes graves e os crimes ligeiros que
perturbam mais a vida dos cidaddos, com vista a assegurar a estabilidade da seguranca da
sociedade.

I Reforcar a tomada de decisoes baseadas em critérios cientificos e com
perspectiva, aumentando a capacidade de alerta e de prevencao

A Secretaria para a Seguranca e os SPU, vdo continuar a coordenar e dar comando
a todos os servicos policiais para aumentar a capacidade de recolha de informagdes,
aperfeicoar o mecanismo de comunicagdo mutua de informagdes e os canais de troca
de informagdes com as instituicdes policiais das regides vizinhas, assim como, através
dos diversos mecanismos de trabalho, definir oportunamente as medidas especificas
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de prevencao e combate a criminalidade, por forma a elevar a capacidade de alerta, de
prevencdo e de resposta aos assuntos ligados a seguranca publica.

Os SPU, os SA, o GIF o CPSP e a PJ continuam a cooperar na prevencao e no combate
ao branqueamento de capitais, ao terrorismo e as actividades de financiamento de
proliferacdo de armas de destruicao macica.

As autoridades de seguranca vao realizar em conjunto com as operadoras de jogos o
exercicio de simulacao de “Captura do Lobo 2020", assim como vao participar no simulacro
de incidentes de ciberseguranca organizado pelo Centro de Alerta e Resposta a Incidentes
de Ciberseguranca, no intuito de reforcar a capacidade de resposta quanto aos incidentes
subitos ocorridos nos casinos ou as ameacas da ciberseguranca.

Il.  Aperfeicoar o dispositivo do trabalho de execucdo de lei relativa a seguranca,
prevenir e controlar todas as actividades ilicitas

(1)  Prevenir e combater os crimes graves

As autoridades de seguranca e os SPU continuam a organizar e coordenar os SA, o
CPSP e a PJ para executar operacoes conjuntas, intensificar os trabalhos de fiscalizacdo e
ronda em zonas com maior risco de seguranca, bem como a intercepcao de imigrantes
ilegais na area maritima. A par disso, a PJ através da realizacdo de exercicios de simulacro
periodicos reforcard ininterruptamente a eficiéncia das relacdes de cooperacao entre as
unidades de investigacdo criminal, do centro de dentncia e das unidades que efectuam
inspeccdo no local de incidente, bem como reforcaré a cooperagdo de troca de informagdes
com a Interpol e outras entidades de execucdo da lei do exterior, no intuito de tomar
oportunamente accoes eficientes de combate contra as actividades do crime organizado e
das associacOes criminosas.

(2) Prevenir e combater os crimes relacionados com a droga

A PJ continua a melhorar o mecanismo de cooperacao com as unidades competentes
de apreensdo de drogas do exterior, dos SA, dos servicos de correios e companhias postais
de Macau, a fazer inspeccdo a voos, pessoas com alto risco e pacotes postais suspeitos,
bem como reforcar o combate as actividades criminosas de trafico de drogas e de entrega
e recepcao dos proveitos relacionados com a droga, praticadas através de redes sociais. Por
outro lado, a Policia vai fazer patrulhamentos aleatérios em diversos estabelecimentos de
divertimento, aproveitando ainda o eficiente mecanismo de comunicacdo entre os sectores
hoteleiros para prevenir e combater que estes locais sejam usados por malfeitores para a
pratica do trafico e do consumo de drogas.

(3) Reprimir todos os crimes de burla

A PJ vai aperfeicoar, juntamente com o sector bancario de Macau, os orgdos policiais
e financeiros das regides vizinhas, o mecanismo de suspensdo urgente de transferéncia
bancaria e da sua restituicdo, e procedendo oportunamente a acgdes conjuntas com
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os orgaos policiais do exterior, para combater as associacdes de burla cibernética
transfronteirica e rastrear websites de prética de jogo de fortuna ou azar falsos e websites
suspeitos da prética de burla cibernética. Em simultaneo, vai tomar accdes de sensibilizagao
mais activa e prospectiva sobre a prevencdao de criminalidade, vai aplicar métodos, mais
activos e prospectivos, para as accOes de sensibilizacdo sobre a prevencao de criminalidade,
por forma a advertir a populacdo para se manter alerta contra a burla cibernética e burlas
com pretexto de prestacdo de servicos sexuais. Reforgard a cooperagdo com o sector de
educacao, grupos juvenis e associacoes de estudantes de instituicdes de ensino e escolas,
aprofundando o reforco das campanhas de sensibilizacdo anti-burla junto dos estudantes
de instituicoes do ensino superior.

(4) Prevenir e combater a criminalidade informatica

As autoridades de seguranca continuam a colaborar activamente com a Assembleia
Legislativa (AL) na promocdo de revisao da “Lei de Combate a Criminalidade Informatica”
e a promover a melhoria do mecanismo de coordenagao entre as subunidades da PJ,
nomeadamente as de investigacao criminal, de informética forense e de ciberseguranca,
a elevar o seu efeito de deteccao, prevencao e investigacdo dos ataques de hackers e das
invasoes de redes. Além disso, vao continuar a combater os grupos criminosos que operam
por tras das estacdes emissoras simuladas com as policias da China continental e vao
cooperar com o sector bancario no aperfeicoamento da instalacao de software e hardware
das maquinas automaticas de levantamento do dinheiro, e das accoes de sensibilizacdo e
educacionais, com vista a prevenir os crimes relacionados com os cartdes bancarios e os
cartoes de crédito.

(5) Prevenir e combater os crimes economicos e financeiros

A PJ e o GIF vao reforcar-se, ainda mais, a cooperacao e troca de informagdes, dando-
se continuidade a articulacdo da actividade de acordo com o que vem sendo implementado
pelo Grupo de Trabalho Interdepartamental contra o Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo, melhorando o mecanismo e os respectivos diplomas de
lavagem de dinheiro em Macau, acompanhando as recomendacoes emitidas pelo Grupo
Asia Pacifico contra o Branqueamento de Capitais sobre a prevencido e combate a actividades
criminosas relevantes em Macau, com vista a melhorar constantemente o regime de combate
a este tipo de ilicito. Entretanto, vai ser, em conjunto com os SA, controlando o estado da
declaracdo do transporte transfronteirico de numerério e de instrumentos negociaveis ao
portador, com vista a identificar casos suspeitos.

A PJ vai reforcar a troca de informacOes sobre a criminalidade com as autoridades
policiais do exterior, com o intuito de dominar a dinamica de grupos criminosos que
fabricam cartdes e notas falsas e conhecer os novos modi operandi, impedindo que os
grupos criminosos desloquem para Macau para praticar crimes.

(6) Combater com rigor os crimes relacionados com os jogos

Vai melhorar-se o funcionamento do Centro de Coordenacdo de Crimes Relacionados
com o Jogo e continua a aprofundar-se o mecanismo de cooperacao com a entidade de
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inspeccao de jogos e as operadoras dos casinos, reforcando-se a capacidade de prevencao
de crimes do sector envolvido.

A Policia vai concentrar-se na prevencao de novos tipos de crimes de fraude organizada
direccionados a infractores credores, sendo que, através do mecanismo de policiamento
comunitério, procedera a recolha de informacdes de seguranca, com vista a prevenir a
propagacdo de crimes de usura e sequestro junto da comunidade. Além disso, vai continuar
a efectuar ac¢des conjuntas de rusgas periddicas ou inopinadas, reprimindo a troca ilegal
de moeda, a “mendicidade” e as actividades de prostituicao, que possam mostrar-se activas
em redor dos casinos, bem como através da cooperacdo interdepartamental, impedir-se-a
a entrada nos casinos de individuos que exercem cambio ilegal, com o intuito de reduzir o
risco de ocorréncia de crimes e eliminar perigos ocultos de seguranca.

(7)  Prevenir e reduzir os crimes leves

A Policia continua a manter o contacto e a reforcar a cooperacdo com os servicos
competentes, através da recolha de informacdes e da implementacdo especifica
dos dispositivos operacionais, a realizar em tempo oportuno operagdes conjuntas
interdepartamentais, com vista a prevenir e a combater as actividades ilicitas, nomeadamente
a prestacdo ilegal de alojamento, o emprego, o casamento falso e o transporte ilegal de
passageiros.

lll.  Aprofundar as ac¢des conjuntas de policiamento regional, combatendo em
conjunto os crimes transfronteiricos

A Secretaria para a Seguranca e os SPU, continuam a coordenar os servigos policiais
relevantes e a aprofundar a colaboracdo e operacoes em diferentes areas policiais em
conjunto com a Directoria Provincial de Seguranca Publica de Guangdong e a Policia de
Hong Kong e, através da implementacao da operacdo conjunta “Trovoada 2020", a reprimir
e combater os crimes organizados e transfronteiricos. Em simultdneo, com a troca de
informacgdes, exercicios conjuntos especificos, cursos de formagdo e visitas de estudos
sobre o antiterrorismo de Guangdong, Hong Kong e Macau, espera alcancar-se a melhoria
da capacidade de antiterrorismo das policias inter-regionais. Além disso, cooperaremos
totalmente com a Armada, a Guarda Costeira e a Gestao Fronteirica do Interior da China,
com vista a bloquear e combater as actividades de imigracao ilegal, a partir da sua origem.

As autoridades de seguranca vao estudar a criagdo de uma “Plataforma de comunicacao
de situacoes policiais da Grande Baia’, que permite obter de imediato noticias dos casos
criminais relevantes e informacoes policiais no espaco territorial da Baia, aplicando de forma
antecipada os dispositivos policiais, de modo a promover uma integracao de seguranca da
Grande Baia Guangdong — Hong Kong — Macau.

IV.  Por em pratica a legislacao do controlo de substancias perigosas, protegendo
a ordem da seguranca publica

O Secretario para a Seguranca continua a coordenar activamente o grupo de trabalho
interdepartamental, procedendo cabalmente ao trabalho legislativo sobre o controlo
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uniformizado das substancias perigosas e procurando iniciar a consulta publica este ano.
Além disso, o CB estd a articular-se com os servicos das obras publicas, procurando de
novo um terreno adequado para a constru¢ao do depodsito e armazém permanente de
substancias perigosas, que fique longe das areas residenciais. Ao mesmo tempo, vimos
ponderando a questdo sobre a mudanca e a procura de novo sitio para o Deposito
Provisorio de Distribuicao dos Combustiveis da Ilha Verde.

De acordo com as instru¢des do Governo da RAEM, a area de seguranca vai participar
activamente nos trabalhos legislativos do Regulamento de Seguranca contra Incéndios,
baseando-se em possivel chamamento, preparando bem a organizacdo e o pessoal, e
dotando-se dos recursos adequados para a execucdo da lei no futuro.

Atendendo a situacdo de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, foi
suspenso o gozo de férias do pessoal dos servicos envolvidos da area de seguranca com
vista @ uma melhor articulacdo com o funcionamento do “Centro de Coordenacdo de
Contingéncia do Novo Tipo de Coronavirus”. Conforme as instru¢des emitidas pelo Chefe
do Executivo, foi apontado o Secretario para a Seguranca para estabelecer, em nome da
RAEM, o mecanismo de combate e prevencao conjunta entre Zhuhai e Macau, a fim de
notificar oportunamente as informagdes recentes sobre a situacdo da epidemia. Além
disso, o Gabinete do Secretdrio para a Seguranca coordenou o estabelecimento do Centro
de Respostas a Opinido Publica, gerindo, simultaneamente, a linha aberta destinada a
prevencao epidémica criada originariamente pelos Servicos Saude, a qual foi posteriormente
transferida para o Centro de Operacoes de Proteccao Civil passando a funcionar 24
horas por dia, coordenando os representantes dos servicos competentes de vérias areas
no atendimento e resposta as consultas e questdes levantadas pelos cidadaos e turistas,
assim como esclarecendo activamente as informacoes falsas, prevenindo a influéncia de
rumores falsos que prejudiquem as medidas adoptadas. Por outro lado, em articulacao
com o dispositivo em geral do trabalho da prevencao epidémica do Governo da RAEM, as
autoridades de seguranca tém mobilizado, de forma flexivel, o pessoal, tomado medidas de
proteccao na transferéncia dos casos suspeitos, procedido ao rastreio e encaminhamento
do doente confirmado e a procura de determinados individuos, implementado medidas
especiais de controlo da prevencdo epidémica nos postos fronteiricos, destacado pessoal
para proceder a vigilancia e gestdao dos locais de isolamento, bem como prestado apoio as
autoridades, na divulgacao das informacgoes da epidemia e accoes educacionais sobre a luta
contra a epidemia, salvaguardando plenamente a vida e a saude dos cidadaos de Macau,
assim como a seguranca e a ordem de Macau.

CAPITULO 1l
SEGURANCA DE PROTECCAO CIVIL

A construcao de um sistema de proteccao civil liderado pelo Governo e com participacao
diversificada da sociedade, sdo exigéncias de um modelo de trabalho moderno de proteccao
civil, sendo, também, e na verdade, uma licdo aprendida por Macau na sequéncia dos
desastres dos tufoes “Hato” e “Mangkhut”.

Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020

206



Area da Seguranca

Em articulacdo com o “Plano decenal para prevencao e reducao de desastres (2019-2028)’,
iniciado pelo Governo da RAEM em 2019, as autoridades de seguranca tém promovido
desde 2018 a elaboracao da “Lei de Bases de Proteccao Civil”. Presentemente, as autoridades
de seguranca tém mantido uma comunicacdo estreita com a 1. Comissao Permanente da
Assembleia Legislativa, sendo de esperar que a discussao no grupo especializado possa
concluir-se na primeira metade deste ano, com vista a submeté-la ao Plendrio para a
apreciacao na especialidade, procurando-se que entre em vigor antes da vinda da época de
tufoes.

I.  Concluir o plano legislativo de proteccao civil, pondo em pratica a reforma da
estrutura e do respectivo sistema juridico

ApOs a aprovacao, e entrada em vigor, da “Lei de Bases de Proteccao Civil’, as autoridades
de seguranca irao, nos termos da lei e de acordo com novo modelo de sistema de proteccao
civil, implementar gradualmente o sistema de gestdo e o mecanismo operacional previstos
na lei. Em simultaneo, mantém uma comunicacao estreita com os servicos de assuntos de
justica, com vista a melhorar o regulamento administrativo complementar da “Lei de Bases
de Proteccdo Civil’, bem como o projecto de lei sobre o diploma organico do servico da
proteccdo civil e de coordenacao de contingéncia. Além disso, vao proceder a uma revisao aos
contetidos relacionados com a protecgdo civil, procurando iniciar-se o processo legislativo,
o mais rapido possivel, bem como proceder a actualizacdo do plano de contingéncia para
a ocorrencia de incidentes subitos do “Plano Geral de Proteccao Civil’, para articular na boa
implementacdo da “Lei de Bases de Proteccdo Civil".

Il.  Incentivar a participacao conjunta de diversas unidades, elevando cabalmente
a capacidade de execucao

Os SPU propdem-se ampliar a participacao da sociedade no trabalho da proteccdo civil
e estudar a possibilidade de integracdo dos grupos profissionais que tenham contactos
permanentes com os membros da proteccdo civil. A par disso, vao realizar em conjunto
com os servicos congéneres da Provincia de Guangdong, uma accao conjunta no ambito
da gestao de emergencia e reunides relativas ao mecanismo de cooperacao de resposta a
emergéncia de incidente nuclear, com vista a fortalecer a cooperacdo regional no ambito de
gestdo de emergéncia.

lll.  Promover amplamente o uso de tecnologia, implementando a gestao
inteligente de proteccao civil

A ‘Plataforma de Comando para Resposta a Emergéncias’, adiante designado por
“Plataforma de Resposta a Emergencias’, foi desenvolvida conjuntamente pelos SPU,
Direccao dos Servicos das Forcas e Seguranca de Macau (DSFSM) e Instituto de Investigacdo
de Seguranca Publica da Universidade de Tsinghua. Esta “Plataforma de Resposta a
Emergéncias” foi ja usada e de forma faseada na segunda metade de 2019 e, com base
nos 5 subsistemas existentes, foram adicionadas funcoes de sistema de conferéncia e de
monitorizacdo em tempo real da situacdo operacional da plataforma e do miniprograma

Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020

207



Area da Seguranca

de WeChat. Actualmente, promove-se que mais membros da estrutura de proteccao
civil conectem os seus sistemas de informacoes relevantes na “Plataforma de Resposta a
Emergéncias’, com vista a que, quando a estrutura de proteccao civil for totalmente activada,
os membros da estrutura de proteccdo civil possam obter informacdes relevantes de
diferentes servicos.

Além disso, vdo proceder a uma nova reorganizacdo no subsistema de gestao de
recursos da “Plataforma de Resposta a Emergencias’, permitindo que os membros da
proteccao civil possam declarar por si proprios os materiais de reserva dedicados a
ocorréncia de desastres e proceder a auto-actualizagdo. A DSFSM vai adicionar, nessa
Plataforma, os sistemas de gestdo dos voluntdrios e do “ponto de situacao”, com vista a
melhorar a capacidade de analise, previsao e alerta da Plataforma.

IV. Proceder a permanente realizacao e divulgacao de exercicios de simulacro,
melhorando a consciéncia dos residentes sobre a prevencdo de desastres

Os SPU planeiam realizar um exercicio de tufao “Peixe de Cristal 2020” no segundo
trimestre de 2020, a fim de rever o estado de preparacao dos membros da estrutura de
proteccao civil sobre a época dos tufdes, visando o reforco da capacidade de comunicacao
e colaboracdo entre a estrutura da proteccdo civil e a populacdo no ambito da resposta de
tufoes.

As forcas e servicos de seguranca continuam a convidar as associacoes e as escolas a
visitarem o Centro Operacional de Proteccao Civil, a cooperar com os sectores envolvidos
na realizacdo de palestras sobre a prevencdo e reducdo de desastres e dos exercicios
de evacuacao, a reforcar os mecanismos de ligacao existentes, bem como a realizar as
diversas formacdes e actividades juvenis, no intuito de reforcar a consciéncia da prevencao
de desastres dos cidadaos e melhorar a eficacia do trabalho da prevencdo e resgate de
desastres pelos servicos.

CAPITULO IV
GESTAO DAS FORCAS POLICIAIS

O reforco do trabalho da gestao das forcas policiais €, pois, uma matéria e uma tarefa de
trabalho de cabal e permanente importancia. No futuro, a area da seguranca vai continuar a
aplicar o conceito de “ter por base a populagao e execucao de lei em prol da populagao’, a
atribuir grande importancia a gestao cientifica das forcas policiais, a normalizar a execucao
de lei, a aplicar a profissionalizacao da equipa e o rigor da disciplina, a reforcar a diversidade
dos métodos de formacao e desenvolver plenamente os estudos e debates policiais, a
melhorar a capacidade em geral das forcas policiais, incorporando as medidas de resposta
ao desenvolvimento continuo da situacdo da seguranca da sociedade. Em simultaneo,
continua a aprofundar a gestao flexivel, a reforcar a solidariedade humana, a melhorar
a confianca mutua e a articulacdo entre os colegas, tornando as forgas policiais mais
dindmicas e com maior coesdo, com vista a construir e promover uma cultura policial pro-
activa e saudavel.
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I Reforcar o mecanismo da supervisao interna e externa para construir uma
cultura diligente e integra

A Secretaria para a Seguranca continua a exigir as corporacdes e servicos da sua area
o estabelecimento de uma rigorosa disciplina policial, a aplicacdo de medidas imparciais
e justas, o reforco permanente da gestdo disciplinar e dos mecanismos de supervisdo e
de investigacdo interna, bem como a supervisdo e revisdo, de forma séria, de cada um
dos processos disciplinares. Correspondendo a reforma da Comissao de Fiscalizagao
da Disciplina das Forgas e Servicos de Seguranca de Macau (CFD), deve cooperar-se
inteiramente, nomeadamente na consciéncia, na atitude e no modo de funcionamento, no
desenvolvimento de estudos sobre o trabalho legislativo respeitante ao posicionamento
da CFD no futuro, bem como aceitar-se a fiscalizacao externa do Comissariado contra a
Corrupgao (CCAC), do Comissariado da Auditoria, dos diversos sectores da sociedade e do
publico, salvaguardando ao maximo a imagem positiva e a reputacao das forcas policiais.

Il. Concluir a reforma juridica das carreiras para articular com o
desenvolvimento continuo das forcas policiais

As autoridades de seguranca tendo com base nas opinides auscultadas de uma forma
abrangente, tem feito varios ajustamentos e aperfeicoamentos a proposta de lei do “Estatuto
dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau’. Presentemente, estdo a manter
contactos estreitos com a DSAJ e o SAFP sobre o conteudo da proposta, espera-se que o
respectivo trabalho legislativo podera concluir dentro neste ano.

Em coordenacdo do Gabinete do Secretdrio para a Seguranca, a PJ continua a
acompanhar, de forma activa, no trabalho legislativo das propostas de leis da “Revisdo da
Lei n.° 5/2006 — Policia Judiciaria” e do “Regime das Carreiras Especiais da Policia Judiciaria’,
através da criagdo de novas carreiras e aperfeicoamento das carreiras vigentes, a fim de
reforcar a qualidade do pessoal de investigacao e dos técnicos.

lll. Reforcar a diversificacdo dos meios de formacao, de modo a melhorar
permanentemente o nivel policial

A Secretaria para a Seguranca e o SPU continuam a coordenar e a promover os servicos
policiais, realizando, de modo especifico e pratico, mais ac¢des educacionais e cursos de
formagao, reforcando o conhecimento profissional, a capacidade de execucdao de lei e a
qualidade dos servicos prestados pelo pessoal. Por outro lado, continuam a reforcar a
cooperacao educacional entre as forcas policiais regionais, nomeadamente a “Formacao
alternada de antiterrorismo entre as policias de Guangdong, Hong Kong e Macau’, co-
organizado anualmente pelas policias de Guangdong e Hong Kong, bem como a realizar
accoes de formacao e de intercambio nessa area com os departamentos policiais e
alfandegarios, congéneres da Grande Baia, de modo a reforcar o nivel em geral das forcas
policiais.
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A DSFSM vai continuar a actualizar os instrumentos de avaliacgdo psicologica, a
desenvolver testes regulares localizados, bem como a integrar novos itens de avaliacdo e
novos modelos de avaliacao, no sentido de proceder ao aperfeicoamento e melhoramento
sistematico do recrutamento de talentos, formacdo e gestao das corporacoes.

A ESFSM prepara activamente a realizacdo do curso de mestrado. Além disso, em
resposta a conclusdo e a entrada em funcionamento do metro ligeiro, em Macau, esta
planeado realizar-se, em cooperacao com a Railway Police College da Provincia de Henan,
o “Curso de Formagao da Execucdo da Lei pela Policia sobre o Transito Ferroviario Urbano”,
a fim de reforcar o conhecimento do pessoal de seguranca relativamente aos aspectos
policiais e de anti-fogo, em ambiente de transito ferrovidrio.

IV. Realizar mais estudos e debates em ciéncia policial para reforcar a capacidade
teorica de estudos e debates

As autoridades de seguranca planeiam organizar diferentes actividades de estudos e
debates em ciéncia policial, nomeadamente “Seminario sobre Ciéncias Policiais entre os Dois
Lados do Estreito, Hong Kong e Macau” e “Forum Policial Macau-Zhuhai”, coordenando e
organizando a participagdo em conjunto com as forcas e servicos de seguranca, de modo
a aprofundar a cooperacao policial e o intercambio de técnicas. Em simultaneo, continuam
a publicar as revistas “Investigacdo e Sistema Juridico” e “Policia de Macau”, incentivando o
pessoal das forcas e servicos de seguranca a enviar activamente artigos para as revistas e
promovendo o estudo e o desenvolvimento tedrico em ciéncia policial.

As forgas e servicos de seguranca vao continuar a realizar diversas palestras tematicas,
workshops e actividades culturais, recreativas e desportivas diversificadas, cuidando a
saude fisica e mental do pessoal, a incentivar o pessoal a preocupar-se com a sociedade e
participar nas actividades de interesse publico, reforcando a coesao interna e estabelecendo
uma cultura policial moderna eficiente, integra, profissional e amigéavel.

CAPITULO V
MELHORIA DO TRABALHO POLICIAL COM RECURSO A TECNOLOGIA

A “melhoria do trabalho policial com recurso a tecnologia” constitui um meio
imprescindivel para as forcas e servicos de seguranca poderem levar a cabo uma execugao
de lei eficiente e proceder a reforma e inovacao das forcas policiais. Por outro lado, é
também um requisito impreterivel para se alcancar um rapido desenvolvimento no trabalho
da gestao da seguranca publica em Macau. Por isso, as autoridades de seguranca, desde
sempre, tém integrado e dado relevo a esta matéria nas linhas de accdo governativa e nas
suas tarefas.

Este ano, as autoridades de seguranca vdo continuar a avangar com a construgao do
sistema de policiamento inteligente e, se houver condicoes, vao desenvolver o tratamento
dos dados policiais, para facilitar o enquadramento legal do desenvolvimento do trabalho
e o cumprimento das atribuicoes das forcas e servicos de seguranga, utilizando plenamente

Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020

210



Area da Seguranca

esses dados no aumento da eficacia de execucao de lei e da gestdo, bem como para
conceder protecgao juridica a privacidade das pessoas a que os mesmos se referem. Além
disso, as autoridades de seguranca, por um lado, continuam a aperfeicoar a distribuicao do
sistema do controlo da seguranca e, por outro lado, procederdo a introducdo de técnicas
criminalisticas e de equipamentos avancados, com vista a concretizar uma maior eficiéncia
da prevencdo e do combate aos diferentes tipos de actividades ilicitas.

I Impulsionar a construcao do policiamento inteligente e concretizar o seu
funcionamento preliminar

O Secretario para a Seguranca vai continuar a liderar as forcas e servicos de seguranca
quanto a construcdo ordenada do sistema de policiamento inteligente, procurando
concretizar o seu funcionamento, mesmo que de forma preliminar, em varias areas, das
quais, 0s SA concretizardo, no segundo trimestre do corrente ano, o controlo inteligente de
seguranca na area maritima e nas zonas costeiras de Macau.

O grupo de trabalho interdepartamental da area de seguranca vai estudar e elaborar
critérios técnicos comuns, relativos a recolha, armazenamento, partilha, aplicacdo e
manutencdo da seguranca dos dados, para poder efectivar a respectiva partilha. Além disso,
os servicos de execucao de lei irdo continuar a construir plataformas de partilhas de dados
em termos de investigacdo criminal, com vista a investigar com eficacia os casos praticados
em Macau pelos ndo residentes de Macau.

Il.  Aperfeicoar o plano da distribuicao do sistema “Olhos no Céu” e reforcar os
efeitos da sua aplicacao

Preve-se a conclusdo das obras referentes a instalacdo das 800 camaras da 4.2 fase do
sistema “Olhos no Céu” no segundo trimestre de 2020, estando, as autoridades de seguranca
a estudar o inicio dos projectos de 5.7 e 6.2 fases. Os estudos sobre a escolha dos locais de
instalacdo das camaras referentes as 5.7 e 6.7 fases do sistema sejam concluidos no primeiro
trimestre de 2020 e que entrem em funcionamento respectivamente em 2022 e 2023,
passando o sistema “Olhos no Céu” a estar munido de 2.600 camaras, contra as actuais 1.620.

As autoridades de seguranga continuam a prosseguir os contactos com o Gabinete
para a Proteccdo de Dados Pessoais, para assegurar que a forma operacional do recurso a
funcdo de reconhecimento facial e as técnicas de identificacdo dos veiculos por visualizacao
das imagens captadas pelos “Olhos no Céu” conseguem garantir a proteccdo da privacidade
dos cidaddos, ao mesmo tempo que auxiliam a Policia, de forma legal e eficaz, no combate
das diversas actividades ilicitas, protegendo a seguranca, a vida e os bens dos cidaddos.

lll.  Introduzir mais meios tecnologicos para melhorar o nivel técnico da
investigacdo criminal

A PJ como parte operacional e coordenadora do Centro de Alerta e Resposta a
Incidentes de Ciberseguranca, vai estar atenta a situacdo de seguranca dos sistemas de
redes das infra-estruturas criticas de Macau, bem como fazer constantemente estudos de
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aperfeicoamentos das diversas fun¢des dos sistemas acima referidos, por forma a melhorar
a capacidade de deteccdo, supervisdo e resposta do Centro quanto aos incidentes de
ciberseguranca.

ApOs a aprovacao da revisao da proposta de “Lei de Combate a Criminalidade
Informatica”, a PJ ira elaborar os procedimentos de recolha, inspec¢do e andlise da obtencao
dos dados digitais nas nuvens online, para garantir a legalidade e o profissionalismo das
técnicas de andlise de inspeccao de computadores remotos efectuados pelos peritos. Ao
mesmo tempo, introduzir técnicas e equipamentos avancados, construir plataforma de
gestao integrada, relativa a recepcao de noticia dos casos e dos respectivos procedimentos
internos, promover o tratamento digital das provas e dos dados dos processos, garantir a
integridade das provas digitais e que possam ser adoptadas e reconhecidas no processo
judicial e promover uma melhoria continua ao nivel técnico de peritagem informatica e de
inspeccao criminalistica.

IV.  Estudo legislativo permanente e a promocdo atempada da base de dados de
ADN

A proposta do “Regime Juridico da Base de Dados de ADN” elaborada pela PJ, sob
coordenacao do Gabinete do Secretario para a Seguranca, foi entregue em Maio de 2019
ao Conselho Executivo para apreciacao. As autoridades de seguranca estdo de momento a
aperfeicoar o conteudo da referida proposta de lei, apds cuja conclusao iniciarao a consulta
publica.

CAPITULO VI
RELACAO ENTRE A POLICIA E POPULACAO

As autoridades de seguranca atribuem grande importancia as relagdes policia-sociedade
civil e, desde hd cinco anos vém promovendo e implementando o conteudo dos trés
novos conceitos de trabalho policial, de “policiamento activo”, “policiamento comunitario
e “policiamento de proximidade’, sendo que todas as forcas e servicos de seguranca
envidaram muitos esforcos na concretizacdo dos conceitos acima referidos de acordo com
as suas respectivas competéncias legais e conteudo de trabalho. Ha cada vez mais canais
de comunicacao entre a policia e a populacao, as formas de interac¢do entre a policia e a
populacao sdo cada vez mais eficazes, a relacdo entre a policia e a populacdo melhorou
gradualmente e a situacdo de entendimento mutuo, confianca mutua, apoio mutuo e ajuda
mutua entre a policia e a populacdo melhorou gradualmente, podendo dizer-se que esta

preliminarmente constituida.

n

No futuro, sob a lideranca do Chefe do Executivo, as autoridades de seguranca vao
ouvir a opinido publica de forma vasta, melhorar efectivamente a eficiéncia da execucao e,
com base nisso, continuar a implementar os trés novos conceitos policiais e melhorando
ainda mais as relacoes entre a policia e sociedade civil. Ao mesmo tempo, receberemos
abertamente as opinides da comunicacao social sobre o trabalho policial e a sua supervisao,
para que o nosso trabalho seja continuamente elevado e melhorado. Servir melhor ao
publico e salvaguardar a seguranca em Macau.
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I Fazer bom uso dos métodos modernos de informacao para continuar a
melhorar a mesma missao da policia e do cidadao

O Gabinete do Secretario para a Seguranca continua a coordenar os servicos
subordinados a co-produzir o programa ‘Policia e Cidaddao, a mesma missdo” em
conjunto com a TDM e, de acordo com a situacao real da seguranca em Macau, a ajustar
continuamente o conteudo e a forma de expressao do programa. As forcas e servicos de
seguranca continuam a expandir seus canais de comunicacdo através de varios meios de
comunicacao social, emitindo e encaminhando as informacoes mais recentes da policia,
casos frequentes de criminalidade, as mais recentes tacticas usadas pelos criminosos e
informagdes sobre seguranca contra incéndios, com vista a aumentar a compreensao
publica do trabalho policial, melhorar a consciencializacao e a atencao da populacao para
com a prevencao e combate a criminalidade e a aprofundar a cooperagao policial-cidadao.

Il.  Melhorar os mecanismos de execucao e aprofundar o trabalho policial
comunitario

As forcas e servicos de seguranca continuam a manter uma estreita ligacao e
cooperacao com os moradores dos prédios, associagdes civis, sectores de administracao de
propriedades, de educacao, sectores e associacoes que trabalham ao longo da area costeira,
entre outras associacdes. Com base no mecanismo de policiamento comunitario existente,
alargando gradualmente a sua cobertura, bem como por meio de exercicios conjuntos de
cooperagao com policia, de protecgdo civil e acgoes de divulgacao e educacao, o mecanismo
de comunicacdo comunitario sera desenvolvido com mais eficacia, com vista a reforcar o
trabalho de salvaguarda da seguranca da comunidade.

lll.  Focar-se na promocao da interaccao policia-cidadao e na auscultacdo sincera
das opinioes civis

As forgas e servicos de seguranca continuardo a desenvolver uma ligacdo profunda com
a comunidade, explicando o conceito e o trabalho policial na area de seguranca junto com
vérias associacdes e cidadaos, conhecendo as exigéncias do publico e da sociedade para
com o trabalho policial, bem como a participar em vérios programas de assuntos actuais
de radio e televisao para responder aos problemas do publico com uma atitude imediata
e positiva. Em simultaneo, através da realizacao de diferentes tipos de actividades de visita
aos postos para obter o apoio e a cooperagdo dos cidaddos e das associacdes no trabalho
policial.

IV. Criar condicoes favoraveis de forma global e aumentar a eficacia da
cooperacao policia-comunicac¢ao social

O Secretario para a Seguranca continua a exigir que as forgas e servicos sob sua tutela
prestem atencdo a manutencao de um bom relacionamento de cooperacao com os media,
avalie e melhore o mecanismo de comunicacdo respectiva em tempo habil, adopte uma
abordagem mais proactiva para realizar uma comunicacdo eficaz de varias formas, reforcar
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a interaccdo e o entendimento com os trabalhadores da comunicacao social, melhorar a
transparéncia das informacdes e crie condicoes mais favoraveis para entrevistas nos media e
satisfazer ao maximo o direito do publico de informacao, no ambito permitido da lei.

CAPITULO VII
PASSAGEM FRONTEIRICA

Com a promulgacdo de ‘Linhas Gerais do Planeamento Nacional para o
Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong - Hong Kong - Macau’, Macau estd a
acelerar a sua participacdo na construcao da Grande Baia Guangdong — Hong Kong —
Macau e na integracao no grande desenvolvimento nacional e para se articular bem com as
infra-estruturas relevantes, as forgas e servicos de seguranca, sob a tutela da Secretaria para
a Seguranga, estao, de momento, a adquirir novos equipamentos de passagem fronteirica e
introduziram ja um modelo de “Inspeccao Fronteirica Integral” no novo Posto Fronteririco
Henggin e no Novo Corredor de Guangdong — Macau (Posto Fronteirico de Qingmao). Ao
mesmo tempo, continuam a adicionar sistemas de passagem automdtica noutros postos
para fortalecer continuamente a capacidade e a eficiencia da passagem fronteirica.

Continuamos a implementar o conceito de servico “tendo por base a populacao’,
em colaboracdo com o desenvolvimento da governacdo electronica e cidade inteligente
na RAEM, estudando a introducdao de novas tecnologias e novos equipamentos para
proporcionar servicos mais convenientes quanto a passagem de veiculos e cargas. Ao
mesmo tempo, fortalecemos a cooperacdo com as autoridades competentes do interior da
China para simplificar os procedimentos e tramites de inspeccao de carga para obter uma
gestao inteligente, tudo no sentido de reduzir o tempo da passagem de carga, para além
de supervisionar efectivamente as operacdes de sua passagem. Além disso, para inovar
os servicos de gestdao de passagem fronteirica e de inspeccdo alfandegaria, utilizamos de
forma abrangente a tecnologia da informacao, fornecendo servigos de passagem fronteiriga
e de tratamento de documentos mais abrangentes, faceis e rapidos, aos cidadaos em geral,
turistas e trabalhadores do exterior.

I Expandir novos servicos de passagem fronteirica em cooperacdao com o
progresso da construcao da infra-estrutura fronteirica

A Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do novo Posto Fronteirico Henggin e
as suas zonas contiguas foram activadas e entregues para Macau no dia 18 de Marco do
corrente ano, pelas 00:00 horas. As autoridades de seguranca estdao a proceder, de forma
ordenada, aos respectivos trabalhos de aperfeicoamento e de inspeccao das instalacoes e
equipamentos, por forma a ficarem bem preparados para a passagem fronteirica no futuro.

Implementa-se no Posto Fronteirico Henggin um novo modelo de “Inspeccao Fronteirica
Integral”. Na ala de entrada de Macau, para além de ter vérios canais de passagem
automaticos, canais de balcao unico e canais de balcdes com tratamento manual, foi
reservado também espaco para canais de passagem automatica que serve como uma zona
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com a aplicagdo do modelo de passagem fronteirica no futuro. Entretanto, no ambito da
inspeccao de passageiros do Salao de Inspeccao deste novo posto fronteirico, as Alfandegas
de Guangdong e de Macau adoptaram o modelo de “entreajuda na execucdo da lei e
passagem fronteirica facil e rapida”. Irdo também trabalhar em conjunto na implementacdo
do plano de cooperacdao de “alfandega inteligente, fronteira inteligente e conectividade
inteligente” (“Smart Customs, Smart Borders and Smart Connectivity”), a fim de concretizar
as inspeccoes inteligentes de passageiro e de carga e através da implementacao de selos
electronicos para melhorar as capacidades de passagem fronteirica.

As autoridades de seguranca planeiam adicionar canais de passagem automatica
nas Portas do Cerco e no posto de migracdo do aeroporto, bem como rever e optimizar
constantemente os servicos de passagem fronteirica das ligacdes maritimas retomadas em
23 de Janeiro deste ano entre o Porto Interior e o Posto Fronteirico da Ilha da Lapa, a fim de
garantir uma passagem fluida.

Il.  Promover a passagem fronteirica no Posto Fronteirico de Qingmao e aliviar a
pressao do Posto Fronteirico das Portas do Cerco

As estruturas fisicas do Edificio do Posto Fronteirico de Qingmao encontram-se
concluidas desde o inicio de Dezembro de 2019. As autoridades de seguranca tém adquirido
equipamentos para 100 canais de passagem automdtica com inspeccao conjunta e vao
instalar os equipamentos em tempo dtil. Para garantir a fluidez da passagem fronteirica do
Posto Fronteirico de Qingmao, as partes de Macau e Zhuhai vao estabelecer um mecanismo
didrio de comunicacdo, realizar testes conjuntos sobre as instalacoes e equipamentos de
inspeccao, bem como relativamente a pressao de passagem fronteirica.

Apds a abertura do Posto Fronteirico de Qingmao, serd adoptado o modelo de
passagem fronteirica de “Inspeccao Fronteirica Integral” e implementada a passagem
fronteirica de 24 horas. O plano inicial é limitado aos residentes do interior da China, de
Hong Kong e de Macau com documentos electronicos, e presume-se que a pressdao no
Posto Fronteirico das Portas do Cerco seja aliviada apds a abertura.

lll.  Melhorar o mecanismo de cooperacao fronteirica e garantir a seguranca
abrangente dos postos

As autoridades de seguranca assinaram com os servicos congéneres da China
continental o “Regime de coordenagdo entre os servicos de migracdo do interior da
China e Hong Kong e Macau 1+2" e o ‘Acordo de Cooperacdo Policial de Inspeccao
do Posto Fronteirico de Henggin” em 18 de Junho de 2019 e 9 de Dezembro de 2019,
respectivamente. Planeiam também cooperar com o servico fronteirico de inspeccdo do
interior da China para formular um acordo para assegurar a seguranca abrangente deste
posto fronteirico.

Em relacdo ao trabalho de resgate inter-regional, o CB vai discutir com os servicos
competentes do interior da China o modelo de cooperagdo de resgate inter-regional, os
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principios de cooperacdo e o mecanismo de ligacgdo, bem como promover activamente o
estabelecimento de comunicacdes de resgate transfronteirico e melhorar o trabalho de
resgate conjunta entre as trés regides na Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

IV.  Promover medidas para facilitar a populacdao e melhorar constantemente a
qualidade do servico

O CPSP e os servicos de inspeccdo fronteirica de Zhuhai estdo a promover que a
“Inspeccado Fronteirica Integral” seja estendida aos residentes permanentes chineses de Hong
Kong e aos titulares de cartdo “Residentes de Taiwan que viajam para o interior da China”
e que cumprem as condi¢Oes para a passagem fronteirica automatica em Zhuhai e Macau.
H4, assim, um esforco de concretizagao da passagem fronteirica automatica no Edificio de
Inspeccao de Viagem no novo Posto Fronteirico de Henggin para que esse modelo seja
implementado ao mesmo tempo no Saldo de Inspeccao de Viagem de Zhuhai-Macau da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

As forgas e servicos de seguranca vém optimizando os servicos de auto-atendimento
de renovacdo de autorizacdo de permanéncia dos trabalhadores nao-residentes, abrindo
canais de pagamento electronico e uma plataforma online, estendem o ambito dos servicos
de fiscalizacao de carga terrestre e o sistema de terminal inteligente para melhorar, de forma
continuada, a qualidade dos servigos.

CAPITULO VIII
CORRECCAO E REINSERCAO

O trabalho correccional atenta especificidade da sua fun¢dao, ambiente e alvos, necessita
de uma equipa estével, profissional e eficiente, como também, ha que dota-lo de pessoal
com aptiddo profissional, que obedeca estritamente a disciplina e a lei. A reinsercao social ¢
um projecto sistematico que requer o empenho de toda a sociedade.

No ano 2020, a Direccao dos Servicos Correccionais (DSC) continua a obedecer as
orientacoes de trabalho “vigilancia punitiva e educativa’, procedendo a uma reforma do regime
de gestao, ao reforco da construcdo da equipa, a implementagao da gestao correccional de
forma rigorosa, a aceleragao das obras nas instalacdes, a criagao do sistema de correccao
inteligente e ao reforco do apoio social, por outro lado, intensifica a divulgacdao do seu
trabalho para que todos os sectores da sociedade possam conhecer, entender e apoiar a
actividade correccional, a reabilitacdo dos reclusos e dos jovens infractores e promover uma
maior eficacia dos servicos correccionais e educativos durante o internamento.

I Impulsionar o aperfeicoamento do regime do pessoal e a optimizacdo da
equipa profissional dos servicos correccionais

Para preencher o vazio no que diz respeito ao “Regime das carreiras do pessoal do
Instituto de Menores” e garantir a estabilidade da equipa do respectivo pessoal, a DSC
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promove constantemente o trabalho legislativo nesse ambito. Estd a melhorar, igualmente,
as propostas do “Estatuto do pessoal da carreira do corpo de guardas prisionais” e do
regulamento administrativo da “Organizacdo e funcionamento da Direccdo dos Servicos
Correccionais’, apreciando e reestruturando a organica e o quadro do pessoal com vista a
criar uma equipa correccional estavel, profissional e eficaz.

Il.  Intensificar constantemente a gestdo prisional, promovendo a disciplina do
pessoal da Direccao dos Servicos Correccionais

A DSC continua a optimizar o servico de controlo da seguranca do estabelecimento
prisional de Coloane, a garantir a ordem da gestdo prisional, a executar com rigor o controlo
das medidas de seguranca existentes, a intensificar a cooperagao com o Pelotdo Cinotécnico
do CPSP e os Servicos de Saude, a efectuar, periodicamente, operagdes conjuntas de busca,
bem como a prevenir e combater, todas as actividades ilegais. Realizando, de forma periddica,
exercicios simulacros de incidentes, exercicios especificos de evacuacao e de evacuacdo
em caso de incéndio para aumentar a capacidade de resposta em relacao as calamidades
naturais e situacdes de emergéncia

A DSC continua a convidar o CCAC para proporcionar palestras ao pessoal dos
seus servicos e a reforcar constantemente a integridade e a imparcialidade do pessoal.
Implementa-se de forma continua o principio de disciplina rigorosa, de distincao entre os
merecedores de mérito e os que devem ser punidos e, também, de justica e imparcialidade,
tratando com seriedade todas as infraccdes contra a disciplina ou a lei, e adaptando
oportunamente medidas de melhoramento

lll. Esforcar-se plenamente na construcdo do estabelecimento prisional e
fortalecimento da gestdo da seguranca prisional

A terceira fase do estabelecimento prisional de Coloane teve inicio em 28 de Junho de
2019, prevendo-se uma duracao de 693 dias uteis para execucao das obras. As autoridades
de seguranga, por meio de uma estreita colaboracao interdepartamental, articulam
directamente com os servicos das obras publicas, o prosseguimento das obras do novo
estabelecimento prisional e do processo de concessao do terreno para as novas instalagdes,
desenvolvendo em conjunto o trabalho preparatdrio da construcao do novo instituto.

A DSC vai igualmente prosseguir a segunda fase das obras de modificacgdo nas
zonas prisionais, prevendo-se que, uma vez concluidas, podera haver mais 100 vagas.
Em simultdneo, vai oportunamente adoptar medidas, como por exemplo, rever o plano,
reorganizar e ajustar os espacos uteis e aumentar o nimero de beliches, para atenuar a
situacdo de tensao causada pela lotagao. Promove-se, de acordo com o plano, a segunda
fase da instituicao prisional inteligente, alargando a area de cobertura das camaras, video de
alta definicao, assim como ainda a instalacao do sistema electronico e dispositivos sensores
para melhorar a capacidade de seguranca daquela instituicdo.
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IV. Cooperar no apoio a reinsercao social, acompanhando-o de forma
diversificada

A DSC vai continuar a prestar servicos de aconselhamento aos reclusos e jovens
internados através dos assistentes sociais e da equipa de aconselhamento psicoldgico
do estabelecimento prisional de Coloane e do IM, intensificar o respectivo trabalho de
correccao, bem como planeia a introduzir cursos de ensino superior para os reclusos e
jovens internados. Continuara também a cooperar com 6rgaos, instituicdes de servico social
e associacoes comunitarias para desenvolver accoes de formacao profissional, organizar
workshops e palestras que tém por objectivo ajuda-los a sentir a vida, realizando também
actividades culturais, desportivas e recreativas para estimular as suas potencialidades, sentir
o amor da familia e da comunidade e que sejam bem preparados a reinsercao social no
futuro.

CAPITULO IX
EDUCACAO JUVENIL

O trabalho de educacao juvenil realizado ao longo dos anos na area de seguranca
demonstra que as accdes vocacionadas para a juventude, desenvolvidas por nds, nado
sao actividades efémeras, levadas a cabo apenas de vez em quando e de embalagem
embelezada, mas sim medidas permanentes e accoes realizadas todos os anos. O trabalho
na area da juventude é uma parte importante da acgao governativa e execucao da lei das
forcas e servicos da area de seguranca em cada ano que passa.

Foram os principais contetidos do programa politico do Chefe do Executivo, Ho lat Seng,
aquando da sua candidatura ao actual cargo, designadamente: “...expandir a educacao
juvenil diversificada, com sentido e moderna, reforcar o didlogo franco, a comunicacdo e a
interac¢do sincera com os jovens, prestar atencdo aos seus pensamentos, preocupagoes e
expectativas, ajuda-los, apoia-los e orientd-los, bem como cultivar na juventude de Macau, o
sentimento de familia e uma visao cosmopolita, que acompanhe a evolugao dos tempos.. .,
objectivos que se afirmam como fundamentais no trabalho futuro do Chefe do Executivo
quanto a este sector da sociedade. Este ano, sob a lideranca do Chefe do Executivo e
segundo o conceito acima referido, o Secretario para a Seguranca vai continuar a incentivar
as forcas e servicos da sua tutela a reforcarem a cooperacao com os diversos sectores da
sociedade e as associagoes juvenis, a alargarem as vias de troca e interaccao com os jovens,
no sentido de se inteirarem das suas exigéncias relativamente a seguranca, darem aos jovens
apoio para que estes possam crescer saudavelmente, tornarem-se talentos e serem bem-
sucedidos.

I Promover plenamente os planos existentes, facilitar o desenvolvimento fisico e
mental dos jovens

De acordo com a sua situacao e as respectivas caracteristicas de trabalho, as forcas e
os servicos da tutela da Secretaria para a Seguranca tém desenvolvido vérias actividades
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permanentes para ajudar o crescimento saudavel dos jovens e, com base nessas actividades
desenvolvidas, irdo alargar gradualmente a sua dimensdao e aproveitar a realizacao
de uma série educativa sobre o conhecimento de seguranca e civismo para melhorar
o conhecimento juridico, as técnicas de prevencdo criminal, a formacdo bdésica e as
capacidades de salvamento, bem como para desenvolver a sua capacidade de distinguir
entre o bem e o mal, vencer todas as mas tentagdes e estabelecer uma concepgao correcta
da vida que lhe esté associada.

Il.  Diversificar as vias de comunicacdo com os jovens para perceber as suas
necessidades ao nivel da seguranca

As forcas e servicos de seguranca aproveitam os diferentes canais de comunicagao
para partilhar com os jovens as informacoes policiais, tendo aberto varias redes sociais
que facilitam melhor os jovens para recepcao das noticias policiais. O Secretario para a
Seguranga, os titulares dos principais cargos da area de seguranca bem como os directores
e comandantes da mesma area, vao continuar a realizar didlogos francos de temas
diferentes com os jovens e visitar as associacOes civicas juvenis e escolas, no intuito de
compreender melhor as suas expectativas em termos de seguranca e as matérias que lhes
despertam mais interesse.

lll.  Expandir a rede de comunicacdo juvenil para alargar os seus horizontes

Os servicos da tutela da Secretaria para a Seguranca continuam a organizar visitas de
estudo a China continental que contam com a participacao de representantes de jovens de
Macau, no sentido de aprofundar o conhecimento dos jovens sobre o desenvolvimento da
Patria, incentiva-los a preocuparem-se com as necessidades do pais, reforcar o sentimento
de amor pela Pétria, aprofundar ainda a sua consciéncia de identidade nacional e a pertenca
ao pais, por forma a ter ainda uma maior sensibilizacdo relativa a salvaguarda da seguranca
nacional.

IV. Fazer o bom uso da imagem positiva da forca policial para cultivar a
consciéncia dos adolescentes na assuncao da responsabilidade social

As forgas e servicos de seguranca continuam a desenvolver varios tipos de actividades
experimentais relativas a execucdo da lei, que permitem a juventude ter uma melhor
compreensao do trabalho policial e do processo de execucdo da lei e ainda ter oportunidade
de realizar ac¢des de intercambio com o pessoal policial, podendo desta forma, aumentar
a consciéncia da juventude no ambito do trabalho policial e das questdes sociais,
cultivando o sentido de assuncdo da responsabilidade para salvaguardar a seguranca
publica e o interesse geral da sociedade. Destacar-se-a pessoal policial para participar nos
servicos comunitarios juntamente com os jovens, demonstrando assim o espirito policial
de solidariedade comunitaria e incentivando mais adolescentes a prestarem atencao a
sociedade e a tomarem parte nos assuntos sociais.
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O ano de 2020 é marcado pelo lancamento das primeiras Linhas de Accao Governativa
do V Governo da RAEM. Em cumprimento do principio governativo de “Sinergias e Avanco,
Mudancas e Inovacao’, lancado pelo Chefe do Executivo, e em resposta as exigéncias
colocadas pelo desenvolvimento da RAEM e as novas expectativas da populacdo local,
iremos fortalecer a consciéncia para o assumir de responsabilidade e ter por base a
populacao, liderando a nossa equipa para servir melhor a populacdo e envidar todos
os esforcos para criar um modelo de “governo de prestacao de servico’, com vista a
incrementar o bem-estar da populagdao. Ao mesmo tempo, aproveitando as oportunidades
oferecidas pelo desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da
iniciativa nacional de “Uma Faixa, Uma Rota”, serdo inovadas as varias politicas, iniciando
pela educacdo, assuntos relacionados com os jovens e a formacdo de quadros qualificados,
no sentido de se criar uma base solida para o desenvolvimento sustentavel de Macau.

Em particular, iremos enfrentar, proactivamente, os desafios colocados pela situacdo
epidemioldgica da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, e empenhar esforcos
para impulsionar os trabalhos de recuperacdao apds a epidemia. Nos ultimos tempos,
o Governo da RAEM activou atempadamente um rigoroso mecanismo de prevencao
e controlo em resposta a ameacas a saude publica, tendo langado vérios “Planos de
fornecimento de mascaras a residentes de Macau’, ajustado oportunamente as restricoes
de entrada e saida, as medidas de quarentena nos postos fronteiricos e de isolamento,
de acordo com as disposicoes da “Lei de prevencdo, controlo e tratamento de doencas
transmissiveis” e a evolucdo da epidemia, bem como adoptadas medidas especificas nos
estabelecimentos de entretenimento, nas actividades publicas, no tratamento de doencas
e na sensibilizacao junto da comunidade, no sentido de para além de garantir a existéncia
suficiente das instalacdes médicas, equipamentos de proteccao individual, medicamentos e
recursos humanos, também evitar a propagacao e a disseminacao da epidemia.

A seguir, o Governo da RAEM ird adoptar medidas adequadas, tendo em conta a
evolucdo da situacao epidémica, no sentido de ajustar e organizar o funcionamento das
escolas e das instituicoes dos servicos sociais. Simultaneamente, ndo iremos deixar de
dar grande importancia ao bem-estar da populacdo. Para o efeito, sera dada prioridade
a realizacao de obras em instalacdes culturais, desportivas e educacionais e, no intuito
de estimular a recuperacdo do turismo e promover o desenvolvimento sociocultural,
serdao lancadas medidas de isencdo do imposto de turismo, das taxas de licenciamento,
do emolumento de vistoria e de imposto de selo da licenga, para além do lancamento de
medidas de incentivos turisticos.

Ademais, o Governo da RAEM ird fazer um balanco geral das experiéncias obtidas
e das insuficiéncias verificadas no ambito dos trabalhos de prevencdo e controlo desta
epidemia, reforcar ainda mais o mecanismo de prevencao e controlo das grandes doencas
transmissiveis e aperfeicoar os devidos planos, no sentido de garantir a saide e a seguranca
da vida dos residentes.
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No dominio da Saude

Em 2020, o novo Governo da RAEM continuard a persistir no principio governativo
“tratamento eficaz em que se privilegia a prevencao’, a responder aos grandes e subitos
incidentes de ameaca a saude publica, conforme as competéncias legais previstas no
dominio da saude, prestando servigos de cuidados de satde diferenciados e primarios a
populacdo, intensificando a cooperacdo entres instituicoes de saude dos sectores publico
e privado e empenhando-se na elevagdo do nivel de prestacdo dos servicos de saude, da
proteccao da saude e do bem-estar da populacao.

O Governo da RAEM tem enfrentado de forma rigorosa o surto da pneumonia causada
pelo novo tipo de coronavirus e desenvolvido, de imediato, as adequadas medidas, tais como
incentivando residentes a prestar atencao a prevencao e a recorrer a assisténcia médica o
mais rapido possivel. Igualmente, foram reforcadas as medidas de higiene e de proteccao da
saude nos postos fronteiricos e em determinados estabelecimentos e meios de transporte,
desenvolvidas medidas rigorosas de rastreio, deteccdo, isolamento, acompanhamento e
gestdo da doenga, lancado o plano de fornecimento de mascaras, divulgadas regularmente
informacdes sobre a epidemia, para interpretacdo das iniciativas politicas, e orientados
atempadamente todos os sectores da sociedade e residentes para a colaboragao conjunta,
no sentido de reforcar a contengdo da propagacdo do virus na comunidade. Além disso,
foram aumentados os esforcos no diagnostico e tratamento da doenga, executados
adequadamente os trabalhos de isolamento e tratamento, e unificadas as instituicoes
médicas privadas para combate conjunto a epidemia.

Os servicos de saude competentes irdo fazer um balango geral de toda a experiéncia
obtida e das insuficiéncias verificadas no ambito dos trabalhos de prevencao e controlo
desta epidemia, nomeadamente as medidas de prevencao e controlo, assim como os planos
preparatdrios, incluindo a aplicacdo de tecnologia informatica, gestdo de postos fronteiricos,
proteccdo comunitéria, diagnostico e tratamento de pacientes. Sera também reforcado
o mecanismo de prevencdo e controlo das grandes doengas transmissiveis, de modo a
responder melhor aos grandes desafios decorrentes de subitos incidentes de ameaca a
satde publica.

Tendo em atencao o impacto da epidemia, para além do Programa de Comparticipacao
nos Cuidados de Saude anual previsto, serdao distribuidos vales de saude adicionais, no valor
de 600 patacas, de caracter provisorio, no sentido de apoiar o desenvolvimento da actividade
de médicos privados.

Dada a grande importancia dos adicionais servicos de saude sera planeado o aumento
da cobertura da faixa etaria do “Programa piloto de protese dentaria para idosos’, elevando,
assim o nivel de saude e a qualidade de vida dos idosos. Na segunda metade do presente
ano, o Centro de Saude da Praia do Manduco entrara em funcionamento, sendo ainda
implementados os servicos de medicina tradicional chinesa e de saude oral. O Centro
Hospitalar Conde de Sao Janudrio continuara a optimizar o ambiente de atendimento,
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providenciando, ainda, a titulo experimental, a medida de levantamento de medicamentos
por fases. Ao mesmo tempo, serd reforcada a cooperacdo tripartida entre o Governo,
instituicdes médicas privadas e instituicdes sem fins lucrativos, aperfeicoando assim os
recursos comunitarios.

No que diz respeito ao incremento de medidas de conveniéncia, sera acelerado o
lancamento de varias novas iniciativas, tais como servicos de conveniéncia, que podem ser
feitos automaticamente por via electronica, e o pagamento electronico. Continuara a ser
aperfeicoado o projecto electronico ‘A minha satde” na “Conta uUnica de acesso comum
aos servicos publicos da RAEM”. Ademais, serd planeada a realizacdo de inquéritos e
investigacdo para aquisicdo de conhecimentos quanto aos motivos de consulta por parte da
populacdo e ao respectivo nivel de proteccdo em matéria de saude.

Serdo analisadas, de forma aprofundada, as propostas de optimizacdo sobre o
sistema de proteccdo da saude, apresentadas por instituicdes académicas, continuando
a ser auscultadas e recolhidas as opinides dos vérios sectores. Serd impulsionada, de
forma acelerada, a revisdo da “Lei das actividades farmacéuticas” e elaborado um diploma
relativo ao “Regime de gestao de registo de medicamentos chineses”. Concomitantemente,
continuard a colaboragdo nos trabalhos de apreciacdo do “Regime legal da qualificacdo
e inscricdo para o exercicio de actividade dos profissionais de saude” e, em simultaneo, a
ser acelerada a construcdo de varias instalacdes médicas. Por outro lado, continuarao a ser
planeados, em articulagdo com o desenvolvimento futuro, o regime de gestao e o modelo de
funcionamento do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas. Por fim, vai ser implementado
um plano para subsidio do seguro de saude e apoio aos residentes qualificados no acesso
ao principal sistema de seguro de sautde do Interior da China.

Com o apoio do Estado, em coordenacao com a iniciativa nacional “Uma Faixa, Uma
Rota”, continuardo a ser desenvolvidos o intercambio e a cooperacdo com instituicoes
médicas da Organizacdo Mundial da Saude, do Interior da China, de Hong Kong e
dos paises de lingua portuguesa nos ambitos da tecnologia e servicos, formagao de
talentos, entre outros, e a ser aproveitadas as vantagens complementares da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel do
sistema de saude.

Nos dominios da Educacao e da Juventude

O Governo da RAEM continuara a implementar os principios governativos, relativos a
“Promover a prosperidade de Macau através da Educacao, e Construir Macau através da
formagao de talentos”’, para formar um modelo de “governo de prestacao de servigo”. Serdao
elaborados os novos “Planeamento para os Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento
do Ensino Nao Superior” e “Planeamento para os Proximos 10 Anos para a Juventude”.
Terd lugar a fusao da Direccdo dos Servicos do Ensino Superior e Direccdao dos Servicos de
Educacao e Juventude, no sentido de integrar os devidos recursos e melhorar a coeréncia e
a eficacia das politicas de educacao.
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Serdo encorajadas as instituicdes do ensino superior a aumentarem as areas de
especializacdo dos cursos do ensino superior e a lancarem diversas ac¢des de cooperacao
entre elas, bem como prestando apoio, as mesmas, para realizarem, ordenadamente, as
actividades de avaliacdo. Serdo aumentados os apoios do Fundo do Ensino Superior a
estudantes, instituicoes, docentes e investigadores do ensino superior. Serao concluidas
e divulgadas as Linhas Gerais do Desenvolvimento do Ensino Superior a Médio e
Longo Prazo, e sera criado o “Grupo Especializado da Industrializacdo de Resultados de
Investigacao”, no Conselho do Ensino Superior. Serd dada aten¢do, de forma constante, ao
impacto da situacao epidemiologica da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
coordenando-se as instituicoes do ensino superior para, sobre varios aspectos, tomarem
as medidas adequadas, apoiando-se os docentes e investigadores a desenvolverem a
investigacdo relativa a prevencao e resposta a grandes doengas transmissiveis.

Sera implementado sistema de coordenacao entre as instituicoes do ensino superior
de Macau no que diz respeito ao alargamento oportuno da proporcao do recrutamento
dos estudantes do exterior Serd dada a continuidade a prestacdo de mais informagdes
sobre o prosseguimento dos estudos e o empreendedorismo, para permitir que os
estudantes definam o plano da sua futura carreira. Vai ainda operar a coordenacao e o
acompanhamento dos trabalhos de recrutamento e programacdo dos exames, alargando-se
o reconhecimento do “Exame Unificado de Acesso as Quatro Instituicoes do Ensino
Superior de Macau”. De forma a criar incentivos para os estudantes, mantém-se a atribuicao
do “Subsidio para Aquisicdao de Material Escolar a Estudantes do Ensino Superior” e da
“Bolsa de Mérito para Estudos Pds-Graduados’, e vai aumentar-se, ainda mais, o apoio
para prosseguirem os seus estudos em Portugal. Com vista a reforcar a qualidade geral dos
estudantes do ensino superior, serdo organizadas iniciativas, nomeadamente, concursos,
actividades de aprendizagem de linguas e de obtencao de experiéncias culturais, bem como
o estudo nas instituicdes do ensino superior de renome mundial.

Sera desenvolvido o papel orientador dos laboratorios de referéncia do Estado e do
centro de investigacdo de engenharia do Ministério da Educacao, para elevar a capacidade
global de Macau na investigacao cientifica. Serd promovida a participacdo activa das
instituicdes do ensino superior na construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau e construida a “Base-modelo da universidade-industria” em Henggqin, para reforcar
a cooperacdo da universidade-industria e concretizar a transformacdo dos resultados.
Além disso, sera aprofundada a formacao de quadros qualificados bilingues em chinés e
portugués, e na Educacdo Turistica, desenvolvendo-se o “Centro Internacional Portugués de
Formacao” e promovendo-se a criacdo da “Base para a Educacdo e Formagdo em Turismo
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau” e do “Centro Global para a Educacao e
Formacdao em Turismo”, para se adequarem ao nivel do desenvolvimento de Macau. Sera
publicado o periddico académico sobre os estudos do Jogo e do Turismo no Mundo, e
serdo lancados novos cursos de formacdo para os trabalhadores dos servigos publicos, para
formar os quadros qualificados de exceléncia nas diversas areas.
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Sera realizada a consulta publica sobre o novo plano educativo do ensino nao superior
e aperfeicoada a constru¢do do sistema educativo, nomeadamente, através de uma boa
colaboracdo com a Assembleia Legislativa, na sua apreciacdo da proposta de lei que
estabelece o “Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior”. Serd alterado
o “Estatuto do Pessoal Docente da Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude” e
promovido o processo legislativo do “Regime do ensino especial” e do “Sistema de avaliacdo
do desempenho dos alunos da educacdo regular do regime escolar local”.

Sera actualizado o montante dos diversos subsidios e acrescido um subsidio para
aquisicao de manuais escolares, destinado aos alunos de Macau que frequentam escolas na
Provincia de Guangdong.

As escolas serdo incentivadas a optimizar a dimensdo das turmas e a elevar a eficacia
de utilizacdo dos espacos escolares, para assegurar a oferta de vagas educativas suficientes.
Sera implementado, de forma continua, o projecto “Obra de Céu Azul". A Escola Oficial de
Seac Pai Van, cujas obras serdo concluidas, entrard em funcionamento. Serao concluidos os
preparativos para a entrada em funcionamento do Centro de Actividades do Ensino Técnico-
Profissional e do Centro de Actividades Pedagdgicas de Linguas, situados no Lote CN6a, em
Seac Pai Van.

Serao desenvolvidos os trabalhos dos testes-piloto, tanto do “Programa Internacional
de Avaliacao de Alunos” (PISA 2021), como do “Progresso no Estudo Internacional da
Literacia de Leitura” (PIRLS 2021). Serdao preparados os trabalhos complementares e de
apoio a implementacao do “Sistema de avaliacdo do desempenho dos alunos da educagao
regular do regime escolar local”. Serdo concluidos os trabalhos de apoio proporcionados a
10 escolas que participaram na 2.* ronda do “Plano piloto de avaliacao interna das escolas’,
e realizadas sessOes para partilha das experiéncias obtidas durante a implementacao deste
Plano.

Sera promovida a criacao de um corpo docente excelente, implementando um plano de
formacao de docentes de exceléncia. Sera lancado um conjunto de formagdes diversificadas,
locais e nao locais, no sentido de criar um sistema de formacao profissional para docentes,
de natureza global e direccionada, que atenda as especificidades dos docentes na sua
especializacao e no desenvolvimento da carreira.

Para reduzir o impacto da epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus no sector educativo, serd intensificado o apoio as escolas na realizacao, em
tempo oportuno, de obras de grande escala/urgentes. As escolas serdo, também, apoiadas
para proceder a ajustamentos aos projectos, afectados pela epidemia, de aprendizagem
e intercambio para docentes e alunos. Serd aumentado o montante do subsidio para
aquisicao de materiais e equipamentos de higiene, destinado as escolas.

Serd promovida a “Escola harmoniosa” e serdo finalizados os testes e respectivos
trabalhos do “Instrumento de avaliacdo das atitudes e do desenvolvimento da afectividade
dos alunos de Macau’. Sera optimizada a equipa de servicos de aconselhamento aos alunos.
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Sera reforcada a cooperacdo entre familia e escola e a educacao parental e alargado o
contacto com os encarregados de educacao. Sera optimizada a “Medida de registo central
para acesso escolar das criangas ao ensino infantil pela primeira vez”.

Sera reforcado o ensino inovador e tecnoldgico, integrando o “Espirito de inovacao
dos alunos” nos indicadores da avaliacdo escolar global. Serdo desenvolvidas as fung¢oes
do Fundo de Desenvolvimento Educativo, implementando-se o ensino de competéncias de
aplicacdo integrada. Sera promovido o ensino técnico-profissional e, sera criado, pelo Fundo
de Desenvolvimento Educativo, um novo plano de financiamento destinado a incentivar
as escolas a organizarem a deslocacao dos alunos a “Base de Treino do Ensino Ténico-
Profissional da Regido da Grande Baia’, para aprendizagem.

Sera reforcado, em maior grau, o intercambio e a cooperacdao com a Grande Baia, na
area educativa, concretizando-se a geminacdo de escolas em todas as cidades desta regido
e proporcionando, através de novas medidas, mais oportunidades de intercambio e visitas
com deslocagoes a Grande Baia para docentes e estudantes. Serao organizados grupos de
alunos do ensino secunddrio para participacao em actividades de experimentacdo a realizar
num centro de investigacdo e de aprendizagem localizado em Zhuhai.

Serd lancada a 4. fase do “Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” e,
com a implementacao da medida de marcacao electronica de presencas, sera reforcado, de
forma abrangente, o mecanismo de fiscalizacao. Sera incentivada a aprendizagem continua,
com o intuito de promover a criagdo de uma sociedade dedicada a aprendizagem.

No ambito da Juventude, sera realizada consulta publica sobre o planeamento da nova
Politica de Juventude de Macau a médio e longo prazo. Sera reforcada a formacdo de lideres
juvenis e jovens quadros qualificados em politica e criada uma plataforma para apresentacao
de opinides que permita a participacdo dos jovens nos assuntos da sociedade. Serdo
aproveitadas as vantagens retiradas da cooperacdo interdepartamental reforcando a sua
coordenacao, para criar condi¢des propicias para os estudos, emprego e empreendedorismo
dos jovens. Sera adoptado um novo modelo de trabalho para que as ac¢des desenvolvidas
no ambito de juventude sejam mais direccionadas e eficazes.

No intuito de cultivar, de forma mais sistematica, o sentimento patridtico, nos jovens
locais, serd preparada a criacdo da “Base da Educacdo do Amor pela Pétria e por Macau’,
sendo esta um local importante para as escolas e associacdes promoverem a “Educagao
do Amor pela Pétria e por Macau”. Com vista a encorajar mais alunos e jovens, com
caracteristicas diversificadas, a deslocarem-se ao Interior da China para aprendizagem e
intercdmbio, serdo alargados os destinatérios e acrescentadas actividades de intercambio,
aprendizagem e experimentacao na China, destinadas a diferentes grupos de jovens, para
além de serem apoiadas, em maior grau, as escolas e associacoes juvenis para realizarem
mais actividades diversificadas de intercambio no Interior da China.

Sera reforcado o reconhecimento dos alunos sobre a Historia e a cultura chinesas,
implementando o “Quadro da organizacdo curricular da educacdo regular do regime
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escolar local’, recentemente alterado, de forma a assegurar que a disciplina de “Historia” se
constitua como disciplina obrigatdria e independente, no ensino secundario. Sera lancado,
para utilizacdo por parte das escolas, um conjunto de materiais didacticos da disciplina
de “Historia”, destinado ao ensino secunddrio. Serdo promovidas, em cooperacao com
os servicos competentes, accoes educativas e de divulgacao sobre a Constituicdo e a Lei
Basica. Sera colocada em foco a promocao da educagdo da cultura tradicional de etiqueta
chinesa, realizando-se sessdes de partilha e conferéncias académicas sobre este tema,
introduzindo-se os respectivos conteidos nos materiais didacticos, para além da concessao
de financiamento as escolas para organizacao e promocdo das actividades relacionadas.
Sera realizada uma série de actividades para a introducao das esséncias da cultura chinesa
nas escolas. Serd coordenada a realizacdo, pelas escolas, de exposicoes relacionadas com a
seguranca nacional no meio escolar.

As associacgoes e instituicdes juvenis de Macau serdao apoiadas na assinatura de acordos
de alianca e cooperagao com organizagoes de cidades da Grande Baia, sendo os respectivos
projectos de cooperacao considerados como prioritarios, na concessdo de financiamento
no ambito do “Plano de Subsidio as Actividades Anuais das Associacoes de Juventude’.
Serdo enriquecidas as informagdes concernentes da “Plataforma de informacao para jovens
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau’. Sera lancado o “Plano piloto de campismo
educacional na Grande Baia para jovens alunos’, em que os alunos do 1.° ano do ensino
secundario complementar, de Macau, se deslocardo, por fases, as cidades nucleares da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Nos proximos trés anos, serd organizada a deslocacdo, por fases, de 500 alunos
de Macau ao Interior da China, para participarem numa jornada de Verdo de STEM,
promovendo o intercdmbio da inovagao tecnoldgica entre as duas partes. Em cooperacdo
com as instituicoes de ensino superior e com os respectivos servicos, serdo organizados
desafios de inovacdo para jovens e torneios de desenvolvimento de potencialidades e
inovagdo para jovens, aperfeicoando-se o mecanismo de seleccao de quadros, de modo
a formar quadros altamente qualificados na érea de Ciéncias e Tecnologia. Serd dada
continuidade a organizacao de grupos de representantes do sector escolar de Macau, para
participacao em actividades de intercambio e em competicoes desportivas e artisticas, a
nivel nacional e internacional, e promovido o intercambio entre os jovens de Macau e os de
paises integrados na iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e de cidades da Grande Baia.

Nos dominios da Accao Social e da Seguranca Social

Nas areas da ac¢ao social e da seguranca social, através da articulacdo entre as medidas
e politicas de curto, médio e longo prazo, serdo prestados aos residentes necessitados,
servicos sociais mais diversificados e de melhor qualidade, nomeadamente de assisténcia
social, servicos de apoio familiar e individual, como a criancas, jovens e idosos, de
reabilitacdo, de reinsercdo social, de prevencdo e tratamento de dependéncia de jogo e de
droga, bem como de proteccao de aposentacao, em prol da criagdo de uma sociedade feliz
em Macau.
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Serdo empenhados esforcos no sentido de garantir a qualidade de vida dos grupos em
situacdo vulneravel. Serdo atribuidos diversos subsidios e implementadas medidas de apoio
que beneficiam as familias com baixos rendimentos. Além disso, face ao impacto trazido as
familias em situacdo vulneravel pela situacdo epidemioldgica de pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus, o Governo da RAEM ira atribuir um subsidio adicional, com o
montante equivalente a dois meses, as familias beneficidrias de apoio social.

Serdo concretizadas as sugestoes constantes do “Relatério de avaliacdo dos primeiros
trés anos da implementacao da Lei de prevencdo e combate a violéncia doméstica’,
nomeadamente no que respeita ao melhoramento da capacidade do pessoal das instituicoes
particulares no tratamento dos casos de violéncia doméstica, ao aperfeicoamento do
mecanismo de comunicagdo e colaboracdo e das instrucdes relativas ao procedimento a
seguir no tratamento dos casos em causa. Ademais, serd impulsionada a concretizacao das
36 medidas de curto prazo (2019-2021) dos “Objectivos do Desenvolvimento das Mulheres
de Macau”, das quais, 6 medidas serdo promovidas em 2020.

Serdo concretizadas as 10 medidas que se encontram por concluir, de entre as 141
medidas de médio prazo do “Plano Decenal de Acgao para os Servicos de Apoio a Idosos”,
e serd preparada a avaliacao intercalar deste plano. Em 2020, serd dada prioridade a
revisdo do racio a ter em conta no planeamento dos servicos de cuidados de longo
prazo e serdo definidos os objectivos do desenvolvimento a longo prazo deste tipo de
servico. Serdo optimizados os servicos de apoio a idosos isolados e procedendo-se ao
ajustamento necessario em fungao das necessidades dos utentes. Serao lancados programas
comunitarios de sensibilizacdo e divulgacdo em matéria de preparacdo para a vida na
terceira idade. Serdo desenvolvidos estudos para o estabelecimento de uma residéncia
destinada aos idosos que tém algumas condicdes econdmicas e que precisam de cuidados.
Serao estabelecidos mais dois centros de servicos diurnos para idosos, procedendo-se aos
preparativos para a criacdo de um centro de servigos integrados para idosos na zona da
Praia de Manduco e do primeiro centro de servicos integrados para pessoas com deméncia
em Fai Chi Kei.

Serdo concretizadas as 5 medidas que se encontram por concluir, de entre as 125
medidas de médio prazo do “Planeamento dos Servicos de Reabilitacdo para o Proximo
Decénio”, e serd preparada a avaliacdo intercalar deste planeamento. Em 2020, sera dada
prioridade a revisao do “Programa piloto de apoio a pessoas deficientes na aquisicao
de produtos de apoio”. Sera atribuido financiamento para apoiar os diversos tipos de
instituicoes de reabilitacdo no lancamento do servico de disponibilizacdo de recursos e
produtos de apoio. Serao introduzidos equipamentos tecnoldgicos para a reabilitacao nos
lares e nos centros de apoio vocacional, no intuito de elevar a qualidade dos servicos e
garantir a seguranca ocupacional dos trabalhadores desses estabelecimentos. Além disso,
serd elaborada uma proposta do plano piloto de atribuicdo de subsidio para prestadores
de cuidados, com vista a prestar assisténcia as familias mais carenciadas. Sera promovida,
junto dos diversos sectores sociais, a criacdo de uma “sociedade inclusiva e sem barreiras”
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e a aplicacdo das “Normas arquitectonicas para a concepgao de design universal e livre de
barreiras na RAEM".

Sera prestado todo o apoio ao Conselho Profissional dos Assistentes Sociais na
concretizacao dos trabalhos relativos ao “Regime da qualificacdo profissional dos assistentes
sociais”, nomeadamente no que se refere aos critérios para a acreditacdo profissional, plano
de cursos de formagdo complementar, formacao continua e preparagdo para a criacdo
do sistema de exames. Serd dado inicio ao trabalho relativo aos pedidos de acreditagao
profissional e de inscricdo no primeiro ano da implementacdo do referido regime. Serd
reforcada, ainda, a comunicacdo com os profissionais da area da assisténcia social para
congregar o consenso, em prol do seu desenvolvimento profissional.

Face ao impacto da situacdo epidemioldgica de pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, em cooperagdo estreita com as organizacdes ndo-governamentais, sera
melhorada a capacidade das instalacdes sociais na prevencdo e resposta as epidemias,
através de prestacdo de apoio no melhoramento dos seus planos de prevencdo e de
contingéncia e do mecanismo de prevencao e resposta as epidemias, na optimizacdo das
diversas instrucdes de gestdo e de operacao relativas a prevencdo de desastres e riscos e no
melhoramento do seu software e hardware, com vista a permitir o desenvolvimento devido
das accoes de proteccao civil, de acordo com o sistema de alerta e da assisténcia social apds
a ocorréncia de desastres.

Sera promovido o desenvolvimento de um mecanismo de servigos de lares para idosos
transfronteiricos, na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e criada uma plataforma
informativa sobre os servicos de apoio a idosos da Grande Baia. Adicionalmente, o Governo
tomara a iniciativa para fornecer as referidas informagdes aos idosos utentes dos servicos,
por forma a permitir-lhes terem mais op¢oes ao planear a sua vida na terceira idade.

Sera aperfeicoado o sistema de seguranca social de dois niveis. Procedeu-se a
actualizacdo do valor da pensdo para idosos e da pensdo de invalidez de 3 630 patacas em
2019, para 3 740 patacas, tendo os outros subsidios sido ajustados com uma percentagem
aproximada. Em articulacdo com o desenvolvimento da cidade inteligente, promovido pelo
Governo da RAEM, serdo lancados sucessivamente mais servicos electronicos.

Sera realizada uma série de actividades, no intuito de testemunhar com os diversos
sectores da sociedade, o desenvolvimento ao longo dos 30 anos do regime de seguranca
social e promover um conhecimento mais aprofundado dos residentes sobre o regime de
segurancga social de dois niveis, de modo a aumentar a sua sensibilizacdo para a propria
proteccao na terceira idade apds aposentagao.

Sera atribuida a verba de incentivo basico, unica, de 10 000 patacas e, a titulo de
reparticao extraordindria de saldos orcamentais, uma verba de 7 000 patacas aos residentes
da RAEM habilitados. Aos titulares da conta habilitados que tenham tratado da “Inscricao
de levantamento automaético de verbas’, sera atribuida uma verba a titulo de reparticao
extraordinaria de saldos orcamentais sem apresentacdo de um novo requerimento.
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Sera promovida a transicdo do “Regime de previdéncia central ndo obrigatorio” para
um regime obrigatorio. Serdo realizadas visitas as empresas e organizadas sessdes de
esclarecimento especificas, promovendo junto dos empregadores e trabalhadores a adesao
ao regime de previdéncia central ndo obrigatorio e reforcando a divulgacdo da mensagem
“Participar no regime de previdéncia central, obter uma aposentagdo mais segura” na
sociedade. Serd efectuada, nos termos da lei e de acordo com o prazo legalmente previsto, a
avaliacdo da execucao do “Regime de previdéncia central ndo obrigatorio”, dando inicio aos
trabalhos preliminares para a elaboragdo do respectivo relatorio.

Nos dominios da Cultura e do Desporto

O Governo da RAEM apoia o desenvolvimento cultural e desportivo local. Em resposta
as exigéncias constantes nas “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau’, serd promovida, a criagdo de uma “base
de intercambio e cooperacdo cultural onde se verifica a coexisténcia multicultural, tendo a
cultura chinesa como predominante’, e o desenvolvimento do empreendedorismo cultural e
das industrias culturais.

Com vista a solidariedade de toda a sociedade na luta contra a epidemia de pneumonia
do novo coronavirus e superacao das dificuldades, o Instituto Cultural implementou varias
medidas temporérias online para apoio financeiro. As associagoes cujas actividades foram
canceladas devido a situacao epidemioldgica, viram os custos originados pelo cancelamento
suprimidos nos termos legais. Quanto aos operadores das industrias culturais e criativas
que arrendam imdveis do Governo, foi isento o pagamento de rendas por um periodo de
trés meses. Relativamente as associacoes de artes e espectaculos, sera isento, também, o
pagamento de rendas ao Centro Cultural de Macau, por um ano. Serd concedido apoio
as empresas do sector cultural e criativo, como a prorrogacao de prazo de pagamento de
empréstimos, a reestruturacdao da divida, a extensao do periodo de execugao do projecto
e de apresentacdo de relatorio. Além disso, no intuito de contribuir para a recuperagao da
economia local, serd dada prioridade a realizacdo de obras em instalacdes culturais e as de
restauro do patrimonio cultural.

Sera promovido o processo legislativo do regulamento administrativo relativo ao “Plano
de Salvaguarda e Gestao do Centro Historico de Macau”, no sentido de optimizar a gestao
do patrimonio mundial. Serdo promovidos os trabalhos da 1.7 fase para o estabelecimento
do “Centro de Monitorizacdo do Patrimonio Mundial”, nomeadamente, a conclusao do
projecto de concepgao do sistema de monitorizacao. Serdo iniciados os trabalhos relativos
ao 3.° Grupo Proposto para Classificacado de Bens Imdveis de Macau. Serd realizado o
levantamento do patriménio cultural intangivel para a actualizacdo do seu inventario, de
acordo com a lei. Sera realizada uma série de actividades celebrativas dos quinze anos
da classificacdo do Centro Historico de Macau como Patriménio Mundial, promovendo
a partilha dos recursos do patrimonio cultural com todos, fortalecendo, ainda, a sua
sensibilizacdo para a preservacao do mesmo.

Serdo iniciados os trabalhos de planeamento do “Centro de Preservacdo e Transmissdo
do Patrimonio Cultural do Museu do Palacio Imperial em Macau’. Em coopera¢do com a
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equipa destacada do Museu do Palacio Imperial, sera promovida a divulgacao das técnicas
de preservagao do patrimoénio cultural. Os recursos culturais e museoldgicos locais serdo
melhor aproveitados para a realizacdao de accoes educativas e de divulgacdo, bem como
nas areas de cultura e criativa, promovendo-se o design e a producdo de produtos culturais
e criativos onde se destaque a esséncia historico-cultural de Macau. Sera promovida a
digitalizacdo das coleccoes dos museus locais recorrendo as tecnologias mais avancadas,
como a de simulacdo de cendrios reais, para diversificar as formas de apresentacdo das
exposicoes. Serd dada continuidade a realizacdao das actividades como o “Curso de Verao
sobre o Patrimonio Cultural para os Estudantes do Ensino Secundario do Interior da China,
de Hong Kong e de Macau” e o “Programa de Estagios para Jovens no Museu do Palacio
Imperial”, entre outras actividades, no intuito de reforcar o sentimento de reconhecimento
dos jovens sobre a cultura tradicional chinesa, elevando o seu orgulho pela cultura chinesa.

Sera dado inicio ao planeamento da revitalizacdo do Patio da Eterna Felicidade. Serdo
concluidos o restauro e a revitalizacao, da segunda fase, das quatro moradias situadas na
Avenida do Coronel Mesquita. Sera promovido o restauro dos edificios na Vila de Nossa
Senhora de Ka-Ho e melhorado o espaco ao ar livre daquela zona.

Serd implementada a 2.7 fase do “Programa de Langamento de Espacos Artisticos e
Culturais”, lancando-se numerosos espacos artistico-culturais, nomeadamente, o Antigo
Estdbulo Municipal de Gado Bovino, as quatro moradias, da primeira fase, situadas na
Avenida do Coronel Mesquita e a sala polivalente da Biblioteca de Seac Pai Van, para serem
partilhados com a sociedade. Serdo fomentados os preparativos para o estabelecimento do
Teatro Caixa Preta no Centro Cultural de Macau.

Serdo promovidos eventos artistico-culturais e festivais de animacdo urbana anuais,
bem como espectaculos e exposicoes culturais e museoldgicas de grande escala ndo
periodicos, por forma a animar a vida multicultural urbana. Serd lancado o “Programa de
Apoio Financeiro para Actividades/Projectos Culturais Plurianuais das Associacdes Locais’,
integrando, dessa forma, o “Programa de Subsidios a Arte da Comunidade” e aumentando
o apoio financeiro aos projectos de qualidade, por forma a promover o desenvolvimento
especializado das associacoes artisticas.

Através do “Programa Embaixadores Culturais’, sera desenvolvida uma série de
actividades promocionais da cultura de Macau destinadas aos jovens, encorajando a
participacao da populacdo na divulgacao e transmissao das culturas.

Em conformidade com a criagdo de uma “cidade inteligente”, sera lancada a aplicacao de
telemovel das bibliotecas publicas, que disponibilizara novos auto-servicos que sejam mais
convenientes para os residentes, designadamente o pagamento electrénico e o servico de
auto-atendimento para o levantamento dos livros reservados, entre outros. Serd introduzido
um sistema de leitura para as pessoas portadoras de deficiéncia visual e lancada a “Livraria
do Instituto Cultural Online”, para facilitar os leitores locais e do exterior na aquisicdo de
publicacdes do organismo. Serd realizado o programa “Lendo em Toda a Cidade’e serdo
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organizados, regularmente, palestras, exposicdes e workshops, promovendo o gosto pela
leitura de toda a populagao.

Serd organizada a participacdo dos criadores, instituicoes artisticas e operadores das
industrias culturais e criativas em festivais de artes, festivais de cinema, feiras das industrias
culturais e criativas e encontros para investimentos no sector cultural e criativo, a realizar
no exterior, a fim de promover o intercambio, alargar a cooperacdo e abrir novos mercados,
aumentando a visibilidade e o impacto positivo das industrias culturais e criativas de Macau.
Serdo melhor aproveitadas as politicas de apoio lancadas pelo Pais, para criar condicoes
propicias a producao televisiva e cinematogréfica, fomentando-se o desenvolvimento desta
industria através de cooperacao inter-regional.

O Fundo das Industrias Culturais sera incorporado no Instituto Cultural, no sentido
de integrar os recursos e melhorar a eficacia do seu planeamento, com vista a promover o
desenvolvimento das industrias culturais. Serd fortalecido o papel na orientagao industrial,
através de programas especificos de apoio financeiro, incentivando as empresas do sector
cultural e criativo a desenvolverem projectos de “turismo cultural’, motivando-as a abrirem
novos mercados para a venda de produtos e servicos na area cultura e criativa, promovendo
as marcas de Macau para realizarem espectaculos comerciais nos mercados do exterior
e remodelando as marcas comunitérias tipicas através do design cultural e criativo, para
impulsionar os negocios nos bairros comunitérios. Sera aberta a candidatura a 1.7 edicao da
atribuicao dos prémios na érea das industrias culturais para encorajar o desenvolvimento de
projectos culturais e criativos com potencialidade. Sera organizada a participacao do sector
cultural e criativo em feiras de exposicdo aumentando a divulgacao de projectos criativos e
culturais.

O principio governativo de desenvolvimento do desporto para todos e do desporto de
alto rendimento, vai continuar a persistir.

Por outro lado, continuara a cooperacao com as entidades da sociedade civil e com as
associacoes desportivas na organizacao de diferentes actividades do desporto para todos
e na realizacdo de eventos desportivos ou competicdes desportivas, por forma a aumentar
o interesse dos residentes pelo desporto e a enriquecer a imagem de Macau como cidade
mundial de turismo e lazer. Com vista a prestar servicos cada vez mais convenientes a
populacao, em 2020, sera promovida, de forma faseada, a inscricdo nas actividades do
desporto para todos por via electronica, sendo igualmente introduzidos mais servicos
electronicos do plano de socio “Sport Easy”, de modo a preparar-se, no proximo ano, a
implementacao plena dos seus servicos.

Vai ser desenvolvida, de forma empenhada, a “Rede das Instalacdes Desportivas
Publicas”, para assim aproveitar os recursos sociais. Sera mantida uma estreita comunicacao
e cooperacao com os servicos da drea das obras publicas para acompanhar os trabalhos
de preparacao e de construcao do Edificio de Apoio do Centro de Formacdo e Estagio de
Atletas e do Centro Desportivo Mong-H4, o Plano de Reordenamento do Centro Desportivo
Lin Fong e dos espacos circundantes e o Plano Director dos Novos Aterros Urbanos
de Macau, com vista a reforcar a construcao e a gestao das instalacdes para responder
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activamente as necessidades dos espacos e instalagdes desportivas da populacao e dos
atletas.

A cooperacdo com as associacoes desportivas para o planeamento e aperfeicoamento
do sistema e do mecanismo de formacdo de quadros de atletas e para a formacao de
talentos do desportivo, vai ser outra linha de referéncia. Igualmente se vai proceder a
implementacdo do plano de entrada das modalidades desportivas no Centro de Formacdo
e Estagio de Atletas, assim proporcionando aos atletas um espacgo de formacao e servicos
de apoio seguindo as normas internacionais, por forma a aumentar a eficacia dos treinos.
Vai ter ainda lugar a revisdo atempada da implementacdo do Projecto de Apoio Financeiro
para Formacao de Atletas de Elite e do Projecto de Apoio Financeiro para Formacdo de
Atletas de Elite Reformados e a sensibilizacdo de mais excelentes e potenciais talentos do
desporto para a participacdo nestes projectos. Sera prestada o apoio aos atletas no ambito
da preparacao para eventos desportivos, nomeadamente para os 14.” Jogos Nacionais
para Estudantes da China e os 6.” Jogos Asidticos de Praia de 2020 e, em simultdneo,
serdo envidados todos os esforcos com as associacdes desportivas para preparar os Jogos
Asiaticos de 2022, com o objectivo de alcancar excelentes resultados.

Vai ser dada continuidade a concretizacao dos protocolos de cooperacdo e de
intercambio desportivos, celebrados com as provincias e cidades do Interior da China, por
forma a promover o desenvolvimento dos novos talentos do desporto. Sera aproveitada
de forma empenhada as oportunidades de cooperacao regional, por forma a promover
conjuntamente o desporto para todos e o desporto de alto rendimento com os paises e
regioes localizados ao longo do eixo definido na iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e com as
cidades da Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong — Hong Kong -Macau e a
concretizar a complementaridade reciproca das vantagens e recursos desportivos.

Ap0s o controlo da situacao epidemiologica da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, serdo criadas as condi¢Ooes necessdrias para aumentar o ndmero de
participacao nas actividades do desporto para todos, por forma a incentivar a populacdo a
retomar o estilo de vida desportiva e a criar um ambiente de pratica do desporto junto dos
residentes. Vai ter lugar a 4.* Avaliacdo da Condicao Fisica da Populacdo de Macau com vista
a conhecer o estado actual da saude dos residentes e as mudancas entretanto sofridas e, ao
mesmo tempo, a proporcionar dados cientificos para a elaboracao de politicas futuras.

No dominio do Turismo

Face a mudanca no ambiente turistico trazida pela entrada em funcionamento da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, pela integracao dos recursos turisticos das cidades
integradas na Grande Baia, pelo quadro da situacdo social da regiao vizinha e sob influéncia
da situacao epidemiologica da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, em
2020, sera desenvolvido, de forma activa, o planeamento dos trabalhos da integracao
da Direccdo dos Servicos de Turismo na area da Economia e Finangas e impulsionado o
desenvolvimento a longo prazo da industria turistica de Macau, comegando pela promogao

Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020

234



Area dos Assuntos Sociais e Cultura

turistica, pelo desenvolvimento dos produtos turisticos e pela gestdao da industria e
realizacdo de eventos de grande envergadura, entre outros meios.

Serdo iniciados os trabalhos de revisdao do Plano Geral do Desenvolvimento da Industria
do Turismo de Macau. Sera desenvolvido, de forma activa, o turismo inteligente, e através
da plataforma de troca de dados de turismo vao ser providenciadas informacgoes para
a partilha e uso dos operadores turisticos. Sera incrementado o planeamento de viagens
inteligentes, e serdo disponibilizados roteiros turisticos personalizados para os visitantes,
bem como criado um novo servico de aplicagao para telemoveis “One-Stop” Turismo.

Sera aprofundada a criagdo da “Cidade Criativa de Gastronomia’, participando nas
actividades organizadas pela UNESCO. Sera partilhada, mensalmente, a informagao sobre
a gastronomia tipica de Macau através da pagina electronica da “Cidade Criativa de
Gastronomia” e das redes sociais, bem como videos sobre o processo da culinéria. Serao
concluidos os trabalhos de recolha e tratamento da base de dados sobre a gastronomia
macaense.

Serd introduzido, de forma activa, o servico de renovacao on-line dos estabelecimentos
hoteleiros, restaurantes, salas de danca, bares e agencias de viagens; de igual forma, e
aquando da inauguracao do Museu do Grande Prémio de Macau, sera implementada uma
plataforma on-line de venda de bilhetes, para melhor servir os cidaddos e os visitantes.

Assim que se mostrar controlada a situacdo epidemioldgica da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus, vao ser realizadas campanhas promocionais de grande escala
nos principais mercados emissores de visitantes, para divulgar a imagem de Macau como
destino turistico seguro com boas condicdes para viajar. As representacdes no exterior
organizarao actividades promocionais de produtos turisticos em conjunto com a industria
turistica que comercializa os produtos turisticos de Macau no local, e lancarao planos de
incentivos adequados.

Ilgualmente vao ser realizadas inspeccoes de recursos a Henggin com os sectores
turisticos do exterior, usando como itinerario a passagem pelas fronteiras de Macau,
promovendo Macau como um destino importante e ponto de transito ideal para turistas
internacionais que entram na Grande Baia. Serd dada continuidade ao desenvolvimento
do modelo de viagem, ou seja, itinerario “multi-destinos”, e vai haver o lancamento de
novos produtos do itinerario integrado no mercado internacional. Sera instalada uma
representacdo no exterior no mercado de Singapura, no sentido de promover junto dos
mercados potenciais do Sudeste Asiatico.

Sera prestada estreita colaboracao no decurso do processo de apreciacdo da proposta
de “Lei da actividade dos estabelecimentos hoteleiros” e nos trabalhos legislativos da
proposta de “Lei da actividade das agéncias de viagens e da profissdao de guia turistico”.
Sera mantida a cooperacao estreita com os servigos técnicos competentes, reduzindo o
prazo de resposta, no sentido de elevar a eficiéncia na emissao de licencas. Ao mesmo
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tempo, e em resposta a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
foi anunciada uma série de medidas de isencdo ou reembolso de impostos e isencao de
taxas de licenciamento. Terdo lugar inspeccoes regulares e especificas, reforcando-se o
combate, de forma activa, as eventuais irregularidades que despertem maior preocupacado da
sociedade, e a prestacdo ilegal de alojamento, por forma a salvaguardar a qualidade de vida
dos residentes. Serao mantidos os contactos estreitos com os servicos responsaveis pela
fiscalizacdo do mercado turistico das cidades da Grande Baia, melhorando o mecanismo de
comunicacao.

Serdo organizados cursos de formacdo adequados, workshops ou semindrios, apoiando
o sector a elevar a qualidade de servicos. Por outro lado, havera uma participagdo activa nas
actividades organizadas por vdrias organizagoes internacionais de turismo, reforcando a
cooperagao turistica internacional.

Aproveitando a inauguracao do Museu do Grande Prémio de Macau, apos as obras
de remodelacdo, serdo introduzidos diversos tipos de equipamentos de multimédia
interactiva, para enriquecer os recursos dos produtos turisticos e assegurar as funcoes de
transmissdo de conhecimentos, entretenimento, lazer e de aprendizagem. Sera prestado
apoio ao desenvolvimento de novos produtos maritimos turisticos, e na segunda metade
do ano, em coordenagdo com os diversos operadores turisticos, vai ter lugar uma visita ao
itinerdrio turistico entre as ilhas de Zhuhai e Macau. Serdo realizados eventos e festividades
turisticos de grande envergadura, criando a imagem de marca turistica de Macau como
“cidade de eventos e festividades”, e convidando as cidades da Grande Baia a participarem e
construirem, conjuntamente, a Grande Baia como um destino turistico.
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PREFACIO

O desenvolvimento destas duas décadas foi veloz, surpreendente e garantiu uma
melhoria da qualidade de vida da populacdo. No entanto, trouxe também desafios que
se vao multiplicando com o evoluir dos tempos e que exigem respostas eficientes e
sustentaveis, de modo a ndo comprometer os frutos colhidos, garantindo antes que também
as novas geracOes beneficiardo de condicdes favoraveis ao seu crescimento individual e
colectivo.

O quinto Governo da RAEM inicia funcdes na entrada desta terceira década da nossa
Regido, esperando-nos novas oportunidades e desafios. Na tutela dos Transportes e Obras
Publicas encara-se esta nova Era com a confianca e a coragem de assumir as devidas
responsabilidades e com a determinacdo de acompanhar o ritmo da mudanca.

O novo Governo tem como prioridade dar resposta as grandes aspiracdes da populacao.
E nesta tutela, cientes de que tem uma relacdo estreita e implicacoes directas na vida da
populacdo, assume-se o compromisso de estar ao servico de todos, definindo politicas e
implementando accoes a pensar no bem-estar social e na melhoria efectiva da qualidade de
vida, sem descurar das necessidades e exigéncias do desenvolvimento no contexto regional
em que estamos integrados.

Servir a populacao, responder as suas necessidades, ir ao encontro das suas expectativas
e satisfazer sempre que possivel as suas exigéncias vao, assim, pautar a accdo governativa
nesta drea. Queremos envolver cada vez mais os residentes no processo de tomada de
decisdes, porque sdo eles que dao vida a cidade e ¢ para eles que trabalhamos, e iremos,
por isso, ter em conta as suas aspiracoes e opinioes que, combinadas com o conhecimento
especializado nas diferentes areas, permitirdo alcancar solucdes cientificas, consensuais,
duradouras e positivas.

Para responder ao impacto da situacdo epidémica da pneumonia causada pelo novo
tipo de coronavirus, na area dos Transportes e Obras Publicas foi acelerada a promogao de
varios projectos de obras publicas, sobretudo de instalacdes governamentais, infraestruturas
de transporte e habitacdes publicas, que estdo intimamente ligados ao desenvolvimento
econdmico. Também serd acelerada a aprovacdo de projectos do sector privado,
procurando-se criar oportunidades de emprego para aumentar a procura interna, de modo
a impulsionar a recuperagdo economica.

Estamos cientes das questoes que mais preocupam a sociedade e das melhorias que sdo
necessarias implementar. Dedicaremos, por isso, a nossa maior atencdo e nao pouparemos
esforcos para o reforco da oferta de habitacao publica, melhoria do transito, promogao da
proteccdo ambiental, como do planeamento urbano, da renovacao urbana e da construcdo
de infraestruturas e de instalacoes publicas.
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Estamos abertos ao didlogo, procuraremos elevar a transparéncia e a eficiéncia dos
trabalhos, mas o sucesso da accdo governativa requer compromissos e parcerias. Contamos,
assim, com a colaboracdo de todos e trabalharemos para que as metas hoje tracadas
possam ser cumpridas, com base num principio de continuidade do trabalho previamente
desenvolvido, mas também com a conviccdo de que estamos perante uma nova fase
de desenvolvimento, que ird requerer uma adaptacdo constante das politicas e acgoes
governativas.

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA 2020

1.  PLANEAMENTO URBANISTICO
1.1. CONSULTA PUBLICA SOBRE O PLANO DIRECTOR

Na area dos Transportes e Obras Publicas, a elaboracao do Plano Director de Macau
tem sido um trabalho desenvolvido de forma permanente, tendo a entidade responsavel
pelo estudo elaborado planos de divisdo de zonas e planeamento dos terrenos em funcao
das capacidades de desenvolvimento da cidade, com vista a proceder-se a uma organizagao
razodvel e a um aproveitamento adequado dos terrenos, fazendo com que o espaco da
cidade possa ser estruturado de forma harmoniosa.

O projecto preliminar do Plano Director ja esta concluido. Apds a auscultagdo dos
servicos publicos e dos necessarios ajustamentos, tera lugar, no corrente ano, uma consulta
publica ao abrigo da Lei do Planeamento Urbanistico.

De acordo com as propostas preliminares sugeridas no referido projecto, as instituicdes
administrativas e judiciais da RAEM deverao ser distribuidas e planeadas consoante as suas
funcoes, e o seu espaco de funcionamento deve ser concentrado nos terrenos destinados
para o efeito. Além disso, deverd proceder-se a definicdo, a longo prazo, dos terrenos
aproveitaveis para fins comerciais para se constituir uma zona comercial. Esta definicao
serd benéfica para o desenvolvimento a longo prazo de Macau, tendo em conta a politica
de posicionamento da cidade como “um Centro, uma Plataforma” e o desenvolvimento da
economia a nivel regional. Propde-se ainda que a Zona B e os terrenos recuperados no
Lago Nam Van sejam planeados de forma razodvel, conforme as diversas fun¢des e em
conjugacao com o sugerido no Plano Director.

No ambito da quinta ligagdo Macau-Taipa, foi sucessivamente concluida a divulgacdo
publica das trés fases da avaliacio do impacto ambiental da construcdo deste tunel,
conforme o previsto nas leis nacionais. Presentemente, encontram-se em curso os
preparativos e estudos temadticos respeitantes aos trabalhos preliminares de prospeccao
geotécnica e de medicdo e, apds a sua conclusao, sera dado inicio a realizacao dos trabalhos
subsequentes, nomeadamente a elaboracao do projecto de concepgao preliminar.
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1.2.  RENOVACAO URBANA

O relatorio preliminar elaborado no ambito dos Servicos de Consultoria para o Estudo
da Renovagao Urbana de Macau ja foi entregue. Apds a sua aprovacdo, sera dado inicio a
elaboracao do relatorio final, que serd, posteriormente, submetido a consulta publica.

Com o objectivo de minimizar o impacto provocado pela situacdo epidémica da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus no sector da construcao civil, o Governo
da RAEM langara o projecto «obras de embelezamento de bairros comunitérios (renovagao
de fachadas)» para apoiar o sector e promover oportunidades de oferta de emprego.
Este projecto visa principalmente renovar e pintar as fachadas dos edificios de zonas
comunitdrias, de acordo com o seu estilo de construcao e cor originais (com a excepcao
dos edificios de valor cultural e arquitectonico localizados nas zonas objecto do projecto).
A DSSOPT serd responsavel pela parte do projecto da zona antiga do Coloane, que abrange
os edificios nas imediacoes entre a Avenida de Cinco de Outubro, Rua do Meio, Largo do
Estaleiro e o Largo do Presidente Antonio Ramalho Eanes, enquanto o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas ficara responsavel pelo conjunto dos edificios nas
imediacoes da Rua de Sanches de Miranda, Rua de S. Miguel e da Calcada da Igreja de S.
Lazaro, integrado na parte do projecto da zona comunitaria Sao Lazaro.

1.3. GESTAO DE SOLOS

A reserva de terrenos da RAEM abrange os terrenos dos Novos Aterros Urbanos, com
uma drea total de 3,5 km’ os terrenos recuperados por declaracio de caducidade da sua
concessdo e os terrenos recuperados que foram ilegalmente ocupados.

Até 25 de Marco de 2020, o Governo da RAEM publicou sucessivamente, ao abrigo da
Lei de Terras, 79 despachos de declaracdo da caducidade da concessao de terrenos que
envolvem uma drea total superior a 691 100 m*, dos quais 39 lotes foram, por forca da lei,
recuperados com sucesso, com uma drea total superior a 293 700 m’. Existem trés lotes
de terrenos recuperados, num total de cerca de 6400 m* que foram reaproveitados para
instalacoes publicas.

O Governo da RAEM estd a tentar encontrar terrenos nao aproveitados que sejam
adequados para desenvolver campos desportivos ou parques de lazer, alargando, deste
modo, o espaco para actividades da comunidade.

1.4. AGUAS TERRITORIAIS

Em cumprimento da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, o Governo da RAEM
ira iniciar os trabalhos de estudo e elaboracao do zoneamento maritimo funcional e do
plano das areas maritimas, em consondncia com o desenvolvimento dos trabalhos do Plano
Director de Macau. A Direccio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua empenhar-
se-a no cumprimento das suas atribuicoes para promover a gestdo e aproveitamento das
areas maritimas, procedendo primeiramente a elaboracdao da proposta de lei relativa a
utilizacao das areas maritimas e submeté-la ao processo legislativo.
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1.5. INFORMACAO CADASTRAL

Na area dos Transportes e Obras Publicas, serda dada continuidade ao desenvolvimento
dos recursos das informagoes geograficas da RAEM e da sua aplicacao, no sentido de
efectuar na plataforma onde estdo disponiveis estas informagdes uma articulacdo mais
aprofundada dos dados geograficos relativos ao Governo, a sociedade, a economia, entre
outros.

Aperfeicoar-se-4 o Sistema de Informacdao Geografica de Canalizagdes Subterraneas
Urbanas, reforcando-se a cooperagdo com os servicos que exercem a competéncia de
fiscalizacdao, no sentido de aperfeicoar os procedimentos de actualizacdo dos dados das
canalizacOes subterraneas.

Sera disponibilizado o acesso ao publico da base dos programas de aplicacdao das
informacgoes geograficas, mediante pedido de utilizacao dos servicos de consulta do mapa
online e das informagdes geograficas essenciais, disponiveis na Direccao dos Servicos de
Cartografia e Cadastro.

2. CONSTRUCOES E INVESTIMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
2.1.  HABITACAO PUBLICA

Continuam a ser promovidas as obras da habitacdo social da Avenida de Venceslau de
Morais, de Tamagnini Barbosa e de Mong-H3, que foram suspensas devido ao processo
judicial.

Serao iniciadas as obras de fundacdes e de cave dos lotes B4, B9 e B10 da Zona A (com
um total de 3011 fraccOes), destinados a habitacao econdmica, bem como o processo de

obtencao de propostas de construcao do edificio de instalacdes publicas da Zona B6. Serao
reiniciados os trabalhos de adjudicacao dos projectos de habitacao econémica do lote B5.

As obras de terraplanagem da habitacdo publica da Avenida Wai Long vao ser
concluidas, seguindo-se o processo de obtencdo de propostas relativas aos projectos
do edificio de instalacoes publicas, da primeira fase da habitacdo publica e das obras de
infraestruturas. Serdo também iniciados os trabalhos de adjudicacdo da concepcao e obras
para estabilizacao do talude.

2.2. QUARTA PONTE MACAU-TAIPA

A quarta ponte Macau-Taipa estabelecera uma articulagao entre a Zona A, a Zona E1
e a Zona de Administracao na llha Artificial da Ponte Hong Kong—Zhuhai—Macau. A linha
principal terd um comprimento de 3,1 quilometros, dos quais cerca de 2,9 quilometros
fazem parte do trogo sobre o mar, estando projectadas oito faixas de rodagem nos dois
sentidos, sendo que as duas do meio servirdo como faixas exclusivas para motociclos.

A adjudicacao desta empreitada foi concluida em Outubro de 2019, aguardando-se,
neste momento, a conclusdo do processo judicial para se dar inicio a construcdo. Iniciar-se-
ao, por fases, as obras da rede rodovidria circundante, aquando da construcdo desta ponte.
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2.3. ATERROS

A Zona C dos Novos Aterros tem uma area de cerca de 320 000 m* na parte norte da
llha da Taipa, na drea maritima em frente a Avenida do Oceano, entre as pontes Sai Van e
Governador Nobre de Carvalho. Devido as dificuldades do Interior da China no fornecimento
de areia, as obras de aterro estdo mais atrasadas do que o previsto.

24. METRO LIGEIRO

As obras iniciadas pelo entdo Gabinete para as Infraestruturas de Transportes (GIT)
serdo acompanhadas pelo Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas (GDI), que
continuara a promover a construcdo do Metro Ligeiro de acordo com o programado.

Ligacao Taipa-Macau

As obras na Ponte de Sai Van para a ligacdo da Linha da Taipa a peninsula de Macau
serdo iniciadas em 2020. Estdo em curso as obras da Estacdo da Barra, enquanto a
empreitada do Centro Modal de Transportes da Barra se encontra na fase final.

Linha de Seac Pai Van

A Linha de Seac Pai Van terd um comprimento total de 1,6 quilometros, abrangendo as
estacoes do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas e da habitacdo publica de Seac Pai
Van. Foi concluida a deslocacao de tubagens subterraneas no percurso da Linha, no tragado
do Cotai, bem como as respectivas obras preliminares, designadamente a da estrutura da
plataforma para mudanca de linha.

Serdo iniciados, em 2020, os restantes trabalhos de deslocacdo de tubagens
subterraneas, designadamente na Estrada de Seac Pai Van. Quanto as obras de construcdo
das estruturas principais, estas serao iniciadas, apos a andlise e apreciagao por parte de uma
entidade independente, antes do concurso.

Linha da Ilha de Henggqin

A linha de extensdo do Metro Ligeiro que liga o Posto Fronteirico da Flor de Lotus e a
llha de Henggin, em Zhuhai, tera um comprimento total de 2,2 quilémetros, abrangendo
duas estacoes, uma em Macau e outra na llha de Henggin. De acordo com a decisdo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China relativa
a delegacao de poderes na Regido Administrativa Especial de Macau para o exercicio de
jurisdicdo na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggin e
nas suas zonas contiguas, ja foi reservado o espaco para a estacao que se estende até ao
Posto Fronteirico Henggin.

A concepgao preliminar da empreitada sera concluida ainda este ano e a construcao

ficara a cargo de uma entidade do Interior da China.
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2.5. NOVO ACESSO ENTRE GUANGDONG E MACAU

Mediante a cooperacao Guangdong-Macau, foi escolhido o local onde estava sediado
o antigo mercado abastecedor para a construgao do novo acesso fronteirico, que engloba o
novo posto fronteirico (de Qingmao), o acesso pedonal transfronteirico e o reordenamento
do Canal dos Patos.

As estruturas principais do lado de Macau do edificio do Posto Fronteirico Qingmao,
com uma drea bruta de construcdo de 101 000 m®, encontram-se concluidas, estando em
curso as obras de acabamento e de instalacdo de equipamentos electromecanicos.

Quanto as estruturas principais do lado de Zhuhai, com uma area bruta de construcao
de 40 700 m’, e o acesso transfronteirico do Posto, de 24 000 m’, prevé-se a sua conclusdo
em 2020, decorrendo negociacdes entre Macau e Guangdong sobre o orcamento desses
empreendimentos.

A primeira fase das obras de reordenamento do Canal dos Patos, que tem como
objectivo melhorar a qualidade e tirar o odor das aguas daquela zona, sera concluida este
ano e, por conseguinte, a parte de Zhuhai dara inicio aos trabalhos da segunda fase.

2.6. COMPLEXO DE CUIDADOS DE SAUDE DAS ILHAS

O empreendimento tem uma drea bruta de construgdo de 420 000 m’ sendo a tutela
dos Transportes e Obras Publicas responsavel pela execucdo das obras, em duas fases.
A primeira fase foi iniciada apds a recepcdo dos projectos devidamente apreciados e
aprovados e dos respectivos processos de concurso prestados pela entidade utilizadora,
abrangendo seis edificios, nomeadamente o Instituto de Enfermagem, concluido em 2019, o
Edificio Residencial para Trabalhadores, o Edificio do Laboratério Central, o Hospital Geral, o
Edificio de Apoio Logistico e o Edificio de Administracao e Multi-Servigos. Ja a segunda fase
inclui apenas a construcao do Hospital de Reabilitacao, sendo que a tutela dos Transportes e
Obras Publicas dara inicio as obras, apos a recepcao dos respectivos projectos.

Serdo promovidas as obras da estrutura principal dos edificios do Hospital Geral, de
Apoio Logistico e de Administracao e Multi-Servicos, bem como as de superestruturas do
Edificio Residencial para Trabalhadores.

As obras de construcdo do Edificio do Laboratério Central serdo iniciadas apos a
conclusao do respectivo concurso.

2.7. EDIFICIO DE ESPECIALIDADE DE SAUDE PUBLICA

Em 2020, serdo concluidas as obras de fundagdes. Quanto a construcdo das
superestruturas, apds a recepcao dos projectos devidamente apreciados e aprovados e dos
respectivos processos de concurso, a tutela dos Transportes e Obras Publicas ira envia-los a
uma entidade independente para analise e apreciacao, antes do concurso.
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2.8. NOVO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

A tutela dos Transportes e Obras Publicas é responsavel pelas obras das trés primeiras
fases. A primeira fase inclui a constru¢do de muros, infraestruturas e torre de vigilancia,
tendo sido concluida em 2015. A segunda fase, ou seja, a construcao de oficinas e do
edificio prisional, foi concluida, em 2019, estando em curso a terceira fase que abrange as
instalacdes administrativas, prevendo-se a sua conclusao até ao final de 2021.

2.9. EDIFICIO DO COMANDO DO CPSP E UNIDADE TACTICA DE INTERVENCAO
POLICIAL

O novo edificio do Comando do Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) na
Zona E1 tem uma area bruta de construcio de 80 000 m>. Foi concluida a elaboracdo dos
respectivos projectos, que serdo enviados, em 2020, a uma entidade independente para
andlise e apreciacao, antes do concurso.

2.10. EDIFICIO DOS SERVICOS DE ALFANDEGA

Foi concluida a elaboracdo dos projectos do novo edificio dos Servicos de Alfandega,
também situado na Zona E1, os quais serdo enviados a uma entidade independente para
analise e apreciacdo, antes do concurso.

2.11. TUNEL DE KA-HO

Em 2019, foram concluidas as obras da estrutura principal do tinel e do arruamento do
lado de Ka-Ho. Sera promovida, em 2020, a obra do tracado da ligacdo com a zona Leste
do Cotai, que abrange a construcao de dois viadutos elevados com cerca de 400 metros de
comprimento, quatro faixas de rodagem nos dois sentidos, bem como o reordenamento da
rede viaria adjacente.

2.12. OBRAS DE PREVENCAO DE INUNDACOES

O Governo da RAEM ira promover os trabalhos relativos a prevencao e escoamento de
inundacdes, que abrangem as zonas do Porto Exterior, Fai Chi Kei até a Ilha Verde, Praca de
Ponte e Horta e Lado Oeste de Coloane. Entre esses trabalhos, foi concluida a abertura das
propostas respeitantes a empreitada das zonas do Fai Chi Kei até a Ilha Verde.

Foi concluido o reequipamento da central térmica que serve como ponto de origem do
fornecimento de energia eléctrica de reserva do Interior da China a Macau.

Iniciar-se-do os trabalhos de concepgao dos tanques elevados de dgua, com 50 metros
de altura, na Taipa Pequena e em Seac Pai Van.

2.13. COMPORTA DO PORTO INTERIOR

Foi realizada, em 2019, a divulgacdo publica das duas fases de avaliacdo do impacto
ambiental, de acordo com as respectivas leis nacionais.
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Foi submetida, pela terceira vez, a apreciacdo e aprovacao do Governo Central a versao
revista do Relatorio do Estudo de Viabilidade da Comporta no Porto Interior, apos pareceres
emitidos pelas respectivas autoridades nacionais.

Em simultaneo, foram promovidos os trabalhos de concepcao preliminar e de
prospeccao geotécnica.

2.14. OUTROS TRABALHOS

A tutela dos Transportes e Obras Publicas continua a promover as obras publicas ja
iniciadas, nomeadamente a construcdo de viadutos elevados e reordenamento da rede
viaria da Rotunda da Piscina Olimpica, a reparacao e melhoria do tunel subaquatico da
Universidade de Macau, o arruamento na zona leste do reservatorio de Seac Pai Van, o
edificio da Administracdo no ZAPE, a superestrutura do edificio do Ministério Publico, entre
outros. Para além disso, atendendo ao impacto que a epidemia da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus tem na sociedade de Macau, serdo lancadas, de forma mais célere,
as infraestruturas governamentais e de transportes que estdo intimamente ligadas a vida
da populagao, tais como a empreitada do viaduto elevado na Rotunda da Amizade, com o
intuito de criar condi¢oes favoraveis para o aumento da procura interna e recuperacdo da
economia.

3. HABITACAO
3.1. PLANEAMENTO DA OFERTA DE HABITACAO PUBLICA

Entre os terrenos situados nos novos aterros da Zona A, 30 estdo reservados para a
construcao de 28 000 fogos de habitacao publica, tendo o Governo da RAEM concluido o
processo de elaboracdo das plantas de condi¢des urbanisticas, divulgacao publica e envio
dos respectivos projectos ao Conselho do Planeamento Urbanistico para parecer no que
se refere a 25 terrenos destinados a construcdo de habitagdo publica e 10 destinados a
construcdo de instalacdes publicas (de educagao, desporto, saude, servicos sociais, entre
outros).

Quanto aos lotes do terreno para o projecto de habitacao pubica na Avenida Wai Long,
os estudos indicam que o desenvolvimento do projecto sera feito por quatro fases, uma das
quais destinada a constru¢do de instalagdes e equipamentos publicos e trés destinadas a
construcao de cerca de 6500 fogos de habitacao publica.

32. ATRIBUICAO E ADMINISTRACAO DE HABITACAO PUBLICA
Habitacao Social

Relativamente ao concurso de habitacdo social aberto em 2017, até ao presente, foram
concluidos os trabalhos de apreciacao de cerca de 40% das candidaturas, tendo sido
atribuidas fracgdes a aproximadamente 1400 agregados familiares habilitados. Encontra-
se concluido o trabalho de seleccdo de todos os agregados familiares com trés ou mais
elementos da lista de espera. Dado que os trabalhos de apreciacdo dependem do nimero
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de fraccoes disponiveis para atribuicdo, prevé-se que, até ao final deste ano, poderao ser
atribuidas fraccoes a cerca de 1900 agregados familiares.

Cerca de 1000 fraccoes de habitacao social encontram-se actualmente em obras de
renovagao e, apds a sua conclusao, ainda este ano, proceder-se-a a respectiva atribuigao,
sendo que 30% sao fraccoes T1.

Com a entrada em vigor, em 20 de Agosto do corrente ano, do Regime Juridico da
Habitagao Social, a candidatura passara a ter natureza permanente, e o IH, antes da referida
data, ird concluir os diversos trabalhos complementares, como a elaboracao do regulamento
administrativo complementar e o respectivo despacho, cujo conteddo abrange os
procedimentos e formas de candidatura, critério de atribuicdo, regras de pontuagao, forma
de calculo da renda e limites de rendimento.

Apos a implementacdo da candidatura de caracter permanente, sera lancada a
plataforma de servicos electronicos para a candidatura a habitacao social.

O Governo da RAEM continua a manter a isencdo de pagamento das rendas de
habitacao social no corrente ano.

Habitacao Econdmica

O IH ird concluir os trabalhos de emissao dos termos de autorizacao aos agregados
familiares habilitados aos quais foram atribuidas as frac¢des do Edificio Fai leng, do Edificio
Cheng Tou e do Edificio do Bairro da llha Verde, acompanhando, em seguida, os trabalhos
relacionados com a celebragdo das respectivas escrituras publicas.

Terminado o periodo de candidatura para o novo concurso a habitacao economica e
o prazo de apresentacao dos documentos em falta, o IH ird concluir este ano os trabalhos
de apreciacao preliminar, procedendo, em seguida, ao sorteio aleatorio das candidaturas a
habitacdo econodmica, no sentido de ser elaborada e publicada a lista com a ordenagao dos
candidatos.

A Lei da Habitagdo Economica ainda se encontra em apreciacao, na especialidade, pela
AL; o Governo da RAEM ird continuar a prestar a respectiva colaboracao, esperando-se que
a revisao esteja concluida o mais brevemente possivel.

3.3. ADMINISTRACAO DE EDIFiCIOS

Com o objectivo de incentivar os proprietarios a cumprir as obrigacdes de reparacao
e inspeccao das partes comuns dos edificios, o IH ird auscultar as opiniodes e sugestoes da
sociedade sobre a simplificacdo dos procedimentos de candidatura ao Fundo de Reparagao
Predial e sobre o aperfeicoamento dos diversos planos financeiros, para definir os aspectos
a serem revistos em cada um dos planos de apoio.

O IH ird realizar sessdes de esclarecimento sobre o apoio financeiro para inspeccao
e reparacao de edificios nas diferentes zonas comunitarias, bem como workshops e
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actividades do «Dia de Promocdo da Administracdo de Edificios», pretendendo, por
diversas formas e através dos meios de comunicacdo social, incentivar os proprietarios a
organizarem e constituirem as proprias administracoes dos edificios, assumindo, assim, as
suas responsabilidades.

Durante este ano, serao recolhidas opinides e sugestdes do sector e da sociedade sobre
a revisao da Lei da Actividade de Mediacao Imobiliaria, na parte respeitante ao cancelamento
da licenca e disposicoes sancionatorias, visando definir a orientacao das politicas legislativas,
optimizar a eficiéncia administrativa e promover a melhoria do funcionamento do sector.

4.  TRANSPORTES

A luz da Politica Geral do Transito e Transportes Terrestres de Macau (2010-2020),
o Governo da RAEM conseguiu alcancar antecipadamente, em 2016, o controlo da
percentagem de crescimento anual do numero de veiculos em menos de 3,5%, sendo que
os trabalhos de gestao de veiculos continuardo a ser reforcados.

Serdo iniciados os trabalhos do Estudo do Planeamento Geral do Transito e Transportes
Terrestres de Macau (2021-2030).

4.1. CONTRATOS DOS AUTOCARROS

As negociacdes com as duas operadoras de autocarros sobre os respectivos contratos
de concessao estarao concluidas, em 2020.

42. AVIACAO

No ambito do Plano Geral de Desenvolvimento do Aeroporto Internacional de
Macau, foi submetido ao Governo Central o pedido de autorizacdo da obra de aterro
para a expansao do Aeroporto, sendo que, nas duas respostas anteriores, foi solicitada a
realizacao de um estudo complementar e de um plano de aperfeicoamento. O pedido foi
submetido novamente, em 2019, para aprovacao, tendo o Governo da RAEM e a Sociedade
do Aeroporto Internacional de Macau iniciado os trabalhos relacionados com o impacto
ambiental e a concepcao da obra de aterro.

Serd iniciada a concepcdo e obras de transformacdo de parte das instalacoes do
Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa em instalacoes complementares do terminal de
passageiros do aeroporto.

43. TERMINAIS MARITIMOS

Sera concluida, em breve, a terceira fase das obras do Terminal Maritimo de Passageiros
da Taipa, que abrange a construcao do edificio para combate a incéndios, cais de fuel
emergente, equipamentos de depdsito de combustiveis e sistema de reabastecimento de
combustiveis, acesso VIP acesso de articulacdo e transferéncia maritima/aérea, entre outros
trabalhos.
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Foram retomadas as ligacdes entre o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Interior
e Wanchai, em 23 de Janeiro do corrente ano.

4.4. TAXIS DE ALUGUER

Dar-se-a inicio aos trabalhos preparatorios para a criacao do sistema de gestao de taxis.
Sera promovido o Estudo de Qualidade do Servico dos Taxis de Macau 2020.

4.5. AUTO-SILOS E ESTACIONAMENTO

Sera criado o sistema de gestdo inteligente de estacionamento publico e os 1000
sensores de disponibilidade de lugares instalados nos parquimetros na primeira fase
entraram em funcionamento, podendo os utilizadores consultar a disponibilidade de lugares
em tempo real, através da internet.

4.6. REDES PEDONAIS

O Governo tem vindo a criar condi¢des favoraveis a melhoria do sistema pedonal sem
barreiras fisicas, nomeadamente através do recurso a elevadores e escadas rolantes para
resolver as questoes de ligacdo entre as zonas altas e baixas, do aperfeicoamento das
actuais instalacdes pedonais, bem como da criacdo de um novo sistema para aperfeicoar
e embelezar o espaco publico das zonas adjacentes, fazer a ligacao das vias dos diversos
bairros com as vias principais e reduzir a distancia dos percursos pedonais, incentivando as
deslocacdes a pé e amigas do ambiente.

Foi concluida a avaliacdo do impacto ambiental e a concepgdo preliminar da empreitada
do tdnel da Guia, dando-se inicio ao processo de obtencao de propostas.

Sera concluida, em breve, a construcao da travessia pedonal sobre a Avenida do
Comendador Ho Yin, na Ilha Verde, que liga o Posto Fronteirico de Qingmao e o antigo
Centro de Inspeccoes de Veiculos Automoveis.

Sera construida uma travessia pedonal ao longo da Avenida de Guimardes, na Taipa, que
abrangera a Rua de Nam Keng, a Rua de Coimbra, a Rua de Seng Tou, a Rua de Braganca
e a Rotunda do Estadio, interligando a estacdo do metro ligeiro através da Avenida do
Estddio, por forma a criar um ambiente pedonal conveniente para os moradores desta
zona, servindo de elo de ligacdo as escolas envolventes, a Estacdo do Estadio, e outros
equipamentos comunitarios existentes. Esta travessia consubstancia uma forma de
deslocacao segura para atravessar a Avenida de Guimaraes. Paralelamente, a requalificacao
das vias, o reordenamento da Rotunda do Estadio e a optimizacdo do ambiente pedonal
envolvente contribui para facilitar a mobilidade na zona. A primeira fase da travessia ja
entrou em funcionamento, coincidindo com a entrada em funcionamento do Metro Ligeiro,
encontrando-se em curso as restantes obras.

4.7. METRO LIGEIRO

Com a entrada em funcionamento da Linha da Taipa, a DSAT procede continuamente
a andlise dos dados relativos a respectiva utilizacdo pelos passageiros, efectuando
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atempadamente os devidos ajustes das carreiras e paragens de autocarros, como é exemplo
a entrada em funcionamento da paragem de autocarros da Estrada Governador Albano de
Oliveira, no rés-do-chao da Estacdao do Jockey Club.

Foi iniciado o estudo da Linha Leste, que terd um comprimento total de 7,8 quilometros,
com ponto de partida nas Portas de Cerco, seguindo pelo tinel da zona costeira para entrar
no norte da Zona A e sair na parte sul, de forma a atravessar o mar para entrar na Zona E,
fazendo, assim, a ligagdo com a Linha da Taipa, através do seu segmento de extensdo e do
viaduto.

Serao iniciados, em 2020, os trabalhos de consulta publica sobre a Linha Leste, bem
como a divulgacao publica da avaliacdo do impacto ambiental, de acordo com o previsto
nas leis nacionais. Concluidos os relatorios de avaliacdo do impacto ambiental e de
utilizacdo das areas maritimas, estes serao submetidos ao Governo Central para aprovacao.

5. PROTECCAO AMBIENTAL
5.1.  PLANEAMENTO

Este ano, a DSPA realizara uma avaliacdo da execucao do Planeamento da Proteccao
Ambiental de Macau (2010-2020).

A versao preliminar do Planeamento da Proteccdo Ambiental de Macau (2021-2025)
sera concluida este ano, definindo-se os planos de accdo e indicadores até ao final de 2020.

O Governo da RAEM ira também, através de diversas accdes de educacao ambiental,
reforcar a promogao de um ambiente verde nos bairros comunitarios. A DSPA ira ter a
“Reducdo de residuos, Reciclagem” como o foco dos trabalhos de educacdo ambiental para
este ano, para além de continuar a adoptar o “Plano de Parceria Eco-Escolas” e a abertura
de marcacao de visitas as instalacdes de reciclagem, com vista a aumentar a consciéncia dos
alunos sobre a proteccdo ambiental. Este ano, sera desenvolvido o trabalho de divulgacao
da legislacao sobre a “Limitagdo do Fornecimento de Sacos de Plastico”. Por outro lado,
a Direccdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA) e o Gabinete para
o Desenvolvimento do Sector Energético (GDSE) irao continuar a organizar diversas
actividades e planos para a poupanca de dgua e conservacdo energética e para sensibilizar a
populacdo, através da plataforma online, para a valorizacao e aproveitamento dos recursos.

5.2.  RESIDUOS SOLIDOS

O Governo da RAEM concluird o regime de gestdo de residuos de materiais de
construcao e os trabalhos legislativos relacionados.

Dar-se-a inicio a investigacdo sobre os microplasticos em Macau e a um estudo sobre
as estratégias de resposta.

Dar-se-4 inicio a empreitada de despejo e transporte das lamas marinhas no Aterro para
Residuos de Materiais de Construcao.
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Concluir-se-4 a melhoria das caracteristicas geotécnicas dos estaleiros de obra da
empreitada de concepcdo e construgdo da primeira fase das instalacdes de triagem de
materiais inertes resultantes de demolicdes e construcdes e as obras de concepcao e
edificacao das instalacoes para pré-tratamento de veiculos velhos e obsoletos.

A DSPA concluird a adjudicagdo da empreitada de expansdo da Central de Incineracdo
de Residuos Sdlidos.

Alargar-se-a o apoio financeiro ao sector de recolha de residuos para a aquisicao de
cerca de 30 equipamentos e veiculos.

A DSPA procedeu sucessivamente as respectivas medidas:
Langou o Programa de Reciclagem de Equipamentos Electronicos e Eléctricos;

Lancou o programa “Reciclar em edificios € muito facil” para a colocacao de contentores
de recolha selectiva nos edificios, incentivando a reciclagem e expandindo progressivamente
a rede de reciclagem.

Além disso, instalar-se-ao mais 30 maquinas de recolha de garrafas de plastico e a DSPA
continuara a colocar dispensadores de agua nas instalacdes publicas, prevendo-se que
sejam instalados mais cerca de 30 este ano.

5.3.  AGUAS RESIDUAIS

A DSPA continuard a desenvolver e a aperfeicoar as instalacdes da Estacdao de
Tratamento de Aguas Residuais da Peninsula de Macau e concluir-se-4 o aperfeicoamento
das instalagoes existentes e das instalacdes principais de tratamento de dguas residuais com
recurso a tecnologia de tratamento primario quimicamente assistido, bem como a instalacdo
da maioria dos equipamentos electromecanicos principais.

Concluir-se-a a concepcao preliminar da modernizacdo da Estacao de Tratamento de
Aguas Residuais de Coloane e os estudos geotécnicos em causa.

Concluir-se-a a elaboracao dos documentos para o processo de obtencao de propostas
relativas as obras de construcio da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais na Zona de
Administracao de Macau, na llha Fronteirica Artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

5.4. CONSERVACAO ENERGETICA E RECICLAGEM DE RESIDUOS ALIMENTARES

Até finais de 2020, serdo substituidas cerca de metade das lampadas das ruas de Macau
por LED.

Prevé-se a entrada em processo legislativo, este ano, do regulamento administrativo
sobre o plano de apoio financeiro a aquisicdo de equipamentos de tratamento de residuos
alimentares solidos.
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Concluir-se-4 o desenho preliminar das instalacdes de tratamento centralizado de
residuos alimentares.

5.5. MELHORIA DA QUALIDADE DO AR

Para aperfeicoar os padroes de qualidade do ar de Macau, o Governo da RAEM ird
elevar o nivel até ao objectivo intermédio-2 dos padrdes de qualidade do ar definidos pela
Organizacao Mundial da Saude.

A DSPA concluird a proposta de alteracao do despacho do Chefe do Executivo relativo
as normas de emissdo de gases de escape de veiculos em circulagao.

Prevé-se a entrada em processo legislativo, este ano, do regulamento administrativo
referente aos limites de emissao de fumos oleosos dos estabelecimentos de restauracao.

Prevé-se a entrada em processo legislativo, até ao final do ano, do regulamento
administrativo relativo aos limites de emissao de poluentes atmosféricos das fabricas de
betdo.

Ird proceder-se a recolha de informacao na fase inicial do estudo sobre os compostos
organicos volateis e proceder-se-a a investigacao e estudo sobre as tintas de construcdao
civil.

5.6. RESPOSTA A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

Em resposta a fendmenos meteoroldgicos extremos que possam vir a ocorrer com mais
frequéncia, a Direccao dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos continuard a optimizar
e a actualizar a rede e o sistema operacional para fortalecer a capacidade de observacao,
previsdo e alerta antecipado.

Concluir-se-a a revisdo do sinal de chuva intensa.

Sera adicionada uma estacdo de monitorizacdo do nivel da 4dgua e uma estacdo
meteoroldgica, bem como sera instalado um sistema de avaliacao integral de tempestades
tropicais e “Storm Surge”.

Serdo optimizados, no final de 2020, os meios de andncio e os critérios do sistema de
aviso de tempo quente e frio.

Para responder com mais eficacia a catastrofes naturais, tais como sismos e tsunamis,
o novo sistema de andlise e previsao importado pela DSMG entrard em funcionamento em
finais de 2020, reforcando as capacidades de verificacdo e alerta antecipado de sismos e
tsunamis, e serao optimizados, este ano, os critérios de comunicacdo e as informacoes do
Plano Geral de Proteccao Civil, bem como os mecanismos de verificagao e aviso antecipado
de desastres naturais, particularmente, de sismos e tsunamis, através da cooperacao regional
e da partilha de dados.
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6.  GESTAO DE FORNECIMENTO PUBLICO
6.1. FORNECIMENTO DE ELECTRICIDADE

O Governo continua a procurar, nos bairros antigos, espacos publicos adequados para a
construcao de novas instalacdes de distribuicao de electricidade. Por outro lado, continuam
a ser promovidos os projectos para a criacdo de postos de transformacado junto de pontos
de recolha de residuos.

Serao promovidas as obras de construcdo da terceira interligacdo de transmissao
eléctrica de alta tensdo e do posto de transmissao eléctrica.

6.2. ABASTECIMENTO DE AGUA
O Governo da RAEM ird promover a obra de ampliacdo da Barragem de Ka-Ho.

Prevé-se que a obra de construcio da Estacio de Tratamento de Agua em Seac Pai Van
seja concluida antes do final de 2020.

Com base no Acordo de Fornecimento de Agua Guangdong-Macau, o preco da dgua
bruta a fornecer por Guangdong a Macau, de 2020 a 2022, serd actualizado com base na
formula definida, prevendo-se que o mesmo seja determinado em meados de 2020.

Rever-se-do os critérios e normas de qualidade da dgua potavel, estabelecidos no anexo
do Regulamento de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais de Macau.

6.3. SERVICOS POSTAIS E TELECOMUNICACOES

A Direccao dos Servicos de Correios e TelecomunicacOes ira concluir a elaboracao
das propostas do Regime de Convergéncia de Redes e Servicos de Telecomunicagdes e do
Regime das Radiocomunicacdes, promovendo-se os respectivos trabalhos de processo
legislativo. Ird também proceder a Revisdo Intercalar do Contrato de Concessdao do Servico
Publico de Telecomunicacdes.

6.4. GESTAO DE REDES

Para responder a procura da sociedade e para conjugar com o objectivo de
desenvolvimento de uma cidade de turismo e lazer, o Governo da RAEM ird continuar a
promover a integracdo de mais entidades no projecto “FreeWiFi.MO”, no sentido de alargar
a cobertura do servico gratuito Wi-Fi.

De acordo com a Lei da Ciberseguranca e os regulamentos administrativos
relacionados, a Direccdo dos Servicos de Correios e Telecomunicagdes, enquanto parte
integrante do Centro de Alerta e Resposta a Incidentes de Ciberseguranca, ira desempenhar
as suas funcoes neste ambito e cooperar com os servicos envolvidos, de forma a evitar ou
reduzir o impacto causado por incidentes de ciberseguranca.
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6.5. FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

O GDSE ira, em coordenacdao com a concessiondria, dar inicio ao estudo sobre a
construcdo do segundo gasoduto de fornecimento de gas em alta pressao, entre o Interior
da China e Macau, de forma a garantir a estabilidade do fornecimento de gas a longo prazo.

Sera concluida a revisdo do Contrato de Concessao do Servico Publico de Importacao
e Transporte de Gas Natural, em prol da definicdo da forma de fornecimento de gas e do
mecanismo de precos.

CONCLUSAO

As metas estao tracadas e o caminho para as cumprir estd trilhado. Iniciamos este novo
ciclo com a consciéncia da importancia da continuidade e da estabilidade das politicas e da
necessidade de as adaptar também aos novos desafios e tendéncias do desenvolvimento.

Para cumprir eficazmente os objectivos a que nos propomos, serd necessario, por um
lado, trabalhar em conjugacao de esforcos e sinergias com diferentes sectores da sociedade
e, por outro, introduzir mudancas necessarias no funcionamento dos servicos, de modo a
reforcar a sua capacidade de trabalho.

Através de um melhor planeamento, de uma maior coordenagao, pretende-se elevar
o nivel de governagao, a eficiencia dos trabalhos, bem como reforcar a consciéncia da
responsabilidade de estar ao servico da populacdo e garantir uma aplicacdo adequada e
racional do erario publico. O facto de se verificar, a titulo exemplificativo, uma nitida melhoria
no cumprimento do prazo de conclusdo e do orcamento previstos para as obras publicas
com valor superior a 100 milhdes de patacas demonstra que a média do atraso e das
despesas em excesso esta numa escala admissivel. Estas informacoes estdo disponiveis para
consulta do publico, sendo permanentemente actualizadas nas pdginas electronicas dos
servicos competentes.

Os servigos prestados a populagao serdo, assim, melhorados, com uma aposta cada
vez mais forte nas novas tecnologias, em linha com a politica de constru¢do de uma cidade
inteligente e no dmbito dos trabalhos do governo electronico, a0 mesmo tempo que se
promovera a simplificacgdo de procedimentos e a alteracdo da estrutura e do modo de
funcionamento dos servicos nos quais tal se revelar premente, bem como o constante
aperfeicoamento do quadro legal.

Nas areas sob a gestao desta tutela, o trabalho terd em vista o desenvolvimento local e
a integracao na conjuntura do desenvolvimento nacional. H4 que acompanhar o ritmo de
evolucdo da regidao onde estamos inseridos, porque o futuro de Macau estd intrinsecamente
associado a ela. Procuraremos, assim, tirar o maximo partido das oportunidades que
derivam das estratégias e politicas nacionais, trabalhando em conjunto com as regices
vizinhas, em prol de vantagens mutuas e do cumprimento dos designios da RAEM na nova
Era de progresso do pais.
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Em 2019, o Comissariado contra a Corrupcao (CCAC) continuou a pautar o seu
trabalho pela legalidade e, seguindo a orientacdo da mesma valorizacdo da repressao e
da preven¢do da corrupcdo, assegurou efectivamente o cumprimento da sua missdo no
combate a corrupcdo e na promocao da integridade. No ambito do combate a corrupgao,
foi desenvolvido um esforco com base numa atitude pragmaética face a procura da verdade
e, num espirito de persisténcia, prosseguiu o combate, com toda a firmeza, aos actos
de corrupgdo nos servicos publicos e em entidades privadas. No ambito da provedoria
de justica, houve um empenho na fiscalizacgdo do funcionamento dos servicos publicos,
prestando-se especial atencdo as areas a que a sociedade estd mais atenta, tratando os actos
administrativos ilegais ou irregulares atempadamente e apresentando sugestoes para a sua
correccdo. Para além disso, o CCAC participou também activamente nos trabalhos relativos
a avaliacdo da conformidade com a Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao
e foram reforcadas as capacidades profissionais do pessoal através da participagdo em
conferéncias, reunioes e actividades de formacado a nivel internacional e regional. Acgoes de
promogdo dos valores de integridade foram igualmente desenvolvidas de forma regular e
diversificada, com o intuito de expandir a rede de relacoes comunitarias e angariar o apoio
da populacdo em geral na construcao de uma sociedade integra.

Por ocasiao do 20.° aniversario do retorno de Macau a Patria e em articulacdo com o
lema de governacgao "Sinergias e Avanco, Mudangas e Inovacdo" do V Governo da RAEM,
o CCAC planeou, com seriedade, a orientagdo do desenvolvimento a longo prazo da
construcdo de uma sociedade integra, nomeadamente fortalecendo a consciéncia dos
trabalhadores da funcdo publica relativamente ao cumprimento da disciplina e da lei;
realizando, de forma continua, ac¢des de sensibilizacdo para a integridade destinadas
aos cidadaos de Macau; explorando, de forma esforcada, o desenvolvimento de areas
de continuidade e de conexao, relativamente ao trabalho de supervisao, entre o CCAC e
o Comissariado de Auditoria; tratando e acompanhando, de forma rigorosa e de acordo
com a lei, as queixas dos cidadaos apresentadas contra os servicos publicos; bem como
apurando as responsabilidades dos trabalhadores da funcdo publica e encaminhando, de
acordo com a lei, para julgamento aqueles que violarem a disciplina e a lei, no sentido de
defender e promover a imagem de integridade e de justica do Governo da RAEM.

Seguindo as expectativas e exigéncias especificas que o Presidente Xi Jinping dirigiu
a RAEM em diversas ocasides, o CCAC assumird todas as suas responsabilidades com
vista ao fortalecimento de condutas integras por parte dos trabalhadores dos servicos
publicos. Em relacao a mensagem do Presidente Xi dirigida aos trabalhadores dos servicos
publicos relativamente ao autocontrole do pessoal — devendo os mesmos ter especial
cuidado quando estdo a actuar sozinhos, quando confrontados com o inicio de situagoes
anomalas, bem como devem ter igualmente atencdo aos pequenos detalhes, o CCAC
pretende, através da promocgao de planos inovadores em 2020, chamar a atencao de toda
a equipa de trabalhadores dos servicos publicos e da populacdo em geral para terem
especial cuidado naquelas situacoes, ou seja, quando actuam sozinhos e sem supervisdo;
quando confrontados com o inicio de actos ilicitos; e terem a consciéncia alerta mesmo nos
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pequenos detalhes, aumentando o seu proprio autocontrole em matéria de integridade, e, se
assim for, os crimes de corrupgao poderao ser eliminados.

Em 2020, o CCAC planeou, com seriedade, a orientacdao do desenvolvimento a longo
prazo da construcdao de uma sociedade integra e empenhar-se-a no aperfeicoamento
da sua propria organizagdo, do seu funcionamento, bem como da afectacdo de pessoal,
no sentido de assegurar que as competéncias atribuidas pela lei possam, de facto, ser
implementadas.

I. Orientacao do desenvolvimento relativo a construcao de
integridade a longo prazo

1. Ambito da sensibilizacdo e das relacoes comunitarias: Caracter com Probidade,
Conduta com Integridade

A estratégia do CCAC terd, como prioridade, no ambito da sensibilizacdo da integridade,
procurar alcancar o efeito de que “a prevencdo é melhor que a cura”.

No ambito da sensibilizacdo, o CCAC continuara a adoptar os seguintes conceitos:

(1) Promocao do conceito e da consciéncia de “Integridade e Honestidade” para todos os
cidadaos de Macau - através da realizacao de accOes de sensibilizacdao e de promocao
para jovens de diferentes idades em escolas primarias, secundarias e do ensino superior.

(2) Sob o principio de "Ac¢des por iniciativa do Governo, participacao universal’, o CCAC ird
criar uma cooperacao estreita com varios grupos, escolas e com outros servicos publicos
para a realizacdo de ac¢oes de sensibilizacdo da integridade.

(3) Adaptacao a diversidade das formas de transmissdo de informagdes - o CCAC ird
fortalecer as suas accoes de sensibilizacao através dos multimédia e lancara varias
actividades inovadoras.

O CCAC ira reforcar os esforcos no aproveitamento, de forma continua, de diversas
medidas promocionais e educativas. Concretamente lancara planos promocionais a longo
prazo, nomeadamente o projecto “Todos pela Integridade”; planos promocionais a médio
prazo, nomeadamente incentivando a apresentacdo de dentincias sem ser anonimamente;
bem como desenvolverd planos promocionais a curto prazo, tendo por destinatarios os
trabalhadores da funcdo publica, do sector empresarial, os cidadaos e os estudantes, com
o tema da consciéncia da integridade, na prevencdo da corrup¢do, no ambiente empresarial
justo e na honestidade, no sentido de implementar gradualmente a ideologia orientadora
dos dirigentes nacionais a todos os cidadaos de Macau. Assim sendo, em 2020, o
CCAC colocard as acgoes de sensibilizacao, a cooperacao interdepartamental e a
iniciativa de intervencdao como prioridades das suas Linhas de Accdo Governativa;
dedicar-se-a a incrementar a imagem de integridade do Governo da RAEM, bem como
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enraizard a consciéncia da integridade na vida quotidiana dos trabalhadores da func¢ao
publica e de todos os cidadaos da RAEM.

2. Ambito da provedoria de justica: Nome e Caso Verdadeiros, Supervisdo Rigorosa

Em relagdo as competéncias de supervisdo relativas a legitimidade, a imparcialidade e
a eficiencia da Administracao Publica, directamente relacionada com a vida dos cidadaos,
o CCAC fortalecerd o rigor e a eficacia do acompanhamento das etapas processuais
dos casos de provedoria de justica; procederd a revisao do sistema de tratamento de
queixas anonimas; promovera a cooperacao interdepartamental; ird criar um sistema de
recomendacoes uniforme e um sistema de fiscalizacdo complementar, revendo também
o “Plano de Construcdo Conjunta da Integridade”; desempenhard plenamente as suas
fungdes de supervisdo e apresentara, atempadamente, ao publico, os seus trabalhos, a
fim de aumentar a transparéncia da sua accao e de apurar os factos na resolucdo das
preocupagdes e das queixas dos cidadaos.

Quando os recursos humanos e as demais condi¢oes o permitirem, o CCAC procedera
igualmente a elaboracao de relatorios relativos ao funcionamento dos servicos publicos ou
outras entidades, bem como relativamente a alguns casos especificos. Com base nos dados
estatisticos, o CCAC procedera a fiscalizacao, andlise e estudos relativamente aos servicos
publicos que tém sido alvo de maior numero de participacoes, ou relativamente as questoes
publicas e administrativas merecedoras de maior aten¢do por parte da sociedade, tais como
a questdo dos critérios de apreciacdao das propostas e da fiscalizacdo no ambito da abertura
dos concursos de obras publicas, de apreciacdo e emissdo das licengas para as obras
publicas e privadas, e da eventual existéncia de infraccoes administrativas ou de situacoes
irregulares no ambito das questdes dos terrenos, entre outras.

3. Ambito da missdo relativa ao combate a corrup¢do: Combate a Corrup¢do com
Todos os Esforcos e Criacao dos Respectivos Mecanismos

Em relacdo ao combate a corrupgao, o CCAC contribuird, como sempre, com todos
os seus esforgos, para um Governo transparente; analisard as experiéncias anteriores e
estabelecerd, de forma activa, a comunicacdo e o contacto com vdrios servicos publicos,
incentivando a criacao de medidas prospectivas para a prevencao da corrupcao por parte
dos servicos publicos. O CCAC espera que em 2020, através do fortalecimento da ligacao e
do desenvolvimento da relacao de confianca mdtua com o Interior da China e com outros
paises e regides, se possam criar relacgdes de cooperacdo com todos, tanto duradouras
como para fazer face a casos concretos, no ambito da prevencdo da corrupcao, da execucdo
da lei, da busca de fugitivos e da recuperacao de bens.

A luz da “Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do’, o CCAC intensificara
a cooperacao e o intercambio a nivel internacional e a nivel regional. Sendo uma regido
onde se aplica a “Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao”, o Governo da RAEM
e o CCAC participam activamente nas accoes e mecanismos de cooperacdo internacional
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e regional instituidos no ambito da referida Convencdo, promovendo o progresso na
implementacao das medidas de prevencdo e combate a corrupcao em Macau. O CCAC
coopera, de forma activa, nos trabalhos orientados por especialistas das Nacoes Unidas, no
que respeita a avaliacdo de conformidade da implementacao da Convengdo, aproveitando
esta ocasidao para também proceder a revisao de eventuais defeitos do regime de Macau
no ambito da prevencao e do combate a corrupgao, promovendo também os respectivos
trabalhos de melhoria em resposta as sugestoes emitidas pelos referidos especialistas.

4. Ambito relativo ao intercambio e colaboracdo com o exterior: Cooperacao Interna
e Ligacoes Externas

Em relagdo ao intercambio e a cooperacdo com outros paises e regides, o CCAC
cooperard, de forma activa, nos trabalhos orientados por especialistas das Nagdes Unidas,
no que respeita a avaliacdo de conformidade da implementacao da “Conven¢ao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao’, enviando regularmente pessoal para participar nas diferentes
reunides e actividades de formacdo organizadas por instituicdes internacionais e/ou
regionais, fazendo com que as diligeéncias e as estratégias adoptadas em Macau no dmbito
da construgdo de uma sociedade integra estejam em conformidade com os requisitos
internacionais. Além disso, o CCAC continuara a manter contacto estreito com a Comissao
Nacional de Superviso. No quadro da politica da Area da Grande Baia de Guangdong-Hong
Kong-Macau, o CCAC ira fortalecer o intercambio e a cooperacdo regionais com diversas
provincias e cidades do Interior da China, procurando expandir a visdo e os conhecimentos
técnicos do seu pessoal através da organizacao de vérias accoes de formacao.

Il. Optimizacao da organizacao, do funcionamento e da
afectacao do pessoal do CCAC

O ndmero de investigadores activos do CCAC ¢ inferior ao limite legal representando
apenas 75% do limite fixado no ambito da dotacao de pessoal; na Direccdo dos Servicos
de Provedoria de Justica existem apenas 13 investigadores para fazer face a um volume
de trabalho anual resultante de cerca de 500 queixas e denuncias. Perante a situacdo de
grave escassez dos principais recursos humanos responsaveis pelas investigacdes, o CCAC
precisa urgentemente de iniciar concurso publico para o recrutamento de investigadores em
2020, no sentido de assegurar que as competéncias atribuidas pela lei possam, de facto, ser
implementadas.

A fim de aperfeicoar a propria organizagdo do CCAC, o CCAC ira elaborar, em 2020,
planos a curto, a médio e a longo prazo, com vista a aumentar a dotacdo de pessoal
necessario, a focar na formacdao do pessoal elevando a sua qualidade e a optimizar a
organizacao e o funcionamento do Servico do CCAC.

Além disso, o CCAC ird fortalecer, ainda mais, a estabilidade, qualidade e as capacidades
do seu pessoal e reforcar a sua consciéncia nacional, bem como ird manter e expandir,
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de forma activa, o seu conjunto de peritos, para poder cumprir integralmente as suas
competéncias legais. Para este efeito, o CCAC continuard a efectuar a analise e o estudo
dos regimes da sua organizacdo e funcionamento, e dos regimes do recrutamento e da
promogao de pessoal; ira focar-se na revisdo e no processo legislativo relativamente a
“Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcao da Regido Administrativa Especial de
Macau’, “Organizacao e Funcionamento do Servico do Comissariado contra a Corrupcao” e
“Lei da Carreira Especial do Pessoal de Investigacdo do Comissariado contra a Corrupgao’,
procurando iniciar os trabalhos de estudo da versao preliminar das respectivas propostas
de lei no segundo semestre de 2020.

Quer os trabalhadores da funcao publica, quer os cidaddos em geral, devem
compreender a teoria segundo a qual “a gandncia e a pobreza estdo proximas uma da outra”
e que “a honestidade e a integridade estdo juntas uma a outra”, pelo que devemos sempre ter
um “caracter com probidade” e uma “conduta com integridade’, visto que s6 assim podemos
“evitar pessoas e coisas mds, valorizando a bondade das pessoas e das coisas”, construindo
assim uma sociedade integra sem obstéculos.

O CCAC, defendendo a ideologia da accdo governativa do Chefe do Executivo e
seguindo a profunda orientacdo de pensamento dada pelo Presidente Xi Jinping, vai
actuar com coragem apostando na inovacao no ano 2020, propondo que a construcdo da
imagem de integridade da RAEM seja liderada pelos membros do Governo, incentivando
os dirigentes e as chefias para participar nas accoes de educacdo e de formagao sobre
a integridade, servindo assim de exemplo, e fazendo com que os diversos servicos sob
a sua tutela, as pessoas de todos os niveis e os cidadaos de todos os sectores tenham
conhecimento sobre o valor da integridade e actuem com sinceridade em busca desse valor.
Com isto, esperamos que Macau possa transformar-se numa sociedade em que as pessoas
cultivem interiormente um senso de integridade para depois actuarem em conformidade.

A par dessa grande ambicao, devemos ter no entanto, uma atitude pragmatica.
Para além de promover activamente as accdes de divulgacdo sobre construcdo de uma
sociedade integra e implementar a respectiva politica educacional pelo CCAC, sublinha-se
que fortalecer a comunicacdo e a cooperagdo constitui também uma estratégia prioritaria
para prevenir problemas. A intencdo de punir severamente os infractores que colocam a
sociedade em risco nunca pode ser questionavel, sendo que, quer em relacao as ilegalidades
e injusticas administrativas, quer quanto as condutas ilicitas que envolvam corrupgao, o
CCAC procedera, certamente, a investigacao nos termos da lei, apurando sem restricoes as
respectivas responsabilidades.
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Linhas de Accdao do Comissariado da Auditoria
para o Ano Financeiro de 2020

Introducao

Em 2020, o Comissariado da Auditoria, doravante designado por CA, firme nos
principios da independéncia na execucdo das accdes de auditoria e do controlo da
legalidade, e de acordo com o lema de governacdo do novo Executivo “Sinergia e Avanco,
Mudangas e Inovagdo’, prosseguira as suas atribui¢des de auditoria no sentido de promover
a reforma da Administracdo Publica, melhorar os servicos prestados pelo Governo, fiscalizar
a implementacao efectiva de politicas governativas, e ainda a supervisdo dos activos publicos,
com o objectivo fundamental de garantir a legalidade e a regularidade das contas publicas.

* Auditoria financeira baseada em programa informatico de auditoria in loco

O CA redefiniu, por Despacho do Comissério da Auditoria n.° 2/2019 publicado em
Novembro, a composicdo dos elementos contabilisticos essenciais e as instrucdes para a
elaboracao dos documentos a entregar pelos servicos e organismos publicos para efeitos
de auditoria. Com base nas novas instrucdes do referido Despacho, a implementar no
presente ano, o CA ird prestar apoio aos servigos e organismos publicos no que se refere ao
entendimento correcto do seu conteido e em como preparar e apresentar as informagoes
exigidas de acordo com o plano estabelecido, por forma a garantir uma prossecucao eficaz
dos procedimentos de auditoria.

Como as funcionalidades actuais do programa de auditoria ndo se coadunam no
seu todo com os requisitos do novo regime financeiro, o CA resolveu a actualizacdo e
modificacdo do Programa Informatico de Auditoria in loco (edicdo de Macau) com o auxilio
do Centro de Tecnologia Informatica do Gabinete de Auditoria Nacional, trabalho este a
desenvolver plenamente no ano de 2020.

* Auditorias de resultados e especificas

O CA prosseguira de forma consciente e rigorosa o lema de boa governagao do novo
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, alargando o ambito de cobertura da
auditoria, e reforcando a supervisdao do cumprimento das opinides e sugestdes contidas em
relatdrios de auditoria realizados anteriormente, bem como do seu impacto na melhoria da
gestdo ou praticas dos servicos ou organismos publicos. Através de auditorias de resultados
e especificas, o CA verifica os problemas existentes na gestdo corrente ou em diferentes
fases da sua execucdo por parte dos sujeitos a auditoria, nomeadamente em relacdo ao
desperdicio dos fundos publicos, de modo a apoia-los na correccao das deficiéncias e
superacao das lacunas em tempo oportuno.
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Para a melhoria da tomada de decisao e da gestdao da auditoria, bem como da
integracdo dos dados e da verificacdo dos problemas na auditoria em tempo oportuno, o
CA desenvolvera o estudo de viabilidade de um “Sistema de aplicacdo de dados de projectos
de auditoria”.

* Promocao da boa utilizacao de recursos publicos

O CA ira continuar a realizar a apresentacao de “Conhecer a cultura de auditoria” que
se integra no Programa de Formacado Essencial para os Funciondrios Publicos, destinado
aos funciondrios recém-ingressados das diversas categorias, para os quais foi efectuada
uma exposicao genérica sobre as atribuicoes do CA e a natureza e fins dos trabalhos
de auditoria, promovendo deste modo a solidariedade dos trabalhadores da funcdo
publica para superar todas as dificuldades encontradas, bem como reforcar o sentido de
observancia da disciplina, o cumprimento da lei e a consciéncia do bom uso do dinheiro
publico.

Para além disso, o CA ira contactar com as instituicdes de ensino superior, grupos
profissionais e associacoes para efectuar palestras teméticas, consoante as necessidades
reais, por forma a incutir nos cidadaos o conceito de fazer bom uso dos recursos publicos e
intensificar o conhecimento de todos os sectores sobre os beneficios sociais e a importancia
dos trabalhos de auditoria publica.

* Capacitacao da equipa de auditoria

O CA prosseguira o empenhamento nas ac¢oes de formagao interna para a continua
elevacdo das capacidades profissionais dos seus recursos humanos, nomeadamente nos
dominios das tecnologias de informacdo e de analise integrada das politicas de pessoal.
Segundo as necessidades concretas, irdo ser convidados especialistas ou académicos para
se deslocarem ao CA para ministrarem cursos ou partilharem as suas experiéncias, a fim de
elevar os conhecimentos e a competéncia do pessoal de auditoria ao nivel das instituicdes
congéneres internacionais mais avancadas.

¢ Intercambio dos trabalhos de auditoria

Para incentivar o empenho na auto valorizacdo continua, adquirida quer pela via do
aprofundamento e actualizacdo dos conhecimentos tedricos quer pela experiéncia pratica,
o CA tem vindo a participar em reunides internacionais e actividades de intercambio no
ambito da auditoria publica e a estimular o seu pessoal na aquisicao de técnicas avancadas
de auditoria e, mais importante ainda, na aplicacdo dos novos conhecimentos ao trabalho
quotidiano.
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Conclusao

Em 2020, o CA ira prosseguir firmemente as suas actividades segundo os melhores
principios e praticas de auditoria publica, acompanhando o evoluir do pensamento e dos
conhecimentos de auditoria, identificando oportunamente novas situacdes, questdes ou
areas passiveis de auditorias financeiras, de desempenho ou especificas, bem assim como
promovera activamente a superacdo das dificuldades ou insuficiéncias de gestdo publica
nos servicos ou organismos objecto de auditorias e, ainda, zelard pelo cumprimento da
assuncao de responsabilidades nos actos de administracao publica, assumindo-se, assim,
como 6rgao de auditoria e fiscalizacdo independente e com um papel construtivo relevante
no aperfeicoamento e prossecucao da boa governagdo publica.
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