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1.2 COMISSAO PERMANENTE dz

Parecer n.° 2/VI1/2020

Assunto: Proposta de Lei denominada «Lei de controlo sanitario animal»

Introdugédo %

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a ‘JZ
Assembleia Legislativa, em 18 de Outubro de 2019, a proposta de lei intitulada «Lef
de controlo sanitario animal», a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo
9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho do Presidente da

Assembleia Legislativa n.° 1399/V/[/2019, de 23 de Outubro do mesmo ano.

2. Na reunido plendria do dia 30 de Outubro de 2019, a proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, pelos 26

deputados presentes.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1421/V1/2019, a esta Comissao, para

efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 30 de
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Dezembro de 2019. Como nessa altura se encontrava em curso a mudanga do
Governo da RAEM, e como muito contetido da proposta de lei exigia ser estudado e
esclarecido de forma aprofundada, a Comissdo solicitou ao Presidente da
Assembleia Legislativa, por duas vezes, a prorrogagdo do prazo para a”

apresentagdo do parecer, a qual foi autorizada.

A Comisséo procedeu a analise da proposta de lei supramencionada nas reunites
realizadas nos dias 11 de Novembro de 2019, e 5 e 6 de Margo, 20 de Abril e 8 de

Maio de 2020,

O Secretario para a Administragdo e Justica, Cheong Weng Chon, a
Administradora do Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos
Municipais, Ung Sao Hong, o Assessor do Gabinete do Secretdrio para a
Administragdo e Justiga, Sam Chan lo, o Chefe do Departamento de Estudo do
Sistema Juridico e Coordenagao Legislativa da Direcgéo dos Servigos de Assuntos
de Justiga, Chan Chi leong, a Chefe da Divisdo de Inspecgdo e Controlo Veterinario
do Instituto para os Assuntos Municipais, Choi Sok |, e a Chefe da Divisao Juridica
e de Notariado, substituta, do Instituto para os Assuntos Municipais, Cheang Lai Ha,
estiveram presentes nas referidas reunides dos dias 5 e 6 de Margo, e 20 de Abril

de 2020.

Durante a apreciagdo, a assessoria desta Assembleia Legislatva e os
representantes do Governo também mantiveram uma colaboragdo estreita, com

vista ao aperfeigoamento técnico-legislativo das normas da proposta de lei.
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7. No dia 6 de Maio de 2020, o Governo apresentou a Assembieia Legislativa a
versdo aiternativa da proposta de lei, que reflecte, parcialmente, as opinides da

Comisséo e a andlise efectuada ao nivel técnico-juridico pela assessoria da

Assembleia Legisiativa.

8. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas com base na versao
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

AN S

Apresentagdo

() Contextualizagao e finalidade da proposta de lei

9. Tal como apontam os representantes do Governo durante a apresentagédo da
proposta de lei, “fa] relacdo entre as doengas epizodticas e os seres humanos tem
sido, nos dltimos anos, cada vez mais estreita. A ocorréncia frequente a nivel
internacional de surtos de gripe aviédria e gripe suina, entre outras doengas
epizooticas, acarreta um grave impacto negativo para a sociedade, a economia e a
saude publica. No que se refere & prevengdo de doengas epizobticas, para além do

Governo, é também muito importante a colaboragdo do sector e dos donos de
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animais, nomeadamente o secfor de actividades médico-veterinarias e médicos ﬁ*
veterinarios, os quais desempenharam um papel importante na detecgdo precoce e -«
na comunicagédo de doengas epizodticas, enfrentando conjuntamente os incidentes
imprevistos de satide pdbiicé ligada aos animais, afravés do modelo de cooperacdo )4“

publico-privada.

10. De facto, a criagdo de um sistema de controlo de prevengdo de doencas
I}

epizodticas, através da lei, é sempre uma prética internacional, o que corresponde j,

aos requisitos basicos da Organizagdo Mundial de Saude Animal para a criagdo do :
sistema de gestdo de sadde puablica veterinaria. A Lei n.° 4/2016 (Lei de protecgéo

dos animais) prevé que é dever do dono proporcionar a assisténcia médica (»
— necessaria ao animal. Assim, para controlar de forma eficaz e geral a situagédo das
doengas epizodticas em Macau, ha a necessidade de elaborar regulamentagéo
propria para doengas epizodficas, dotando o Governo da RAEM de poderes para

torar medidas claras, concretas e com validade universal para a prevengéo, gestéo

e execugdo sobre as doengas epizodticas.”

11. Assim sendo, “[aj fim de efevar o nivel de salide dos animais e aperfeicoar o
regime de confrolo sanitério animal, em ordem a salvaguardar de forma eficaz a
satide publica de Macau e meihor proteger os animais, e em coordenagéo com o
objectivo de plena aplicagdo da Lei n.° 4/2016 (Lei de protecgdo dos animais), hé

necessidade de regulamentar, através de produgéo legislativa, o regime de controlo

! Vide apresentacio dos representantes do Governo, na reunido plendria da Assembleia Legislativa do dia 30 de
Outubro de 2019, sobre a proposta de lei intitulada «Lei de controlo sanitdrio animal».
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sanjtario animal, com vista & articulagdo com a prética internacional o mais i

rapidamente possivel’. 2

(1) Situagédo da consulta pablica e estudos preliminares 4;

12. Segundo a apresentagao dos representantes do Governo, este procedeu em 2017
a auscultagdo publica sobre os pontos essenciais da proposta de lei intitulada «Lej \/
de confrolo sanitario animal», tendo o respectivo texto para consulta publica e /.-L

relatério final sido apresentados a Assembleia Legis[ativa juntamente com a 43&1

7

presente proposta de lei.

13. De acordo com as informagdes disponiveis, “o Instituto para os Assuntos Civicos e [-
Municipais, na sequéncia do estudo prévio do processo legisiativo da 'Lei de
Controlo Sanitario Animal e Médico-Veterinaria’, tendo por referéncia a experiéncia
legislativa dos palses e territérios vizinhos, elaborou o fexto para consuita desta lei
e auscultou na primeira fase, no periodo compreendido enfre 13 de Fevereiro e 14
de Margo de 2017, os servigos publicos, sector profissional, associagbes civis e
associagbes protectoras de animais, e realizou a auscultagdo ptblica, desde 3 de
Abrif até 2 de Maio de 2017". 3 No que se refere a supervisdo da prevencédo e do
tratamento de doencas infecto-contagiosas dos animais, a respectiva consuita
publica focou-se na lista das doengas infecto-contagiosas dos animais, nas medidas

de exterminagdo das doen¢as epizodticas e nas disposicbes sobre as zonas

2 Vide pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Lei de controlo sanitdrio animaly.
% pagina 1 do Relatério Final da Consulta Pablica da Lei de Controlo Sanitério Animal e Médico-Veterindria da RAEM.
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epidémicas animais.4 éAV
14. Segundo o proponente, com base na auscultagdo suficiente das opinides da
sociedade e na realidade de Macau, e tendo por referéncia e como comparagéo os

regimes de controlo sanitario animal dos paises e regides vizinhos, assim como as ,ﬁ/

<"—|-

medidas de sanidade recomendadas e os padres de nivel de sanidade definidos
pelas organizagbes internacionais no ambito da saude, foi elaborada a proposta de [

lei intitulada «Lei de controlo sanitério animal».

(lil) Contetrdo principal da proposta de lei na sua versio inicial® %

| g

15. Primeiro, previsdo da obrigagdo de declaragdo e adopgdo de medidas. Os
responsaveis pelas instituicdes de actividades médico-veterinarias, pudblicas ou
privadas, e os médicos veterindrios estdo obrigados a declarar, no prazo de 24
horas, a ocorréncia de doenga epizodtica de que tenham conhecimento ou
suspeitas. Além disso, devem ainda adoptar outras medidas, por exemplo, a
retengdo do respectivo animal ou do cadaver deste no estabelecimento de
actividades médico-veterinarias ou em local adequado, a limpeza ou desinfecgao
das respectivas instalagdes, equipamentos e objectos, e o isolamento dos animais,
por forma a reduzir imediatamente a propagacdo da doenca epizodtica. Por sua

vez, o Instituto para os Assuntos Municipais (IAM) também estabelece um

* Paginas 6 e 7 do Texto para Consulta Plblica da Lel de Controlo Sanitdrio Animal e Médico-Veterinaria da RAEM.

® Vide apresentacdo dos representantes do Governo, na reunido plendria da Assembleia Legislativa do dia 30 de
Outubro de 2018, sobre a proposta de lei intitulada «Lei de controfo sanitdrio animal» e Nota Justificativa desta,
paginas le 2.
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mecanismo de ligagao com o Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP), para ﬁ
dar acompanhamento as declaragbes efectuadas, de modo a assegurar o _
fratamento celere das doengas epizoéticas declaradas.

16. Segundo, estabelecimento de medidas reguladoras para prevengio e resposta 4/

(

aos riscos de propagacao de doengas epizodticas. Com vista a evitar a transmisséo
de doengas epizodticas entre animais, de forma directa ou através de outras fontes \/
de contaminag&o, prevé-se, na proposta de lei, que o 1AM pode mandar adoptar %
varias medidas de prevengdo e controlo, incluindo: limpeza ou desinfecgao de
instalagdes, equipamentos e objectos; destruicdo dos objectos com risco de %
propagagéo de doenga epizodtica; encerramento temporario do estabelecimento e ﬁ
— do lugar; restricdo ou proibicao temporaria do exercicio de actividades relacionadas {{
com animais; realizagdo de inspecgdo e isolamenio obrigatérios de animais:
proibicdo de entrada de animais; e abate de animais e tratamento adequado dos
seus cadaveres, entre outras. Por outro lado, prevé-se ainda na proposta de lei que,
em caso da ocorréncia ou propagac¢do em larga escala de doenga epizoédtica ou de
doenga suspeita de ser epizodtica, compete ao Chefe do Executivo determinar a
aplicagao de medidas especiais, incluindo a declaracdo da totalidade ou de parte
das areas sob jurisdigdo da RAEM como zona infectada; o isolamento dos animais
infectados; e a imposi¢cdo de restrigbes ou proibicdo de entrada na RAEM de

animais provenientes de paises ou regides com ocorréncia de doengas epizoéticas,

entre outras.

17. Terceiro, elaboragdo de um plano sobre a zona indemne de doencas epizodticas.
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A zona indemne de doengas epizooticas € uma das medidas de gestdo regional deﬁ

doengas epizodticas, preconizadas pela Organizagdo Mundial de Salude Animal -

(OMSA), tratando-se de uma parte importante para a prevengao e controlo dessas
doengas. Na proposta de lei, prevé-se que os planos de eliminagdo de doengas
epizodticas e a sua regulamentagao sdo estabelecidos por despacho do Chefe do
Executivo, e cabe ao IAM avaliar as respectivas medidas de sanidade animal, para
que a RAEM se candidate a organizagdo mundial de salde como zona indemne de

doengas epizooticas.

18. Quarto, definicdo de um regime sancionatério. Na proposta de lei, sugere-se o

seguinte: a violagdo das ordens do IAM respeitantes & adopgdo de medidas de
prevengao e controlo de doengas epizodticas incorre no crime de desobediéncia; o
incumprimento das medidas especiais de prevengao e controlo, determinadas pelo
Chefe do Executivo, € punido pelo crime de desobediéncia qualificada; e quem,
tendo detectado a ocorréncia de doenga epizodtica, ndo cumprir a obrigacéo de
declaragéo, ou nao adoptar as respectivas medidas de prevencéo de acordo com a

lei, incorre em infracgdo administrativa e é punido com multa.

19. Quinto, defini¢do do dever de colaboragédo. Com vista a eficaz prevencgao, controlo

TR AN
AL - Modelo 6

e eliminagdo de doengas epizodticas, as pessoas e as entidades, publicas ou
privadas, tém o dever de, nos termos legais, colaborar com o IAM, cumprindo as

ordens por este emanadas.

ys
J/
A
%
¢

A-4 BUIEEIE 201 74E5A
Formato A-4 Imp, Mai, 2017



L A R )
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Apreciagao na generalidade

20. Em relagdo ao contetido da proposta de lei, a Comisséo, durante a apreciacgéo,

21.

procedeu a discussado e troca de opinides com o Governo sobre, principalmente, as

seguintes matérias:

No que concerne a obrigagédo de declaragéo e adopgao de medidas, o artigo
4.° da versao inicial da proposta de lei previa que os responsaveis pelas instituicées
de actividades médico-veterinarias, plblicas ou privadas, e os médicos veterinarios
com conhecimento ou suspeitas da ocorréncia de doenca epizodtica no exercicio
das suas fungbes estivessem sujeifos a obrigagdo de declaragao e adopgdo de

medidas.

22. Segundo a explicagao dos representantes do Governo, tendo em consideragéo

gue, normalmente, s6 as pessoas que exercem as actividades médico-veterinarias
e que tém os respectivos conhecimentos profissionais € que podem, com o apoio
dos equipamentos médicos, ajuizar sobre a ocorréncia de determinada doenga
epizodtica, aquelas t&m de cumprir a obrigagdo legal e assumir as
responsabilidades correspondentes, porém, isto ndo impede que o IAM proceda ao
tratamento da declaragdo da ocorréncia de doenga epizodtica prestada fora das

situagtes legalmente previstas.

23. A Comissdo manifestou a sua compreensdo e concordancia em relagio a esta

AEE ERA
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opcgéo legislativa. Contudo, no texto para consulta plblica, a denominacdo da

proposta de lei era “Lei de controlo sanitario animal e médico-veterinaria”, mas,

- B

entretanto, o proponente passou a legislar sobre o regime de controlo sanitario
animal e sobre o regime de fiscalizagdo dos médicos veterinarios, das actividades
médico-veterinarias e das actividades comerciais relativas ao animal, de forma
separada. Assim, tendo em conta que, neste momento, ndo existe em Macau uma
lei que regulamente a acreditagcdo dos médicos veterindrios nem um regime de
fiscalizagédo das instituicdes de actividades médico-veterinarias, e que ha falta dos
regimes complementares respectivos, a Comissao receou que houvesse dificuldade
na determinagéo das instituicdes de actividades médico-veterinarias e dos médicos
veterinarios e que, por conseguinte, fossem postos em causa os efeitos da

aplicag&o da proposta de lei.

TREMT SN

24. Segundo os representantes do Governo, actualmente, o critério para a respectiva
determinagdo é: se a instituicdo ou o pessoal estdo a exercer efectivamente
actividades de prevengao, diagnostico e tratamento de doengas em animais, por
exemplo, pode-s_e recorrer, para o efeito, aos registos da contribuicéo industrial e do
imposto profissional ou ao facto de esses impostos terem sido pagos. Salientaram
ainda que as entidades responsaveis pela execucdo da lei ja dominam certas
informacgdes e dados, e que da legislagdo vigente constam normas relativas ao
medico veterinario, por exemplo, o Decreto-Lei n° 45/97/M, que aprova a
classificagdo das ocupagdes profissionais de Macau, o Coédigo Penal e a Lei n.°

4/2016, "Lei de proteccdo dos animais”, portanto, acreditam que n&do havera

- 10
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dificuldade na sua aplicagéo pratica. Entretanto, complementaram que se encontra
em elaboragao a proposta de lei intitulada “Lei dos médicos veterindrios, das

actividades medico-veterinarias e das actividades comerciais relativas ao animal”.

25. A Comissdo exortou o Governo a acelerar os trabalhos de elaboragido dos
respectivos regimes complementares, com vista a assegurar o nivel profissional dos
médicos veterinarios e a gestdo sanitaria das instalagfes dos respectivos
estabelecimentos, pois tal ira contribuir para elevar o nivel de fiscalizagéo e controlo
de doengas epizodticas de Macau, reforgando-se os efeitos efectivos da presente

proposta de lei.

26. Em relagao ao sujeito da sangao administrativa, o artigo 15.° da verséo inicial

da proposta de lei dispunha que fosse sancionada com multa a violagdo da

R AR NS

obrigagdo de declarag@o, adopgado de medidas e prestacdo de informagodes,
obrigag¢do esta prevista no artigo 4.°, e este previa expressamente o sujeito daquela
obrigacdo como sendo os responsaveis pelas instituicdes de actividades médico-
veterinarias e o0s médicos veterinarios, ndo envolvendo, assim, as pessoas
colectivas, portantc, a Comisséc questionou sobre a responsabilidade das pessoas
colectivas por infrac¢bes administrativas, prevista no artigo 17.° da verséo inicial da

proposta de lei.

27. Segundo a explicagido dos representantes do Governo, a concepgdo inicial da
proposta de lei era: no caso de violag&o do disposto no artigo 4.°, o titular da licenga

do estabelecimento de actividades médico-veterinarias, o seu operador e 0 médico

— 11
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veterinario eram sancionados e, como os titulares da licenga do estabelecimento de é §
actividades médico-veterinarias podiam ser pessoas colectivas, foi regulamentadaa _
responsabilidade das pessoas colectivas por infracgbes administrativas.

28. Na opinido da Comissao, a redacgao da proposta de lei ndo conseguiu reflectir

plenamente essa intengao legislativa do proponente, dai a necessidade do seu

aperfeicoamento ao nivel técnico, no sentido de clarificar a relagéo entre o titular da

obrigages.

}4,

/!

licenga, o operador e o medico veterinario, em termos de responsabilidades e de %

29. Apos um estudo profundo da matéria, e tomando como referéncia a experiéncia de 4
sucesso do mecanismo de declaragdo obrigatéria de doencgas transmissiveis, o
proponente entendeu que a solugdo mais eficaz para isto € fazer recair a obrigagdo

da declaragdo sobre os responsaveis dque estdo efectivamente a gerir os

estabelecimentos de actividades médico-veterinarias e sobre os médicos

veterinarios que exercem estas actividades, isto & cabe a quem detecte a

ocorréncia de doencgas epizodticas cumprir a obrigagéo legal de declaragdo e

assumir a responsabilidade administrativa correspondente, no sentido de permitir

que declarem de imediato ao |AM a ocorréncia de doenga epizodtica que tenham

detectado no exercicio das suas fungoes, com vista a possibilitar que se adoptem,

de imediato, medidas de prevengao e controlo. Assim sendo, o proponente acabou

por decidir que o sujeito da respectiva obrigacdo e sangdo se limita aos

responsaveis pelos estabelecimentos de actividades médico-veterindrias e aos

medicos veterinarios, tendo eliminado, portanto, o artigo 17.° da vers3o inicial da

IR HEAS A-4 BUREIF 20174E 58
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proposta de lei sobre a responsabilidade das pessoas colectivas por infracgbes

Po=s

administrativas.

30. Quanto a isto, a Comissdo nao teve opiniao oposta.

N\

31. Em termos da comunicagdo da ocorréncia de situagdo epizodtica, o artigo 6.°
da versao inicial da proposta de lei previa, no seu n.° 1, que coubesse ao Governo
da RAEM comunicar a ocorréncia de situag¢des epizodticas aos servicos nacionais

competentes na area da sanidade animal.

32. Por um lado, tomando como referéncia o artige 9.° da Lei n.° 2/2004, “Lei de
prevencido, controlo .e fratamento de doengas transmissiveis”, a ocorréncia de
situagdes epidemicas deve ser comunicada aos servigos nacionais de prevengao de

doengas transmissiveis, assim como as organizagdes internacionais competentes

= S

da area da satde. Por outro lado, segundo o website da OMSAE, em 9 de Abril de
2018, o Agriculture, Fisheries and Conservation Depariment da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) comunicou a OMSA a ocorréncia
de doencga epizodtica de gripe aviaria HSN6 em 4 de Abril do mesmo ano. Assim,
em termos de destinatarios da comunicagéo da ocorréncia de situagdes epizoéticas,
a Comissao questionou se estava omissa a organizagdo de salde relacionada

(OMSA).

§ Vide website da OMSA:
https://www.oie.int/wahis_2/public/wahid.php/Reviewreport/Review?page_refer=MapFullEventReport&reportid=
26389

7 A OMSA foi criada na Franga em 1924, e tem como finalidade melhorar a satide piblica animal e veterinaria ao
nivel mundial, assim como o bem-estar dos animais. As suas fungbes principais incluem recolher e divulgar

— 13
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33. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, como a RAEHK é

observador na OMSA, pode entdo comunicar directamente & OMSA a ocorréncia de
situacbes epizodticas, no entanto, os representanteé de Macau participam nas
reunides da OMSA na qualidade de membros da delegagdo da Republica Popuiar
da China, por isso, s@o destinatarios da comunicagio da ocorréncia de situagbes
epizodticas por parte de Macau os servicos nacicnais competentes na area da

sanidade animal, ndo existindo aqui omissao.

34. Quanto a zona indemne de doengas epizodticas, a qual estava prevista na

alinea 4) do artigo 2.° e na Secgéo lll do Capitulo Il da versao inicial da proposta de
lei, trata-se de um conceito que foi introduzido, através de produgéao legislativa, em
Macau pela primeira vez, assim sendo, a Comiss&o solicifou ac proponente

esclarecimentos pormenorizados sobre 0 mesmo e o respectivo mecanismo.

35. Segundo a apresentagdo dos representantes do Governo, a OMSA tem-se

empenhado na promog¢ao da monitorizagado e do controlo de doengas epizoodticas
ao nivel mundial; em 1990, apresentou o conceito de gestio regional de doengas
epizodticas e definiu os critérios de reconhecimento de zona indemne dessas
doencas, e os procedimentos para a respectiva candidatura. Em 1998, a

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) aplicou o regime de reconhecimento de

informagGes relativas a ocorréncia de situagbes epizodticas e ao seu desenvolvimente, assim como as respectivas
medidas de controlo; promover e coordenar os estudos efectuados pelos seus membros no 3mbito de reforgo da
monitorizag8o e controlo de doengas epizodticas; e definir padrdes e regras relativos & sanidade animal no &mbito
de trocas comerciais dos animais e dos respectivos produtes. Em 2007, por resolugo aprovada pelo Comité
internacional da OMSA na 75.2 Sessdo Geral, decidiu-se a restauraggo do exercicic dos direitos e obrigagdes legais
da Repdblica Popular da China na OMSA. Vide website do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica
Popular da China: https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gihdgzz_681964/sjdw_683897/gx_683901/.
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zona indemne de doencgas epizodticas nas trocas comerciais dos produtos de
origem animal. A criagdo, com sucesso, da referida zona €, sem duvida, um marco
que assinala o nivel de protecgdo da sanidade animal de um pais ou regido, e vai
contribuir para quebrar eficazmente as barreiras tecnicas nas trocas comerciais de
produtos de origem animal, produzindo efeitos positivos na promog¢do do
desenvolvimento do comeércio internacional. De acordo com a definigado do Codigo
da Salde Animal da OMSA, entende-se por zona indemne de doengas epizodticas
uma zona em que se atinge o critério de eliminagdo de determinada doenga
epizodtica. Em suma, quando uma zona néo'tenha registado, num determinado
periodo, certa doenga epizodtica especifica e tenha implementado medidas

eficazes para impedir a entrada da referida doenga, pode candidatar-se a zona

== LTS

indemne de doenga epizootica reconhecida pela OMSA. A zona indemne de
doengas epizodticas & uma das medidas de gestao regional de doengas epizoodticas
mais adoptadas ao nivel internacional, pois os paises com zona infectada podem,
através da implementagéo da gestdo regional de doengas epizodticas, controlar e
eliminar, de forma eficaz, a doenga epizodtica registada em determinada zona,
contribuindo-se para elevar o nivel da sanidade animal e da seguranga dos
produtos animais, assim como para promover o comércio de animais e respectivos
produtos. Veja-se o exemplo da zona indemne de doengas equinas em Conghua,
na Cidade de Cantdo, que foi a primeira regiado do Interior da China a ser
reconhecida ao nivel internacional como zona indemne de doengas equinas e se

conseguiu transformar num local para a realizagdo de competi¢gdes de equitagao
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dos Jogos Asiaticos, o que contribui para promover o comeércio de importagdo e

P

exportagdo de cavalos de competicdo, sendo muito importante para elevar a

economia da Cidade de Cantio e o desenvolvimento da sociedade, Com trés lados

— v &2@\

rodeados por mar, Macau, a norte, faz fronteira com a Cidade de Zhuhai da
Provincia de Guangdong, por isso, possui uma localizagdo geografica relativamente
independente; além disso, os regimes de gestdo de importagdo e exportacdo e de
inspecgdo e quarentena sdo maduros, e as barreiras naturais e artificiais locais
podem assegurar a prevengao e o controlo eficazes da propagacéao transfronteirica
de doengas epizodticas, portanto, Macau dispde de condigbes objectivas para
implementar a gestéo regional dessas doencas, possibilitando assim a eliminagéo
de determinada doenca e a candidatura a zona indemne da mesma. A fim de
estabelecer e assegurar um nivel adequado de sanidade animal, de mostrar ao
mundo o estado de ndo existirem doengas epizodticas na RAEM, e de se adaptar
as necessidades decorrentes do rapido desenvolvimento socioecondmico local, é
necessario criar o regime juridico relativo ao plano de eliminagdo de doencgas

epizodticas.

36. No que respeita ao recurso contencioso, o artigo 20.° da versio inicial da

proposta de lei dispunha que da decisao relativa a aplicagdo de medidas e da
decisdo adminisirativa final previstas na presente lei coubesse recurso contencioso

para o Tribunal Administrativo.

37. A Comiss&o alertou para o seguinte: as medidas previstas na proposta de lei

pri e
Al - Modelo §

incluem ndo s6 as de prevencéo e controlo do 1AM, mas também as medidas
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especiais do Chefe do Executivo e, nos termos do disposto na Lei n.° 971999, “Lei 75 \
de Bases da Organizacgao Judiciaria®, se o sujeito do acto for o Chefe do Executivo

a respectiva competéncia ndo € do Tribunal Administrativo, sendo que os limites do

AR

contencioso ja estio previstos na referida lei.

afirmaram que n&o intentavam definir na proposta de lei disposicbes especiais, e
que a matéria relativa ao recurso ia seguir o regime geral, nomeadamente, o
disposto na Lei n.° 9/1999, “Lei de Bases da Organizacao Judiciaria”, no Decreto-
Lei n° 52/99/M, “Regime geral das infracgbes administrativas e respectivo
procedimento”, no Cddigo de Processo Administrativo Contencioso e no Cdédigo do

Procedimento Administrativo, portanto, decidiram eliminar o artige 20.° da versao

— =

inicial da proposta de lei.

39. Relativamente a norma de exoneragédo de responsabilidades, o artigo 22.° da

versdo inicial da proposta de lei previa que o dono de animal nao tivesse direito a
qualquer compensagido do Governo da RAEM pelas medidas a aplicar em execugéo

do disposto no Capitulo Il

40. A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos pormenorizados sobre as

AL RS
AL —-Modelo 6

concepgbes legislativas em relagdo a criagdo da norma de exoneragdo de
responsabilidades, e houve quem sugerisse ac proponente que, tomando como
referénecia as praticas da RAEHK e da regido de Taiwan, fosse criado um

mecanismo de compensacéo e fossem definidos os respectivos critérios.
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41. Na opinigo dos representantes do Governo, as medidas de prevencgdo e controlo

P

ou as medidas especiais adoptadas pelo Governo nos termos da presente proposta

de lei sdo actos legais, portanto, o Governo ndo tem de assumir quaisquer

%ﬁ\

responsabilidades de compensacao pelos actos praticados de acordo com a lei.
Mais, as medidas reguladoras para resposta a propagagao de doencas epizoéticas

adoptadas pelo Governo visam salvaguardar um interesse publico relevante, ou

X

seja, a seguranga da saude publica, assim, neste caso, o interesse pessoal ndo
pode ser superior ao interesse publico, pois este também salvaguarda o interesse

pessoal, para que a vida, os bens e a salde das pessoas ndo sejam postos em

S A

causa.

—— 42, Quanto ao dono de animal, segundo os representantes do Governo, por um lado,

nos termos da Lei n.° 4/2016, “Lei de protecgdo dos animais”, o dono de animal tem

A‘
‘-—-.

0 dever de tomar as precaugdes e as medidas necessarias para evitar que o seu
animal cause danos a vida, a integridade fisica ou aos bens alheios, ou ponha em
risco a vida e a sadde de outros animais, ou que a saude publica seja prejudicada
pelo alojamento do animal; por outro lado, o dono de animal tem dé assumir os
riscos de o seu animal poder ser infectado com doenga epizodtica, assim, quando
ocorrer a doenca epizodtica, tem o dever de tomar as medidas necesséarias para
evitar que a vida e a integridade do seu animal sejam afectadas por essa doenga,
no entanto, se o dono de animal néo tiver capacidade suficiente para lidar com a
ocorréncia da doenga epizodtica, tornam-se, entdo, indispensaveis a intervengao do

Governo mediante as medidas de prevengdo e controlo ou medidas especiais

-— 18
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previstas na presente proposta de lei, assim como a mobilizagdo dos recursos
publicos para a resolugéo eficaz e célere das questées que envolvam o interesse
publico. Nestas circunstancias, para além de exercer o poder publico em prol da
proteccdo do interesse publico, a autoridade administrativa toma, substituindo o
dono de animal e em relagdo ao animal infectado com doenga epizodtica, as
medidas necessarias para evitar que a salde publica seja prejudicada e gue a vida
e a saude de outros animais sejam postas em risco. Assim sendo, o dono de animali
deve assumir, por si proprio, as responsabilidades pelos prejuizos resultantes
dessas medidas, ndo tendo direito a qualquer compensacéo. A Lei n.° 4/2016, “Lei
de protecgéo dos animais”, tambem prevé uma norma semelhante de exoneragéo

de responsabilidades.

43. Entretanto, os representanies do Governo salientaram que a situacdo de Macau é

— s A (T

diferente da das regifes vizinhas, pois ndao existem em Macau inddstria pecuaria
nem industria de criagdo de animais; no passado, quando se procedeu ao abate de
aves devido & gripe aviaria, foi apenas atribuido um subsidio as pessoas afectadas;
no futuro, ndo vai acontecer, em principio, um abate em massa, por isso, ndo vao

ponderar a criagdo de um mecanismo de compensagio.

44, Além disso, apds uma revisao das medidas previstas no Capitulo |l da proposta de
lei, verificou-se qgue essas medidas, para além de incidirem sobre os animais,
implicam ainda o controlo de, por exemplo, objectos e estabelecimentos, portanto, o
sujeito que pode ser afectado pelas mesmas nao se limita a donos de animal,

assim, o proponente, peias mesmas razdes e principios, alterou o “dono de animal’

— 19
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constante do artigo em causa para “interessado”. Cé \

45. Em termos de conirolo sanitario animal e de prevencgdo, controlo e/'%

tratamento de doencgas transmissiveis, a Comisséo procedeu a discussdo com o
Governo sobre a articulag@o entre a proposta de lei e a Lei n.° 2/2004, “Lei de
prevencao, controlo e fratamento de doengas transmissiveis’. Segundo os
representantes do Governo, ambas as leis tém o mesmo objectivo final, ou seja,
garantir a seguranga da satide publica; em termos de conteldo, a proposta de lei e
a Lei n° 2/2004, “Lei de prevengdo, controlo e tratamento de doengas
transmissiveis”, contém medidas de controlo destinadas aos animais, mas os
pressupostos para a sua aplicacéo sao diferentes: a primeira € aplicavel quando se
comprovar ou houver indicios da ocorréncia ou propagagao de doengas epizoéticas,
e isto pode nac ter influéncia nas doencas transmissiveis entre humanos; a
segunda € aplicavel caso se comprove ou haja indicios de que determinados
animais s8o susceptiveis de provocar a ocorréncia ou a propagagio de doencas
transmissiveis entre humanos, e os animais em causa podem nédo envolver doencas
epizodticas. Assim sendo, cada uma das leis desempenha, por si s6, funcbes
independentes, mas, em conjunto, as duas podem produzir efeitos sinergéticos,
criando-se, assim, e ao nivel juridico, uma linha de defesa da segurancga da satide

publica.

46. Aquando da aprecia¢&o da proposta de lei, a epidemia da pneumonia causada

o v
AL - Modelo 6

pelo novo tipo de coronavirus varria o mundo fodo. Com a promulgacéo da “Deciséo

do Comite Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre a proibicéo total do
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comercio ilegal de animais selvagens, a erradicagdo dos maus habitos do seu
consumo e a protecgdo efectiva da vida, da saude e da seguranga do povo’, a
Comissdo também prestou atengéo a questdo da proibicao do consumo de

animais selvagens em Macau.

47. Segundo a apresentagdo dos representantes do Governo, os animais selvagens

sdo, em geral, importados do exterior para Macau, e a sua importagéo e venda
estdo sujeitas a regulamentagdo das diversas leis em vigor, incluindo a Lei n.°
5/2013, “Lei de seguranga alimentar”, a Lei n.° 2/2017, “Lei de execucgdo da
Convencdo sobre o Comercio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacgadas de Extingdo”, a Lei n.° 2/2004, “Lei de prevengéo, controlo e
tratamento de doengas transmissiveis®, e a Lei n.° 4/2016, “Lei de protecgdo dos
animais”’, entre outras, existindo, portanto, um regime relativamente mais
aperfeicoado sobre a matéria. Os representantes do Governo afirmaram que iam
prestar atengéo redobrada a legislacédo respectiva do Interior da China, de modo a
complementar os respectivos trabalhos, e que iam reforgar, de forma continua, as
acgOes de divulgagéo e sensibilizagdo, promovendo habitos alimentares cientificos
e saudaveis, e elevando a consciéncia da populagdo sobre a protecgdo dos

animais, com vista a atingir o objectivo de proibir o consumo de animais selvagens.

48. Em suma, a Comissao entende que o reforgo dos trabalhos de controlo sanitario e

IrEEE A
AL — Modelo 6

de gestdo de animais tem um significado relevante, pois nao sé visa proteger os
animais e elevar o nivel da sua sanidade, como também esta estreitamente

relacionado com & satide da populagéo, a salde publica, a seguranga alimentar e
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até o desenvolvimento das indastrias correlacionadas locais, por exemplo,

)

competicbes de animais, portanto, acredita que a inclusdo, através da presente

\\;

?EB

proposta de lei, dos mencionados trabalhos num regime juridico pode contribui
para promover a formag&o de consciéncia sobre o controlo sanitario animal na
sociedade, permitindo assim a realizagdo mais eficaz dos trabalhos de controlo

sanitario.

TN

v

Apreciégéo na especialidade

|
—
&~

49. Para alem da apreciacdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento
acima, a Comisséo procedeu também & apreciagéo, artigo a artigo, da proposta de
lei, no que toca a perfeicdo da sua redac¢do e & razoabilidade da sua
sistematizagao, entre outras questdes ao nivel técnico-legislativo, tendo procurado

as solugbes legislativas mais adequadas a boa execugéo da proposta de lei.

50. Segue-se a analise da versdo alternativa da proposta de lei apresentada

formalmente pelo Governo em 6 de Maio de 2020,

— 22
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Artigo 2.° (Definigdes) @V
51. Uma vez que a expressdo “dono de animal”, constante da norma de exoneragéo%
de responsabilidades, foi alterada, e ndo existem outros artigos da proposta de lei

<
que fagam mengd0 & mesma, ndo foi necessaria a sua definicdo, tendo sido \/
J i

Cr—
%

eliminada, assim, a alinea 2) do artigo 2.° da vers&o inicial da proposta de lei.

52. Na sequéncia da referida eliminagéo, as alineas 3) e 4) do artigo 2.° da verséo /%

inicial da proposta de lei passaram a ser as alineas 2) e 3), respectivamente.

Artigo 3.° (Doencas epizodticas) ' @4

53. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgao deste artigo, por forma a clarificar
as diferengas entre a alinea 2) do artigo 2.° e este artigo, ou seja, a primeira define,
de forma abstracta, o que se entende por doenga epizodtica, enquanto o segundo

prevé a lista dos tipos de doengas epizodticas em concreto.

Artigo 4.° (Competéncia)

54. Este artigo € o artigo 23.° da vers&o inicial da proposta de lei. Tendo em conta que
a norma relativa a obrigacdo de declaragdo ja implica as competéncias do IAM,
portanto, o referido artigo foi transposto do Capitulo IV (Disposiges finais) para o
Capituio | (Disposi¢bes gerais), tendo sido aperfeicoada a redac¢go da versdo em

portugués, com vista a assegurar a correspondéncia entre as versdes em chinés e

i RSN A-4 BUSENE 20174F- 58
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em portugués.

55. Este artigo é o artigo 24.° da verséo inicial da proposta de lei. Na sequéncia do
ajustamento da localizagéo do artigo sobre as competéncias, foi anteposto o artigo
que prevé o correspondente dever de colahorago, tendo sido alterada ainda a sua
redacgdo, para fazer destacar a opgdo legisiativa de que se trata de uma norma

declarativa.

Artigo 6.° (Obrigacdo de declaragao e adopgéo de medidas)

c
Artigo 5.° (Dever de colaboragio) F
/
'y
/

o6. Este artigo € o artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei.

57. O proponente procedeu ao ajustamento ligeiro da redaccdo dos n.os 1 e 3,
alterando a expressdo ‘“instituicbes de actividades médico-veterinarias” para
‘estabelecimentos de actividades médico-veterinarias”, com vista & articulagdo com
a proposta de lei intitulada “Lei dos médicos veterinarios, das actividades médico-
veterinarias e das actividades comerciais relativas ac animal”, que se encontra em
elaboragdo, tendo ainda alterado a expressio “responsaveis... e os médicos
veterinarios” para “responsaveis... ou 0os médicos veterinarios”, por forma a reflectir
a intengdo legislativa de que a obrigagao de declaragido e adopgdo de medidas

pode ser cumprida por qualquer um deles.
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58. Procedeu-se a simplificagéo da redacgéo do n.® 2, s i,

59. Foi eliminado o n.° 4 da verséao inicial da proposta de lei, cujo contetdo foi incluido
no disposto na alinea 16) do n.° 1 do artigo 7.°.
60. Na sequéncia da referida eliminag&o, o n.° 5 da versao inicial da proposta de lei
/
p3

passou aseron.®4,

Artigo 7.° (Medidas de prevengao e controlo)

61. Este artigo € o artigo 5.° da vers&o inicial da proposta de lei. ‘E‘i
62. Na verséo inicial da proposta de lei, as medidas de prevengéo e controlo que o C
— IAM pode mandar aplicar estavam regulamentadas em dois nimeros separados.
Procedeu-se, agora, a fusdo dos dois nimeros, os quais passaram a ser o n.° 1
deste artigo, tendo-se ajustado ainda a respectiva redacgéo, no sentido de tornar o

contetdo dessas medidas mais conciso, claro e correspondente a realidade,

favorecendo assim a execugéo da proposta de lei.

63. Quanto as medidas relativas aos cadaveres de animais, uma vez que ja existe
uma norma que prevé o “tratamento adequado dos cadaveres de animais”, foi
eliminada, assim, a medida de “destruicao dos cadéveres dos animais infectados ou

suspeitos de estarem infectados com doenga epizodtica”.

64. No que respeita a medida de abate dos animais, a Comisséo solicitou ao Governo

que, sem prejuizo do controlo sanitario, se pusesse termo a vida dos animais por

— 25
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meios humanitarios. Segundo a explicagao dos representantes do Governo, trata-se
de um principio que tem sido seguido no respectivo tratamento, portanto, foi
uniformizada a expresséo respectiva da proposta de lei, alterando-a para “p6r termo
a vida dos animais por meios humanitarios”, por forma a reflectir essa posi¢éo do

Governo.

65. Relativamente & medida de consulta e solicitacdo de documentagao, tal como se
refere acima, a mesma foi complementada com o contettdo do n.° 4 do artigo 4.° da
versao inicial da proposta de lei, ou seja, foi aditado na alinea 16) do n.° 1 o
seguinte contelido: “ou de outros elementos relevantes para monitorizagéo de
doengas epizodticas”.

66. Na sequéncia da fus&o dos n.°s 1 e 2, o n.° 3 da versao inicial da proposta de lei

—e o Aoy

passou a ser o n.° 2, tendo-se actualizado os artigos para os quais se faz a

remissio.

Artigo 8.° (Comunicacgéo da ocorréncia de situagéo epizoética)
67. Este artigo € o artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei.
68. Foi aperfeigoada a redacgdo em portugués do n.° 1.

69. Procedeu-se'a um ajustamento ligeiro da redacgéo do n.° 3.

hidiA ’ A-4 HUBENE 20175 5 H
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Artigo 9.° (Aplicagédo de medidas)
70. Este artigo é o artigo 7.° da versdo inicial da proposta de lei.

71. Uma vez que o conteido deste artigo foi alargado, ndo se limitando aos
pressupostos de aplicagdo de medidas especiais, assim, a epigrafe deste artigo foi

alterada para “aplicagéo de medidas”.

72. No n.° 1, clarificou-se que o sujeito que pode ordenar a adopgio de medidas
especiais € 0 Chefe do Executivo, tendo sido aperfeicoada a redacgdo em

portugués.

73. No n.° 2, tomando como referéncia as normas relacionadas da Lei n.° 2/2004, “Lei
de prevengdo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis”, procedeu-se ao

ajustamento da redacgéo.

74. No n.° 3, foi alterada a expresséo “periodo da sua aplicagiao” para "inicio da sua

vigéncia”, por forma a reflectir, com preciséo, a intengao legislativa do proponente.

75. A disposigdo constante do n.° 2 do artigo 8.° da versao inicial da proposta de lei
sobre a criagdo do grupo de coordenagdo para prevencdo e controlo de doencgas

epizodticas foi incluida neste artigo, como o novo n.° 4.

Artigo 10.° (Tipos de medidas)

76. Procedeu-se a organizagao e fusdo das diversas medidas especiais previstas nos

artigos 8.° e 9.° da verséo inicial da proposta de lei, no sentido de regulamenta-las
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neste artigo, tendo-se recorrido a “tipos de medidas” para servir de epigrafe a este ﬁ'\

artigo.
77. Na alinea 4), tal como se refere acima, a expressao “abate destes animais” foi

alterada para “pdr termo a vida destes animais por meios humanitarios”. A/

78. Este artigo & o artigo 10.° da versao inicial da proposta de lei. ¥

L}

Artigo 11.° (Planos de elimina¢éo de doengas epizodticas)

79. Foi aperfeicoada a epigrafe em portugués deste artigo. %

{

Artigo 12.° (Candidatura a zona indemne de doenga epizodtica)
80. Este artigo é o artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei.

81. Procedeu-se ao aperfeicoamento da epigrafe e redacgdo em portugués deste

artigo.

82. Atendendo a que o reconhecimento do pedido de candidatura a zona indemne de
doengas epizodticas implica arranjos ac nivel do Governo Central, ndo convém
regulamentar muito a matéria na legislagdo local, portanto, foi simplificada,

adequadamente, a redacg¢ado do n.° 2.
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Artigo 13.° (Crime de desobediéncia simples)

83. Este artigo é o artigo 12.° da versao inicial da proposta de lei.

.
84. A fim de distinguir este artigo do artigo seguinte, procedeu-se ao ajustamento da
sua epigrafe e redacgao, por forma a clarificar que o que esta previsto neste artigo é
o crime de desobediéncia simples, tendo-se actualizado ainda o nimero do artigo

para o qual se faz a remissé&o.

Artigo 14.° (Crime de desobediéncia qualificada)
85. Este artigo &€ o artigo 13.° da vers&o inicial da proposta de lei.

—  B86. Procedeu-se a simplificacdo da redacgéo deste artigo, tendo-se actualizado o

ndmero quer do artigo quer das alineas para os guais se faz a remisséo.

TR S

Artigo 15.° (Responsabilidade penal das pessoas colectivas)
87. Este artigo € o artigo 14.° da versao inicial da proposta de lei.
88. Foi aperfeigoada a redacgao em portugués don.° 2.

89. Foi alterado o proémio do n.° 4 e foi actualizado o nimero dos artigos para os

quais as duas alineas deste n.° 4 fazem a remissao.

80. O proponente alterou a expressao relativa ao montante, constante do n.° 5 da

versdo em chinés, a qual passou de “—HE “EHFY5T" para “BFYT—ETE &

WHEE HBAA A-4 HLSEME 20174F 5
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Artigo 16.° {Infracgdes administrativas) %

91. Este arligo € o artigo 15.° da versao inicial da proposta de lei. \/

92. Como o n.° 4 do artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei foi eliminado, foi

eliminada, no n.° 1 deste artigo e correspondentemente, a mengao aguele nimero,

A

a expressao em chinés relativa ao montante. ! :i

tendo sido actualizado o numero do artigo para o qual se faz a remisséo e alterada
Artigo 17.° (Reincidéncia) 4

93. Este artigo é o artigo 18.° da vers&o inicial da proposta de lei.

94. Foi ajustada a redacgéo em portugués do n.° 1, para assegurar a correspondéncia

entre as versdes em chinés e em portugués.

Artigo 18.° (Procedimento sancionatério}
95. Este artigo é o artigo 16.° da verséo inicial da proposta de lei.

96. Foi aperfeigoada a redacgdo em portugués do n.° 3, evitando-se assim

ambiguidades.

uEE BAK A-4 FUBEDfE 201742 5
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Artigo 19.° (Destino das mulitas)

ﬂE\}'\JS i

97. Este artigo & o artigo 21.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 20.° (Notificagao postal)

98. Este artigo € o artigo 19.° da versédo inicial da proposta de lei, gue constava da
Secgdo sobre o regime sancionatorio administrativo. Durante a apreciagéo,
verificou-se que a notificagdo postal é aplicada n&o s6 nos processos
sancionatérios administrativos do |IAM como também na realizagdo de diversas
notificagbes relativas as medidas de prevengéo e controlo adoptadas pelo IAM,

portanto, este artigo foi transposto para o Capitulo IV (DisposigGes finais).

=S e N

99. Foi aperfeicoada a redacgdo dos n.os 1 e 2.

Artigo 21.° {Exoneragio de responsabilidades)
100. Este artigo € o artigo 22.° da versao inicial da proposta de lei.

101. Tal como acima referido, as medidas previstas no Capitulo Il da proposta de lei
abrangem n&o s6 o controlo de animais, como também o controlo de, por exemplo,
estabelecimentos e objectos, por isso, para além de donos de animais, podem
ainda envolver outros interessados, assim, o proponente alterou a expressao “dono
de animal”, constante deste artigo, para “interessado”, querendo isto dizer que os

interessados nao tém direito a qualquer compensagao pelas medidas de prevengéo

R HEER A-4 BUEED {4 20074R 55
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que as autoridades adoptam de acordo com a lei.

A
Artigo 22.° (Direito subsidiario) %\/

102. Este artigo € o artigo 25.° da versé&o inicial da proposta de lei.

Artigo 23.° {(Entrada em vigor)

103. Este artigo € o artigo 26.° da versdo inicial da proposta de lei.

seja, 1 de Setembro de 2020.

104. Ouvida a opinido da Comisséo, o proponente clarificou a data de entrada da lei, ou ,%F

\'

Conclusbes

A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Le/ de controlo

sanitéario animal», conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

— 32
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b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade da ‘
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem %\,
ser prestados os esclarecimentos necessarios.
%
Macau, 8 de Maio de 2020 3

A Comisséo, %

o

—flﬂﬂi,

Ho lon Sang

{Presidente)

(Ve i S

Ma Chi Seng

(Secretario)

S

Au Kam San
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lau Teng Pio

Fong Ka Chio
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Lam Lon Wai

Wang Sai Man
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