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Resposta a interpelaciio escrita apresentada pela deputada a

Assembleia Legislativa, Lam Iok Fong

Em cumprimento das instru¢des do Sr. Chefe do Executivo, apresento a
seguinte resposta a interpelagio escrita da Sr.” Deputada Lam Iok Fong, de 21
de Maio de 2020, enviada a coberto do oficio n.° 487/E372/VI/GPAL/2020 da
Assembleia Legislativa de 26 de Maio de 2020 ¢ recebida pelo Gabinete do
Chefe do Executivo em 27 de Maio de 2020:

Em resposta aos desafios do envelhecimento da populagfio de Macau, o
Governo da RAEM continua a melhorar e aperfeigoar o sistema de protecgio
na velhice de Macau, aproveitando o conceito de modo de “multi-suporte e de
multi-cobertura™ bem como da complementaridade mutua de trés aspectos, ou
seja, o regime de seguranga social de dois niveis, a assisténcia social e o
beneficio social, de modo a proporcionar aos residentes uma protecgdo na
velhice. Actualmente, o sistema de protecgdo na velhice de Macau esta cada
vez mais aperfeicoado e estd proximo do modelo de protecgdo econdmica dos
cinco pilares que o Banco Mundial preconiza. Em caso de juntar os outros
pilares tais como a poupanca pessoal e o apoio familiar, etc. a protec¢do na

velhice do proprio serd ainda mais refor¢ada.

Desde a implementag¢éio do regime de previdéncia central nfio obrigatorio
em 2018 até agora (Abril de 2020), foram registados 213 empregadores
participantes no regime, havendo 21.280 trabalhadores participantes nos planos
conjuntos de previdéncia e 56.716 residentes participantes nos planos
individuais de previdéncia. Com vista a incentivar a adesdo de empregadores,
as contribui¢des efectuadas sdo consideradas como custos de exploragdo e
estdo sujeitas ao beneficio fiscal nos primeiros trés anos a contar da entrada em
vigor do regime, ou seja, o valor € calculado, de modo adicional, em valor

correspondente ao dobro das contribuigdes; enquanto que o factor de ndo ser
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permitido compensar as indemnizagdes de demissdo pelas contribui¢des pagas
pelo empregador considera-se como um motivo importante para atrair a adesio
de trabalhadores ao regime. Além disso, os residentes que aderiram ao regime
podem transferir as verbas da subconta de gestio do Governo para as outras
subcontas e proceder ao investimento, aumentando assim os meios de
investimentos ¢ flexibilidade; o regime ainda tem uma caracteristica de
portabilidade nas taxas de reversdo de direitos, desta forma, quando os
residentes mudarem de emprego ou cessarem o trabalho, as suas contribuicdes
pagas vdo manter-s¢ na conta individual, continuando a ser acumuladas para

obter uma riqueza. Tal € uma medida atraente para os residentes.

Quanto a taxa de contribui¢io, o regime de previdéncia central ndo
obrigatério estabelece a mesma em 5%, o que tem a ver com o ambiente de
negocios de Macau e com a suportabilidade de contribui¢des dos trabalhadores
¢ empregadores. Depois de ter em consideragfo as regides cuja economia é
semelhante com a situacdo econdmica de Macau e os critérios de contribui¢io
de planos privados de pensdes de Macau, acredita-se que a respectiva taxa seja
favoravel a adaptacfio de empregadores e & articulagdo dos planos privados de
pensdes. O regime define apenas os critérios minimos, podendo os
empregadores e os trabalhadores elevar as respectivas taxas de contribui¢des

conforme as suas situacdes economicas.

Em relagdo a escolha de fundos de pensdes, actualmente existem 7
entidades gestoras de fundos que aderiram ao regime de previdéncia central ndo
obrigatorio, fornecendo um total de 41 fundos de pensdes, entres os quais,
foram incluidos, os fundos de activos mistos, da “forma de gestdo activa” e que
investem, simultaneamente, em acg¢des e obrigagdes assim como os fundos de
indice, da “forma de gestdo passiva” (como por exemplo: acompanhar o indice

norte-americano). No entanto, os fundos de pensdes ¢ outros investimentos de
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qualquer tipo envolvem também riscos ¢ os retornos dos investimentos flutuam
por diferentes ciclos econdémicos e mudancas do mercado de investimentos,
sendo que os investimentos com um retorno maior significam com frequéncia
um risco e taxas mais altos. Os residentes devem ponderar de forma geral a
natureza e o desempenho dos fundos de pensdes bem como a sua propria
tolerancia a riscos para investimentos, a fim de ajustar, a tempo, a alocagdo de
investimentos. O Fundo de Seguranca Social (FSS) continua a incentivar as
entidades gestoras de fundos a introduzir mais tipos de fundos de pensdes ou
promover novas entidades gestoras de fundos a aderir ao regime, de modo a

levar aos residentes a terem mais escolha.

Por outro lado, ¢ exigido um bem patrimonial de dimensdo
suficientemente grande e estdvel para a criagdo de fundo de pensdes com
retorno garantido, e Macau também ndo dispde de mercados financeiros e de
investimento maduros como nas regides vizinhas e outros paises; se o
instrumento de aplicacdo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio for
administrado por um curador publico, estdo ainda envolvidos mais factores
complicados, tais como a assungio do risco do investimento, as formalidades
administrativas e a divis@o dos custos nas taxas de administrago. Devido a que
o regime ainda se encontra implementado na forma nfo obrigatéria, a criacio
de respectivos produtos de investimento ndo est4 em condigdes apenas com o

valor total de investimento e o numero de participantes de momento.

O FSS vai concluir, de acordo com a lei, a elaboracfio dum relatério de
avaliacdo da execugfio nos 180 dias imediatamente seguintes aos 3 anos apos a
implementacio do regime (isto € dia 30 de Junho de 2021), com a finalidade de
estudar a eficdcia do regime e o seu conteido bem como se estdo reunidas as

condi¢des da implementagdo do regime de previdéncia central obrigatorio.

aEE B S BARY A4 BRI 2058 1 10
F&S - Modele 4 Formato A-4 Imp. Out, 2018



—— Tradugio
BOM %O TT OB OB RN

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

#Ho@ERkEEE

Fundo de Seguranga Social

Para terminar, agradecemos & Sr.” Deputada Lam Iok Fong pela sua

atencdo e sugestdes dadas sobre os assuntos em causa,

Aos 8 de Junho de 2020.

O Presidente do Conselho de Administragdo do FSS

Tong Kong Io
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