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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

1. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4 /V1/ 2020

Assunto: Anilise na especialidade da proposta de lei intitulada “Regime

juridico de protec¢io civil”

I - Introducio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou em 10 de Maio

de 2019, a proposta de lei intitulada “Lei de bases de protecgfo civil”, a qual foi admitida,

nos termos regimentais, pelo Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n. °

642/V1/2019.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reuniio
plendria realizada no dia 10 de Junho de 2019, tendo sido aprovada por maioria, com

vinte e cinco votos a favor e quatro votos contra.
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Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissio para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 6 de Agosto de 2019, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 774/V1/2019. No
entanto, devido ao facto de estarem a ser analisadas na especialidade outras iniciativas
legislativas, 2 Comissfio necessitou de solicitar a prorrogagéo do prazo concedido pelo
Presidente da Assembleia Legislativa para a aprecia¢io na especialidade e apresentagio

do parecer, solicitagéio que foi gentilmente acolhida.

Para prestar apoio 4 Comissfio na andlise na especialidade foram destacados os

o

membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da Comunica¢do n.

N N A S

17/V1/2019.

A Comissfio procedeu 4 anilise da proposta de lei num total de dez reunides,
realizadas nos dias 25 de Junho, 30 e 31 de Julho e 2 de Agosto de 2019, e nos dias 12,
13 e 24 de Marco de 2020, nos dias 11 e 12 de Junho e 15 de Julho de 2020, tendo
contando com a presenga de representantes do Governo em oito dessas reunies. A par
das reunides da Comisséo, foram realizadas cinco reunides técnicas entre as assessorias
da Assembleia Legislativa e do Governo, nos dias 7, 8 ¢ 9 de Abril, € nos dias 8 e 12 de

Maio de 2020, com vista ao aperfeigoamento técnico-juridico da proposta de lei.
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Em 10 de Julho de 2020, o Governo apresentou 2 Assembleia Legislativa a versdo %
final da proposta de lei, a qual reflecte, em parte, as opinides expressas no seio da
Comisséo e a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base na versdo

final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a verséo inicial,

Lor—

fo
A

como tal devidamente identificada.

IT - Apresentacéo

4
Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, “Em 2017, o

—  desastre do tufdo “Hato " assolou fortemente a Regido Administrativa Especial de Macau,
b1
doravante designada por RAEM, causando-lhe graves danos e, apesar de todos os
esforgos envidados na resposta dada pelos servicos governamentais e diversos sectores %
da sociedade, a verdade ¢ que ficaram reflectidas deficiéncias reais em resposta a crises,
bem como o respectivo regime e seu funcionamento, por parte das entidades

governamentais, dos sectores da sociedade e dos cidaddos”™.

Com efeito, nos termos daquela Nota Justificativa “Apesar de o Centro de
Operagbes de Protecgdo Civil ter procedido, de acordo com o plano de regime e de
Sfuncionamento actual, a elaboragdo de planos de contingéncia de implantagcdo e

ajustamento em resposta a tendéncia do desenvolvimento do tufdo, e de também as
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entidades que integram a estrutura de protec¢do civil terem desenvolvido os seus
trabalhos de acordo com as suas atribuigcdes, assim como todas estas se terem esfor¢ado
na resposta e acompanhamento das consequéncias do desastre, o Governo da RAEM
entende que, apos conclusdo e av&liag[io, existe margem para melhorias do regime de
implementacdo e coordenagdo nas operagoes de protecgdo civil, bem como do modelo de

Juncionamento”.

Por outro lado, “...no mundo de hoje, os incidentes de massa e de saude publica
estdo a tornar-se cada vez mais complicados e a sua prevengdo cada vez mais dificil”,
acresce que “...todos os factores extremos causados pelo ser humano estio a ter um
impacto a seguranga da vida em sociedade, principalmente os crimes de terrorismo e os
principais incidentes de seguranga, os quais ndo somente causam Vitimas graves, mas
também podem trazer consequéncias socioeconomicas devastadoras”. Por isso, €
necessario que o regime de protecgéo civil da RAEM se modernize e se articule com o

regime de seguranca interna.

Assim, a presente proposta de lei visa essencialmente, “...racionalizar o regime e
os fins de criagdo da estrutura de protecg¢do civil, racionalizar os respectivos factores
englobados nos regime, estrutura e mecanismo vigentes, determinar a estrutura da
autoridade permanente para a decisdo, gestdo e execugdo, o mecanismo de

Sfuncionamento de matérias da area de protecgdo civil e o respectivo mecanismo de apoio

4
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de sociedade civil, bem como estabelecer disposi¢bes fundamentais para a organizagdo
de recursos de protecgdo civil na sequéncia da construgdo e promogdo de policiamento

inteligente.”!
I1II - Analise genérica

A protecgdo civil, enquanto garante da seguranga publica, constitui um instrumento

fundamental para o desenvolvimento econdmico € social € o bem-estar da sociedade.

Embora a Lei Bésica nfo o refira expressamente, a Protec¢io Civil € uma questdo

crucial para a seguran¢a dos cidad@os e, até mesmo, da prépria RAEM.

No actual contexto societdrio em que vivemos a Seguranga ndo pode ser entendida
exclusivamente como a seguranga do Governo contra inimigos externos. A Seguranga,
entendida no seu conceito mais abrangente, como Seguranga Publica, abrange a Defesa

Nacional, a Seguranca Interna e a Protecgfio Civil.

-—

A grande evolugfo cientifica e tecnolégica das dltimas décadas trouxe um conjunto

[

de beneficios inumeraveis para a vida de todos nés. Mas trouxe também um conjunto de

novos riscos ¢ de ameagas a nossa segurancga. Certas catastrofes e calamidades sio

1 O contetido que consta entre aspas foi retirado da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
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provocadas por acidentes tecnoldgicos e provocadas por causas humanas que ha umas

décadas eram completamente impensaveis. ( ;

A Seguranga Humana preocupa-se com a seguran¢a das pessoas. Surge associada &

N
"

ideia de que o ser humano, no actual mundo em que vivemos, € vulnerdvel a certas

o”

questdes relacionadas com a sua dignidade e bem-estar, necessitando que lhe sejam

garantidos certos elementos basicos de sobrevivéncia, subsisténcia e dignidade.

Deste modo, as pessoas e os seus bens (essenciais para a sua subsisténcia) precisam

-~ maturais ou humanas. 44‘/

Assim, € inegavel que é a0 Governo que cumpre assegurar a protecgfo € seguranga

de especial protecgfio perante certos acontecimentos e fenémenos, sejam eles de causas

Vi
[iog
pibticas. %

1. Conceito de Protec¢éo Civil

Nos termos da proposta de lei (artigo 2.°) a protecgfio civil é a actividade
permanente e transectorial desenvolvida pela RAEM, com o objectivo de prevenir e
diminuir os efeitos dos incidentes stbitos de natureza publica, de origem natural ou

humana, que ponham em perigo a vida das pessoas € os seus bens, prestar socorro,
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salvaguardar patriménio e restabelecer, 0o mais breve possivel, a normalidade das

condi¢Ges de vida da sociedade.

Protecgdo Civil:
- F uma tarefa da Administragdo Publica;

- E uma tarefa de prevengéio dos vérios riscos associados a acidentes graves e

catistrofes; e

Desta defini¢do podem retirar-se aquelas que 30 as caracteristicas fundamentais da \/
'

- E uma actividade de protecgo de socorro de pessoas e seus bens em caso de

acidente grave ou catastrofe.

A actividade de protecgio civil caracteriza-se ainda pelo seu cardcter permanente,

multidisciplinar e plurissectorial e, consequentemente, pela necessidade de colaboragio
entre todos os 6rglos e departamentos da Administragdo Publica, cabendo-thes promover
as condi¢es indispensaveis 4 sua execugfo. E também patente na defini¢do de protec¢do
civil que esta ndo € uma fungéo exclusiva da Administragéo Piblica, sendo também por
ela responsavel todos os cidaddios bem como todas as entidades piblicas e privadas,

especialmente no que toca a prevengio.

ra: 1 g E v
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Atentos os cinco objectivos enunciados na defini¢io do conceito (vide artigo 2.°%) é

-

notério que a actuagdo da protecgdo civil existe em trés momentos: antes, durante e

depois da ocorréncia de um acidente grave ou de uma catastrofe.

O “antes” refere-se 4 necessidade de actividades de prevengéo. Muitos dos efeitos e
danos que resultem de acidentes graves e das catastrofes podem ser substancialmente

diminuidos se existirem medidas de prevencdo eficazes perante certos riscos. A

protecgfio civil uma vez que, se esta for eficaz ndo s6 diminuem os danos como até se
pode diminuir a prépria possibilidade da ocorréncia do acidente ou da catéstrofe. Para

(r—
actividade de prevengdo pode mesmo considerar-se das mais importantes ao nivel da }?

percebermos bem isto basta pensarmos num exemplo pratico: a existéncia de extintores ,
|

num edificio pode fazer toda a diferenca.

Para além do objectivo fundamental da protecgfio civil, esta também actua, como
ndo podia deixar de ser, no “durante” e no “depois”, cabendo-lthe actuar aquando da
existéncia de acidentes graves ou catdstrofes, socorrendo e assistindo as pessoas em
perigo, mas actvando também numa fase a4 posteriori, desenvolvend6 as actividades
necessdrias para repor a normalidade da vida das pessoas nas areas afectadas por

acidentes graves ou catastrofes.
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Ainda no que a prevencio diz respeito, o artigo 6.° da proposta de lei refere os
dominios em que se desenrola a actividade de protecgdo civil e todos eles se reconduzem,
com excepgdo das alineas 6) e 7), necessariamente & prevencgdo. Se nfo vejamos:
elaboraciio e execugdo do planeamento de proteccdo civil; elaboragdo e execucgio de

planos de protecgdo; avaliagdo dos riscos colectivos; inventariacio de recursos e

prestacio de informacio 4 populagio.

A prevencgo, vem ainda referida, como um principio geral aplicdvel as actividades

da protecg¢do civil - artigo 5.® niimero 1, alinea 1).

— 2. Estrutura da Protecc¢io Civil

A proposta de lei prevé um sistema de protecgiio civil constituido pelo Chefe do

S R sl

Executivo, o Comandante de Acgﬁﬁo Conjunta, as forgas e servigos de seguranca, e as
entidades publicas e privadas dotadas de competéncias ou técnicas especiais na area de
proteccfio civil. S@o entidades de orientagdo estratégica, o Chefe do Executivo e o
Comandante de Acglo Conjunta, tendo em conta as competéncias constantes dos artigos
11.° e 12.° da proposta de lei. Sfo entidades operacionais, as forgas e servigos de
seguranca ¢ as entidades publicas e privadas designadas por despacho do Chefe do
Executivo, isto ¢, as entidades “que actuam no terreno” sob as ordens e coordenagéo das

entidades de orientagio estratégica.
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De acordo com a proposta de lei, 0 Chefe do Executivo é a autoridade maxima em
matéria de protecg56 civil na RAEM, competindo-lhe, designadamente: definir as linhas
gerais da politica de proteccdo civil; aprovar o plano geral de protecgdo civil; declarar a
suspensdo de actividades publicas; declarar os estados de prevengéo imediata ou superior
e solicitar anxilio a entidades do exterior da RAEM, entre outras competéncias (artigo n.°

11).

A proposta de lei propde que o Comandante de Acgio Conjunta seja o Secretario
para a Seguranga, sendo coadjuvado pelo Comandante-geral dos Servigos de Policia
Unitarios, que o substituird nas suas faltas e impedimentos, com as competéncias de

comando e supervisdo das operagBes de protecgio civil, executadas pelas forgas e

S r T STR s

servigos de seguranga®/ ® ¢ as entidades publicas e privadas designadas pelo Chefe do

Executivo®, (artigos n.% 12.°, 13.° € 10.°, alineas 3) e 4) ).

2 Nos termos da alinea 2) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 9/2002: “Sfo servigos de seguranga a Policia
Judicidria, a Autoridade de Aviagio Civil de Macau, a Capitania dos Portos, a Direcgiio dos Servigos de
Seguranga, a Escola Superior dos Servigos de Seguranga, o Departamento de Inspec¢io Maritima dos

Servigos de Alfindepa, o Corpo de Guardas Prisionais do Estabelecimento Prisional de Macau.”

* A proposta de lei, na versdio inicial, previa uma Entidade Coordenadora de Protecgio Civil, sem

apresentar qualquer normativo relativamente & composicio e competéncias desta Entidade. Na fase de

10
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N#o obstante ndo fazendo parte da estrutura, ou sistema, de protecgdo civil, a
proposta de lei prevé a participagdo dos voluntdrios como complementar as fungdes das
entidades operacionais da protecgdo civil. Na versfio inicial da proposta de lei dava-se a
entender que as pessoas sO podiam participar se estivessem enquadradas nalguma
entidade®. Contudo, a participagiio individual era permitida®, pelo que a Comissdo
considerou que este regime era contraditério. A lei, por principio, deve permitir a
participagdo individual e se houver alguma condi¢fo aplicavel, tal poderd constar de
regulamentaciio complementar. O Governo acolheu as opinides da Comiss#o, regulando a

participagdo individual nas operagdes de protecgdio civil na presente lei (artigo 14.9), e

discussdo na especialidade o Governo acabou por eliminar, da proposta de lei, todas as referéncias aquela

Entidade.

%h%\*‘ 1 ~ RN

4 Sfio vérias, como, por exemplo, a Cruz Vermelha e a Santa Casa da Misericérdia.

5 Nos termos da alinea 3 do artigo 2. * da versdo inicial, a ajuda voluntéria previa a “participagiio voluntaria
e praciosa na actividade de protecgdio civil, por parte de pessoas individuais pertencentes a associagbes
civicas legalmente constituidas, entidades publicas ou privadas, mediante prévia inscriclio e acreditagio

pela entidade coordenadora de protecgéio civil”.

6 O n.° 3 do artigo 12.° da versdio inicial previa que: “Podem intervir na ajuda voluntaria pessoas singulares,
desde que enquadradas na regulamentagiio a que se refere o nlimero seguinte’”; n.° 4 — “A forma e o

enquadramento da intervencgio da ajuda voluntaria s3o regulados por diploma complementar®.

11
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remetendo o regime de gestdo dos voluntarios para diploma complementar (artigo 30.°,

alinea 3).

O Governo informou a Comiss3o que a estrutura de protecgdo civii de Macau ¢
composta por 9 servigos militarizados e servigos de seguranga, a saber: Servicos de
Policia Unitérios, Servicos de Alfandega, Corpo de Policia de Seguranga Publica, Corpo
de BomBeiros, Direcg:ﬁb dos_ Servigos das Forcas de Seguranga de Macau, Escola
Superior das Forgas de Seguranga de Macau, Policia Judicidria, Autoridade de Aviagdo
Civil e Direcgfio dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua; 14 servigos publicos, a
saber: Centro Hospitalar Conde S. Janudrio, Direcgo dos Servigos para os Assuntos de
Tréfego, Direcgfio dos Servicos de Educagfio e Juventude, Direcgiio dos Servigos dos
Solos, Obras Publicas e Transportes, Direcgdo dos Servigos de Turismo, Gabinete de
Gestéo de Crises do Turismo, Direc¢io dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos,
Gabinete de Comunicagfio Social, Instituto de Habitagdo, Instituto de Accfo Social,
Instituto para os Assuntos Municipais, Servigos de Saude, Gabinete para o
Desenvolvimento do Sector Energético, Direcgfio dos Servicos de Correios e
Telecomunicagdes; e 7 organismos privados, a saber: Companhia de Electricidade de
Macau, Companhia de Telecomunicagbes de Macau, Companhia de Gestdo da Ponte Sai

Van, Cruz Vermelha de Macau, Hospital Kiang Wu, Sociedade de Abastecimento de

12
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Aguas de Macau e Teledifusdo de Macau. Séo, portanto, 30 os servigos e institnigdes que

formam a estrutura de protecgdo civil.

Para um melhor conhecimento, por parte dos Deputados desta Comissdo, do modo
como funciona, efectivamente, a estrutura da protecgfio civil, o Governo convidou os
membros da Comissdo para uma visita ao Centro Operacional da Protecciio Civil, no dia
24 de Margo de 2020. Afi, foi efectuada uma apresentagio aos Deputados sobre as

diversas formas de resposta aos diversos incidentes stbitos de natureza publica.

O Govemno informou, também, que estd a estudar a revisdo do Estatutos dos
—  Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau, por forma a assegurar uma actuagio

mais agil e mais eficaz na salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidaddos de Macau.

N 3 I N

3. Responsabilidade penal

Os meios de comunicagdo sofreram diversas mudangas ao longo dos 1ltimos anos,
alterando-se também a interac¢fo entre os individuos dentro de uma sociedade. A
necessidade de se comunicar e de buscar conhecimento fez com que o ser humano
desenvolvesse meios facilitadores para tanto, diminuindo a distdncia e maximizando o
tempo, criando assim o ambiente virtual de interacgfo, tendo como meio facilitador de

propagagao a infernet.

13
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A internet tem-se tomado uma aliada para a propagacio de informagbes e
aproximagfio das sociedades de uma forma geral. Para tanto, criam-se relagdes de
proximidade, sem de facto as pessoas estarem proximas, ¢ também situagdes que, as
vezes, ndo existem. Dessa forma, a infernef cria um ambiente livre para propagacio de
ideias e noticias acerca de diversos assuntos, podendo ser estes verdadeiros ou falsos.
Assim, o ambiente virtual torna-se um espago altamente democratico onde € possivel
exercer a liberdade de expresséo, com acesso rapido as informagdes e também & sua livre
propagacdo. A possibilidade de se criar noticias e informag¢3es fantasiosas, e até mesmo
mentirosas, pode extrapolar os limites do exercicio daquele direito fundamental e

adentrar na esfera da violagio de direitos, causando danos & colectividade.

53%%\-}?*2?? IR SN

A presente proposta de lei pretende criminalizar apenas a publica¢io de noticias
com um contetido falso, de modo propositado e num determinado momento. N&o se
pretende punir o erro na apura¢fio da noticia, mas sim a propagacéio da suposta noticia
que foi criada com o objectivo de enganar o leitor, fazendo-o acreditar que se trata de

uma noticia verdadeira.

Na verdade, na ocorréncia de calamidades, as consequéncias e os prejuizos
causados por informagdes falsas, ou rumores, sfio inimeras. E o ordenamento juridico-
penal de Macau ndo dispde de qualquer norma que preveja e puna a propagacdo de

informagGes falsas em situagGes excepcionais e por um curtissimo lapso temporal. O que

14
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constitui uma lacuna evidente na actual legislacfo. Daf a necessidade de estabelecer uma
norma que impeca a propaga¢éo de rumores aquando da ocorréncia de calamidades,

evitando-se perturbagdes nas operagdes de socorro, alarme social e inquietagiio publica.

Com efeito, criminalizam-se neste novo tipo de crime - o crime contra a seguranga,
ordem e a paz piblicas em incidentes sfbitos de natureza publica - formas diversas de

concretizagdo da intencdo, a saber:

- Quem, enquanto se mantiver o estado de prevengio imediata ou superior, a que se
refere o artigo 8.°, com intengéio de causar alarme ou inquietagdo publica, produzir

— e disseminar informagdes falsas relacionadas com o contetido ou situagbes dos

-

incidentes subitos de natureza publica e das respectivas operagbes de resposta.

-

(artigo 26.°% n.°1).

- Quem, com a consciéncia da falsidade das informagGes referidas no n.° 1 e de que
as mesmas sfo suficientes para causar alarme ou inquietagdo publica, disseminar as

informagdes. (artigo 26.°, n.° 3).

Assim sendo, de acordo com o n.° 1 do preceito, a produgio e disseminacio de

informagdes falsas néo relacionadas com o contetido ou situagtes dos incidentes nfo sdo

criminalizadas. No n.° 3, exige o preceito que se trate de noticias susceptiveis de provocar

alarme ou inquietaciio publica, o que implica que s6 devam servir ao tipo de crime

15
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aquelas noticias que sejam idoneas para gerar no seio da comunidade a convicgdo de

serem verdadeiras e correctas ¢ assim potenciadoras de temor ou receio.

Assim sendo, a Comisséo acolhe a opgéo politica do Governo de criminalizar a
produgdo e disseminagio, dolosa, de informagSes falsas, por um curto lapso temporal, em
contexto de catdstrofe ou calamidade, sempre que tais informag¢des prejudiquem

efectivamente, ou sejam susceptiveis de prejudicar, as operagdes de resposta ou socorro.

Caberd ao poder judiciario responsabilizar o verdadeiro agente da conduta ilicita,

aquele que fabrica a noticia falsa e explora a opinido publica para proveito proprio, ou

—  para provocar alarme social ou inquietagiio publica, tarefa drdua e muitas vezes intangivel,
uma vez que a criptografia de ponta de aplicativos como o WhatsApp € o domicilio em

jurisdigOes estrangeiras, dificulta a identificag@o.

N S o S ST

A analise ao crime contra a segurancga, ordem e paz ptblicas em incidentes stbitos
de natureza piiblica, é efectuada no capitulo de apreciagéo na especialidade deste parecer,

para onde se remete.
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Responsabilidade das pessoas colectivas

Ainda que estabeleca o “cardcler pessoal da responsabilidade™’, o artigo 10.° do
Cédigo Penal contém a ressalva “salvo disposi¢iio em contrario” , com o objectivo de

abrir a porta, embora a titulo excepcional, a responsabilidade penal das pessoas colectivas.

Esta regra (ou excepgéo) - a responsabilidade penal das pessoas colectivas -, tem

sido inscrita com consténcia em leis recentes da Assembleia Legislativa. Desde logo, a

Lei n.° 10/2013 - Lei de Terras; a Lei n.° 6/2015 - Alteragfo ao regime de reparacdo dos

danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais; a Lei n.° 4/2016 - Lei

-—  de protecgio dos animais; a Lei n.° 5/2016 - Regime juridico do erro médico e a Lei n.°

6/2016 - Regime de execugdo de congelamento de bens, s6 para dar alguns exemplos.

Sendo embora a responsabilidade penal das pessoas colectivas ¢ a dos seus agentes

%Q%B»\&f’? ~R N F

auténomas ou cumulativas (isto é, cada um € responsdvel por si, sendo portanto
individualmente condenado e responsabilizado pela sua pena), elas ndo sdo

absolutamente estanques ou incomunicaveis.

No artigo 27.° (Responsabilidade das pessoas colectivas) € a responsabilidade das

pessoas fisicas que se “estende” as pessoas colectivas. Estabelece-se a responsabilidade

7 Cédigo Penal, artigo 10.° - “Salvo disposigio em contrério, s6 as pessoas singulares sio susceptiveis de
responsabilidade penal”
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solidaria daqueles que colaboraram dolosamente na pritica da infracgéo, 04
independentemente da sua responsabilidade individual. Prevé, pois, este preceito que o %\

administrador, além da reéponsabilidade pessoal (penal) que lhe caiba como co-autor da

7

infraccdo, seja ainda responsavel, e solidariamente, pelo pagamento das multas penais em
que a pessoa colectiva seja condenada. Por sua vez, o artigo 28.° (Responsabilidade /
v
soliddria) prevé a responsabilidade subsididria dos “administradores ou quem por

qualquer outra forma a represente” pelo pagamento de multas em que a pessoa colectiva A’"’
for condenada, sendo solidéria essa responsabilidade entre as vérias pessoas responsaveis;
e, no caso de as multas serem aplicadas a uma entidade sem personalidade juridica, na
:ﬂ

falta ou insuficiéncia de patriménio comum, responde solidariamente o patriménio de %"

cada um dos associados ou membros. Este preceito abrange, portanto, as situagdes em !

S

que o administrador néo é o responséavel penalmente pela infracgfio, mas apenas culpado
T

da insuficiéncia do patriménio da pessoa colectiva para o pagamento das multas aplicadas

a sociedade.
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IV - Apreciaciio na especialidade

A anélise efectuada na Comissfio teve como propdsito, nos termos do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacfo das solugfes concretas
aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfei¢do técnico-juridica das

disposigdes legats.
Denominacio da lei

Na sua versdio original a proposta de lei intitulava-se “Lei de bases da protecgéo
civil”. Porém, da simples leitura da nota justificativa € do conteido da proposta de lei
verifica-se que a lei apenas estabelece os principios, a estrutura e o regime da actividade
de protecgdo civil na RAEM. Do ponto de vista formal, a proposta de lei nfio é diferente

da Lei da ciberseguranca, por exemplo. Acrescente-se que as normas complementares

Fe¥rrt <2 s

necessdrias a execucfio desta lei sdo aprovadas pelo Chefe do Executivo através de
regulamentos administrativos complementares ou despachos®. Diferentemente, as leis de
bases sdo as leis que definem as linhas mestras da politica por que se deve reger a
legislagdo em determinada 4rea de actividade e, normalmente, carecem de legislagdo

complementar produzida pelo 6rgéo legislativo.

% Vide o artigo 30.° da proposta de lei.
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Trata-se, pois, de uma questdo formal, que por nfo ser de menor importincia foi
discutida no seio da Comissfio, mas também nas reunides realizadas pelas assessorias da
Assembleia Legislativa e do Governo. Numa perspectiva técnica o ideal é a identificacdo
do acto normativo demonstrar as matérias sobre que versa. O Governo, aderindo as
opinides ¢ sugestdes da Comissdo, procedeu a alteragio da denominagéio da proposta de

lei, designando-a agora de “Regime juridico de protecgiio civil”.

Artigo 1.° (Objecto)

Este artigo pretende, precisamente, estabelecer o objecto da futura lei. Mantém-se

—  intocédvel o espirito que presidiu & sua consagracio mas, a sugestio da Comissdo, foram
introduzidas diversas alteragdes. Com efeito, como a redacgéio do artigo na versdo inicial
dispunha que: “A presente lei estabelece os principios e regime de intervencdo e

coordenagdo da Administragdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau,

SFY T T P AT

doravante designada por RAEM, e da sua colaboragdo com as entidades privadas e o
publico, no dmbito da actividade de protecgdo civil, visando a seguranca da vida e os
bens dos cidaddos, bem como mantendo o funcionamento socioeconomico”, perguntava-
se: seria necesséario descriminar, em sede de objecto, todas as varias formas da actividade
de protecgdo civil? Na verdade, ndo havia qualquer necessidade e, em consequéncia,

foram eliminadas aquelas referéncias supérfluas tendo sido substituidas pela expressio
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“... principios e o regime fundamental da actividade de protecgdo civil...”. O normativo

beneficiou de sintese, clareza e simplificagdo.

s

Artigo 2.° (Conceito de protecgao civil)

N

Na versdo inicial da proposta de lei, o conceito de protecgdio civil encontrava-se
qualificado como “defini¢do” e, consequentemente, inserido na alinea 1), do artigo 2.°,
sob a epigrafe “Defini¢des”. A Comissdo entendeu que o conceito de protecgio civil se
encontrava qualificado erradamente como -defini¢io e, inclusive, mereceria ser
autonomizado. O Governo, aderindo 4 sugestdio da Comissgo, propds o aditamento deste

—  artigo autonomizando como tal, de forma expressa, o conceito de protecgdo civil. Por
outro lado, a redacgdo do artigo foi dividida em cinco alineas, a fim de tomar entendivel

0 proprio conceito da actividade de protecgfo civil.

—i\:\%\m >3

Artigo 3.° (DefinigGes)

Este artigo corresponde ao artigo 2.° da proposta de lei inicial.

Foi eliminada a defini¢do de “profecgdo civiP’. Manteve-se a defini¢io de
“incidentes subitos de natureza publica” e, ji em sede de discussdo na especialidade,
procedeu-se ao aditamento da defini¢io de “Planeamento de protecgio civil’. Por

sugestdo da Comissdo foi eliminada a defini¢do de “ajuda voluntaria”. Néo se justificava

definir o conceito de “gjuda voluntaria” porquanto a norma que a consagra - artigo 14° da
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versdo final - estd centrada apenas na possibilidade de participacio do piblico nas
operagbes de protecgfio civil. Ndo se trata, portanto, de um instituto ou elemento nuclear

do diploma legal que justifique a necessidade de uma prévia e expressa definiggo.

Acresce aiﬁda que a redacgdo do artigo foi objecto de pequenos ajustamentos. Na
alinea 1) aditou-se, na versdo portuguesa, a expressdo “acontecimentos ocorridos
subitamente” por forma a uniformizar a redacgfio do preceito nas versdes chinesa e
portuguesa; na alinea 2) passou a constar a defini¢cdo de planeamento de protecgdo civil,
por sugestdo do Proponente durante a fase de discussfio na especialidade, tendo-se
procedido ao aditamento das expressdes “responder de forma eficaz aos incidentes
subitos de natureza publica” ¢ “ das respectivas operacdes” na respectiva redacgéo.

Beneficiou, assim, a defini¢io plasmada no preceito de rigor e clareza.

Artigo 4.° (Ambito de aplicagiio)

%Q% ol R S XN

Este artigo corresponde ao artigo 3.° da vers#o inicial da proposta de lei.

Mantém-se o contettdo da vers#o inicial, tendo-se alterado a epigrafe, por sugestéo

da Comissfo, por a mesma n#o ter correspondéncia com o contetdo do artigo.

Artigo 5.° (Principios gerais)

Este artigo corresponde ao artigo 8.° da vers#o inicial da proposta de lei.
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Na versgo inicial da proposta de lei este artigo constava do Capitulo I, atrds dos

-

normativos referentes a “Tipologia dos incidentes subitos de natureza publica” (artigo

5.%), “Graduagdo dos estados e alerta” (artigo 6.°) e “Dominio de actividade de

incluindo os tipos e os estados dos incidentes, devendo precedé-los em termos
sistematicos. Deste modo, este preceito foi transportado para o Capitulo I da proposta de

lei.

A epigrafe do artigo foi simplificada’, enunciando somente o relevante, evitando-se,

L&

assim, repeti¢Oes desnecessarias ao longo de todo o futuro diploma. %‘

Este artigo concatena um conjunto de relevantes principios estruturantes em que se

/

protecgdo civil® (artigo 7.°). Ora, os principios sfo aplicdveis a todas as matérias, \/
7t

baseia o sistema de protecgio civil em Macau. Por proposta da Comisso foi introduzido
um principio novo: o principio da informagéio e educagfio. Este principio reforga a ideia %P‘
da protecg8o civil, enquanto actividade permanente e estrutural da Administragéio Publica,
como sensibilizadora e educacional para a adopgdio de certos comportamentos por parte
.da populagdo, perante a ocorréncia dos incidentes stibitos de natureza ptblica. Alids, a

concretizagdo deste principio j& constava da alinea 3) do n.° 1 do artigo 7.° da versdo

% O artigo tinha a epigrafe: “Principios gerais de actividade de protecgéio civil”.
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inicial da proposta de lei, na qual se previa a prestacdio de informagfo, sensibilizagéo e

educagfo da populag@o como uma das areas da actividade da protecgdo civil.

A redaccfo deste artigo foi objecto de pequenos ajustamentos. Na alinea 2) foi
aditada a expressdo “devem articular-se em conjunto, no aGmbito...” por forma a reforgar
a ideia de comunhfio de esfor¢os no conceito do proprio principio. Na alinea 4) foi
aditada a expressdo “entre outras regibes vizinhas”, estendendo-se, assim, a articulagdo

de politicas de protecgfo civil 4 Regido Administrativa Especial de Hong-Kong,

Artigo 6.° (Dominios da actividade de protecgdo civil)

Este artigo corresponde ao artigo 7.° da vers#o inicial da proposta de lei.

Por sugestiio da Comissfio a ordem das alineas do n.° 1 foi alterada. Primeiramente

deve surgir o estudo dos riscos (alinea 1 - Levantamento, previséo, avaliagio e prevencao,

S e T

de forma continua, dos riscos colectivos de origem natural ou outra), s6 depois se podem
fazer o planeamento da protecgéo civil (alinea 2 - Elaboragéo ¢ execugfo do planeamento
de protec¢do civil) e os planos especificos (alinea 3 - Elaboracio e execugio de planos de
proteccdo de bens culturais e ambientais, do patrimdnio publico e das infra-estruturas

criticas).

O levantamento, previsdio, avaliagio e preven¢lio de riscos tem de abranger,

também, as analises s vulnerabilidades perante situacSes de risco devidas a acgio natural
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ou humana. Por essa razio, a Comissfo sugeriu a eliminagfo da alinea 8) do n.° 1 do
artigo 7.° da vers#o inicial da proposta de lei: “Andlise permanente de vulnerabilidades
perante situacdes de risco devidas a acg¢do natural ou do homem™. Sugestio que foi

aceite pelo Proponente.

A versdo inicial da proposta de lei previa a elaboragfio de planos operacionais de
protecgdo civil (alinea 1) do n.° 1) e a elaboragfio e implementagio de planos de protecgio
de bens culturais e ambientais (alinea 2) do n.° 1} e, por sugestdo da Comisséo, esta ideia
- de fazer e executar - foi alargada a elaborac@io dos planeamentos de protec¢o civil,
passando a constar na alinea 2) do n.° 1 deste artigo: Elaboragio e execugdo do

planeamento de protecgéo civil.

Com a introdugio desta benfeitoria, na redac¢dio do artigo, procedeu-se a
eliminacéo da alinea 6) do n.° 1 da versdo inicial - presta¢do de socorro e assisténcia as
pessoas em perigo - uma vez que tal socorro e assisténcia faz parte da execugfo do plano
operacional de protecgdo civil. Evitando-se, assim, repeti¢do entre as duas alineas e com

o proprio conceito de protecgio civil.

Foi, ainda, eliminada a oragdo constante do n.° 1 da versdo inicial: “visando a

busca, o salvamento, a prestagdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagio,
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alojamento e abastecimento dos cidaddos” por o seu contetido, também, repetir o préprio

conceito de protecgdo civil.

A versdo inicial da proposta incluia no dominio da actividade de protecgdo civil a
inventariagdio dos recursos, meios e locais disponiveis ¢ mais facilmente mobilizaveis
(artigo 7.° n.° 2, da versfio inicial). A Comissfio entendeu que ndo se justificava a
autonomizac¢io deste dominio de actividade de protecgdo civil uma vez que aquela
inventaria¢io dos recursos ¢ igualmente importante, quer ao nivel do planeamento, quer
ao nivel da prevencgéo, ndo se justificando a sua discriminagfo, sugerindo o aditamento
daquele dominio de actividade aos restantes dominios de actividade de protecgio civil. O
Governo, acolhendo a opinidio da Comissfo, integrou aquele dominio de actividade de

protecgdo civil na alinea 4) do artigo.

Capitulo II - O Capitulo II, na versfo inicial da proposta de lei, tinha a delsignagz”io
“Estados e operagdo” sendo que o seu mbito incluia matérias que agora constam do
capitulo das disposigdes gerais e que iam para além dos estados dos incidentes. Os artigos
7.° e 8.° da versdo final da proposta de lei regulam a classifica¢do dos incidentes stibitos
de natureza publica ¢ a graduacfio dos estados dos incidentes, pelo que a Comisséo
sugeriu uma nova designac@o para o Capitulo II, que reflicta de modo mais rigoroso a
matéria ali regulada. A op¢fo do Governo por “Incidentes subitos de natureza publica”,

foi aceite pela Comissgo.
26
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Artigo 7.° (Tipologia)

Foram introduzidos alguns ajustamentos na redaccio deste artigo. Na alinea 1)
classifica-se como catdstrofe natural os incidentes com origem na natureza,
designadamente os de natureza meteoroldgica, climética, hidrologica e bioldgica dos
quais resultem danos. Da redacgéo inicial foram eliminados os substantivos ‘irundacdo”
e “seca” por desnecessidade, uma vez que os mesmos se referem a fendmenos
meteoroldgicos. Na alinea 3) foi eliminada a oragdo “incidentes com origem na area
biologica”, por se considerar que este tipo de incidente ja estd classificado como de
catastrofe natural. Na alinea 4) a expressfio “seguranca interna” foi substituida por

“seguranga publica”.
Artigo 8.° (Graduagio dos estados)
Este artigo corresponde ao artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei.

Na vers#o inicial este artigo tinha a epigrafe “Graduacido dos estados e alerta”. A
Comissdo entendeu que a epigrafe do artigo nfo reproduzia, de forma integral, a matéria

contida no normativo, pelo que sugeriu a respectiva alterago.

O Governo, aderindo a opinido da Comisséo, alterou a epigrafe do artigo, utilizando
uma expressdo genérica: “estados”. Na versdo em lingua chinesa a epigrafe do artigo com

os caracteres (R &) ndo suscitava davidas. Contudo, na vers3o em lingua portuguesa era
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necessario qualificar os estados (estados de qué?). Poderiam ser estados de precaucio,
vigilancia, alarme, risco, emergéncia, etc..'® Na versdo final, o Governo acabou por

proceder a alteragfio da epigrafe em ambas as versdes.

Na alinea 5) do n.° 1 da versdo inicial utilizava-se a expresséio “catdstrofe ou
calamidade”, como grau de gravidade dos estados. Contudo, o termo catastrofe também é

utilizado nos incidentes subitos de natureza publica para classificar a catdstrofe natural.

Assim, procedeu-se & eliminagfio da expressdo “catdstrofe” na alinea 5) do n.° 1
para evitar a confusdo com a classificagdo de “catdstrofe natural” prevista na alinea 1)
do n.° 1 do artigo 5.°. Manteve-se o termo “calamidade” para fazer uma melhor ligacéo

com a terminologia da Lei n.° 6/2005!!,

Artigo 9.° (Declaragéio do estado)

Este artigo nfio constava da versfo inicial da proposta de lei. Por sugestio da

Comissfio, a matéria relativa & competéncia para a declaragiio dos estados dos incidentes,

9.0 ponto 3.1.5, do Despacho do Chefe do Executivo n.° 78/2009, denomina-os de Estados de Emergéncia.

" Lei n.° 6/2005 - “Auxilio a prestar pela Guarnigio em Macau do Exército de Libertaciio do Povo Chinés

para manter a ordem piiblica ou acorrer a calamidades”,
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que constava do numero 3 do artigo 6.° da versfio inicial da proposta de lei, foi

autonomizada em artigo proprio.

A norma contida no numero 2 constitui uma excepgdo a regra da publicagio como
condi¢do de eficacia juridica plasmada no nimero 1. A natureza urgente das situagdes
ndo pode levar a que se fique a espera da publicagfio, uma vez que as operages de
actividade de proteccio civil precisam de ser iniciadas de imediato. Esta matéria nfo
estava prevista, pelo menos de forma expressa, na versdo inicial da proposta de lei. Nem
mesmo quando se previa a retroactividade dos efeitos da declaragdo do estado dos

incidentes.
Artigo 10.° (Enquadramento institucional)

Este artigo nfo constava da verséo inicial da proposta de lei. O aditamento deste
artigo, sugerido pela Comissfo, visa clarificar o enquadramento das diversas entidades
que participam na actividade de protecgéo civil. O Chefe do Executivo ¢ 0 Comandante
de Accio Conjunta serdo as entidades de orientagfio estratégica, tendo em conta as
respectivas competéncias (artigos 11.° e 12.°). As forgas e servicos de seguranga, € as

entidades publicas e privadas constituem as entidades operacionais da protecgo civil.

Os voluntérios, ao contrario do que previa a versdo inicial, ndo fazem parte da
estrutura, ou do sistema, da protecgio civil. A participacdo dos voluntarios nas
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actividades de protecgdo civil estd enquadrada num artigo autonomo, no qual estd

sublinhada a natureza complementar e coadjuvante da sua participagdo.

A alinea 4) deste artigo resultou da jungdio das alineas 3) e 4) do niimero 1 e do
numero 2 do artigo 11.° da vers&o inicial da proposta de lei. A Comiss#o pretendeu, ainda,
saber quais s#o as entidades privadas com competéncias técnicas especificas na area da

protecgéo civil, tendo o Governo respondido com um exemplo: a Cruz Vermelha.

A alinea 2) do niimero 1 do artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei incluia
no sistema de protecg@o civil uma entidade denominada de Entidade coordenadora de
proteccdo civil. Contudo, a proposta de lei ndo continha qualquer normativo que
regulasse a sua composi¢do, natureza e competéncias. Por outro lado, a Comissfio
questionou o Proponente sobre as competéncias desta Entidade, no sentido de saber se
essas competéncias colidiriam com as competéncias do Comandante de Acgfio Conjunta,
previstas no artigo 12.° da proposta de lei? A referéncia dquela entidade acabou por ser

retirada deste artigo e, bem assim, dos restantes artigos que lhe atribuiam competéncias.
Artigo 11.° (Chefe do Executivo)
Este artigo corresponde ao artigo 9.° da vers#o inicial da proposta de lei.

Neste artigo, procedeu-se 4 ordenagio das competéncias do Chefe do Executivo, da

mais abrangente, nomeadamente ao nivel do planeamento, para a mais especifica. Foram,
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ainda, efectuados pequenos ajustamentos na redacgfo das diversas alineas do nimero 1

deste artigo.

J4 em fase final da discussdo na especialidade o Governo retirou deste artigo uma
disposi¢@o relativa a competéncias indelegaveis do Chefe do Executivo, por forma a
“assegurar a eficiéncia das respostas de contingéncia aos incidentes subitos de natureza
publica” visando “uma melhor articulagcdo com o propésito de melhoria do regime de
delegacdo de competéncias administrativas do Governo”, tal como explicado pelo

Governo.

— Artigo 12.° (Comandante de Ac¢iio Conjunta)

Este artigo corresponde ao artigo 10.° da vers&o inicial da proposta de lei. Foram

feitos alguns ajustamentos na redac¢fio no sentido de simplificar e clarificar o normativo,

St r el < B

que se afigurava muito complexa, tanto em lingua chinesa, como em lingua portuguesa.
A alinea 1) do ntimero 1 da versdo inicial dispunha: “Definir e ajustar o emprego ¢ a
gestdo estratégica e operacional do dispositivo humano e de recursos aplicados as
operagdes de protecgdo civil, sem prejuizo das situagbes referidas na alinea 3).” e, a
alinea 3), por sua vez, dispunha: “Assegurar as ligagdes e a coordenacdo operacional
eficazes, entre a Administragdo Publica e as entidades de auxilio externo da RAEM...",

Deste modo, a redacgdo da alinea 1) foi alterada com vista a torna-la mais simples e clara,
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tendo o contetido da alinea 3) sido transportado para o nimero 1 do artigo 21.° da versio

final da proposta de iei.

O ntimero 5 do artigo 10.° da vers#o inicial da proposta de lei admitia a delegagéo
de competéncias do CAC, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da
Seguranca Interna da Regifo Administrativa Especial de Macau). A remissfio para o
artigo 15.° da mencion_ada Lei, tal como estava prevista na vers#o inicial, suscitava
duvidas pois que a norma referia-se a delegagéio de competéncias do Secretdrio para a
Seguranga e o niimero 1 do artigo 15.° da Lei n.° 972002 refere-se & delegagdo de
competéncias do Comandante-geral dos SPU.'? Por isso, o nimero 5 foi removido da

versdo final do artigo.
Artigo 13.° (Estrutura de protecciio civil)

O conteudo do nimero 1 do artigo 11.° da verséo inicial foi transportado para o

artigo 10.° (Enquadramento institucional), eliminando-se da listagem ali estabelecida a

12 A responsabilidade do comando conjunto do Comandante-geral dos Servigos de Policia Unitarios é
delegavel, avaliadas que sejam as caracteristicas especificas da crise em presenga, em entidade que garanta
o nivel de autoridade adequado ao efectivo comando, direcgfio e controlo operacional sobre o emprego de
uma forga conjunta de corporagfes ou servigos dotados dos meios atribuidos, por forma a dar resposta

eficaz e repor a nornmalidade.
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alinea 5), relativa aos voluntarios, por agora se considerar, como supra se explanou, que

aqueles ndo fazem parte da estrutura, ou do sistema, de protecgdo civil.

Estabelece-se que as forgas e servicos de seguranca e as entidades publicas e
privadas designadas pelo Chefe do Executivo integram a estrutura de protecgio civil,
obedecendo as ordens do CAC. A estrutura de protecgio civil é activada simultaneamente
com a declaragio do estado de prevengdo imediata, ou superior, sendo a eficacia do

funcionamento assegurado pelo Centro de Operagdes de Proteccdo Civil.
Artigo 14.° (Voluntarios)
Este artigo corresponde ao artigo 12.° da verso inicial da proposta de lei.

Da verséio inicial resultava que apenas pessoas enquadradas nalguma entidade

publica ou privada podiam ser voluntérios'® (cfr. artigo 2.° alinea 3 e artigo 12.°n.° 1 da

%&%\ P27 ~aPps

versao inicial). Contudo, a participag@o individual era permitida. Assim, como a redacgo
da norma se mostrava em confradicdo com a intencdo legisiativa, foi a mesma norma

alterada.

13 Artigo 12.° mimero 1- “Consideram-se voluntarios as pessoas individuais pertencentes a associagdes
civicas legalmente constituidas, entidades piblicas ou privadas da RAEM, que participam de forma
voluntéria e graciosa nas actividades de protecgdo civil, mediante prévia inscrigio e acreditagfio pela

entidade coordenadora da protecgio civil...”.
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Alterou-se, de forma substancial, a redacgdo do nimero 1, deixando de constituir-se
como uma defini¢do de voluntério (o inicio da oragdo constante do n.° I do artigo 12.° da
versdo inicial da proposta de lei determinava: consideram-se voluntarios...), passando a
estar centrada na possibilidade de participagio: “Os voluntdrios sdo participantes que

assistem na protec¢do civil ...”.

Por outro lado, foi retirada a expresséio “associa¢Bes civicas” que constava do n.° 1
do artigo 12.° da versdo da inicial porque o termo tem um significado diferente em lingua
chinesa e em lingua portuguesa. O termo em portugués tem conotagdo politica, estando
ligado ao exercicio de direitos politicos'. Na Lei que regula o direito de associagio'*nfo
estdo previstas estas associagdes e, portanto, ndo podem ser legalmente constituidas como
se exigia na vers#o inicial da proposta. Por outro lado, as associagGes civicas também sdo
entidades privadas, apesar da proposta na versdo inicial fazer uma separagdo entre

“associagdes civicas” e “entidades privadas da RAEM”.

Os voluntarios, que deixaram de ser considerados como agentes de proteccio civil -

em virtude da eliminag@o do n.° 2 da versdo inicial - participam de forma voluntaria e

¥ Ver artigo 10.° do DL n.° 3/76/M, entretanto revogado.

15 Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto.
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graciosa nas actividades de protecgdo civil, mediante prévia inscri¢io e acreditagdo pelos

Servigos de Policia Unitarios.

O n.” 3 da versdo final deste artigo 14.° determina que os riscos de seguranga
pessoal decorrentes da participagio dos voluntdrios nas actividades de proteccdo civil
estdo garantidos por seguro obrigatério. Relativamente a este assunto, os representantes
do Governo informaram que a maioria das companhias de seguros em Macau fornecem
contractos de seguro de grupo contra acidentes. O procedimento ¢ relativamente simples

e o periodo de validade €, geralmente, de um ano.

Desse modo, para cumprimento do disposto no n.° 3 do preceito, o Governo iré
celebrar um contracto de seguro de grupo contra acidentes, com a companhia de seguros
que oferecer as melhores condi¢des contratuais, em nome de todos os segurados, ou seja,

os voluntéarios identificados em lista prévia.
Artigo 15.° (Qualidade e identificagio)

Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versao inicial da proposta de lei.

A nova redacgiio do artigo dispde, na versdo final, que os agentes integrados na
estrutura de protecgdo civil gozam de poderes de antoridade por um curto lapso de tempo,
isto ¢, entre o inicio € o termo do estado de prevengdo imediata ou superior.

Diferentemente, portanto, dos poderes de autoridade ptiblica atribuidos a outros agentes

35

2P S s

A-d BLIREN{F 2020527
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



B KW i BW G
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

por estatuto profissional ou por lei; poderes, esses, que se mantém durante a emisséo de
qualquer estado de incidentes. %

AN

No exercicio da autoridade publica, o numero 2 deste artigo, na versfo inicial da
proposta de lei, previa um regime de detengdo especial, consagrando-se que: “Sempre

que no exercicio da autoridade ptiblica conferida pelo numero anterior, ocorrer alguma

entregar o detido ao orgdo policial competente, acompanhado do auto de noticia que a

detengdo, deve, nos termos da lei, a entidade a que pertencer o agente que a executou, M_’
determinou”. Este regime especial de detengdo, assim proposto, apresentava alguns
™~

problemas praticos, desde logo como poderia uma entidade privada — uma qualquer ﬁé‘/
prevista na alinea 4) do artigo 10.° - proceder a detengio de individuos, entrega de detidos ﬂ
as autoridades competentes acompanhados dos respectivos autos de noticia de crime? As

entidades privadas podem elaborar auto de noticia de crimes? Terfo aquelas entidades

conhecimentos juridicos suficientes para produzir este tipo de documentos?

Perante as duvidas da Comiss&o o Proponente optou, e bem, por retirar este regime
especial de detengfio da proposta de lei. Assim, em caso de detencfio, mesmo em contexto
de estado de prevencio imediata ou superior, aplica-se o regime previsto nos artigos 238.°

a 240.° do Cédigo de Processo Penal.
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Capitulo IV- O Capitulo possuia, na versfio inicial da proposta de lei, duas secgbes:
“Operagbes da protecgdo civil” e “Medidas excepcionais e suspensdo de actividades
publicas”. Na opinifio da Comissdo nfo se justificava a divisfo deste capitulo em duas
secgbes. O contendo do Capitulo € bastante limitado e todo ele cabe sob a designagdo de
execugdo das actividades de protecgdo civil. Por outro lado, a Secgdio II repetia as
epigrafes dos artigos 17.° € 18.°, da vers#o inicial. Deste modo, o Capitulo IV deixou de

estar dividido em duas secgfes.

Artigo 16.° (Prevenciio)

Este artigo corresponde ao artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei.

O contetido do artigo, na sua versdo inicial, era algo repetitivo face ao disposto no
artigo 7.° (Dominio de actividade de protecgdo civil) e no artigo 8° (Principios gerais de
actividade de protecgdo civil). Desse modo, o artigo foi objecto de algumas benfeitorias.
Por exemplo, a promogio da educagdo civica de protecgdo civil passa a ser feita nas
linguas oficiais da RAEM, bem como noutras linguas utilizadas por parte significativa da
populagdo (alinea 1), de modo a abranger o maior niimero de destinatdrios e,

consequentemente, torna-la mais eficaz.
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Artigo 17.° (Acciio conjunta) %

Este artigo comresponde ao artigo 15.° da versdio inicial, que possuia a epigrafe:

“Activagdo do comando de ac¢do conjunta”.

A Comissdo considerou que o conteido da versdio inicial deste artigo era bastante \/

repetitivo face ao disposto no artigo 15.°, da verso inicial, ao dispor que: “Apds

activagdo da estrutura da protec¢do civil, o CAC exerce a direcgdo e o comando de i
todas as forgas e servigos de seguranga, entidades publicas e privadas e, bem assim, dos /%’

voluntdrios a intervir nas operagdes conjuntas”.

Por outro lado, o Capitulo sobre as operagdes de protecgdo civil, no qual se situa o /’/‘

- r ® ~ /
presente artigo, pouco ou nada diz sobre esta matéria e sobre as opera¢des em concreto. ‘G

Entendeu a Comissfo, que a proposta de lei devia dar resposta sobre o que acontece %F

quando ¢ declarado um dos estados dos incidentes mais graves. Pois que, o importante é a

densificagfio do tipo de resposta aos incidentes de emergéncia publica.

O Governo acolheu esta sugestéo e foram aditadas as alineas 1} a 5) ao niimero 1
deste artigo, definindo as varias medidas necessarias & minimizacgiio dos riscos colectivos

€ a0 socorTo ¢ assisténcia da populagéo.
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Artigo 18.° (Restabelecimento das condi¢fes normais de vida da sociedade)

Este artigo foi aditado pelo Proponente durante a fase de discusséo na especialidade.

“

O presente artigo indica as operagdes de protecgdo civil que devem ser desenvolvidas, de

forma atempada, apds o cancelamento do estado dos incidentes.

Artigo 19.° (Medidas de caracter excepcional)

Este artigo corresponde ao artigo 17.° da versdo inicial da proposta de lei. Por
sugestdo da Comissdo, foi aditada uma nova alinea ao niimero 1 do artigo, identificada
como alinea 3) na versfo final. Trata-se da tomada de posse administrativa e
expropriagio de bens iméveis, nos termos da Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime
das expropriagbes por utilidade piiblica)!®. A expropriacio que decorre de calamidade

publica, prevista nesta alinea, ¢ diferente da requisigéo civil, pois esta nfo engloba os

S

direitos, ou parte dos direitos, destinados as necessidades quotidianas dos proprietdrios ou

utilizadores (vide alinea 4).

16 Artigo. 3.° da Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto. “Quando a necessidade de expropriagio decorra de
calamidade publica ou de exigéncias de seguranga interna, ¢ Governador ou as autoridades piblicas por ele
designadas podem tomar posse imediata dos bens destinados a prover as necessidades de interesse publico,

sem qualquer formalidade, indemnizando os interessados, nos termos gerais.”
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Por outro lado, enquanto a tomada de posse administrativa ou expropriagido confere
o direito a uma justa indemnizacfio (artigo 3.° da Lei n.° 12/92/M), a requisi¢do civil
temporaria confere ¢ direito a uma compensagdo pecunidria, de valor a determinar em

fungdo do real prejuizo causado (nimero 2 do presente artigo).

A Comissdo entendeu ser mais adequado incluir a matéria da compensagio
pecuniaria no proprio artigo onde se prevé a requisi¢do dos bens. Pelo que a matéria que
se encontrava regulada no artigo 19.° (Compensagées), da versdo inicial da proposta de

lei, foi transportada para o nimero 2 deste artigo.

Ja em fase final da discussdo na especialidade o Governo retirou deste artigo uma
disposicéo relativa 2 uma competéncia indelegivel do Chefe do Executivo, por forma a
“assegurar a eficiéncia das respostas de contingéncia aos incidentes subitos de natureza
publica”, visando “uma melhor articulagdo com o propdsito de melhoria do regime de
delegacdo de competéncias administrativas do Governo”, tal como explicado pelo

Governo.

Artigo 20.° (Suspensdo de actividades piiblicas)

Este artigo corresponde ao artigo 18.° da versdo inicial da proposta de lei.

Neste artigo apenas se procedeu a pequenos ajustamentos na sua redaccio,

mantendo-se inalterado o seu contedido. A Comisséo acotheu o conteudo desta norma,
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todavia, entende, que o despacho que suspenda o exercicio de qualquer actividade deve
carecer, sempre, de fundamenta¢fio, designadamente quando esteja em causa a

integridade fisica dos participantes.

Artigo 21.° (Pedido de auxilio a entidades do exterior da RAEM)

Este artigo corresponde ao artigo 16.° da versfo inicial da proposta de lei. Foram
apenas introduzidos ajustamentos na redacgido dos niimeros 1 e 2, na sua verséo final. Ja
em sede de discussdo na especialidade o Governo propds o aditamento de um novo
namero (nimero 3), estabelecendo a isengdo de quaisquer impostos, taxas ou

emolumentos relativos & importagiio dos materiais de auxilio externo. O que foi aceite

pela Comisséo.

Artigo 22.° (Dever de cooperagiio)

Este artigo corresponde ao artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei. Foram
feitos pequenos ajustamentos na redac¢fo na sua versfo final. A oragiio “observando as
directivas emitidas pela Administracdo Publica da RAEM, nos termos da presente lei,
sujeitando-se as regras dai resultantes”, foi substituida pela oragio “acatando as ordens,
instrugdes ou conselhos das entidades competentes e dos agentes referidos no n.° 1 do

artigo 15.°, respondendo prontamente aos seus pedidos legitimos”. Pois que, a proposta

a1
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de lei ndo previa, na sua versdo inicial, € nem prevé, na sua versfo final, guaisquer

directivas emitidas pela Administragdo Publica ou competéncia para a sua emissio.
Artigo 23.° (Dever de comunicacgio)

Este artigo corresponde ao artigo 21.° da vers8o inicial com a seguinte redacgio:
“As entidades publicas estdo obrigadas a informagdo pronta e actual de qualquer
ocorréncia dos incidentes subitos de natureza pubica de que tenham conhecimento, d
entidade coordenadora de protec¢do civil, para efeitos de difusdo e comunica¢do ao

CAC”.

O dever constante afigurava-se algo estranho: as entidades puablicas tinham o dever
de comunicar a ocorréncia de catdstrofes naturais ou acidentes de que tivessem
conhecimento? A Direcc@o dos Servigos de Finangas deveria comunicar a entidade
coordenadora o facto de ter ocorrido um tremor de terra ou uma inundagio? Néo parecia
fazer muito sentido. Acrescia o facto, de a hltima parte do artigo (para efeitos de difuséo

e comunicagdo ao CAC) ndo fazer parte do dever.

A re(:lacc;ﬁo do normativo foi profundamente alterada, estabelecendo-se que ¢ dever
das entidades ptblicas e privadas, integrantes da estrutura de proteccio civil,
comunicarem informacdes relativas A4 ocorréncia dos incidentes sibitos de natureza
publica.

42

Sy T AR

A-4 BIFENE 2020920
Formalo A-4 Imp. Fev. 2020



RN GTBEIEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 24.° (Deveres especiais)

Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versdo inicial da proposta de lei.

A versdo inicial da proposta de lei previa, para os trabalhadores da Administragdo
Publica, uma obrigagdo demasiado ambigua: estdo obrigados & colaboragdo nas
operagbes que lhes forem indicadas. A redacgfo do normativo foi alterada de modo a
clarificar melhor os deveres dos funcionéarios piblicos. Assim, estes trabalhadores tém o
dever de prestar auxilio na execugdo das actividades de protecgiio civil, sempre que tal

lhes seja pedido, legitimamente, pelas entidades competentes. (vide namero 1).

O numero 2, na versdo inicial da proposta de lei, estabelecia 0 mesmo dever
especial para os responsaveis pelas entidades concessiondrias de radiodifuséo televisiva e

sonora ¢ para os dirigentes ou responsaveis dos Orgios de gestdo administrativa ou

‘?&v?&%\k’?’? <R N

similares'’. Uma vez que, de acordo com a verséo final da proposta, os responsaveis por

estas entidades ndio fazerem parte integrante da estrutura de protecgio civil, a Comissfio

17“No mesmo dever de colaboragio a que se refere o niimero anterior incorrem os responséveis pelas
entidades concessionarias de radiodifusdo televisiva e sonora e os dirigentes ou responsaveis dos orgios de
gestdo administrativa ou similares de todas as entidades de direito privado, habilitadas a exercer actividades
nos dominios especificados, seja a titulo de concessfo de exploragio, de prestagiio de servicos

Administragfio ou de licenciamento, alvard ou titulo de natureza idéntica.”
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entendeu que ndo se justificava a manutencéo deste normativo. Isto €, caso os titulares
destes cargos possam qualificar-se como trabalhadores da Administragdo Ptblica caem
no dmbito da previs@io do nimero 1 do artigo. Caso contrério, sdo considerados cidaddos
comuns, podendo colaborar nas operagdes de protecgdo civil, mas nunca vinculados a
qualquer dgver especial. O Govemno, aderindo a sugestdo da Comissfo, procedeu a

eliminag&o daquela disposiggo.

O numero 2 - que corresponde ao ntimero 3 da versdo inicial da proposta de lei -
estabelece a obrigatoriedade de partilha de dados e informagdes entre as entidades da
estrutura de protecgdio civil. Este normativo ndio mereceu qualquer censura ou reparo por
parte da Comissfo, pois que, inexistindo partilha de dados e informagGes entre as varias
entidades, a estrutura de protecgio civil pode tornar-se inoperacional e,
consequentemente, ineficaz, ndo cumprido, assim, os objectivos que presidiram a sua

constituigdo.
Artigo 25.° (Crime de desobediéncia)
Este artigo corresponde aos artigos 23.° e 24.° da versfio inicial da proposta de lei.

A versdo inicial da proposta de lei previa o crime de desobediéncia no artigo 23.° e
o crime de desobediéncia qualificada no artigo 24.°. Por sugestfio da Comissdo procedeu-
se a jun¢do num s¢ artigo da matéria constante nos referidos artigos 23.° e 24.°, pois que
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ndo era justificivel tal separagéo normativa. O préprio artigo 312.° do Cédigo Penal trata

da desobediéncia simples ¢ da desobediéncia qualificada num s6 artigo.

Na verséo inicial da proposta de lei apenas integrava o crime de desobediéncia o %

incumprimento de ordens legitimas dadas durante o estado de prevencdo imediata ou

superior ¢ o incumprimento dos deveres gerais. Contudo, a verificacdo do crime de

desobediéncia ndo deve ocorrer apenas pelo facto de ter sido decretado um estado de -

prevencéo/incidentes, sem ter em conta o tipo de ordem ou a pessoa que a emite. »ﬂﬂ?

Justifica-se a incriminagdo quando a ordem seja de tal forma relevante e urgente que exija A/V

uma maior diligéncia no cumprimento do dever de obediéncia. As medidas excepcionais }'
k

reinem essas caracteristicas (e s6 podem ser decididas quando forem decretados os

estados dos incidentes mais graves). Assim, por sugestio da Comissdio, foi aditada a

alinea 2) ao niimero 2 deste artigo. . 2_

{

Artigo 26.° (Crime contra a seguranca, ordem e paz piblicas em incidentes

stibitos de natureza piiblica)

Por razbes de unidade do sistema juridico, alguns Deputados da Comissio
entendiam que este crime devia ser aditado ao Cddigo Penal, onde constam os crimes
relacionados com a matéria de protecgdio civil (artigo 295.°- Abuso e simulagio de sinais

de perigo; e artigo 296.°- Abuso de designagfo, sinal ou uniforme). Por outro lado,
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entendiam aqueles Deputados da Comissdo que deve evitar-se a proliferagfio de normas
penais avulsas, uma vez que se perde a vantagem da codificagio do Cddigo Penal. O
Govemo insistiu na manutengdo da norma penal na futura Lei, porquanto entende que o
referido crime sé se aplica enquanto durar o estado de prevengio imediata ou estados
superiores, pelo que a norma ndo se propde criminalizar os rumores quotidianos, Ou seja,
este tipo de crime possui um “contexto temporal” que o distingue dos restantes crimes

previstos no Codigo Penal.

Ainda relativamente a este artigo, a Comissfo questionou, também, o uso dag
expressdes “noticias falsas, infundadas ou tendenciosas” na redacgéo do preceito, as quais
suscitam ddvidas na sociedade, e, em especial, aos jornalistas.'® O Proponente,
partilhando das duvidas da Comissdo, procedeu a alteragdes na redacgio do artigo,

eliminando do respectivo texto aquelas expressdes.

Durante a discussdo na especialidade, o Proponente sugeriu aditar ao nimero 1 do
artigo a expressdo “bem como objectiva e suficientemente causar panico publico”,
sugestio que foi objecto de manifesta discordincia por parte de alguns membros da
Comissdo. Por outro lado, houve Deputados que manifestaram algumas duvidas,

considerando que o preceito sem a expressdo “bem como objectiva e suficientemente

18 Muito embora essas expressdes constem nos artigos 300.°, 301.° ¢ 324.° do Cédigo Penal.
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causar pdnico publico” prejudicaria a aplicagdo da norma penal. Por exemplo, se alguém
tiver a intengdo de produzir informagSes falsas, mas que objectivamente nfio vai provocar

alarme ou inquietagdo da populagdo, neste caso, o juiz pode ou nfio tomar uma decisio

A YN

sem que o artigo estipule o factor objectivo (bem como objectiva e suficientemente

causar panico puiblico)?

O Proponente, face as divergéncias manifestadas no seio da Comissdo, optou por

publico”. Acresce, ainda, que a nivel técnico-legislativo, caso fosse aditada a referida

expressdo “bem como objectiva e suficientemente causar pdnico publico”, verificar-se-ia

uma sobreposi¢do parcial com o disposto na alinea 1) do n.° 2. %‘/

Segundo o Proponente, a intengfo legislativa subjacente ao nimero 1 do preceito é !

ndo aditar & norma a expressdo “bem como objectiva e suficientemente causar pdnico A/\/
t

punir a autoria e disseminagiio de informagGes falsas durante o periodo de prevencio

imediata ou superior de protecgéio civil (a que se refere o artigo 8.°), com a intengio de

causar alarme e inquietagdo publica. Além disso, exige-se que essas informages estejam

relacionadas com o contetido ou situagdes dos incidentes stbitos de natureza publica e

das respectivas operagdes de resposta.
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A conduta objectiva proibida € a produgfio e disseminagio de informagdes falsas
relacionadas com o contetido ou situagdes dos incidentes stbitos de natureza piblica e

das respectivas operagdes de resposta.

A conduta tem de ser praticada em determinadas circunstancias, $6 assim
adquirindo relevéancia penal. Essas circunstancias estdo descritas assim: “enguanto se

mantiver o estado de prevengdo imediata ou superior, a que se refere o artigo 8.°”. Ao

nivel do elemento subjectivo ou dolo, exige-se uma determinada intengfio do agente,

vulgarmente designado de dolo especifico, que é a “intencdo de causar alarme e

inquieta¢do publica”,

No numero 3, estabelece-se um tipo de crime diverso que é o de disseminar apenas
informagdes falsas relacionadas com o contetido ou situa¢des dos incidentes sibitos de

natureza publica e das respectivas operagdes de resposta.

Estabelecendo uma comparagfio com o nimero 1 deste preceito, podem assinalar-se

trés diferencas:

A primeira, ¢ a de exigir que o dolo seja directo ou necessario, excluindo o dolo
eventual. E esse o significado de se utilizar a referéncia a “consciéncia”, Trata-se de um
conhecimento seguro, que ndo existe no dolo eventual. Segundo a explicagio do
Proponente em sede de discussio na especialidade, se as informag@es falsas ja foram
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desmentidas pelas autoridades, mas o agente continuar a disseminé-las, entdo esta

preenchido o requisito do conhecimento da falsidade da informagéo.
A segunda, ¢ a de que o agente apenas dissemina a informac&o falsa, nfo a produz.

A terceira, € que inclui no tipo base um elemento subjectivo que também ¢ exigido
pela qualificativa da conduta constante da alinea 3) do niimero 2 deste preceito. Néo se
exige que efectivamente provoque, mas o agente deve ter consciéncia da sua aptiddio para

provocar alarme ou inquietacdo publica.

O mimero 4 do preceito prevé a qualificacdo da conduta quando verificadas as

circunstincias do numero 2.

O nimero 5 néo traduz uma dupla agravacdo, mas antes uma nova circunstincia
qualificativa agravante que estabelece uma moldura penal diferente, para as diversas

modalidades da conduta previstas nos nimeros anteriores,

O bem juridico que se pretende proteger em qualquer uma das condutas penais, ora

tipificadas € o mesmo: a seguranca, a ordem e a paz piblicas.

Durante a fase de discussdo na especialidade, o Governo propds aditar um niimero
onde se previa a aplicagfio subsididria de uma cldusula de exculpagfo, com a seguinte

redacglo: “A constituigdo ou ndo de causa legitima de excluséo da culpa dos factos
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referidos no presente artigo, aplicam-se as disposicGes previstas no artigo 16°do Cédigo M
Penal”. A Comissfo suscitou sérias duvidas quanto 4 incluséo desta norma no artigo, por ﬂ
duas ordens de razdes: em primeiro lugar, porque o artigo 8.°!? do Cédigo Penal ja prevé -

a sua aplicagdo subsididria aos crimes previstos em legislagdo especial (avulsa); em
segundo lugar, porque pode levantar a questdio de saber se, ao referir apenas o artigo 16.°,
se pretende excluir a aplicagdo dos demais artigos da parte geral do Cddigo,
nomeadamente aqueles referentes ao Capitulo I do Titulo II (Pressupostos da punigdo). O

Governo aderindo as opinides da Comissfio optou por nfio incluir aquela norma no artigo.

Desse modo, duvidas agora inexistem, que relativamente ao crime tipificado nesta

relativas aos pressupostos de punigdo incluidas.

A maior parte dos Deputados que complem esta Comissdo reconhecem a

/

Lei, se aplicam todas as regras constantes da Parte Geral do Cddigo Penal. As normas %
@
N\

necessidade de puni¢do das condutas que se traduzem na criagio e difusfo de
informagGes falsas, geradoras de prejuizos publicos, enquanto se mantiver o estado de
prevengdo imediata ou superior. A Comissfio, manifestou, assim, por maioria, a sua

concordéncia em relagfo ao regime criminal proposto pelo Governo.

19 Artigo 8.° do Cédigo Penal - “Salvo disposigiio em contrério, o preceituado no presente Cddigo &

aplicével subsidiariamente aos factos puniveis por legislacio de cardcter especial.”
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Artigo 27.° (Responsabilidade penal das pessoas colectivas)

Este artigo nfio constava da versdo inicial da proposta de lei e a sua incluséio na

versdo final foi sugerida pelo Proponente ja na fase de discussdo na especialidade.

O Governo propds aditar este artigo introduzindo aperfeigoamentos no regime de
responsabilidade penal das pessoas colectivas, for forma a assegurar que o crime de
desobediéncia e o crime de desobediéncia qualificada previstos na proposta de lei,
possam ser aplicados com eficdcia aos actos ilicitos cometidos pelos individuos ou

pessoas colectivas.
Artigo 28.° (Responsabilidade solidaria)

Este artigo ndo constava da vers@o inicial da proposta de lei € a sua inclusfio na

versdo final foi sugerida pelo Proponente j& na fase de discussdo na especialidade.

O Governo propds aditar este artigo pelos motivos ja referidos na analise ao artigo

27.°,

O artigo prevé a responsabilidade subsidiaria dos “administradores ou quem por
qualquer forma a represente” pelo pagamento das multas em que a pessoa colectiva for
condenada, sendo solidaria essa responsabilidade entre as varias pessoas responséveis; e,

no caso de as multas serem aplicadas a uma entidade sem personalidade juridica, na falta
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ou insuficiéncia do patriménio comum, responde solidariamente o patrimdnio de cada um

dos associados.

Artigo 29.° (Responsabilidade disciplinar)

Este artigo corresponde ao artigo 26.° da vers#o inicial da proposta de lei, que tinha

como epigrafe “infracgdio disciplinar”.

A Comissfio entendeu que a epigrafe do artigo néo reproduzia fielmente a matéria
normativa vertida no mesmo. O Governo, aderindo as opiniGes da Comiss#o, procedeu 4

alteracdo da epigrafe.

Por sua vez, a redacgfo deste artigo suscitou algumas duvidas no seio da Comissgo.
O artigo recorria a uma presungdo em direito sancionatério quando dispunha “sendo
considerada, para efeitos de graduagdo da pena”, em desrespeito ao instituido no artigo

283.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Piblica de Macau (ETAPM), que

&Q%x 2o U

elenca as tinicas circunstincias agravantes da responsabilidade disciplinar admitidas em

procedimentos disciplinares.

Por outro lado, os conceitos de “acto lesivo do servico publico ou interesse
¢

publico”, também ndo tém consagra¢io no ETAPM a nivel disciplinar.
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Por isso, a Comissfio entendia que a presuncdo em direito sancionatério e os
conceitos constantes no artigo deveriam ser retirados. De resto, a Comissdo entendia que
as circunstincias agravantes dos dgveres dos funcidnérios publicos ja se encontram
previstas no artigo 283.° do ETAPM.%° O Proponente, aderindo as opinides da Comissio,
procedeu a eliminagﬁt; da redac¢do da parte final do normativo onde constava “sendo
considerada, para efeitos de graduagdo da pena, acto lesivo do servigo publico ou

interesse publico”.
Artigo 30.° (Regulamentac¢iio complementar)
— Este artigo corresponde ao artigo 27.° da versfo inicial da proposta de lei.

A epigrafe do artigo, na versdo em lingua portuguesa, foi alterada por respeito ao
ponto 1.3.2 as “Regras de Legistica Formal a observar na elaboracdo dos actos

normativos da Assembleia Legislativa™.

EEEN S

Na sua versfio inicial o artigo apenas dispunha que as normas complementares

necessarias a execugdo da lei seriam aprovadas pelo Chefe do Executivo. Por sugesto da

20 «A produgiio efectiva de resultados prejudiciais ao servigo piiblico ou ao interesse geral, nos casos em
que o funciondrio ou agente pudesse ou devesse prever essa consequéncia como efeito necessario da sua

conduta”.
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Comissdo ficaram consignadas, expressamente, as matérias dos diversos regulamentos

administrativos complementares ou despachos que executardo esta Lei.

Artigo 31.° (Revogacio)

Porque desnecessaria, foi eliminada a parte final da redacgfo deste artigo, que
continha a seguinte redacgdo: “alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 32/2002
(Harmoniza o Decreto-Lei n.” 72/92/M, de 28 de Setembro com a disciplina da Lei n.°
9/2002 que define as Bases da Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de

Macau)”.

Artigo 32.° (Entrada em vigor)

A proposta de lei, na sua versfio inicial, fixava um prazo para a entrada em vigor
que dependia da data da publicagdo da futura lei. Contudo, o Proponente, durante a

discuss@io na especialidade entendeu fixar a data de 10 de Agosto de 2020. Solicitadas

- P e=m RS

explicagbes ao Proponente sobre esta alteragiio, o mesmo referiu que a data agora
proposta garante que a presente proposta de lei entra em vigor juntamente com os
diplomas complementares necessarios a sua execucdo. A Comisséo aceitou a solu¢do do

Governo.

54

THE HAA A-4 SUBENfF 2020828
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp, Fev, 2020



POMOROR ST OB E S
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

_{

Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissgo:
a) E de parecer que a proposta de lei intitulada “ Regime juridico de protecgdo \/

V - Conclusio

civil” retine os requisitos necessarios para a apreciacdo e votacdo, na

especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa;

b) Mais sugere que, na reunifio plendria, 0 Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se %

A
-
entendam necessarios. ﬂ

Macau,15 de Julho de 2020

A Comissgo,

I

Ho Ion Sang
(Presidente)

Ma Chi Seng Va/
(Secretario)
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