MM BEYE®
Regigo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS
ASSUNTOS DE TERRAS E CONCESSOES PUBLICAS

Relatorio n.° 4/Vi/2020

Assunto: Acompanhamento do plano de desenvolvimento do Aeroporto

Internacional de Macau

Introdugao

1. Nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolucdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugbes n.°s 1/2004,
2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017, foi criada a Comissdo de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas (doravante designada por
Comisséo), através da Deliberagdo n.° 15/2017 do Plenario de 23 de Outubro

de 2017.

2. Apds a sua criag8o, a Comiss&o, nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e do
artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de
Novembro de 2017, a Deliberagdo sobre as regras de funcionamento da

Comisséo, ou seja, a Deliberagdo n.° 1/2017 e o seu Anexo “Regras de
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Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessdes Publicas”™ (doravante designadas por Regras de

Funcionamento).

3. Nos termos das Regras de Funcionamento, a Comissac aprovou
proceder ao acompanhamento do plano de desenvolvimento do Aeroporto

Internacional de Macau (AlM).

4. Para acompanhamento do referido assunto, a Comiss&o reuniu-se no
dia @ de Abril de 2020, para discussdo da matéria e troca de opinides com os
representantes do Governo. Apds contactos com a Secretaria para os
Transportes e Obras Publicas, a Comisséo efectuou, em 9 de Junho de 2020,

uma visita ao Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, para se inteirar do

Ry ST R3S

plano de transformacéo de uma parte das instalagdes do referido Terminal em
Terminal 2 de passageiros do AlM, bem como do funcichamento geral do
mesmo. Na sequéncia da visita, reuniu-se, nesse mesmo dia, para discussao
do assunto e troca de opinidbes com 0s representantes do Governo. Os
representantes do Governo, incluindo o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas, Raimundo Arrais do Roséario, o Presidente da Autoridade de
Aviagdo Civil (AACM), Chan Weng Hong, e a Directora dos Servigos de
Assuntos Marftimos e de Agua (DSAMA), Wong Soi Man, procederam, no
local, a uma apresentacdo sobre o andamento dos referidos assuntos, e

estiveram presentes nas referidas duas reunides.
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5. Findos os trabalhos de acompanhamento, vem esta Comissdo elaborar,
nos termos do n.° 1 do artigo 9.° das "Regras de Funcionamento”, o presente

relatério.

Contextualizagiao da matéria acompanhada

6. No inicio de 2011, o Governo da RAEM incumbiu uma empresa de
consultadoria de elaborar um novo plano geral do Aeroporto Internacional de
Macau®. Posteriormente, em 2016, o Governo da RAEM aprovou oficialmente
o “Plano geral do desenvolvimento do Aeroporio Internacional de Macau”

(Plano Gerai), incorporando-o no "Plano Quinquenal de Desenvolvimento da

XA T b

RAEM (2016-2020)",

7. Em Fevereiro de 2017, o Governo da RAEM apresentou um pedido ao
Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conseiho de Estado
sobre a ampliagao do AlM, propondo a realizagéo faseada de aterros, com
uma area total de cerca de 172 hectares®. Na sequéncia da apresentacdo do
relatorio  actualizado do “Plano Geral" e de outras informagbes

complementares, o Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do

1 Vide Resumo Executivo do Plano geral do desenvolvimento do Aeroporio Internacional de
Macau, Fevereiro de 2019, paginas 13 e 14.

2 Vide pagina electronica da Autoridade de Aviagao Civil:
https://www.aacm.gov.mo/development.php?ig=pt

3 Vide nota de rodapé 2.
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Conselho de Estado respondeu, em Agosto de 2019, que os respectivos
RAEM para a ampliagdo do aeroporto®.

8. De acordo com as informagtes da pagina electrénica da AACM, na

presente fase, a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo- Ambiental (DSPA), a

AACM e a Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau (CAM) estdo a
elaborar o projecto de construgdo dos aterros, o estudo da avaliagdo do /
impacto ambiental e outros documentos necessarios para o pedido de uso do

mar, prevendo-se a sua conclusdoc no segundo semestre de 2020 e, de r

seguida, a submiss&o do pedido oficial de aterros ao Governo Central®.

¢)
Ministérios e Comissdes tinham manifestado ¢ seu apoio ao Governo da @
/Q,/
’
9. Desde que o Governo da RAEM aprovou o “Plano Geral”, ja ha algum /%/V
tempo, até a presente data, as instala¢gdes da rede de transportes, tais como,

o Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, a Ponte Hong Z
Kong-Zhuhai-Macau e o Sistema de Metro Ligeiro, entre outras, foram
sucessivamente concluidas, entrando em funcionamento, tendo ainda a

capacidade do AIM atingido o seu limite maximo®, e a Comiss&o entende que

€ necessario proceder, em tempo oportuno, ac acompanhamenfo dos

assuntos relacionados com o planeamento e o desenvolvimento do AlM,

tendo em conta as mudangas conjunturais. Ao mesmo tempo, esta

4 Vide nota de rodapé 2.
5 Vide nota de rodapé 2.
§ Vide nota de rodapé 2.
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oportunidade deve ser aproveitada para acompanhar as questbes sobre o
funcionamento e a gestdo do aeroporto apontadas no relatério de auditoria
sobre o “Funcionamento da CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de

Macau, S.A.R.L"., bem como o papel do Governo na fiscalizagdo da CAM.

O essencial da discussio levada a cabo nas reunifes

10. Nas reunides da Comisséo, os assuntos que mereceram a atengéo
dos membros incidiram, principalmente, nos seguintes aspectos: o plano de
ampliagdo do AIM, a disposi¢ao global das instalagbes complementares do
AIM e das suas imediagdes, a transformacio de algumas instalagbes do
Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa em segundo terminal de

passageiros do AIM, a fiscalizacdo a CAM, o posicionamento de

desenvolvimento do AIM na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e o
plano de desenvolvimento ap6s o termo do contrato de concess&o com a Air
Macau, bem como as perspectivas de desenvolvimento da aviagdo executiva

(incluindo jactos privados) e de helicoptero, e da aviagdo de carga.

11. Plano de ampliagdo do AIM

11.1. O piano de ampliagdo do AIM envolve uma série de obras piblicas,

incluindo as obras de aterro e as posteriores obras de construgdo das

- 5
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2

super-estruturas. A Comiss&o prestou aten¢do ao conteudo do planeamento lq
da obra, as dificuldades, a calendarizagdo, ao or¢gamento, a necessidade e a é&
relagdo custo-eficacia, entre outras questdes.
Y-S
Segundo a apresentagio dos representantes do Governo, o AlM tem (A
capacidade para receber cerca de 7 milhGes de passageiros por ano’, mas,
em 2019, o volume real de passageiros ja ultrapassou os 9 milhdes e 600 mil, \/

por isso, € necessario proceder a ampliacdo do AIM. De acordo com os
padrbes do Interior da China, os aeroportos que atingem os 10 mithdes de }?
passageiros sao de grande envergadura e necessitam das respectivas
instalagdes complementares. Em termos de planeamento e concepgéo,

prevé-se que, apos a ampliagéo do aeroporto, a capacidade de tratamento de
passageiros atinja os 15 milhdes por ano. A ampliagdo e o upgrade do j/‘/
aeroporto estdo relacionados com a expansdo da area total do aeroporto; e, c
com a coordenacdo de um sistema global que abrange o aumento de lugares

de estacionamento para aeronaves, faxiway, etc., o volume de circulagdo de

aeronaves pode aumentar, aumentando assim o fluxo geral de passageiros.

Antes de se alargar a area total do aeroporto, s6 se pode aumentar, por

enquanto e de forma limitada, a area do terminal de passageiros do aeroporto,

para que possa receber mais passageiros.

No que diz respeito ao plano de ampliacdo do aeroporto, que se

7 Vide Resumo Executivo do Plano geral do desenvolvimento do Aeroporto Internacional de
Macau, Fevereiro de 2019, paginas 20 a 24,

— 6
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prolongou por varios anos, e cujas actuais instalagbes ndo conseguem
acompanhar o respectivo desenvolvimento, segundo os representantes do
Governo, aquando da apresentag8o inicial do plano, esperava-se que a
ampliagdo do aeroporto pudesse ser realizada em simultdneo com a
construgdo da ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. No entanto, tendo em conta
que naquela altura a capacidade do aeroporto ndo estava ainda saturada, o
referido plano de ampliagdo foi entdo suspenso. Posteriormente, registou-se
um aumento continuo do volume de passageiros do aeroporto e retomou-se o
plano de ampliacdo do aeroporto. Uma vez que a referida ampliagdo envolve
obras de aterro, a ampliagao do aeroporto tem de ser submetida a apreciagéo
e autorizacdo do Governo Central. Por outro lado, o Plano Geral estd, em
primeiro lugar, dependente da concretizagdo da localizagdo geografica, e so
depois disso € que se pode desenvolver os trabalhos posteriores. Nos ultimos
anos, 0 Governo da RAEM realizou muitos estudos e projectos, revendo e
actualizando os relatérios dos respectivos planos, a fim de satisfazer as
exigéncias dos procedimentos de apreciacdo e autorizagdo. Em Agosto de
2019, o Governo Central, por carta, respondeu que néo tinha objecgbes ao
plano de ampliagédo do aeroporto da RAEM, tendo concordado com o
respectivo mapa linear. A partir dai, o Governo da RAEM pode tratar dos
pedidos de realizagdo das obras de aterro, dentro do ambito concretamente

permitido € de acordo com as actuais formalidades de aterro.

Na presente fase, para iniciar as obras de aterro para a ampliagdo do
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aeroporto, segundo os representantes do Governo, € necessario desenvolver
um pacote de planos e uma série de trabalhos. Em primeiro lugar, é
necessario concluir, de acordo com o design exterior definido no Plano Geral,
o relatdrio de avaliagdo do impacto ambiental e o relatério das correntes
maritimas, entre outros relatorios. Posteriormente, é necéssério ainda
submeter ac Governo Central, juntamente, as estimativas das obras e os
materiais utilizados nos aterros, entre outras informacgdes, para efeitos de
pedido de aterro. Se o Governc Central autorizar, entdo os aterros podem ser
feitos. Concluidas as obras de aterro, o desenvolvimento da super-estrutura
ficard a cargo da CAM e aquela seréd desenvolvida de acordo com as proprias
necessidades comerciais € com as exigéncias das instalagdes previstas no

Plano Geral, aquando da sua concepgéo.

Quanto a calendarizégéo da ampliagdo do aeroporto € ao orgamento das
obras, 0s representantes do Governo responderam que, como ainda ndo ha
uma autorizagdo concreta para o inicio das respectivas obras, néao é possivel
dar, por enquanto, uma resposta. No entanto, 0 Governo da RAEM ird
esforgar-se para que os respectivos procedimentos sejam concluidos com a
maior brevidade possivel, dando inicio ao planeamento orgcamental e aos
trabalhos posteriores de diversas areas logo apds a obtengéo da autorizagdo
da obra, uma vez que o atraso podera afectar ¢ custo da obra, sobretudo
quando, nos ultimos anos, o prego da areia por metro cubico tem vindo a

aumentar bastante, e a oferta de areia & muito escassa.
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11.2. Tendo em conta a impossibilidade de determinar a calendarizagéo e
o orcamento das obras, alguns membros da Comissédo entenderam gque era
adequado, nesta fase, proceder a uma nova avaliagdo sobre a necessidade
da ampliagdo do aeroporto e ponderar, de forma integrada, sobre as
condi¢gdes objectivas existentes, nomeadamente, a procura de transporte de
passageiros do aeroporto apds a entrada em funcionamento da Ponte Hong

Kong-Zhuhai-Macau, o aumento constante dos custos das obras de aterro,
prosseguir em conformidade com a relacdo custo-beneficio.

A

f,
&4
A
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entre outros factores, para que o respectivo plano de ampliagdo continue a ,4:;
11.3. Por outro lado, segundo as informagdes da pagina electrénica da .

AACM, em 2019, foram registados 77 mil movimentos de aeronaves?. Alguns //\’
membros da Comissdo mostraram-se preocupados com o actual limite C
maximo da capacidade da pista do aeroporto e com o facto de néo ter sido
ponderada a construgdo de mais pistas em todo o plano de ampliagdo do
aeroporto. Por um lado, o Aeroporto Internacional de Hong Kong esta a
construir a terceira pista. Por outro lado, o volume de passageiros do
Aeroporto Internacional de Macau em 2019 aproxima-se do de um grande

aeroporto e acredita-se que vai continuar a aumentar, o qgue podera levar a

uma nova ronda de ampliagdo logo apos a conclusdo destas obras de

8 Vide pagina electrénica da Autoridade de Aviag&o Civil:
https://www.aacm.gov.mo/about.php?cid=208&pageid=208&Is=pt
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ampliagdo, e, mais, porque envolve também obras de novos aterros.

Em relagido a capacidade de transporte do aeroporto, os representantes
do Governo responderam que, em concreto, a mesma depende de muitos
factores, incluindo a pista, a taxiway, os lugares de estacionamento, o modelo
das aeronaves, a eficiéncia da circulagdo das aeronaves, o terminal de
passageiros, etc. Embora a ampliagao do aeroporto tenha sido projectada
para receber 15 milhdes de passageiros por ano, isso ndo significa que seja
necessario construir mais pistas, isto porque, por exemplo, mesmo que nio se
realizem obras de ampliacéo do aeroporto, se as aeronaves que aterram ou
descolam passarem de pequenas aeronaves para aeronaves de grande porte,
o volume de passageiros continua a poder atingir os 15 milhdes, porque o
tempo de ocupacgéo da pista quer por pequenas aeronaves, quer por grandes
aeronaves, € 0 mesmo, mas a capacidade de transporte de passageiros &,
evidentemente, diferente, podendo apresentar uma diferenga de mais do
dobro. O problema é que, neste momento, o espago do terminal é insuficiente,
0 que péde causar incOmodos aos passageiros e, além disso, ha um certo

limite percentual.

Relativamente & capacidade da prépria pista, os representantes do
Governo afirmaram que, com base num calculo de 77 mil movimentos de
aterragens e descolagens em 2019, a capacidade hordria da pista é de cerca

de 10 movimentos; no entanto, a pista actual pode teoricamente suportar

10
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cerca de 24 movimentos por hora, assim sendo, prevé-se que, no futuro, apos
a optimizag&o da pista, o nimero de aterragens e descolagens a suportar pela
pista registe um aumento. Assim, ap6s estudos, concluiu-se que a pista
existente no Aeroporto Internacional de Macau ja € suficiente e prevé-se que
ndo seja necessaria a construgdo de uma segunda pista, a curto e médio
prazo. No entanto, o aeroporto carece de lugares para estacionamento de
aeronaves, 0 que limita a capacidade de aterragem e descolagem da pista em
geral. Para além disso, devido ao problema do espago aéreo e aos
procedimentos dos aterros, com a construgdo de uma segunda pista seria
dificil satisfazer a relagdo custo-beneficio.

Em relacdo a optimizagdo da pista, os representantes do Governo
esclareceram que a actual pista, com um comprimento tfotal de 3,36
quilbmetros e uma largura de 45 metros, foi desenhada para as aeronaves de
categoria Codigo E da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI)®,
podendo basicamente responder as aterragens e descolagens de todas as
grandes aeronaves. Mais, a aeronave A380 com dois andares, de categoria
Cadigo F, sera retirada do mercado. Porém, a pista existente tem de ser
optimizada. Por um lado, ha que aumentar 0 numero de taxiways de saida
rapida, para que as aeronaves possam sair da pista o mais rapido possivel,
reduzindo o tempo de ocupag¢do da pista e aumentando a eficiéncia da

utilizacdo da mesma. Por outro lado, para satisfazer a nova proposta da OACI

¢ Vide nota de rodapé 7,
11
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sobre o comprimento das zonas de proteccéo da pista, 0 comprimento das
actuais zonas de protecgdo das duas extremidades da pista vai sofrer um
aumento, passando dos actuais 90 para 240 metros, em prol do aumento do
factor de seguranga, isto €, do salvamento em caso de despiste de aeronave.
Em comparagéo_com outros paises e regides, este requisito de extensdo é

muito caro, uma vez gue implica aterros.

11.4. Tendo em conta que a ampliagdo do Aeroporto envoive uma grande
quantidade de trabalhos, houve membros da Comissdo e deputados que
assistiam a reunido que desejaram que os representantes do Governo
esclarecessem melhor a cooperagéo entre a Autoridade de Aviagédo Civil de
Macau (AACM) e a CAM, no que diz respeito a diviséo de tarefas e a partitha

de custos.

Segundo os representantes do Governo, a AACM e a CAM dividiram as
tarefas e colaboraram nas diferentes fases do projecto de ampliagdo. Na fase
de planeamento, o Governo e a concessionaria elaboraram o planeamento em
conjunto. Quanto aos procedimentos de pedido de aterro junto do Governo
Central, o Governo da RAEM & o principal responsavel por isto. No futuro,
depois de obtida a devida autorizagéo, as obras de aterro, o desenvolvimento

da super-estrutura e o ajustamento do andamento do desenvolvimento serdo,

provavelmente, da responsabilidade da CAM, sob um ponto de vista comercial.

Isto porque, de acordo com o respectivo contrato de concessio exclusiva, em

12
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principio, a ampliacdo € da responsabilidade da CAM, que tem competéncias
suficientes e abrangentes para desenvolver todas as actividades relacionadas,
incluindo o planeamento, a concepgdo, a construgdo e a exploragdo. No
entanto, dado que a obra de aterro envolve um investimenio relativamente
elevado, a divisdo de trabalho e as despesas desta parte terdo que ser
negociadas no futuro com a CAM. Seja como for, na elaboragdo do plano

geral do Aeroporto, foi tida em consideracgdo a futura solugao de financiamento,

chegar a uma solugao viavel, como empréstimos bancarios ou o modelo de

construg&o — operagéo — transferéncia.

L7

bem como foram realizados varios testes de pressdo sobre a CAM para se ;_’

%
12. Disposig¢ao global das instalagdes complementares do Aeroporto %\/

e das suas imediagdes /L

12.1. Como o Plano Director Urbanistico da Regido Administrativa
Especial de Macau ainda ndo foi langado, a Comissdo estd muito atenta a
questdo da disposicio global das instalagdes complementares do Aeroporto e
das suas imediagdes. Os membros da Comissao esperam, por um lado, que o
plano director urbanistico possa ser langado com a maior brevidade possivel e,
por outro, que os representantes do Governo esclaregam 0 posicionamento
funcional, a distribuigdo das instalagdes e a concepgao da rede de transportes

do Pac On.

— 13

IrEEl M A-4REREE 209iR 88
AL ~ Modelo 6 Formate A-4 Imp. Ago. 2019



w4
AL — Madelo 6

MR BRE R
Regidc Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Segundo a resposta dos representantes do Governo, prevé-se para este
ano a realizagéo de uma consulta publica sobre o Plano Director de Macau.
No planeamento geral, em relagdo a disposicdo geral das instalagbes do
Aeroporto e das suas imediagdes, uma vez que esta zona possui o Aeroporto,
o Terminal Maritmo e o Metro Ligeiro, havera uma quarta ponte e uma
plataforma de helicopteros, portanto, prevé-se que a zona do Pac On possa
ser aproveitada como um grande centro modal de transportes, unindo todos
0s meios de transporte. Actualmente, o Sistema de Metro Ligeiro esta ligado
ao Aeroporto e ao Terminal Maritimo da Taipa. No futuro, a quarta ponie
também passara pelo Pac On, e de acordo com o planeamento, o Aeroporto
vai fazer uma ligacdo sem fissuras com o Terminal Maritimo da Taipa, € a

cobertura do referido Terminal vai ser utilizada como heliporto.

12.2. Tendo em conta a dimensdo do Terminal Maritimo de Passageiros
da Taipa, os membros da Comissao sugeriram ao Governo que procedesse a
um estudo, no sentido de o0 mesmo assumir a fungdo de escoamento do
transporte de passageiros do Aeroporto, controlando, adequadamente, a
dimenséao das obras de ampliagéo do Aeroporto e, ao mesmo tempo, tirando o

maximo proveito dos recursos existentes.

Em resposta a referida sugestdo, os representantes do Governo
responderam que o procedimento de ampliagdo do Aeroporto demora muito

tempo e, nessa circunstancia, considerando que a area do Terminal Maritimo

14
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da Taipa é relativamente grande, com uma area de construgdo de 230 330 m?,
o Governo esta a planear disponibilizar parte do espago do terminal maritimo
para uso do Aeroporto, como segundo terminal de passageiros, a fim de

escoar alguns passageiros.

12.3. Segundo a apresentagdo dos representantes do Governo, a
cobertura do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa sera transformada
num heliporto, incluindo uma plataforma e cinco lugares de estacionamento.
Prevé-se que, apds a conclusdo da construgdo, o heliporto do Terminal
Maritimo do Porto Exterior possa ser transferido para o Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, em articulagdo com o desenvolvimento da construgao
da Zona A. Em termos de andamento, o Governo tentara, dentro do corrente

ano, celebrar os respectivos contratos de exploragéo.

S SN S

12.4. Além disso, alguns membros da Comiss&o repararam que a
quantidade de residuos acumulados no aterro para residuos de materiais de
construgéo nas proximidades do Aeroporto é cada vez maior, por isso,
sugeriram ao Governo que, aquando da execugdo das obras de aterro no
Aeroporto, pondere sobre o aproveitamento dos respectivos residuos inertes.
Por um lado, serdo reduzidas as restricdes impostas ao desenvolvimento

urbano devido aos residuos sdlidos e, por outro, é reduzido o elevado custo

da aquisicdo de areia resultante das obras de aterro.
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Os representantes do Governo admitiram que, actualmente, existe uma
grande pressao no aterro para residuos de materiais de construgdo e que na
RAEM so6 existe um local para depésito de residuos de construgdo civil.
Devido ao excesso de obras, a acumulagdo continua de residuos de
construgdo pode constituir o perigo de derrocada. Para tratar esta questéo, a
DSPA ja exigiu, recentemente, a separagéo e ¢ depodsito de residuos, para

gue os residuos reutilizaveis possam ser reutilizados.

Quanto ao aproveitamento dos residuos apropriados da construgdo civil
dos aterros existentes para novos, os representantes do Governo afirmaram
que, com vista a reduzir os custos de aterro e a acumulagdo de residuos, o
Governo tem vindo a negociar com a CAM e, depois de obtida a autorizagdo

do Governo Central, vai utilizar os respectivos residuos para efectuar o aterro

AR G ¥

com a maior brevidade possivel. Para além disso, noutros aterros da RAEM
também ja estdo a ser utilizados alguns residuos, sé que muitos residuos da

construgdo civil ndo podem ser aproveitados para a construgdo de aterros.

13. Transformagao de algumas instala¢gdes do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa no segundo terminal de passageiros do Aeroporto

Internacional de Macau

13.1. Os membros da Comissdo concordaram, de um modo geral, com a

modificagao de algumas das instalagdes do Terminal Maritimo de Passageiros
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da Taipa para ficarem como segundo terminal de passageiros do Aeroporto
Internacional de Macau, entendendo que © projecto em causa aproveita de
forma eficaz os espacos e as instala¢des existentes no Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa e, ao mesmo tempo, ajuda a melhorar os servicos
gerais do Aeroporto, satisfazendo as necessidades dos cidadidos. Com base
nisto, os membros da Comissao solicitaram ao Governo que apresentasse a

situacdo concreta do planeamento dos respectivos projectos.

Segundo a apresentagdo dos representantes do Governo, o conceito
consiste na instalagdo de balcSes de atendimento em alguns espagos do
Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, junto ao Aeroporto Internacional
de Macau, para o tratamento do check-in e depdsito de bagagem. Depois de
tratar do check-in e de depositar as bagagens, os passageiros deslocam-se,

tal como os actuais passageiros de barco, pelo tabuleiro inferior do Terminal

TN =) s

para a saida e depois, a pé, para a sala de espera no andar superior. No futuro,
algumas salas de espera (de barco) vao ser modificadas para salas de espera
do Aeroporto. O plano preliminar € que o controlo da seguranga do Aeroporto
serd feito antes de se entrar na sala de espera. Os passageiros que
embarcam no avido tém de se deslocar ac piso inferior para apanhar os
shuttle buses (Cobus) do Aeroporto, passando por um acesso exclusivo de
cerca de 660 metros para entrar directamente no Aeroporto e chegar ao lado

do avido e depois entrar neste, ou vice-versa.
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Segundo os representantes do Governo, esta solugdo nio s6 aproveita
os espagos existentes no Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, como
também ndo exige uma grande remodelagdo interna. Segundo o planc
preliminar, pelo menos quatro companhias aéreas vao ser transferidas para
este segundo terminal, onde serdo tratados, anualmente, 1,5 milhdes a 2

milhdes de passageiros. No entanto, o nimero concreto das companhias

da CAM, tendo em conta as necessidades reais de operagdo na altura, por
exemplo, o numero de voos, o0 nimero de passageiros, a hora de chegada do

avido, etc.

h
i/
A
or—"
aéreas e quais as que vao ser transferidas carecem de uma decis&o por parte \/
‘
A
13.2. Em relag&@o ao calendario de conclusao deste segundo terminai de %P
passageiros, segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, A/‘/éw
antes do inicio oficial das obras de remodelag@o do terminal maritimo, era {'
necessario, em primeiro lugar, tratar das questdes relativas aos
procedimentos administrativos, discutindo e alterando o contrato com a CAM,
no sentido de estender o &mbito de exclusividade da CAM a algumas
instalagbes do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, para além do
Aeroporto Internacional de Macau. O Governo espera que, no corrente ano,
possa ser celebrado o respectivo contrato de revisdo do contrato de
concessao. Apos a revisdo do contrato, o planeamento e o inicio das obras

serdo efectuados pela CAM, e a operagdo sera iniciada apds a conciusdo das

obras.
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13.3. Uma vez que o projecto de alteragdo envolve os custos de
investimento, alguns membros da Comisséo afirmaram que, embora a CAM
seia controlada pelo Governo, continuam preocupados com a eventual ndo
aceitag@o do plano de modificagdes do contrato ou das obras de alteragio.
Assim sendo, solicitou-se ac Governo que apresentasse o valor global do
projecto e que esclarecesse se a entidade organizadora e o investidor do
projecto seriam o Governo ou a CAM. Para além disso, alguns membros da
Comiss&o quiseram saber se o Governo vai cobrar 8 CAM as rendas e taxas
de administracdo das instalagdes do Temminal, aquando da entrada em

funcionamento do segundo terminal.

Os representantes do Governo responderam que o Governo tem mantido
comunicagac com a CAM, ndo existindo a questdo de desconhecimento ou
discordancia por parte da CAM. As despesas com o0s projectos de
remodelacdo s6 podem ser avaliadas apés a concluséo do projecto detalhado
pela CAM e com a concordéancia do Governo da RAEM. Em principio, as
obras sdo da responsabilidade da CAM, porque tém a ver com a futura
exploracéo. No entanto, relativamente ao financiamento da obra, bem como
ao valor das rendas e das despesas de administragdo para o futuro
funcionamento, 0s pormenores concretos tém de ser negociados com a CAM

e definidos através da celebragio do contrato de revisédo.
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Os representantes do Governo adiantaram que, nos termos do contrato
em vigor, o financiamento das obras pode ser assegurado pela CAM, mas
tendo em conta que o Governo é detentor de 55% das acgdes da CAM, o
erario publico tem de ser investido, quer seja muito ou pouco. Além disso, com
base no plano de ampliagéo do Aeroporto, ndo se exclui a necessidade de se
proceder, no futuro, a um aumento do capital da CAM. Se na altura algum
socio ndo quiser participar no aumento de capital, é provavel que as acgdes

do Governo venham a aumentar ainda mais.

13.4. Apds a referida discussdo, varios membros da Comisséo
manifestaram o desejo de que o Governo esclarecesse se a remodelagéo do
Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa vai, ou ndo, articular-se com o
plano geral do Aeroporto, no sentido de desempenhar, a longo prazo, o papel
de triagem dos passageiros do Aeroporto. Aiguns membros da Comisséo
sugeriram que se procedesse a um ajustamento adequado do plano geral do
Aeroporto, aumentando, por um lado, as instalagdes para ligagéo directa entre
este e o terminal maritimo e, por outro, reduzindo as obras de ampliagdo que
envolvem o terminal de passageiros, previstas no projecto inicial, evitando

assim desperdicios resultantes de obras repetidas.

Quanto a estas opinides, os representantes do Governo afirmaram que a
ligagdo sem fissuras entre o Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa € 0

Aeroporto Internacional de Macau se encontra ja em fase de planeamento. A
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expansdo do terminal de passageiros do Aeroporto sera prolongada para
norte, prevendo-se a construgdo de uma passagem superior para pedes que
ligara o Terminal ao Aeroporto. No entanto, prevé-se que ainda vai demorar
algum tempo até a conclus&o das obras de ampliagéo do Aeroporto, portanto,
o Governo espera antecipar a ligagdo entre o Terminal Maritimo de
Passageiros e o Aeroporto, através dos shuttle buses (Cobus) do Aeroporio e

do acesso exclusivo, aproveitando plenamente as instalagées do Terminal.

Quanto a questado de o segundo terminal de passageiros do Aeroporto ser
uma medida definitiva ou proviséria, segundo os representantes do Governo,
este ainda ndo chegou a uma deciséo final. O projecto pode ser uma solugéo
a longo prazo, mas nédo permanente, e a sua manutengdo dependera, em
grande medida, do futuro desenvolvimento do Aeroporto, incluindo a
concepgdo do novo terminal de passageiros, ¢ fluxo de passageiros € a
conveniéncia da ligagdo com o avido, etc. Além disso, ha que ponderar varios
factores, por exemplo, quando o Pac On se tornar um grande centro modal de
transportes maritimo, terrestre e aéreo, as fungdes concretas do Terminal
Maritimo de Passageiros da Taipa que podem ser desenvolvidas. Seja como
for, a intengdo inicial do projecto de alteragédo visava apenas resolver o
problema da falta de espago no terminal de passageiros do Aeroporto, até a

conclusdo das obras de amplia¢do do mesmo.

Quanto a eventual alteragéo do projecto de ampliagdo do Aeroporto, os
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representantes do Governo, depois de ouvidas as opinites de varios membros
da Comisséo, afirmaram que é possivel surgir novas situagdes em qualquer
obra que impliquem um longo periodo de tempo. O Governo tem vindo a
acompanhar a situagcdo, mas, antes de proceder a qualquer alteragdo ao
projecto, é necessario ponderar se tal & justificavel, ou nao. Isto porque cada
alteracdo envolve necessariamente gasto de tempo, de dinheiro e de
procedimentos em diferentes niveis. E de acreditar que, enquanto principal
executante do plano de ampliagéo do Aeroporto, se 0 segundo terminal de
passageiros do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa estiver a funcionar
bem e o nimero de passageiros a bordo nao for suficiente, ao conirario do
previsto, a CAM ird ponderar o adiamento da expans&oc da nova sala de
espera, retardando as injecgbes de capital. A decisdo sobre a eventual
necessidade de concretizagdo do projecto de ampliagido dependerd

unicamente do futuro desenvolvimento econémico.

Na sequéncia da resposta acima referida, varios membros da Comisséo
consideraram que o Governo deve aproveitar ao maximo as construgbes
existentes, minimizando a repeticdo de obras e reduzindo o desperdicio de
recursos publicos. Quando terminar o direito exclusivo da CAM, o edificio vai
reverter para o Governo, por isso, o Governo deve ponderar sobre a sua
gestéo a longo prazo. Propbe-se ao Governo gue, aquando da alterag&o ou
da concretizagdo plena do projecto de ampliagédo do Aeroporto, tenha em

consideragdo as condigdes actuais e 0s custos e beneficios previstos, e que
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pondere, antecipadamente, sobre o funcionamento das instalagbes apos a
sua conclusdo, uma vez que as despesas correntes com a exploragéo de
cada edificio podem ser muito elevadas, e a insuficiéncia de passageiros pode

afectar 0 ambiente de negdcio das partes comerciais do edificio.

13.5. Relativamente a area total de construgdo do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, que & de 230 330 m?, segundo a apresentagdo do
Governo, a parte reservada para uso exclusivo do Aeroporto é de apenas
cerca de 20 000 m2. Varios membros da Comisséo sugeriram ao Governo que
efectuasse uma plena avaliagdo sobre o limite méximo do fluxo de
passageiros no Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, ¢ nimero efectivo
dos passageiros com a entrada em funcionamento da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau € o eventual aumento do nimero de passageiros a curto,
médio e longo prazo, e que ponderasse, com base em dados, destinar mais
espagos do Terminal para uso do Aeroporto. Isto porque, de acordo com os
dados facultados pelo Governo, o numero efectivo de passageiros do
Aeroporto ja superou 9,6 milhdes de pessoas em 2019, enquanto a
capacidade de processamento de passageiros do actual Terminal de
embargque do Aeroporto € de cerca de 7 milhdes de pessoas por ano, portanto,
o nimero de sobrelotagdo & de, pelo menos, 2,6 milhdes de pessoas. Apesar
disto, segundo as previsdes, o plano de transformacg&o apenas consegue
distribuir entre 1,5 milhSes a 2 milhdes de pessoas. Segundo as previsdes, de

2024 a 2026, o nUmero de passageiros por via aérea vai atingir 11 milhées e,
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de 2031 a 2037, 15 milhdes, e, se este nUmero continuar a aumentar desta
maneira'®, possivelmente sera necessario avangar, de novo, com uma outra
obra de transformacdo dentro de um curto prazo apdés a conclusdo da

presente obra de transformagcéo.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a area
destinada para uso do Aeroporto ndo se limita & parte de uso exclusivo deste,
mas abrange também os espagos cujo uso & partilhado com os passageiros
por via maritima, tais como, as instalagdes e passagens fronteirigas, etc., por
isso, a area que efectivamente € destinada ao uso do Aeroporto € superior a
20 000 mZ2. Preliminarmente, planeia-se reservar uma area de cerca de 20 000
m? para uso exclusivo do Aeroporto, no entanto, o Governo tem condigGes
para disponibilizar mais espagos para uso do Aeroporto, como, por exemplo,
transformar mais algumas salas de espera para passageiros do transporte
maritimo em salas de espera para embarque. Contudo, a CAM também tem
as suas ponderagdes ao nivel do custo de exploracéo e da eficécia, portanto,
pode ndo aceitar o uso dos espacgos do Terminal com uma area superior a que

seja suficiente para resolver os probiemas.

13.6. Durante a discusséo sobre a reserva de mais espag¢os do Terminal
para o Aeroporto, alguns membros da Comissdo deram atengdo ao facto de

serem estreitos os espacos destinados, segundo o plano em causa, a area

10 Vide nota de rodapé 2.
24

R ST Pras

A-4 B EI 20200521
Formate A-4 Imp. Fev. 2020



e A
AL — Modelo 6

RPN TREMES
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

para controlo da seguranga, pois isto podera constituir algum risco para a
seguranca, quando esta area se encontrar lotada. Segundo os mesmos, o
Governo deve, numa perspectiva de seguranga, intervir e inspeccionar,
melhorando os elementos complementares nos espagos do Terminal, por
forma a assegurar que os espacgos que a CAM aceita utilizar sejam suficientes

para assegurar a seguranga dos passageiros.

Segundo a resposta dos representantes do Governo a isto, com a
apresentacdo do plano para o segundo Terminal de embarque, o Governo
solicitou a CAM que resolvesse a sobrelotagdo que se verifica no actual
Terminal de embarque do Aeroporio. Porém, como a area que a CAM
pretende usar tem a ver com 0s custos de exploracdo, as exigéncias que o
Governo impde tém limitagbes, a fim de garantir o equilibrio de diversos
interesses. Seja como for, o plano resulta sempre da avaliagdo do Governo ao
nivel da viabilidade dos procedimentos no seu todo, a fim de assegurar a
conformidade com as exigéncias de seguranga e dos trabalhos de controlo da
seguranga. Depois disto € que havera lugar as negociagdes com a CAM, no
sentido de disponibilizar espacos suficientes para o uso desta. Relativamente
a area em concreto e as despesas a cobrar, tudo isto ainda esta na fase de

negociacgao.

Quanto & questdo de saber se a area para controlo da seguranga vai

apresentar uma situacio de sobrelotagio, os representantes do Governo
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2
afirmaram que os passageiros ndo se vao sujeitar ao controlo da seguranga g
no mesmo periodo de tempo, pois, segundo as previsdes, o respectivo @
namero de passageiros sera de apenas 1,5 milhdes a 2 milhdes por ano,
portanto, com base numa estimativa preliminar, a area para controlo da /4""
seguranga que se encontra prevista no actual plano é suficiente. Contudo, se

”\/
no futuro se verificar uma situagdo de sobrelotagdo ou demais situagdes, é de
crer que haja condicbes para o devido aperfeigpamento, que inclui a J
disponibilizagéo de mais espagos. !
/%
1

13.7. Quanto ao uso dos shuttle buses (Cobus) do Aeroporto e do acesso
exclusivo entre o Terminal Maritimo e o Aeroporto, é possivel que, aquando da
entrada e da saida do avi@o, 0s passageiros sejam expostos a chuvas e ao sol
Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, como o
Terminal Maritimo fica fora do Aeroporto, é dificil que os avibes entrem
directamente no Terminal, dai que seja inevitavel o recurso a acesso exclusivo
e a shuttle buses (Cobus) do Aeroporto. A criagdo do acesso exclusivo visa
uma articulagdo sem fissuras entre o Terminal Maritimo e o Aeroporto, e
pretende-se que este acesso seja definido como via na zona restrita do
Aeroporto, por forma a evitar uma série de problemas nas operagdes, como,
por exemplo, a quebra das limitagdes impostas pelo controlo da seguranga em
caso de os shuttle buses (Cobus) sairem da devida rede rodoviaria, o
engarrafamento de transito devido ao aumento do fluxo de transito naquela

zona, as responsabilidades resultantes da demora causada por acidentes de

_— 26

ke BN A-4 FHAEENE 20205828
AL ~ Modelo § Fermato A-4 Imp. Fev. 2020



MR ANTHRELSES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

viagdo, etc. Mais, sera construido um toldo no local onde se realizard a
tomada e a largada dos passageiros dos shutile buses (Cobus) no segundo
Terminal de embarque, e, quando os passageiros entram e saem do aviao, o0s
shuttle buses (Cobus) vao aproximar-se dele, na medida do possivel. Trata-se
de uma solugéo adoptada por varios aeroportos, cujo funcionamento também
ndo depende s6 da ponte telescopica, por isso, &€ de acreditar que a solugéo

adoptada ndo vai causar grandes problemas.

13.8. No que diz respeito ao melhoramento do sistema de transporte de
bagagem, os representantes do Governo afirmaram que o respectivo sistema
do segunde Terminal de embarque vai ser encomendado. Mais, como se trata
de um novo design e, tendo em conta o facto de os espagos do Terminal
Maritimo serem maiores, € de prever que o novo sistema seja melhor do que o

do actual Terminal de embarque do Aeroporto e que haja uma maior fluidez no

N =S S

decorrer dos procedimentos.

13.9. Quanto ao aproveitamento flexivel dos dois terminais de embarque,
segundo os representantes do Governo, no futuro nem sempre sera possivel
permitir que os passageiros fagam check-in nos dois terminais de embarque,
no entanto, o acesso entre os dois terminais sera conveniente, porque o
Aeroporto e o Terminal Maritimo sdo precisamente duas esta¢des do Metro
Ligeiro, e é de crer que o Aeroporto vai disponibilizar servigos de transportes

de correspondéncia para os passageiros que deles precisem.
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14. Fiscalizagdao a CAM

14.1. Em Fevereiro de 2020, o Comissariado de Auditoria divulgou o
Relatorio de Auditoria de Resultados sobre o “Funcionamento da CAM -
Sociedade do Aeroporio Internacional de Macau S.A.R.L.”, no qual apontou
varios problemas na gestdo e operagdo da CAM, nomeadamente, na
actualizagdo do sistema de gestdo de bagagem e nos preparativos para a
construgdo do hangar provisério de aviagdo executiva. A Comissdo esteve
bastante atenta a forma como o Governo vai desempenhar bem o seu papel
de fiscalizador, quer em virtude do respectivo contrato de concessao, quer por

o Governo ser socio dominante da CAM.

AN~ 4} »heo

Segundo a resposta dos representantes do Governo, 0 Governo e a CAM
sdo duas entidades distintas, e o referido relatério de auditoria debruca-se
principalmente sobre o funcionamento e a gestao interna da CAM. Nos termos
do contrato de concessfo da constru¢cdo e exploragdo do Aeroporto
Internacional de Macau, as competéncias da CAM s3o muito amplas,
abrangendo o planeamento, a concepgdo, a construgdo e a exploragdo.
Quanto & fiscalizagdo do Governo, quer nos termos contratuais quer de
acordo com a lei, o respectivo ambito visa, principaimente, a qualidade e a
quantidade dos servigos prestados pela concessionaria ao publico, o grau de

satisfagdo dos cidaddos e o grau de satisfagdo dos consumidores, etc. Os
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representantes do Go;/erno reconheceram os problemas constantes do
relatério de auditoria, admitindo que o Governo, que ¢ a entidade tutelar, tem
certas responsabilidades, por isso, no futuro, os trabalhos de fiscalizacéo
serdo reforgados. No entanio, segundo os seus esclarecimentos, a
fiscalizagdo do Governo tem certas limitagbes, sendo dificil a interferéncia no
funcionamento interno da concessionaria. A correcgdo dos problemas de
funcionamento revelados pelo relatério de auditoria depende, principalmente,

da prépria concessionaria.

14.2. Quanto ao ambito de fiscalizagio que a lei e o contrato conferem ao
Governo, segundo os representantes deste, a fiscalizagdo do Governo na
area do sector da aviagdo provém, principalmente, dos contratos de
concessdo e ndo ha muitas normas legais que digam sobre esta matéria. A
fiscalizag&o da Autoridade de Aviagé@o Civil, um servigo publico que domina
conhecimentos técnicos sobre esta materia, visa as questbes técnicas, tais
como, a seguranga e o controlo da seguranga, etc., e a fiscalizagdo do proprio
funcionamento da concessionaria deve ser efectuada nos termos do contrato
de concessdo em causa. O contrato de concessdo prevé que a
concessionaria € competente para conceber, construir e gerir o Aeroporto.
Mais, estipula também alguns servigos sujeitos a adjudicagio e obras,
carecedores da autorizagdo do Governo, no entanto, a fiscalizagdo do

Governo limita-se, principalmente, a garantia de justica, tendo por objectivo
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evitar que o interesse publico seja prejudicado. Em termos procedimentais’,
quando a concessionaria pretende adjudicar um servico, vai comunicar ao
Governo a sua pretensdo, o método e os motivos do respectivo concurso.
Depois, uma vez obtida a autorizag&o do Governo, o decorrer do processo
compete ja & concessionaria, que o faz conforme o funcionamento comercial.
Por fim, antes da celebrag&o do contrato, a concessionaria tem de apresentar
uma minuta ao Governo, por forma a este apreciar, ao nivel de justica, as
clausulas contratuais. Em relagéo aos problemas que o relatorio de auditoria
indica no ambito da substitui¢do do sistema de bagagem e da construgdo de
um hangar, no entender do Governo, os respectivos projectos sdo
necessarios e adequados, e a Autoridade de Aviagdo Civil também chegou a
verificar, in loco, a conformidade do respectivo sistema com as devidas
exigéncias. Contudo, compete sempre a CAM decidir durante o processo de
adquisigdo, € alguns dos problemas detectados tém a ver com a estrutura

interna e a cultura de gestdo da CAM.

14.3. Quanto ao transporte de bagagem, alguns membros da Comisséo
estiveram atentos as altera¢des introduzidas nos procedimentos de transporte
de bagagem adoptados pelo Aeroporto, isto &, exige-se que o passageiro leve,
apos o check-in, a bagagem até outro lado do Aeroporto e que faga fila para a
pdr no carrossel de bagagem, com vista ac controlo da seguranga e ao

transporte da mesma. Alguns membros exigiram que o Governo explicasse os

" Vide artigo 23.° do contrato de concess@o da construgéo e exploragdo do Aeroporto
Internacional de Macau.
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motivos e que fizesse as devidas fiscaliza¢do e optimizagao.

%)
/4
5&\
Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, 0s servigos /4’/
publicos tém a responsabilidade de supervisionar a seguranga, o controlo da L
seguranca e o pessoal da seguranga do Aeroporto, como, por exemplo, a
seguranc¢a na descolagem e aterragem, a proibi¢do de 0 passageiro trazer \/
objectos ilegais ou de os transportar na bagagem, etc. Nos ultimos anos, as .
exigéncias internacionais de seguranca sdo cada vez mais elevadas, portanto, }
o anterior sistema de transporte de bagagem ja tinha deixado de satisfazer as «
exigéncias, para além de se terem registado varios problemas, daf uma grave %
lacuna na segurancga. Apds o reforgo dos padrdes de seguranga do Aeroporto,
exigido pela Autoridade de Aviag&o Civil, a CAM adquiriu e instalou novos %
equipamentos, no entanto, surgiram os diversos problemas indicados no
C
relatorio de auditoria’. Como a area do Aeroporto de Macau é limitada, as
solugdes sdo, na sua maioria, invidveis. Com vista a que o Aeroporto consiga
satisfazer as exigéncias de seguranga, a actual solugdo para transporte de
bagagem foi encontrada porque, teoricamente, 0s passageiros ou as
bagagens que tenham passado pelo controlo da seguranga conseguem
satisfazer as exigéncias de seguranca. Mais, a fim de evitar os riscos de
seguranga causados pelo contacto dos passageiros com as bagagens

submetidas ao controlo da seguranga, o carrossel de bagagem esta ainda

2 Vide Relatério de Auditoria de Resultados sobre o "Funcionamento da CAM - Sociedade do
Aeroporto Internacional de Macau S.A.R.L.", divulgado pelo Comissariado de Auditoria em
Fevereiro de 2020.
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cercado por arame protector.

Ainda segundo as afirmagbes dos representantes do Governo, ©
Aeroporto de Macau, que € um aeroporto internacional, tem grandes margens
de melhoria em relagdo ao seu sistema de transporte de bagagemn, no entanto,
ao menos a pratica actual satisfaz as exigéncias e n3o vai ser alvo de criticas
de outros aeroportos. Quanto a fluidez no decorrer dos procedimentos e a
melhoria ao nivel de aspecto sob o pressuposto de satisfazer os padrdes de
seguranga, esta questdo depende ja das condigbes e do ambiente reais de
exploragdo, uma matéria que compete a concessionaria decidir e dar

seguimento.

14.4. No que respeita as dividas da CAM em relagdo ao Governo, os
representantes deste afirmaram que a CAM tem registado lucros nos dltimos
anos. A CAM tem um plano para resolver as dividas e, na pratica, também tem

reembolsado o Governo das dividas.

14.5. Perante a resposta do Governo, varios membros da Comissio e
Deputados que assistiam a reunido manifestaram a sua preocupagéo com a
impossibilidade de o Governo efectuar uma fiscalizagéo eficaz da CAM,
apesar dos avultados recursos publicos a investir no planeamento global do
desenvolvimento do aeroportc. Embora o Governo e a CAM sejam duas

entidades distintas, a CAM & uma empresa de capitais pulblicos em que o
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Governo detém 55% das acgdes. Por um lado, o Governo é a entidade tutelar
que se deve responsabilizar pela fiscalizagdo da CAM nos termos da lei e do
contrato respectivo. Por outro, enquanto sécio de grande peso, o Governo
deveria ter condigdes instifucionais para participar na tomada de deciséo e na

gestado da CAM, fiscalizando assim o funcionamento interno da empresa.

Os representantes do Governo manifestaram a sua concordéncia com a
afirmacéo de que o Governo da RAEM é legalmente competente e tem a
responsabilidade de fiscalizar a CAM. Segundo 0s mesmos, uma das razdes
da fiscalizagdo & porque se trata de um servigo publico que deveria ser
prestado pelo Governo. Embora o Governo néo preste directamente o servigo
em causa e tenha optado por encarregar uma empresa de o fazer, este

servico continua a ter impactos directos para os cidaddos ou consumidores,

RN Y DS

dai a responsabilidade dos servicos publicos na fiscalizagéo da prestagdo
desse mesmo servico. Outra razdo é porque o Governo detém 55% das
accbes da CAM. Quer no intuito de fiscalizar o aproveitamento do erério
publico, quer no sentido de fiscalizar o funcionamento ordinario da empresa,
alguns membros do Conselho de Administragdo da CAM s&o nomeados pelo
Governo, € a Comissdo Executiva, uma unidade integrante do Conselho de
Administracdo e responsavel pelos trabalhos ordinarios, conta também com
representantes do Governo. Assim, a fiscalizagdo da CAM pode ser dividida
em duas vertentes: compete, principalmente, aos servigos plblicos fiscalizar a

seguranca dos servicos do aeroporto; e compete a CAM gerir 0 negécio e o

— 33

e RS A-4 BUIHEEN{F 2008 8E 121
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2018



TEE RN
AL ~ Modelo 6

EMRANITHREBEILEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

funcionamento ordinario. Com vista a dar resposta aos problemas constantes
do relatério de auditoria, houve mudangas do pessoal da direcgdo da CAM,
inclusivamente, do Conselho de Administrac@o, da Comissdo Executiva e do
Conselho Fiscal. Ao mesmo tempo, o Conselho de Administragéo tomou uma
deliberagédo, exigindo uma revisdo da gestdo, estrutura e cultura da empresa
no seu todo. Quanto a Comissdo Executiva, 0s seus membros paséaram
todos a ser pessoal a tempo inteiro, @ cada um é responsavel pela gestio da

empresa numa determinada area.

14.6. Nas discussbes de acompanhamento sobre a fiscalizagdo da CAM,
tanto a Comissdo como a assessoria notaram a necessidade de distinguir
entre empresa concessionaria totalmente detida por particular e empresa
concessionaria em que o Governo detém diferentes percentagens de acgdes.
Porém, devido & falta de leis e regulamentos especificos sobre a gestdo de
empresas de capifais plblicos no actual sistema juridico, é dificil para o
Governo exercer, de forma verdadeira, diferentes graus de fiscalizaggo eficaz,

de acordo com o valor de participagbes nessas empresas de capitais publicos.

Embora o sistema juridico que regula as empresas concessionarias e as
empresas de capitais publicos ainda no tenha sido introduzido, hd um ponto
que a Comissao enfatiza: independentemente de ser empresa concessionaria
ou empresa de capitais publicas, a sua natureza é, afinal, apenas uma

extenséo das fun¢des da Administragdo Publica. Quando o Governo ¢ incapaz
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de desempenhar todas as fungbes da Administragdo Publica, permite as
empresas partilhar algumas dessas fungbes e realizar actividades de
interesse publico. Contudo, ao mesmo tempo, o Governo deve exercer uma
fiscalizagdo adequada para assegurar ndo s6 a qualidade dos respectivos

servicos pdblicos como tambéem o valor dos activos pudblicos, nas

circunstéancias em que o Governo detém acgdes.

Sobre a questdo da relacdo entre o Governo e as empresas
concessionarias, a Comisséo reiterou que o objectivo do Governo de fiscalizar
0s servigos publicos prestados pelas empresas concessionarias ndo €
interferir nas operagbes de mercado ou nas actividades comerciais, mas

assegurar que as atribuigdes do Governo sejam cumpridas e que as fungbes

N RARN U

publicas alargadas sejam idealmente realizadas. Porém, as empresas
concessionarias podem ser inididas em, pelo menos, quatro categorias, a
saber, empresa totalmente detida por particular, empresa em que o Governo
detém apenas acg¢des mas ndo a controla, empresa controlada pelo Governo
€ empresa totalmente detida pelo Governo. A forma como o Governo deve
exercer uma fiscalizagdo eficaz em diferentes circunstancias é uma questao
importante que requer consideragao e estudo conjunto por parte da sociedade.
Em particular, 0 Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos
Publicos, estabelecido por despacho do Chefe do Executivo em exercicio, é
responsavel pela realizagdo de estudos de seguimento sobre as guestdes

relevantes e pela melhoria do respectivo sistema de fiscalizagéo.
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As sugestdes e opinides expressas pelos membros da Comissio sobre
esta matéria incluem: considerar, de forma integral, as devidas fungdes e
papéis que o Governo da RAEM, o Comissariado contra a Corrupcéo (CCAC)
e o Comissariado de Auditoria (CA) podem e devem desempenhar na
fiscalizagd@o das empresas concessionarias; examinar, a sério, quem deve ser
responsavel por aplicar e fiscalizar a aplicagdo das recomendacdes
constantes dos relatérios elaborados pelo CCAC e pelo CA, respeitantes a
empresas concessionarias, € as consequéncias juridicas em caso de nao
aplicag@o ou de aplicagéo incorrecta; estudar se é necessario implementar, e
como implementar, diferentes graus de fiscalizagdo de acordo com a
percentagem de participagdes do Governo nas empresas de capitais publicos,
para aléem do mecanismo existente para a nomeagdo de representantes do

Govemo; promover o fundamento de que a fiscalizagdo exercida pelo

SRR s

Governo as empresas concessiondrias nao se deve limitar aos contratos de
concessdo, particularmente porque nem todas as empresas concessionarias
s80 empresas de capitais publicos; concentrar-se em estudar que direitos e
obrigacbes, na relagdo entre o Governo e as empresas concessionarias,
devem ser regulados por leis e reguiamentos, e que aspectos podem ser
tratados pelos contratos de concessé@o; como os servigcos publicos néo
precisam necessariamente de ser prestados por empresas, antes de tomar a
decisdo de desenvolver servigos publicos numa base empresarial, avaliar,

primeiro, se as respectivas opgdes podem garantir melhor a qualidade de
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servigo e eficacia, em prol do interesse publico; assegurar que, ao celebrar um
contrato de concessdo com uma empresa, os poderes de fiscalizagéo
atribuidos ao Governo nos termos do contrato sfo pelo menos suficientes
para garantir a qualidade dos servigos publicos e a utilizagdo racional dos

bens publicos.

Em conformidade com as informagdes disponibilizadas pela péagina
electronica do Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos
Pablicos, existem actualmente 22 empresas de capitais piblicos 3. A
Comissédo espera que, no futuro, o Governo da RAEM possa fazer bem os
trabalhos de fiscalizagdo envolvendo todas estas empresas de capitais
publicos e racionalizar a relagdo entre o Governo e as empresas de capitais

publicos, tanto a nivel politico como pratico.

15. Posicionamento de desenvolvimento do Aeroporto Internacional

de Macau na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau

15.1. Em relagdo ao posicionamento de desenvolvimento do Aeroporto
Internacional de Macau na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, os
representantes do Governo disseram que o Governo teria em conta varios
factores como a populacdo de Macau, o desenvolvimento turistico e o

posicionamento no mercado, e que as decisbes ou os ajustamentos seriam

1B Vide péagina electrénica do Gabinete para o Planeamente da Supervisdo dos Activos
Publicos: hitps://www.gpsap.gov.mo/pt-pt/enterprise?q=enterprise.
37
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feitos apds uma avaliagdo global. Actualmente, existem cinco grandes
aeroportos na Grande Baia e existe um mecanismo de coordenagdo
operacional entre os aeroportos da regido, que se reune pelo menos uma vez

por ano.

15.2. Quanto a questdo da competitividade, como existem, no sudoeste
do Delta do Rio das Pérolas, apenas duas pistas nos aeroportos de Zhuhai e
Macau, os representantes do Governo acreditam que a demanda de
passageiros no mercado & absolutamente suficiente para apoiar estes dois

aeroportos.

15.3. Relativamente a preocupagio da Comiss&o sobre a cooperagédo
com as cidades vizinhas no langamento de rotas aéreas para atrair turistas, de

acordo com a apresentagdo de representantes do Governo, ha de facto a

SIS S

guestdo de como efectuar a complementaridade e assegurar o
desenvolvimento conjunto. Actualmente, 0s cinco aeroportos da Grande Baia
estdo apenas interligados, mas ndoc s&o interoperaveis, ou seja, 0s
passageiros que recorrem a estes cinco aeroportos para efeitos de voo em
fransito, mudando de um aeroporio para outro aeroporto, precisam ainda de
efectuar a passagem alfandegaria, de levantar as suas bagagens e, depais,
de recorrer, por si proprios, aos meios de transporte para fazer a ligagdo. Em
termos do rumo de desenvolvimento, espera-se que a inddstria da aviag8o na

Grande Baia se desenvolva no sentido da interconex&o e interoperabilidade
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no futuro, e que os terminais dos cinco aeroportos estejam verdadeiramente
interconectados. Para o efeito, o Governo assinou noves acordos com a
RAEHK e o Interior da china, em Setembro de 2016 e Novembro de 2018,
respectivamente, para reconhecer mutuamente os transportes multimodais
uns dos outros. No futuro, quando o sistema de transporte intermodal,
incluindo avido, navio, autocarro e comboio, for implementado, os passageiros
poderao utilizar os seus bilhetes aéreos para se transferirem para um navio,
autocarro ou comboio para outra cidade, depois de ¢ avido ter aterrado no
aeroporto, tal como acontece num voo de ligagao. Na altura, sera muito mais
facil para os passageiros viajar, especialmente porque os avibes nao aterram

normalmente em pequenas cidades.

16. Plano de desenvolvimento apdés o termo do contrato de

concessdo com a Air Macau

=AY =T x hus

16.1. O contrato de concessio da Air Macau terminara em Novembro de

2020.

No que respeita ao futuro plano de desenvolvimento, os representantes
do Governo afirmaram na reunido que, devido ao impacto da epidemia na
industria da aviagdo, apenas algumas ideias iniciais poderiam ser

apresentadas e que ndo poderiam ser excluidas futuras alteragbes ao plano.
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Com base nesta premissa, os representantes do Governo afirmaram, na
sua apresentagdo, que o Governo tinha planeado abrir 0 mercado apds o
termo do contrato, para que mais companhias aéreas de Macau pudessem
estar disponiveis no futuro. No entanto, o principal objectivo da introdugéo de
novas companhias aéreas € permitir que estas desenvolvam novas rotas para
Macau, em vez de introduzir nova concorréncia em rotas onde ja existe
concorréncia operacional, em particular, tendo em conta a experiéncia das
regides vizinhas e o facto de Macau ter tido outra companhia aérea. Por
conseguinte, o Governo s6 abrird 0 mercado de forma gradual, ordenada,
segura e prudente, partindo da premissa de que pode fiscalizar, eficazmente,

as companhias aéreas.

16.2, Em termos de abertura de novas rotas, os representanies do
Governo explicaram que era responsabilidade do Governo criar condigdes
para isso, assinando acordos de voo com outros paises ou regides e, quanto
mais acordos de voo forem assinados, melhor. No entanto, cabe a cada
companhia aérea decidir se havera voos apds a assinatura do contrato e se as
rotas serdo comercialmente atractivas, apdos a avaliag8o da relagéo
custo-beneficio com base em factores como a procura e as fontes de

passageiros.

De acordo com as informagdes disponibilizadas na pagina electrénica da

Autoridade de Aviagéo Civil de Macau (AACM), Macau rubricou, ja, acordos
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de voo com 50 paises, tendo 41 deles sido formalmente assinados'®. Na ﬁ
reunido, os representantes do Governo indicaram que, com base no calculo éi\
em termos de pais, apenas cerca de 10 dos acordos de servicos aéreos
estavam em uso, ndo havendo companhias aéreas a querer operar muitas das ﬁ—v
rotas com acordo ja celebrado. Porém, em termos de destinos, havia um total or—
de 62 destinos de passageiros no Aeroporto Internacional de Macau'® antes

da epidemia, dos quais 33, no Interior da China, 4, em Taiwan, China, e os

restantes 25, em paises asiaticos, cobrindo assim todas as principais cidades /_L.

do Interior da China e da Asia. ¢

'

o

L Os representantes do Governo foram da opinido de que a cobertura da

rede existente ndo era pequena em relagdo a populagdo de Macau e a j/‘
dimensado do aeroporto. Contudo, tendo ouvido a demanda dos diversos '

sectores sociais, em termos de mais rotas novas, o Governo pretende q{’

aproveitar a expiracao do contrato de concesséo da Air Macau para introduzir

novos investidores para desenvolver novas rotas.

16.3. No que diz respeito a proposta do Govemo de haver uma nova
companhia aérea, os membros da Comissdo foram da opinido de que,
primeiro, se deveria clarificar se o Aeroporto Internacional de Macau teria

como alvo principal os passageiros do Interior da China ou internacionais, a

4 Vide pagina electronica da Autoridade de Aviaggo Civil:
https://www,.aacm.gov.mo/verify_agreement.php?pageid=81,

5 No tocante as informagdes mais recentes sobre os destinos dos passageiros no
Aeroporto Internacicnal de Macau, vide pagina electronica da Autoridade de Aviago
Civil: https:/fwww.aacm.gov.mo/destination_network.php?pageid=192.
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curto ou médio prazo. A AACM deve manter a comunicagéo e a coordenagao
com a Direc¢do dos Servigos de Turismo (DST) sobre este assunto. Para
além da possibilidade de as fontes de passageiros a curto prazo serem
afectadas pela epidemia, tendo em conta que Macau se posiciona como um
centro mundial de turismo e lazer, e 0 desenvolvimento de um cluster de
aeroportos de classe mundial é também mencionado nas Linhas Gerais do
Planeamento para a Zona da Grande Baia, é conveniente, por isso, expandir
activamente o cluster de passageiros para atrair mais viajantes internacionais
com base no equilibrio entre a dimens&do do aeroporto de Macau e a sua
capacidade em todos os aspectos, e dar a devida consideragdo ao
desenvolvimento e posicionamento das companhias aéreas em causa,

aquando da abertura do mercado e da selecgéo das companhias aéreas.

16.4. Respondendo & opinido de que as rotas internacionais fora da Asia
deveriam ser expandidas através da introdugdo de medidas direccionadas
para atrair viajantes europeus € americanos, os representantes do Governo
disseram que a principal tarefa da AACM, na questdo das relagbes
voo-passageiro, era estabelecer condi¢gbes de trafego aéreo para as
companhias aéreas operarem e facilitar a chegada de passageiros. Se os
furistas quiserem vir, e como atrai-los, cabe a DST assumir ¢ papel
predominante neste assunto. A DST tem também realizado muitas promogdes
na Europa nos (ltimos anos para atrair para Macau visitantes europeus. A

AACM, enquanto papel complementar, cooperara activamente na celebragéo
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de mais acordos de voo para remover obstaculos as companhias aéreas que
chegam a Macau, e as companhias aéreas avaliaréo a relagdo custo-beneficio

das suas operagdes e planeardo as combinagdes de voos.

16.5. Apbs a discussdo acima referida, alguns membros da Comissao
foram da opinido de que o Governo tem investido muitos recursos na
optimizagdo das infra-estruturas aeroportuarias, o mesmo devendo, entdo,
aproveita-las para expandir, activamente, as rotas {uristicas internacionais e
aumentar ¢ nimero de turistas internacionais, a fim de resolver o problema da
fonte Unica de turistas na industria do turismo e do jogo de Macau. Depois de
o Governo ter assinado acordos de aviagdo com outros paises ou regides,
permite-se que as companhias aéreas de Macau tenham total discriggo sobre
as rotas que operam, incluindo poderem deixar algumas rotas fora de servigo,
0 que ndo s6 é um desperdicio de recursos piblicos, como também afecta
todo o plano de desenvolvimento turistico de Macau. Pelo exposto, enquanto
entidade fiscalizadora, € apropriado que o Governo defina politicas e medidas
eficazes, e introduza melhorias no sistema, de modo a permitir as companhias
aereas prosseguir o desenvolvimento de acordo com os planos do Governo.
Os membros da Comissao sugeriram que seria apropriado rever os termos do
contrato ap0s a expiragdc do contrato de concessdo da Air Macau,
aumentando a margem para fiscalizacde do Governo e abrindo,
adequadamente, o mercado, a fim de equilibrar as vantagens e desvantagens

da falta de concorréncia e da concorréncia excessiva.

43

3-8 SE RV I e

A-4 HUBEN{F 20195 85
Formato A-4 Imp. Aeo. 2019



Lk BN
AL - Modelo §

AR BITHEILESG
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

17. Perspectivas de desenvolvimento da aviagdo executiva e de

helicoptero, e da aviagao de carga

17.1. Com o posicionamento de Macau como Centro Mundial de Turismo
e Lazer, o espacgo de desenvolvimento do sector da aviagéo podera abranger
os mercados da aviagao executiva e de helicdptero, e até da aviagédo de carga,
para além da aviagdo de passageiros em geral. A Comissdo convidou os
representantes do Governo para, um a um, apresentarem as perspectivas de
desenvolvimento dos mercados referidos, esclarecendo o desenvolvimento

complementar das respectivas instalagdes fisicas.

No que respeita a aviagdo executiva ou oficial, segundo os
representantes do Governo, Macau é uma cidade turistica e a sua
caracteristica é a alta frequéncia de viagens de avides pequenos entre as
grandes cidades, o que permite a chegada e a partida de turistas a qualquer
momento. Atendendo as caracteristicas desta indastria e aos factores, tais
como, a disténcia entre o aeroporto € o centro, esta prevista uma grande
procura da aviagdo executiva. Deste modo, o desenvolvimento da aviagédo
executiva € considerado muito relevante, aquando do planeamento do
aeroporto. Como ¢ planeamento da ampliagdo tem em consideracéo principal
a aviagéo executiva, prevé-se que cerca de 55 000 metros quadrados de

terreno sejam destinados ao uso da aviagdo executiva, abrangendo as
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instalagdes, tais como, a zona de estacionamento correspondente as
caracteristicas da aviagdo executiva e as infra-estruturas que permitam a

realizagdo de reparagdes e a actualizagdo simples da aviag&o executiva.

Relativamente ao helicdptero, segundo os representantes do Governo, no
desenvolvimento da Grande Baia, o helicdptero podera ser um meio de
transporte muito eficiente, pois permite a deslocagdo facil dos passageiros,
dum centro para o outro. Actualmente, ja existem muitos pontos de aterragem
de helicopteros no Interior da China, e Macau tem condigbes para o
desenvolvimento de helicopteros. Caso se coadune com a politica de abertura
do espago aéreo do Interior da China para voos baixos, acredita-se que o
helicoptero seja um dos meios de desenvolvimento do transito da Grande
Baia. Quanto as instalagbes complementares, para além de que a
super-estrutura do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa vai ser
modificada para a plataforma de aterragem de helicopteros, a base-servigo de
manutencgéo de helicopteros em Seac Pai Van mudou-se para a zona E2 dos

novos aterros urbanos no Pac On, no ano passado.

No aspecto da aviagdo de carga, os representantes do Governo
explicaram que, segundo a concepgéo do actual aeroporto, a sua capacidade
de fransporte de mercadorias pode atingir 300 000 toneladas, mas ¢ volume
total de mercadorias transportadas em 2019 foi de apenas cerca de 42 000

toneladas. Como ainda ha no aeroporto um grande espaco que pode ser
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aproveitado pela aviagdo de carga, e, para ja, ainda ndo se prevé um grande
aumento do volume de transporte de mercadorias em Macau, ndo vai ser
reflectida, de imediato, no planeamento geral do aeroporto, a instalagdo da
aviagdo de carga, mas foi reservado um espago para o desenvolvimento da

mesma.

17.2. Como esta prevista a procura da aviagao executiva e de helicoptero

no mercado, os membros da Comissdo querem que o Governo possa fazer %

bem as respectivas instalagbes fisicas complementares e proporcionar
melhores condi¢cdes de servigo, para que o respectivo sector se possa
desenvolver verdadeiramente, confribuindo para transformar Macau num

Centro mundial de turismo e lazer.

v

Opinides e sugestdes

18. No decorrer do presente trabalho de acompanhamento, a Comisséo
entende que 0 Governo deve:

(1) Envidar todos os esforgos para obter, o mais breve possivel, a
autorizagao para a obra do aterro do plano de ampliagéo do aeroporto;

(2) Realizar rapidamente os trabalhos de planeamento e de orgamento
apGs a obtengdo da autorizacdo referida, divulgando-os junto da sociedade

para aumentar o grau de transparéncia;
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(3) Rever e avaliar sempre a relagdo custo-beneficio do plano, com
recurso as condigbes objectivas mais actualizadas, introduzindo no plano os
adequados ajustes ou alteragdes, conforme a realidade;

(4) Desempenhar, devidamente, o papel de fiscalizagdo nos planos de
ampliagdo do aeroporto e de modificagdo do terminal maritimo, garantir a
aplicagao efectiva do erario publico investido, e reduzir a repeticao das obras
e o desperdicio dos recursos publicos;

(5) Proceder a um estudo geral, coordenar bem a relagéo com as
empresas concessionériés, nomeadamente, com as empresas de capitais
publicos;

(6) Langar, o mais breve possivel, o piano director urbanistico da RAEM;

(7) Apresentar as politicas em conformidade com o posicionamento de
desenvolvimento do Aeroporto Internacional de Macau, para aumentar a
respectiva competitividade, atrair mais turistas e abrir mercados e fontes de
turistas mais diversificados;

(8) Promover, estabelecendo uma coordenagio, de forma activa, a
concretizagdo da ligagdo com os aeroportos e do centro intermodal de
transportes da Grande Baia;

(3) Abrir com sustentabilidade o mercado dos transportes aéreos e criar
mais rotas para Macau;

(10} Fazer bem as instalagbes complementares, para desenvolver o
sector da aviagéo e contribuir para transformar Macau num Centro mundial de

furismo e lazer.
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19. A Comissdo vai continuar a fiscalizar e a acompanhar em tempo

oportuno os assuntos acima referidos.

V'

Conclusdes

20. A Comisséao conclui o seguinte:

1) Entregar o presente relatdério ao Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribuicdo do mesmo a todos os deputados;

2) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 14 de Agosto de 2020

A Comisséo,

A4 T

Lei Cheng |

(Presidente)
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Ay

Song Pek Kei

(Secretaria)
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Au Kam San
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Ho lon Sang
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Ma Chi Seng
Ip Sio Kai
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