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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.” 4/V1/2020

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 iL

' g

Introdugéo &_

de Junhox»

—t

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou &
Assembleia Legislativa, em 14 de Dezembro de 2018, a proposta de lei intitulada
«Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho», a qual foi admitida, nos
termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembileia Legislativa, atraves
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 15/VI/2019, de 7 de

Janeiro de 2019.

2. A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em

reunido plenaria no dia 25 de Janeiro de 2019, com 27 votos a favor e 1 abstengéo.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
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Presidente da Assembleia Legislativa n.° 120/VI/2019, a esta Comissdo, para
efeitos de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 25 de %/’(
Margo de 2019. A proposta de lei contém muitos artigos, ¢ contetdo € complexo e
altamente técnico, e implica varias questdes de pormenor que exigem estudo e /L
optimizacéo de forma aprofundada, de modo a assegurar a coordenacgio entre 0s
artigos e a coeréncia do regime, pelo que a Comissao solicitou por varias vezes, ao ‘ZZ’
Presidente da Assembleia Legislativa, a prorrogac¢do do prazo para a apresentacgédo ’

do parecer, a qual foi autorizada.

4. A Comissédo procedeu a andlise detalhada da proposta de lei nas reunide /

realizadas nos dias 11 de Fevereiro e 1 de Margo de 2019, e 18 de Maio, 2 de <i:'
Junho e 3 de Setembro de 2020, tendo convidado os membros do Governo a V/
estarem presentes nas reunides de 1 de Margo de 2019, e 18 de Maio e 2 de Junho

de 2020, para ouvir as opinides e esclarecimentos do proponente. Entretanto, a
assessoria desta Assembleia e a do Governo também mantiveram comunicagéo e
colaboracdo estreitas, com vista ao aperfeicoamento técnico-legislativo das normas

da proposta de lei.

5. Apéds a discussdo com a Comissdo e a revisdo da proposta de lei, o Governo
procedeu ao comrespondente ajustamento & versdo inicial da mesma, tendo
apresentado a versdo alternativa no dia 31 de Agosto de 2020, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comisséo e a analise efectuada ao nivel técnico-

juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.
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6. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serao feitas com base na versédo
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a verséo inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

%

Apresentacdo /
7. O Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho, estabelece ¢ enquadramento legal cﬁ:’—\
— fundamental das actividades seguradora e resseguradora e entrou em vigor em 1

de Setembro de 1997, ou seja, ha mais de 20 anos. Durante este periodo, o V"/

mercado segurador, por ter beneficiado do crescimento econémico da RAEM,

registou um rapido desenvolvimento. De acordo com os dados estatisticos, o

montante dos prémios brutos das seguradoras aumentou de 845 milhdes de

patacas em 1997 para 21,9 mil milhdes de patacas em 2017, ou seja, mais de 25

vezes, correspondendo a uma taxa média de crescimento anual de 17,68%; o valor

dos aclivos das seguradoras era, em 1997, de 2,2 mil milhdes de patacas e

aumentou, em 2017, 50 vezes em relagdo ao registado inicialmente, atingindo 110

mil milhdées de patacas, representando uma taxa média de crescimento anual de
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8. A fim de se articular com o desenvolvimento do mercado segurador e de

concretizar as linhas de acgdo governativa de “aperfeicoamento de regimes legais”
e de “reforco das condigbes para prevencao de riscos’, o Governo da RAEM deu
inicio aos trabalhos de revisdo do Decreto-Lei supramencionado, com vista ao

reforgo da fiscalizagdo do sector segurador.?

9. Assim, “[ajo longo dos anos, a AMCM tem vindo a desenvolver, de forma acliva,

ol

varios métodos para optimizar os diversos meios de superviséo, tomando como p
referéncia a experiéncia de supervisdo financeira de oulras jurisdigbes, bem com \

dos principios fundamentais -- “Insurance Core Principles” {ICPs), estabelecidos
— pela “International Association of Insurance Supervisors” (IAIS), tendo presente a
realidade do sector segurador local, a AMCM elaborou esta proposta de lei e

efectuou, em 2017, varias consultas junto do sector.” 3

10. Em comparagdo com o vigente Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho, as
alteracghes, introduzidas pela presente proposta de lei, consistem, essencialmente,

no seguinte:

“ Reforgo das garantias financeiras das seguradoras, quer das constituidas

! pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alterogdo ao Decreto-Lei n.2 27/97/M, de 30 de
Junho»; e pagina 1 da apresentacdo do Secretdrio para a Economia e Finangas sobre a proposta de lei intitulada
«Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 27/97/M, de 30 de Junho».

? Pagina 1 da apresentagdo do Secretério para a Economia e Finangas sobre a proposta de lei intitulada «Alteragfo
ao Decreto-Lei n.2 27/97/M, de 30 de Junho».

3 pagina 2 da apresentagdo do Secretario para a Economia e Finangas sobre a proposta de lei intitulada «Alteragdo
aoc Decreto-Lei n.2 27/97/0, de 30 de Junho».

e
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localmente, consubstanciado no aumento do capital social, quer ao nivel das%T

sucursals de seguradoras do exterior, através da elevagdo do montante dos fundos

de estabelecimento;

« Consagragdo da supervisdo consolidada, concretizando-se a forma da su

concretizagdo;

%

« Estabelecimento do dever de sigilo das seguradoras, suas excepgoes e situagbes -~

de dispensa;

» Extensdo do critério da idoneidade aos membros dos 6rgdos de administragdo das -

seguradoras; \
« Extensdo do &mbito de apreciacdo aos pedidos de constituicdo da seguradora, (%—\
incluindo a estrutura dos grupos, os projectos de investimento, a margem de U”

solvéncia, o modelo de comercializa¢do e os planos de contratagdo de pessoal;

» A drea da apreciagdo da idoneidade, passa a incluir os factos relativos a
condenacdo ou a pronuncia pela pratica de crimes de branqueamento de capitais,
de terrorismo ou de financiamento ao terrorismo como factor impeditivo para o

exercicio de cargos de responsabilidade na seguradora;

» Aperfeicoamento das condicées e dos critérios para atribuir autorizagdo ao
exercicio da actividade de companhia de seguros, exigindo-se as seguradoras que
especifiguem no pedido de autorizagdo a descrigdo dos mecanismos de gestdo de

risco, do controlo interno e da prevengédo e combale ao branqueamento de capitais
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e ao financiamento do terrorismo;

» Revisdo das exigéncias ao nivel das provisdes técnicas, determinando-se que as

em sdlidos principios actuariais, bem como revejam a forma de caucionamento das
provisées técnicas, de forma a assegurar o cumprimento dos requisitos de uma

seguradoras de ramos gerais criem uma provisdo para riscos em curso, baseada /

supervisdo prudente; .

» Ampliagéo das formas de conservagdo de documentos aos suportes de natureza

digital; /
» Aumento adequado das exigéncias ao nivel da margem de solvéncia dos seguro, !

dos ramos gerais, com vista a assegurar uma supervisdo mais estavel; éz_\
« Actualizagdo do regime aplicavel aos processos de infracgdo, incluindo o elenco UN

de sangbes aplicaveis a violagdo de normas legais ou reqgulamentares, com o

estabelecido no regime das infracgOes administrativas e respectivo procedimento.”*

11. Segundo a apresentagao dos representantes do Governo, “fa]s altera¢des a serem
introduzidas nesta proposta de lei visam aperfei¢oar 0s normativos vigentes para a
sua adequacdo ao actual desenvolvimento social e as necessidades verificadas ao
nivel da superviséo financeira no cenario internacional, cujas finalidades consistem,
fundamentalmente, na regulamentagdo do exercicio das actividades seguradora (e

resseguradora) e dos direitos e deveres dos operadores deste sector, de modo a

4 paginas 1 e 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteragdo ao Decreto-Lei n.€ 27/97/M, de 30 de
Junho».
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conferir uma maior garantia aos consumidores de seguros, bem como a estimular o
desenvolvimento estavel do sector segurador... Creio que esta proposta de lei pode

contribuir para optimizar a supervisdo prudente do Governo em relagdo ao sector

segurador, que permitira, no final, defender melhor os interesses da populagéo en/

geral.”

K

-

]| p
Apreciacdo na generalidade r
12. Neste momento, as matérias relativas a seguros s&o regulamentadas por V//
diferentes diplomas, por exemplo, o Decreto-Lei n.° 27/97/M regula as condigdes de
acesso e de exercicio da actividade seguradora e resseguradora; o Decreto-Lei n.°
38/89/M define o regime juridico para o exercicio da actividade de mediagdo de
seguros; o Titulo XVIIl do Livro Hll do Cédigo Comercial prevé o regime relativo ao

contrato de seguro; e o Decreto-Lei n.° 6/99/M regulamenta o regime juridico dos

fundos privados de pensdes.

13. A presente proposta de lei é a primeira revisdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, desde

a sua entrada em vigor em 1997. Este contém 149 artigos, dos quais, 63 foram alvo

5 Paginas 1 e 2 da apresentacio do Secretdrio para a Economia e Finangas sobre a proposta de lei intitulada
«Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 27/97/M, de 30 de Junho».
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da alteracdo e revogagao que se pretendia efectuar na verséo inicial da proposta de
lei, ultrapassando um tergo do total dos artigos, dai a revisdo em causa ser

relativamente significativa.

14. As alteragbes agora introduzidas ao Decreto-Lei n.° 27/97/M visam,

essencialmente, a optimiza¢do das normas relativas, nomeadamente, as condicdes /f[;
de acesso a0 sector segurador, a suficiéncia do capital, aos meios de supervisdo, a .
gestdo de empresas e ao resseguro, e, tendo como nucleo o reforco da superviséo

e a prevengdo de riscos, atribuem especial importancia a melhorias mais profundas /
no sistema de supervisao do sector segurador. As mesmas foram efectuadas tendo ¢

em conta a realidade da RAEM e em articulagdo com os padrdes internacionais de z
supervisdo definidos pela International Association of Insurance Supervisors (IAlS),

ou seja, os "Insurance Core Principles”, com vista a melhor adaptacéo do regime de V/

supervisdo do sector segurador as necessidades de Macau no ambito do

desenvolvimento socioecondmico e do mercado segurador.

15. E de acrescentar que a IAIS foi criada em 1994 e a Autoridade Monetaria de
Macau (AMCM) é um dos seus membros fundadores.® A referida organizagéo
internacional define as regras de supervisdo do sector segurador do mundo,
impulsionando a sua aplicagéo, e tem como finalidade promover a superviséo eficaz
do sector e a sua coeréncia ao nivel mundial, por forma a desenvolver e defender

um mercado segurador justo, seguro e estavel, protegendo os tomadores de

® Vide website da AMCM: https///www.amem.gov.mo/zh/about-amem/press-reieases/gap/the-monetary-
authority-of-macao-hosts-the-2015-international-association-of-insurance-supervisors-ia.
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16. Além disso, na proposta de lei, atendendo as disposigdes do Codigo Comercial em
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seguros e garantindo a respectiva estabilidade financeira no mundo. Os actuais
membros da IAIS s3o instituicbes de supervisdo do sector segurador de mais de

200 jurisdicoes.” A nova versao dos “Insurance Core Principles®, divulgada pela

referida organizagdo em 2011, € um documento sistematico que apresenta e /
explica, de forma plena, os conceitos de supervisdo do sector € 0 enquadramento e
padrdes respectivos, constituindo a pedra angular comum para a supervisdo do 74 -
sector segurador no mundo, revestindo-se de um relevante significado orientador. ‘

-

vigor sobre a eliminagdo das acc¢bes ao portador e a possibilidade de uso d

f
microfiimagem e suporte electronico, procede-se ao ajustamento do contetido &
respectivo do Decreto-Lei n.° 27/97/M, e a conversdo do regime sancionatério de V
“‘contravengdes” em “infracgdes administrativas”, em articulagdo com o Decreto-Lei

n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, Regime geral das infrac¢bes administrativas e
respectivo procedimento. Aproveitando-se a presente reviséo legislativa, efectuam-

se também o ajustamento terminologico e a optimizacdo dos seus artigos, mais

concretamente, das partes que apresentam falta de clareza.

17. Durante a apreciagdo, a Comissdo procurou inteirar-se, junto dos representantes

do Governo, da situacao mais recente do mercado do sector segurador. De

acordo com as informagdes complementares facultadas pelo Governo, até ao final

de 2019, existiam, na RAEM, 27 seguradoras e sociedades de gestdo de fundos

? Vide website da 1AIS: hitps://www.iaisweb.org/home,
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privados de pensoes - incluindo 12 seguradoras do ramo vida, 13 seguradoras dos

ramos gerais e 2 sociedades de gestdo de fundos privados de pensdes -, entre

elas, 12 foram criadas e registadas em Macau, e as restantes 15 s&o sucursais

estabelecidas por empresas do exterior. Além disso, existia ainda um escritério de /

representacdo estabelecido por uma resseguradora do exterior. No que respeita a

situagdo de exploragdo do sector segurador, em 2019, o montante dos prémios qfq _

brutos das seguradoras foi de 28,5 mil milhdes de patacas e o valor total dos seus

activos cifrou-se em 149,9 mil milhées de patacas, um aumento de 35% e de 20,4%,
respectivamente, em comparag¢do com o0s periodos homologos do ano anterior. Até /

pessoas singulares (cerca de 75% eram agentes de seguros e 25% eram

A
ao final de 2019, havia 6725 mediadores de seguros, dos quais, 98,6% eram Z
angariadores de seguros), e os restantes eram pessoas colectivas. #"

18. Tendo em conta estes dados e os dados referidos na Nota Justificativa da
proposta de lei, a Comissdo entendeu que a actual dimenséo do sector segurador é
muito diferente da registada aquando da elaborag¢édo do Decreto-Lei n.® 27/97/M, dai
a necessidade de se proceder ao ajustamento do referido Decreto-Lei, atendendo a
actual situagdo do sector e as necessidades decorrentes do seu desenvolvimento

futuro, pelo que a mesma manifestou o seu apoio a presente reviséo legislativa.

19. Na opinido da Comisséo, os clientes de seguros sdo a base da sobrevivéncia e do
desenvolvimento do sector, e o aperfeicoamento do respectivo regime de

supervisdo tem como objectivo principal proteger os interesses dos clientes,

10
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portanto, a mesma prestou especial atencdo as queixas apresentadas pelos

clientes no ambito da _actividade seguradora, solicitou ao Governo

esclarecimentos sobre os tipos de queixas recebidas e o seu tratamento, e procurou
saber se, em relagdo a estas queixas, as alteragbes da proposta de lei ja
conseguem dar resposta a melhoria respectiva, por forma a fazer reflectir a

protec¢ao dos clientes de seguros.

concerne ao tratamento de queixas, a AMCM tem, neste momento, duas instrugdes,
isto &, a “Declaracdo de politica a prosseguir no tratamento de queixas conira
seguradoras, mediadores de seguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes

de direito privado” e o “Guia para as instituicdes seguradoras autorizadas referente

=AY e m X P

ao tratamento de queixas de tomadores dos seguros/clientes/terceiros”. A primeira
contém orientacdes gerais relativas ao tratamento a dar pela AMCM as queixas, e a
apresentagdo geral do papel da AMCM e das accdes que esta pode adoptar,
enguanto a segunda visa reforgar a proteccdo dos diversos direitos dos tomadores
de seguros e de terceiros no &mbito dos contratos de seguro e da actividade
seguradora. Olhando para os dados estatisticos relativos ao tratamento das queixas,
entre 2016 e 2018, a AMCM tratou de 183 queixas encaminhadas, das quais, 62
diziam respeito ao montante de indemnizagtes ou conflitos sobre as mesmas, 78 a
insatisfagdo com a exploragdo e a conduta de seguradoras, 39 a insatisfagdo com a

conduta de mediadores de seguros, e 4 foram de outros tipos. Durante esse

11
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periodo, a AMCM abriu processos em relacao a 35 casos para efeitos de M
investigacdo e analise, dos quais 30 foram tratados e arquivados. Quanto as
queixas relacionadas com a supervisdo, a AMCM procede a uma investigacao
independente em relagao a instituicdo seguradora em causa, e adopta, nos termos /
legais, medidas adequadas para a respectiva correc¢cdo. Entretanto, a fim de
regulamentar os padroes de conduta das seguradoras e tratar de comportamentos ({’? -

inapropriados do mercado, a AMCM emitiu diversos documentos orientadores ¢
exigiu as seguradoras a sua observancia, incluindo, entre outros, a “Declaragéo de/
protecgdo ao subscritor de seguros de vida', as “llustragBes-padrao para as %
apolices de vida nado-indexadas”, as “Directivas referentes aos direitos de reflexao
em apolices do seguro vida" e as “Directivas respeitantes a venda de produtos do W

segquro de vida ligados a fundos de investimento (Classe C)".

Segundo apontaram os representantes do Governo, a presente proposta de lei
tomou como principal referéncia as exigéncias de supervisdo constantes dos
“Insurance Core Principles”, definidos pela |AIS, entre elas, o conceito de proteccao
dos clientes, que atravessa toda a proposta de lei e é reflectido em diversas etapas
da supervisdo do sector segurador, por exemplo, as alineas b) e ¢) do n.° 2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M, que se pretende alterar agora, concedem a
AMCM competéncias para “conceder ou revogar a autorizagdo para a exploragéo
do ramo de seguro” e “promover e incentivar as seguradoras e as resseguradoras a

adoptar adequados padrbes de conduta e praticas comerciais apropriadas e

12
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prudentes”, de modo a reflectir o principio de tratamento justo de clientes,
reforcando assim a protecgéo dos seus direitos e interesses. No que toca a conduta
dos mediadores de seguros, segundo os esclarecimentos dos representantes do
Governo, a matéria em causa € regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 38/89/M, e as

autoridades tém tomado medidas para reforcar a superviséo, por exemplo, exigindo-

operadores e a qualidade dos servigos, sendo que o objectivo disto é precisamente

salvaguardar os interesses dos segurados e dos tomadores de seguros.

22. Atendendo ao facto de muitas seguradoras de Hong Kong terem estabelecido

sucursais em Macau, a Comissdo sugeriu ao proponente que, para além de tomar

como referéncia os padroes internacionais de superviséo, efectuasse, para servir de

lhes formagdo continua, para elevar constantemente o nivel profissional dosé{j
/

outra referéncia, uma comparacio entre as normas de sequro de Macau e as de

Hong Kong, com vista ao aperfeicoamento da presente revisao legislativa.

23. Comparadas e analisadas as normas de seguro das duas regides em sete

RURET - F W
Al - Modele &

aspectos, isto €, o capital social, a margem de solvéncia, a idoneidade do pessoal,
a base de avaliagdo de passivos no ambito da actividade seguradora, a
comunicagdo de informagdes, a governanga empresarial e os seguros obrigatorios,
os representantes do Governo apontaram que o capital social exigido e sugerido na
proposta de lei € ligeiramente superior ao exigido em Hong Kong e a
regulamentacéo dos seguros obrigatdrios na proposta de lei é relativamente mais

rigorosa, mas para além disso, as normas relativas a outros aspectos sio

13
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semelhantes. Isto porque, aquando da elaboragdo do diploma respeitante a
supervisdo do sector segurador, Macau e Hong Kong recorreram aos “Insurance
Core Principles” definidos pela |AIS para servir de referéncia basica. Os mesmos
salientaram que, para além de tomar como referéncia as experiéncias de Hong
Kong, a AMCM tinha também de ter em consideracio diversos factores, tais como o
actual sistema juridico de Macau, a situagdo de desenvolvimento do sector
segurador local, 0 ambiente do mercado e as experiéncias de Macau no dmbito da

supervisdo, para definir um regime juridico aplicavel ao sector local, dai que as

formas de execugao da supervisdo ndo sejam exactamente iguais nas duas regides.

24. Em termos de sequros obrigatérios, segundo a apresentacdo dos

REREST I W
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representantes do Governo, nos termos do disposto nc n.® 2 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 27/97/M, compete ao Chefe do Executivo estabelecer, por ordem
executiva, a apdlice uniforme, as condi¢cdes gerais e especiais, as bases técnicas e
os prémios dos seguros obrigatorios. Até ao momento, foram estabelecidos a
apélice uniforme e os prémios em relacdo a sete tipos de seguros obrigatérios, a
saber; 0 seguro de responsabilidade civil automovel, o seguro de acidentes de
trabalho e doengas profissionais, o seguro de responsabilidade civil referente a
afixagdo de material de propaganda e publicidade, o seguro de responsabilidade
civil de embarcagfes de recreio, o seguro de responsabilidade civil profissional das
agéncias de viagens, o seguro de responsabilidade civil profissional dos advogados

e o seguro de responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de

14
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saude.

25. A Comissdo deu especial atencdo a situagdo de regulamentacdo do seguro
obrigatério para areas profissionais, nomeadamente as razfes pelas quais o seguro
de responsabilidade civil nos dominios da constru¢do urbana e do urbanismo,
exigido por lei em 2015, ainda nédo foi incluido nos referidos seguros obrigatorios,/
assim como a questdo da fixagdo dos prémios do seguro obrigatério na area da %
Y-

salde.

26. Segundo os representantes do Governo, sob o enquadramento do regime juridico

.~

vigente, a criagdo do seguro obrigatério para areas profissionais é regulamentada

por legislacdo especifica, por exemplo, o Regulamento Administrativo n.° 39/2003; és
— Estabelecimento do seguro obrigatério de responsabilidade civil profissional dos
advogados. No que toca ao seguro de responsabilidade civil previsto na Lei n.° V/\/
1/2015, Regime de qualificagbes nos dominios da construgdo urbana e do
urbanismo, os representantes do Governo explicaram que, dadas a complexidade e
a diversidade dos dominios envolvidos, o regulamento administrativo que
regulamenta o seguro obrigatério respectivo se encontra ainda na fase de
elaboragdo. E quanto a questdo dos prémios do seguro obrigatério de
responsabilidade civil profissional dos prestadores de cuidados de saude, que é
alvo da atencdo do sector, segundo apontaram os representantes do Governo, o

seguro obrigatdrio em causa é regulamentado pela Lei n.° 5/2016, Regime juridico

do erro médico, e pelo regulamento administrativo complementar e ordem executiva

16

TS A A4 BEREEIHE 2hs el
AL - Modelo 6 Formate A-3 tmp. Jun. 2019



BMPTHE NI MY E®
Regido Administrativa Especial de Macaa
Assembleia Legislativa

respectivos, ndo tendo uma relagdo directa com a presente proposta de lei, e,

=

actualmente, j& estéo definidos, na legislagdo em causa, o limite minimo do capital

seguro e o limite maximo dos prémios anuais para os prestadores de cuidados de
saude de diferentes categorias profissionais; as autoridades tém supervisionado cie/t
forma continua a situagdo de exploragdo do sector segurador, e até agora nao se %
registou qualquer infracgdo e, caso se detecte alguma, as autoridades tomarao, de L,

acordo com a lei, as devidas medidas, com vista & protec¢@o dos direitos e

27. No que se refere a taxa_de fiscalizacao da actividade seguradora, o n.° 1 do

interesses dos tomadores de seguros. /
}
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M em vigor dispde o seguinte: “as seguradoras d:’\
e resseguradoras autorizadas a exercer a actividade no Territério estio sujeitas ao U/v
pagamento anual de uma taxa de fiscalizagdo que ndo pode ser inferior a vinte mil

patacas nem superior a cem mil patacas.” Na proposta de lei, sugere-se 0 aumento

dos montantes minimo e maximo ali previstos para 30 mil e 1 milhdo,

respectivamente.

28. Como o montante da taxa de fiscalizagdo relativamente a cada exercicio é fixado

YIRE RN
AL - Muadelo &

pela AMCM, a Comissao solicitou aos representantes do Governo esclarecimentos
sobre o respectivo montante em concreto e a situagdo da sua aplicagdo. Que se
saiba, neste momento, cada seguradora tem de pagar uma taxa de fiscalizagédo
anual de 30 mil, mas, como este montante € relativamente baixo e se tem mantido

ao longo do tempo, levantou-se a discussio na Comissao acerca de como deve ser
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fixada a taxa de fiscalizagdo, e, na sua opinido, esta taxa deve ser diferente da taxa %
de licenciamento e ndo deve ser igual para todos. Por conseguinte, sugeriu ao
Governo que estabelecesse critérios quantitativos tendo em conta factores como, /
por exempio, a dimensdo da actividade das seguradoras, para que a taxa de

fiscalizacao fosse fixada de forma mais cientifica e razoavel. ng

29. Apos um profundo estudo da opinido da Comissdo, o Governo complementou e
aperfeicoou o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M, ou seja, acolheu a sugestao .
da Comissédo (no sentido de prever expressamente no n° 1 que a taxa de/
fiscalizagdo seja calculada conforme a dimenséo da actividade das seguradoras) e K
revogou, correspondentemente, o disposto no n.° 2 relativo ao célculo da taxa de v./
fiscalizagdo em proporgdo do numero de meses em que tiver sido exercida a
actividade, e ajustou o n.° 3, mais concretamente, © momento para a publicagéo do

aviso relativo & taxa de fiscalizagdo e para a sua liquidagdo e cobranga,

assegurando assim a exequibilidade do artigo.

30. No gue concerne a norma relativa as infraccées administrativas, em primeiro

lugar, a Comiss&o notou que, em termos de qualificagdo da infracgao, a proposta de
lei pretendia alterar a epigrafe da Secg¢do Il do Capitulo X do Decreto-Lei n.°
27/97/M, de “contravengbes e respectivo processo” para “infracgdes administrativas
e respectivos procedimentos”, e proceder, ao mesmo tempo, ao ajustamento do
contetido dos artigos constantes daquela secgdo em articulagdo com o Decreto-Lei

n.® 52/99/M, Regime geral das infracgées administrativas e respectivo
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procedimento, portanto, solicitou ao Governo que explicasse o motivo dessas
alteragdes, esperando que a politica legislativa respectiva se mantivesse coerente

em toda a legislagdo relacionada com o sistema financeiro.

Segundo os representantes do Governo, apdés uma anaélise da natureza dos
procedimentos sancionatérios das infracgdes previstos no Decreto-Lei n.° 27/97/M,
e tendo em consideracdo a opinido expressa, em 2006, pelo Tribunal de Ultima
Instancia no processo de conflitos de competéncia n.° 6/2006, é necessario clarificar
0 regime em causa, para que a AMCM melhor exerga a sua competéncia de
supervisé@o do sector segurador. Os mesmos afirmaram ainda que o Governo tendia
a adoptar a mesma politica legislativa na futura revisdo da legisiagdo relacionada

com o sistema financeiro.

32. Em segundo lugar, nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M,

TikE A
AL - Mudeto 6

alterado pela versao inicial da proposta de lei, “constitui infracgdo administrativa a
inobservancia das normas do presente diploma e das disposi¢des regulamentares
contidas em avisos ou circulares da AMCM, e ainda, todos os actos ou omissbées
que perturbem ou falseiem as condigdes normais de funcionamento da actividade
seguradora.” Quanto a isto, a Comisséo entendeu que a lei devia ter um conteudo
determinado, preciso e suficiente, e elencar claramente as normas cuja violagéo
pode constituir infracgéo administrativa, por isso, ndo convinha continuar a adoptar,
na presente proposta de lei, esta forma legislativa, que se mostra demasiado

simples e pouco clara, tendo sugerido ac Governo maior pormenor e concretizagéo
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da norma relativa a infraccdo administrativa, por forma a aumentar a sua

operacionalidade.

!

33. O Governo manifestou a sua concordéncia com a perspectiva da Comisséo,
envidando esforgos nesse sentido e estudando a respectiva viabilidade técnico-
legislativa, com vista a enriquecer o conteudo do artigo em causa. No entanto, 6&‘ -
depois de o tentar, verificou-se que o dmbito das situagbes envolvidas era muito
amplo, e que se se adoptasse a forma de listagem, seria dificil abranger todas as /
infracgbes administrativas e o artigo tornar-se-ia mais complexo. Tendo em conta -
que o artigo em causa se aplica ha muitos anos e a respectiva forma legislativa é iﬂ

Du

eficaz, o proponente decidiu manté-la.

v

Apreciagio na especialidade

34. Para além da apreciagdo na generalidade, da qual j& foi dado conhecimento
acima, a Comissdo procedeu também a apreciagdo na especialidade da presente
proposta de lei, assim como a discussdo com o Governo sobre, nomeadamente, o
rigor do contetido das altera¢des ao nivel técnico-legislativo, a sua articulagédo com

o regime juridico do sistema financeiro e o seu impacto nos artigos do Decreto-Lei
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n.° 27/97/M que nao foram alterados, e apresentou varias sugestdes de melhoria, (?
procurando recorrer a methor forma legislativa para fazer reflectir plenamente o
espirito legislativo e principios respectivos, com vista a facilitar a execucdo da / \

proposta de lei.

35. Ouvidas e acolhidas as opinides da Comiss&o e sob a colaboragdo estreita e ii’

LY
4

esforgos conjuntos da assessoria desta Assembleia e da assessoria do Governo, o
Governo procedeu ao ajustamento e ao aperfeigpamento da versdo inicial da '

proposta de lei.

36. Segue-se a anadlise, em concreto, sobre a versdo alternativa da proposta de lei &‘
apresentada formalmente pelo Governo em 31 de Agosto de 2020, U/V

Artigo 1.° da proposta de lei (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho)

37. Na verséo inicial da proposta de lei, este artigo continha 3 niumeros abrangendo 3
partes, ou seja, a alteragdo, através do seu n.° 1, das epigrafes dalguns capitulos e
seccbes do Decreto-Lei em causa, a alteragdo, no seu n.° 2, dalguns dos seus
artigos, e a alteragéo, através do seu n.° 3, da tabela de ramos de seguro anexada

ao Decreto-Lei em causa.

38. Do ponto de vista técnico-legislativo, a Comissdo sugeriu ao proponente que as
referidas 3 partes fossem tratadas de forma separada e em 3 artigos

independentes. Ouvidas essas opinides e avaliada a situagéo da proposta de lei, o
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proponente acabou por decidir autonomizar, num outro artigo, a alteragdo da tabela
de ramos de seguro, por forma a evitar que a proposta de lei se tornasse mais

complexa devido ao aditamento de muitos artigos.

39. A fim de facilitar a identificacdo do contetido do Decreto-Lei n.° 27/97/M~ o
proponente aditou, neste artigo, um novo n.° 1, segundo o qual o Decreto-Lei em

e
causa passa a denominar-se por “Regime juridico da actividade seguradora”.
40. Na sequéncia das alteracdes acima referidas, o n.° 1 deste artigo da versao inicial )
da proposta de lei passou a n.° 2, tendo-se aperfeigoadoe a redacgio em portugués. /
41. De igual modo, o n.° 2 deste artigo da verséo inicial da proposta de lei passou a n.® &_\
3, e neste aditou-se a alteracao dos artigos 9.°, 13.°2, 21.°, 129.° e 131.° do Decreto- U/\/
Lei n.° 27/97/M. Entretanto, de acordo com as regras de legistica, as alteragdes dos
artigos 6.°, 25.°, 30.° e 40.° podem ser tratadas uniformemente através do artigo de

revogacgado ou de republicagdo, sem serem feitas de forma separada e autonoma,

dai o seu cancelamento.

Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Defini¢oes)

42. Com vista a articulacdo com o previsto nas regras de legistica em relacdo ao
artigo das definigdes, foram ajustadas adequadamente a epigrafe e a redacgéo do

proémio deste artigo.

43. No entanto, em termos de tratamento da pontuagdo neste artigo, mantém-se a
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forma adoptada no Decreto-Lei n.° 27/97/M, isto é, ndo se adopta a forma de
redacgdo com aspas mais dois pontos (na versédo chinesa) ou virgula (na versao |
portuguesa), exigida nas regras de legistica em relag&o ao artigo das defini¢des, e
continua a usar-se o travessao que o referido Decreto-Lei adopta, por forma a evita

inconsisténcias na sua republicacgao.

%

44. Procedeu-se a melhoria da redacgdo da alinea g) deste artigo acerca da definicdo

de “mediac&o de seguros”. Quanto a isto, a Comisséo alertou para o facto de esta /
definigdo, apds alteragdo, ndo ser totalmente idéntica a prevista no Decreto-Lei n.° ‘
38/89/M que define o regime juridico do exercicio da actividade de mediagdo de
seguros. De acordo com a resposta dos representantes do Governo, este vai iniciar,
na proxima fase, os trabalhos de revisdo do Decreto-Lei n.° 38/89/M e, nessa altura,
ira proceder & articulagdo com a definicAo prevista no Decreto-Lei n.° 27/97/M.
Atendendo a que a revisdo do regime juridico do exercicio da actividade de
mediagdo de seguros pode ter certo impacto no respectivo sector, a Comisséo
solicitou ao Governo que auscultasse a opinido do mesmo aquando da futura

revisao legislativa, com vista ao tratamento adequado da questé&o.

45, Entretanto, tomando como referéncia as definicbes de “resseguro” e de

(VT (e TN
AL - Modelo 6

“resseguradora” da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, da Regido de
Taiwan e da IAIS e em conjugacdo com as defini¢des vigentes de “seguradora” e de
“resseguro” previstas no Decreto-Lei n.° 27/97/M, o proponente aperfeicoou também

a definicdo de “resseguradora”, prevista na alinea s) deste artigo.

22

A-d BUREEIE 2019965
Formate A-4 Emp. Jun, 2019



MBI B S
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Z ﬁ/

Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Autorizagéo prévia)
46. Em relagdo ao n.° 1 deste artigo, a Comisséo solicitou, durante a apreciagao, ao
Governo, explicagdes sobre 0 seguinte: porque € que se pretende deixar de exigir,
na ordem executiva, a especificagdo dos ramos de seguros que cada segurador. %(g

ou resseguradora esta autorizada a explorar?

47. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, com a mudanga constante

do ambiente socioecondmico e, por conseguinte, o desenvolvimento continuo do

f
e
mercado segurador de Macau, os pedidos das seguradoras para a exploragdo de Z

diversos ramos e produtos de seguro sdo cada vez mais frequentes. Tendo em

conta que a diversificagdo dos ramos e produtos de seguro € vantajosa para a U/‘/
— populagdo, e para acelerar a sua enirada no mercado, pretende-se conceder o

poder de autorizacdo de ramos de seguro a AMCM, & qual cabe estabelecer, por

aviso, 0s ramos de seguro que as seguradoras ou resseguradoras estdo

autorizadas a explorar. Assim, 0 proponente aditou a este artigo um novo n.° 2, de

modo a clarificar a referida opgéo legislativa, tendo aperfeicoado ainda a redacg¢éo

don°1.

48. Na sequéncia das alteragbes acima referidas, o n.° 2 deste artigo da verséo inicial

da proposta de lei passou a n.® 3.
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Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Exclusividade do objecto social) M

i

49. Na versdo em chinés, procedeu-se a um ligeiro ajustamento da redacgéo do n.° 1

deste artigo.

{7

-
#

Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Uso de designagéo)
50. Procedeu-se a fusdo dos n.°¢ 1 e 2 deste artigo da verséo inicial da proposta de lei.

51. Tomando como referéncia o artigo 18.° do Regime juridico do sistema financeiro,

Regime juridico das sociedades de locagdo financeira, completou-se o conteudo

/
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, assim como o artigo 4.° da Lei n.° 6/2019, %”‘

deste artigo e aperfeigoou-se a sua redacgao.

52. Entretanto, segundo salientou o proponente, a designagéo referida neste artigo
abrange néo s6 a firma utilizada na exploragao de empresas, como também outras
designacdes, por exemplo, “distico comercial do estabelecimento” na contribuigdo
industrial, “nome da empresa” no registo comercial, e “nome de estabelecimento” na

propriedade industrial.

Artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M (Uso de lingua)

53. Foi aditada a referéncia as “resseguradoras” no n.° 1, para completar o seu
contelido, tendo sido aperfeicoada, correspondentemente, a sua redaccdo, com

vista a assegurar a correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués.
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54. No n.° 2, clarificou-se que se devem apresentar, conjuntamente, o original e a %ﬁfi
respectiva tradugdo. A Comissdo prestou atengdo & ressalva constante neste \
namero, e solicitou ao Governo explicagbes sobre a sua aplicagdo na pratica, ou
seja: geralimente, em que situagio é que a AMCM vai dispensar a apresentacao
por parte do interessado, da tradugdo do documento que ndo seja redigido em %t( -
linguas oficiais da RAEM? Segundo os representantes do Governo, o Decreto-Lei
n.° 27/97/M vigente ja contém uma norma que prevé essa dispensa, ndo se .
tratando, portanto, de uma inovagédo, e a dispensa € decidida pela entidade

3

competente tendo em conta diversos factores, por exemplo, a natureza e a 2 —

importancia do documento, e a compreensibilidade da lingua utilizada. V‘-/

Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 27/87/M (Competéncia do Chefe do Executivo)

55. Para clarificar o ambito de competéncia do Chefe do Executivo, aditou-se a
alteracdo do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei, no sentido de esclarecer que a
superintendéncia, coordenagdo e fiscalizagBo da actividade seguradora e

resseguradora sdo da competéncia do Chefe do Executivo.

Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (AMCM)

56. O proponente simplificou o proémio do n.° 2 e manteve a palavra “nomeadamente”

constante da redacgdo vigente, mantendo assim a actual forma legislativa de
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enumeracdo exemplificativa de competéncias, de modo a fazer face a situagéo
complexa e em constante mutagdo que a supervisdo da actividade seguradora

I
enfrentara no futuro e a actualizacao dos padrdes internacionais de supervisio. /

57. Uma vez que a actividade de mediagcdo de seguros é regulamentada, de forma
especifica, pelo Decreto-L.ei n.° 38/89/M, o proponente aditou a alteragdo da alinea Z‘
a) do n.° 2, tendo como objectivo inicial eliminar a referéncia aos “mediadores de
seguros” e simplificar a redacgdo desta alinea. A Comisséo colocou questdes sobre

\
a diferenga entre os “avisos” e as “instrucdes” ali referidos e sobre se era adequada /

a sua previsdo na mesma alinea. Segundo as explicagées dos representantes do 2 -
Governo, ambos s&o emitidos pela AMCM, e estdo assim previstos no Decreto-Lei

vigente. No caso das “instrugbes”, o que releva é o seu conteudo substancial, pois, V/

na pratica, as mesmas podem ser emitidas sob a forma de, por exemplo, “avisos”

ou “circulares”; 0 seu destinatario pode ndo se revestir de universalidade, por poder

ser uma determinada seguradora; e se a sua emissdo for feita sob a forma de

“aviso”, & necessario proceder a sua publicagdo no Boletim Oficial da RAEM. Assim

sendo, o proponente alterou, novamente, a alinea a), no sentido de complementar o

seu conteudo substancial e aditar ainda, em termos técnico-legislativos, a

abreviatura do Boletim Oficial da RAEM, tendo ajustado a respectiva redacgéo, de

modo a torna-la mais rigorosa e o seu contetudo mais aperfeigoado.
58. Procedeu-se a melhoria da redacgdo da alinea f) do n.® 2.

59. A alinea i) do n.° 2 deste artigo da verséo inicial da proposta de lei dispunha que
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competia a AMCM “advertir o autor da irregularidade, solicitando que o mesmo a

sane’. A Comissdo solicitou ao Governo que explicasse o que se entende por

“‘irregularidade”. Segundo as explicagées dos representantes do Governo, quando /d%
alguns comportamentos das seguradoras se mostrem inadequados ou padecam de /
vicios, mas nao constituam infracgoes, a entidade de supervis@o pode adverti-lase

solicitar-lhes o devido aperfeicoamento. Tomando como referéncia os termos 1{5 -

adoptados noutras leis, o proponente alterou o termo previsto na alinea em causa

de “solicitando” para “ordenando’. .
60. Foi aditada a alteragdo do n.° 3, com vista a simplificagédo da redacgao.

¥
61. A fim de garantir a uniformidade das técnicas legislativas adoptadas no Decreto- U_,/
— Lei n.° 27/97/M, recorreu-se aos algarismos para a redacgdo das percentagens

constantes dos n.°® 4 & 5, na versdo em chinés.

62. No n.° 5, complementou-se que se deve dar conhecimento prévio também as
“resseguradoras”, tendo-se aperfeicoado a redacgéo, para completar e esclarecer o

respectivo contetdo.

63. Foi simplificada a redacgdo do n.° 6 e alterada a expressdo “autoridades de
supervisdo” para “entidades de supervis&o”, assegurando assim a uniformizacgao da

respectiva expressdo ao nivel legislativo.
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64. Procedeu-se a organizacdo e fusdo dos n.*s 1 e 2 e dos n.%¢ 3 e 4 deste artigo da

versdo inicial da proposta de lei, tendo-se ajustado correspondentemente a

redacc¢ao, no sentido de melhorar 0 seu conteldo. /

65. No n.° 1, o proponente, tomando como referéncia as disposicbes relativas ao
segredo profissional constantes do Regime juridico do sistema financeiro aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, aperfeicoou o proémio, e clarificou, na alinea d), o

sujeito da prudente utilizagdo da informacao, para facilitar a compreensédo e /
%

aplicagdo desta norma.

66. A fim de responder as necessidades decorrentes do futuro desenvolvimento, o
proponente eliminou a palavra “estatutarios” constante do n.° 3 (actual n.° 2) da
versdo inicial da proposta de lei, no sentido de aumentar adequadamente a
flexibilidade, para que ndo se exigisse uma forma especifica para a previsao relativa

aos orgédos, tendo ainda ajustado, correspondentemente, a sua redacgéo.

67. Aditou-se a referéncia as “resseguradoras” ao n.° 7 (actual n.° 5) da verséo inicial

da proposta de lei, de modo a completar o seu contetdo.

68. De igual modo, alterou-se a expressao “instituigdes de supervisdo”, constante do
n.° 8 (actual n.° 6) da versdo inicial da proposta de lei, para “entidades de

supervisao’.
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69. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgdo don.® 1.

70. Foi aditado um novo n° 4, no sentido de exigir expressamente que “as
seguradoras e as resseguradoras devem assegurar a integridade, exactiddo e

Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M {Prestagao de informag6es obrigatoria) M

veracidade das informagdes prestadas.”

Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Acgdes de inspecgédo)
\

71. Nos termos da alinea €) do n° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M,
compete a AMCM efectuar inspeccbes as seguradoras e resseguradoras, no
entanto, o n.° 1 do artigo 13.° em vigor refere apenas a inspecgdo da actividade
seguradora, pelo que foi aditada a alteragdo deste numero, no sentido de incluir a

referéncia a “resseguradora’.

Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Publicidade das autorizagbes concedidas)
72. Na versdo em chinés, foram alterados alguns caracteres.

73. Como ja foi aditada a abreviatura do Boletim Oficial da RAEM na alinea a) do n.® 2
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M que a presente proposta de lei sugere
alterar, recorreu-se, neste artigo, a mesma abreviatura, ou seja, Boletim Oficial,

para o designar.
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a fixag8o da taxa de fiscalizagéo, ou seja, “cujo montante é calculado conforme a

dimensao da sua actividade”.

Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Taxa de fiscalizacao)

74. Acolhida a opinido da Comissao, o proponente clarificou, no n.° 1, os critérios para

75. Na sequéncia das referidas alteragdes, deixou de ser necessario calcular a taxa de ?4
fiscalizacdo em propor¢ac do numero de meses no primeiro ano de actividade e no py

ano da respectiva cessac¢ao, dai a revogagédo do n.° 2.

76. Entretanto, tendo em consideracdo que o prazo para a apresentacdo, por parte /
%

das seguradoras, das demonstragbes financeiras auditadas relativas a cada 2

exercicio & até final de Abril de cada ano, e com vista a assegurar a
operacionalidade do calculo da taxa de fiscalizagdo conforme a dimenséo da
actividade das seguradoras, o proponente aditou a alteragéo do n.° 3, no sentido de
ajustar, correspondentemente, o momento para a publicacdo do aviso relativo a

taxa de fiscalizagdo e para a sua liquidagéo e cobranga.

77. O proponente procedeu a uniformizagdo da forma de exprimir a designacao da
moeda adoptada, neste artigo e noutros artigos na versdo em chinés, alterando-a

de “MEFTHY para “ 777", assunto que em diante ndo sera repetido em detalhe.

Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Forma de sociedade)

78. Foi aperfeicoada a redacgdo em portugués deste artigo, com vista a assegurar a
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correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués.

Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Capital social)
79. Na versdo em chinés, procedeu-se ao ajustamento de alguns termos constantes
do n.° 1, para manter a uniformizagédo da linguagem legislativa, ﬁ

80. Apoés o alerta da Comissédo, o proponente acrescentou a alteragdo do n.° 3 deste

artigo, no sentido de alterar a expressdo “a contar da data da escritura de )
constitui¢do” para “a contar da data de celebragdo do acto constitutivo”, com vista a /
§

articulagéo com as disposigdes respectivas do Cédigo Comercial vigente.

Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Condigbes e critérios para a concesséo de

autorizagdo)

81. Foi alterado o termo “7#/&" constante do proémio do n.° 2, na versdo em chinés,
para “# &, para que o termo utilizado fosse mais adequado.

82. Na vers&o inicial da proposta de lei, a alinea c) do n.° 2 deste artigo exigia o
seguinte: “o 6rgdo de administragdo das seguradoras com sede na RAEM deve ser

constituido por um minimo de trés membros com idoneidade, qualificacdo e

experiéncia profissionais, um dos quais, pelo menos, deve ser residente da RAEM”.

83. Quanto a isto, a Comissdo notou que o artigo 14.° da Lei n.° 6/2019, Regime
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juridico das sociedades de locagéo financeira, prevé que “os membros do 6rgéo de
administragdo das sociedades de locagdo financeira...devendo pelo menos um
deles ter residéncia habitual na RAEM”, mas a alinea acima mencionada exigia que
“um dos quais, pelo menos, deve ser residente da RAEM”, pelo que solicitou ao
Governo esclarecimentos sobre as razdes pelas quais foram adoptados critérios
diferentes nas duas normas. Entretanto, a Comissédo sugeriu ainda ao Governo que
aperfeicoasse a redac¢éo da alinea em causa, com vista a evitar ambiguidades,

tendo apontado que, na versdo em chinés, a expressfo “ 7 /EZEEY ali prevista ndo

correspondia a utilizada no artigo 21.° do vigente Decreto-Lei n.° 27/97/M, ou seja,

“gg)‘g..ﬁﬁ‘%'-

84. QOuvida a opinido da Comissdo, o proponente procedeu a reformulagdo da

Y

redacgdo em causa e a uniformizagédo da linguagem legislativa. No que toca a
discrepéncia supramencionada entre a presenta proposta de lei e o Regime juridico
das sociedades de locagao financeira, segundo as explicagdes dos representantes
do Governo, como a natureza da actividade das seguradoras e das sociedades de
locagdo financeira ¢ diferente, os critérios sdo também diferentes. A actividade
seguradora consiste, principalmente, na recep¢do dos activos do publico,
envolvendo um elevado nimero de residentes e tendo um impacto mais abrangente
ao nivel social, dai a necessidade de adoptar a forma mais rigorosa que se sugere
na presente proposta de lei, ou seja, exige-se que um dos membros de 6rgdo de

administracédo, pelo menos, deva ser residente da RAEM (pode ndo ser
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necessariamente residente permanente), com vista ao reforgo do contacto e da ,é/(

comunicagdo, assegurando a eficaz fiscaliza¢do e execugdo da lei por parte das

autoridades.

85. Além disso, para articular com o contetido da alinea ) do n.° 1 do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 27/97/M que a proposta de lei sugere alterar, o proponente .t(’
procedeu, na alinea c) do n.° 2 deste artigo, a inclusdo da adequabilidade dos . -
membros de érgdo de fiscalizag8o e das pessoas com poder efectivo de gestdo das

seguradoras para o desempenho das respectivas funcdes, nos factores a ter em
]

86. Foi melhorada a redacc¢édo da alinea g) don.® 2.

Artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M (Idoneidade)

consideragao especifica na apreciacao.

87. De igual modo, foi alterado o termo “F¥/&" constante do proémio do n.° 1, na

versdo em chinés, para “#&2&".

88. Procedeu-se a alteragdo da denominagéo de alguns crimes constantes da alinea a)

do n.° 1, de acordo com as disposigdes respectivas do Cadigo Penal.

89. Aperfeigoou-se a redacgdo em portugués deste artigo.
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Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Experiéncia profissional) @/

90. O proponente acrescentou a alteragdo do artigo 21.° do Decreto-Lei, no sentido de
aperfeicoar alguns termos e a pontuacdo, assim como de alterar o termo “e”
constante da redacg¢do vigente “quando a pessoa em causa tenha previamente /
exercido, com competéncia, funcbes de responsabilidade nos dominios financeiro e i
tecnico” para “ou”, por forma a corresponder a realidade. Segundo os
esclarecimentos do proponente, como a gestdo das seguradoras implica v
conhecimentos e técnicas profissionais muito vastos, a AMCM ja emitiu instrugbes
relativas a governancga empresarial, exigindo que, para se considerar que existe
experiéncia profissional adequada, as pessoas em causa tenham de ter exercido,

— com competéncia, cargos relevantes nos dominios, por exemplo, actuarial, de V’/

gestdo de riscos, de investimentos, de gestdo de activos e passivos, e financeiro.

Artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Instrucdo do processo de autorizacio)

91. Procedeu-se & alteragao da epigrafe deste artigo em chinés de “Zsb7Fry#s
para “FF A #5245, com vista & articulagdo com a epigrafe dos artigos do
Decreto-Lei n.° 27/97/M que néo foram alterados.

92. Para corresponder ao contelido da alinea c) do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.°® 27/97/M que a proposta de lei sugere alterar, o proponente procedeu a

pormenorizagdo das “condigdes” referidas na alinea e) do n.° 1 deste artigo da
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versao inicial da proposta de lei, alterando-as para ‘“idoneidade, qualificacdo e

experiéncia profissional”.

93. Procedeu-se a alteracdo da expressdo “numero de trabalhadores, por local de
recrutamento...”, constante da alinea g) do n.° 3 deste artigo da versdo inicial da
proposta de lei, para “nimero de trabalhadores, por estrutura organizacional def 144

sociedade...”, com vista a corresponder a realidade de Macau.

94. Aperfeicoou-se a redacgdo em portugués.

.

5
Artigo 23.° do Decreto-Lei n.¢ 27/97/M (Caducidade da autorizagéo) z——\
95. Procedeu-se a alteragdo das expressdes “escritura de constituicdo” e “escritura” U//

referidas neste artigo para “acto constitutive”, por forma a respectiva articulacdo

com as disposigdes respectivas do Codigo Comercial vigente.
96. Na versédo em chinés, foram alteradas a expresséo “/\77" para “Z " e a “# 5 —

1F" para “ 2 £ 4", para refletir, com precisdo, a intencéo legislativa.

97. Foi aperfeigoada a redacgéo em portugués.

Artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M {(Cumprimento do programa de actividades

e do plano financeiro)

98. Na verséo inicial da proposta de lei, o n.° 3 deste artigo dispunha que “quaisquer
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alteragbes relevantes ao programa de actividade e ao plano financeiro carecem de

autorizagao prévia da AMCM.”

99. Durante a apreciagdo, a Comisséo colocou algumas questdes sobre 0 seguinte:

TR AN
AL - Mudelo 6

nos termos do mesmo artigo do Decreto-Lei vigente, quaisquer alteragbes aos
programas de actividades carecem de autorizagdo prévia; para além do aditamento
do plano financeiro aquele nimero, porque é que se sugere ainda, na proposta de
lei, a alteragdo da expressdo "quaisquer alterages” para “quaisquer alteragdes
relevantes™? Por outras palavras, se as alteracbes ndo forem relevantes, néo é
necessaria a autorizagdo? No futuro, a quem cabe decidir se as alteracdes séo

relevantes? Como é que 0 numerc em causa vai ser aplicado na pratica?

100. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, como o programa de

actividades inclui contedido de natureza fundamental, por exemplo, os investimentos
de recursos financeiros e técnicos por parte das seguradoras, as estratégias de
exploracao, a gestao de riscos e a fiscalizagdo e controlo internos, as alteragdes ao
conteddo daquele programa carecem de autorizagdo prévia das autoridades de
supervisdo. No que respeita as alteragdbes ao plano financeiro, € necessario
apreciar se as mesmas contrariam as condigbes e os critérios com base nos quais
as empresas estdo autorizadas a exercer a actividade - incluindo o disposto no
artigo 19.° e as condi¢gdes necessarias, previamente definidas pelas autoridades, a
manutencdo da estabilidade da situag&o financeira das seguradoras -, e, em caso

afirmativo, as mesmas séo consideradas como “alteragdes relevantes”, sendo assim
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necessaria a autorizagéo prévia das autoridades. Assim, o proponente alterou o
numero em causa para ‘quaisquer alteragbes ao programa de actividades e
quaisquer alteragbes significativas ao plano financeiro carecem de autorizacéo
prévia da AMCM", por forma a reflectir claramente a sua intengéo original. Em
termos de aplicag@o na pratica, segundo a apresentacdo dos representantes do ?;,’
Governo, aquando da constituicdo de seguradoras, as autoridades indicam um
funciondrio do Departamento de Supervisdo de Seguros para o respectivo
acompanhamento, e as seguradoras, ao ponderar alterar o programa de actividades, 3
e o plano financeiro, vao dialogar e discutir, antecipadamente, com o Departamento (
de Supervisdo de Seguros, podendo assim evitar-se a violagéo, por erro, da lei, e [f/

muitas formalidades administrativas desnecessarias.

Artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Condigbes e critérios para a concessédo de

autorizagao)

101. Aperfeicoou-se a redacgdo do n.° 1, com vista a correspondéncia entre as versdes

em chinés e em portugués.

102.No n.° 2, procedeu-se ao ajustamento da redacgéo do proemio em portugués, e,
uma vez que o disposto na alinea f) do n.° 2 vigente j& se mostra desactualizado,
aditou-se a alteracdo desta alinea, que passa a prever “a localizagdo da sede das

seguradoras e a distribuigdo geografica das suas actividades”.

103. Procedeu-se a um ligeiro ajustamento a redacgédo do n.° 3.
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Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Mandatario geral)

104.0 regime vigente prevé apenas um mandatario geral, mas pretende-se, na

solicitou ao Governo esclarecimentos sobre a razdo do aumento do namero de

proposta de lei, alterar para um ou mais mandatérios gerais, portanto, a Comisséo /Z)
mandatarios gerais. i‘t

105. Segundo os representantes do Governo, por um lado, o aumento do namero de
mandatarios gerais pode permitir as instituigbes financeiras um plano de backup, e -
como a mobilidade dos quadros dirigentes no sector segurador é relativamente alta, /
a alteragdo introduzida pode dar maior margem de manobra as seguradoras, (%-/
evitando que o seu funcionamento seja gravemente afectado em caso de o VJ

T mandatario geral se desvincular do servigo; por outro lado, esta disposicéo
possibilita que as autoridades de supervisdo contactem, quando necessario e a
qualquer tempo, o0s responsdveis com poder de decisdo das empresas
supervisionadas, por forma a assegurar que os membros dos o6rgdos de
administragéo consigam dirigir e gerir, de forma efectiva e eficaz, o funcionamento
das instituicbes seguradoras e que se concretize a responsabilidade de quem as

explora, o que contribuird para a governanga das suas empresas e para a

protecgao dos interesses dos tomadores de seguros.

106. A Comisséo notou que, de acordo com ¢ n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
27/97/M vigente (que néo foi alterado na verséo inicial da proposta de lei), em caso

de revogagdo do mandato do mandataric geral pela seguradora, a mesma deve
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designar simultaneamente um novo mandatario. Se, no futuro, puder haver varios
mandatarios gerais e se o mandato de um deles for revogado, seréd também

necessario designar simultaneamente outro?

107. Segundo a resposta dos representantes do Governo, s6 quando cessar © mandato

de todos os mandatarios gerais é que a seguradora deve designar imediatamente q’t -

o

novo mandatario geral, portanto, aditou-se a alteragdo do n.° 3 deste artigo.

108. Foi aperfeigoada a redacgéo do n.° 1. /
]

Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Fundo de estabelecimento)

109.Na versdo em chinés, procedeu-se ao ajustamento da epigrafe e do contetdo

deste artigo, ao nivel dos caracteres utilizados.

110. Foi corrigido o nimero para o qual se faz a remisséo no n.° 3.

Artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M (Instrugéo do processo de autorizagio)

111.Procedeu-se a alteragdo da epigrafe deste artigo em chinés de “&7sF 3487 #%52
para “FF j 7.2 467, com vista & articulagdo com a epigrafe dos artigos do

Decreto-Lei n.° 27/97/M que néo foram alterados.

112. Comparando com o que esta previsto no n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°

27/97/M vigente, isto &, “o requerimento a apresentar...deve ser acompanhado dos
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elementos referidos nas alineas a) e h) do n.° 1 do artigo 22.%", a Comisséo verificou
que o proémio do n.° 2 do artigo em causa da versdo inicial da proposta de lei nédo

esclarecimentos sobre se isto significa que, no futuro, se deixa de exigir o

fazia referéncia aos elementos do artigo 22.°, por isso, solicitou ao Governo /L‘

acompanhamento destes elementos.

113.Segundo os representantes do Governo, o requerimento continua a dever ser 1{
acompanhado dos elementos referidos no artigo 22.°. Aquando da elaboragdo do ’
n.° 2, deixou-se de especificar isto, porque o n.° 1 do artigo 38.° ja prevé que “aos .
pedidos de autorizagdo para o estabelecimento de sucursais de seguradoras com /
]
sede no exterior € aplicavel o previsto no artigo 22.°, com as devidas adaptacdes e if )
o as especialidades constantes dos niimeros seguintes”, ou seja, tudo o que esta )
0y\,
previsto no artigo 22.° é aplicavel, com as devidas adaptagbes, aos pedidos de
estabelecimento de sucursais. Com vista & sua clarificagdo, o proponente
complementou o contetdo do proémio do n.° 2, indicando que os “elementos

referidos nas alineas a), d), f)al) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 22.°" e o requerimento

devem ser apresentados conjuntamente.

114. Foi alterada, em articulagdo com as disposi¢des respectivas do Codigo Comercial,

a expresséo “denominagéo social” constante da alinea ¢) do n.° 2 para “firma”.

115. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgéo da alinea d) don.® 2 e do n.° 3 na

versdo em portugués.

116. Procedeu-se ao ajustamento dalguns carateres da alinea e) do n.° 2 na verséao em
40
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chinés.
117.0 n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M que a proposta de lei pretende

alterar ja regulamenta a situacdo de apresentacdo de tradugdo, dai a revogagdo do

n.° 4 deste artigo, com vista a evitar a repetigdo do respectivo contetido.
b
Artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Caducidade da autoriza¢do)
118. Na versdo em chinés, foram alteradas a expresséo “Z\7" para “Z M e a “#F£E ,
}
119. Foi aperfeicoada a redacgdo em portugués.

- -

Artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Registo especial)

4" para "#EE 47, para refletir, com precisao, a intengéo legislativa.

120.Em relag@o as “sucursais...das...resseguradoras” referidas no n.° 3 deste artigo
da versé&o inicial da proposta de lei, durante a apreciagdo, a Comisséo notou que,
nos termos dos artigos 101.° a 105.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M, as resseguradoras
com sede no exterior s6 podem instalar escritérios de representacéo, ndo podendo
estabelecer sucursais, portanto, solicitou ao Governo que verificasse a respectiva
situagdo, tendo colocado dlvidas sobre se estd omitido, no nimero em causa, o

responsavel pelos estabelecimentos das delegacgdes.

121. Os representantes do Governo agradeceram o alerta da Comisséo, e procederam
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a alteragdo do n.° 3, complementando e melhorando-o com base no contetido é i

actual, para que a redacgao fosse mais precisa e o contetdo mais concreto.

L

Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Provisdo matemética) c&"

122. Procedeu-se & complementacéo e melhoria da redacgéo em chinés don.° 1.

Artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Provisdo para riscos em curso) /

i
123. Procedeu-se ao ajustamento da pontuagéo e de alguns caracteres na versdo em _%“
chinés. V'/

124.Foi aperfeigoada a redacgdo em portugués dos n.°¢ 3 a 5, com vista & respectiva

correspondéncia com a versdo em chinés.

Artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Caucionamento das provisées técnicas)

125.Foi aperfeicoada a redacgdo em chinés e em portugués, com vista &

correspondéncia entre ambas.

Artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Comunicag¢do do caucionamento)

126. Na versdo inicial da proposta de lei, este artigo previa que “o caucionamento das

provisbes tecnicas deve ser comunicado a AMCM, até ao dltimo dia do més
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seguinte ao termo de cada trimestre’. No entanto, a Comiss&o notou que, nos M

termos do artigo 61.° do Decreto-lLei n.° 27/97/M que a proposta de lei sugere

alterar, o caucionamento das provisdes técnicas pode ainda ser feito, para além do
aitimo dia de cada trimestre, em outra data aprovada pela AMCM, portanto, tém de

existir dois prazos diferentes para a sua comunicagdo, tendo em conta as situacdes

referidas.

127. Assim sendo, o0 proponente alterou este artigo, para suprir a omissdo em causa,

tendo ainda aperfeicoado a redacgdo em portugués. /
)

Artigo 66.° do Decreto-l.ei n.° 27/97/M (Mobilizacdo dos activos afectos ao H‘/

caucionamento das provisbes técnicas)

128. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgdo da alinea a) do n.° 1.

Artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Incorrecto caucionamento ou insuficiéncia

de provisées técnicas)
129. Procedeu-se ao ajustamento da redacgéo do n.° 2 na vers&o em portugués.
& LEm

130.Na versdo em chinés, o proponente alterou o termo “#F constante do n.° 3 para

" g7”

43

DRI W A4 HERROI0E 20199 61
AL - Modelo 6 Formate A-4 Inp, Jun, 2019



BORMNITERY R
Regide Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Margem de solvéncia)

131. Foi melhorada a redacgéo do n.° 3.

Artigo 69.° do Decreto-l.ei n.° 27/97/M (Margem de solvéncia para os ramos %

-

gerais)

132.Q proponente procedeu ao ajustamento da redacgao relativa ao montante dos
-
prémios brutos e ao correspondente valor da margem de solvéncia, da tabela /
constante do n.° 1, sendo o montante e o valor exigidos iguais aos previstos na N

verséo inicial da proposta de lei. -*i’\

Artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Margem de solvéncia para o ramo vida)

133.Uma vez que o proemio do n.° 6 deste artigo ndo sofreu quaisquer alteracdes,
recorreu-se a “[...]" para indicar que se mantém o texto original, de acordo com as

regras de legistica.

134.A fim de clarificar a exigéncia quanto ao valor minimo da margem de solvéncia
para o0 ramo vida, o proponente determinou, no n.° 10 deste artigo, que “o valor da
margem de solvéncia para o ramo vida deve ser, no minimo, de 15 000 000

patacas”.
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Artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Registo de apdlices de seguro) é{

135.Na versdo em chinés, procedeu-se & melhoria da epigrafe deste artigo e da

redaccdo do seu n.° 1.

Artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Prazos de conservagéo) ‘Z;,(

136. Durante a apreciag@o, a Comisséo prestou atengdo ao facto de os prazos de
conservag@o previstos neste artigo e os previstos no Cédigo Comercial vigente
serem diferentes. Nos termos do n.® 1 do artigo 49.° do Cédigo Comercial, os livros

referentes ao exercicio da empresa devem ser conservados durante 5 anos.

7
de escrituragdo e contabilidade, correspondéncia, documentagio e justificativos &«

137.Segundo as explicagBes dos representantes do Governo, a disposigdo sobre os
prazos de conservagdo foi elaborada tomando como referéncia o artigo 2.° do
Regulamento Administrativo n.° 7/2003, Conservacdo dos documentos das
entidades financeiras excluindo as pertencentes ao sector segurador, para que se
mantivessem uniformizadas as exigéncias quanto aos prazos de conservagio dos
documentos por parte das entidades financeiras. Entretanto, a fim de tornar a
redacgdo respectiva mais clara, o proponente aperfeicoou este artigo com o
aditamento da expressio “no minimo” depois de cada prazo de conservagao, tendo

ainda alterado a redacgdo em portugués das alineas b) e ¢).
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Artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Microfilmagem e transferéncia para M

suporte electrénico)

138. Procedeu-se ao aperfeicoamento da epigrafe em chinés, assim como da redaccéo

em chinés e em portugués,

-

Artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Valor probatorio)
139. A Comisséo colocou questdes sobre o seguinte: na versdo inicial da proposta de .
lei, previa-se a assinatura do 6rg&o de administragéo da seguradora. Como é que /
}
isto & aplicado na pratica? C%——

140. Atendendo a isto, o proponente clarificou, neste artigo, que basta a assinatura de

qualquer um dos membros do érgdo de administracgao.

141. Tomando como referéncia a expresséo utilizada no Cédigo Comercial e na Lei n.°

2/2020, Governagdo electrénica, procedeu-se a alteragéo da redacgéo deste artigo.

Artigo 106.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M (Medidas aplicaveis)

142. O proponente alterou a medida prevista na alinea a) do n.° 2 para “suspenséo da
autorizagdo para a exploragdo de determinado ramo ou para o exercicio de toda a
actividade seguradora’, em substituigdo da prevista na vers&o inicial da proposta de
lei, ou seja, “suspenséo da autorizagdo para a celebragdo de novos contratos ou

para a realizagdo de novas operagbes de seguro”. Nos termos do artigo 131.° do
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%éj

Decreto-Lei n.° 27/97/M, a referida suspenséo da autorizagdo so é aplicada quando
se verificarem infracgdes graves, pelo que a Comissdo prestou atencdo a
coordenagdo entre a alteragdo da alinea em causa e o artigo 131.°. Segundo a
resposta do proponente, a suspensdo da autorizagdo prevista nesta alinea é uma /D\
medida de interveng&o, enquanto o artigo 131.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M se situa
na secgdo relativa as infracgbes administrativas e respectivos processos, e refere {{,
apenas a suspenséo da autorizagdo enquanto sangdo acessoria para as infracgdes

administrativas. Neste sentido, os pressupostos desta suspenséo e as respectivas

consequéncias juridicas por si previstas ndo sao aplicaveis ao artigo 1086.°. /
Y

143. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgdo deste artigo. a"—

Artigo 108.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Revogacdo da autorizagéo)

144. O artigo 108.° esta no Capitulo VIIl do Decreto-Lei n.° 27/97/M que prevé o regime
de intervengéo nas seguradoras. Em relagdo as resseguradoras, o n.° 2 do artigo
96.° do mencionado Decreto-Lei dispde que lhes & aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o regime previsto no Capitulo VIlI, dai a eliminagdo da referéncia as

“resseguradoras” no artigo 108.°, por ser desnecessaria.

145. Entretanto, tomando como referéncia a redacgéo do artigo 8.° (Revogacédo da
autorizagdo) da Lei n.° 6/2019, Regime juridico das sociedades de locagédo
financeira, o proponente alterou este artigo e o prazo para a apresentagdo de

alegacdes escritas, com vista a sua conformidade com as disposi¢des respectivas
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do Cddigo do Procedimento Administrativo. ‘

i

Artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Regime das seguradoras e
resseguradoras em liquidagéo) _

146.Na definigdo da actividade seguradora prevista na alinea a) do artigo 2.° do

[
-

Decreto-Lei n.° 27/97/M que a presente proposta de lei sugere alterar, ja estdo
abrangidos o0s contratos e as operagdes de seguro, pelo que o proponente

simplificou 0 n.° 1 deste artigo, tendo aperfeicoado o seu conteldo e as expressdes

adoptadas. /

147.Foi acrescentada a alteragdo do n.° 2 deste artigo, no sentido de complementar
que as resseguradoras em liquidacdo também n&o podem desenvolver nova
actividade resseguradora, para aperfeigoar o regime das resseguradoras em

liquidagéo.

Artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Infrac¢bes administrativas)

148. Foi aperfeicoada a redac¢do em portugués don.® 1,

149.Como o Decreto-Lei n.° 27/97/M nao prevé o caucionamento da margem de
solvéncia, eliminou-se a expressdo “e caucionamento da margem de solvéncia”
constante da alinea 1) do n.° 2 deste artigo na vers&o inicial da proposta de lei e

aperfeigoou-se a redaccgéo desta alinea.
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150. Ajustou-se a redacgdo em portugués da alinea n) do n.° 2. /%

151. Aperfeigoou-se a alinea o) do n.° 2, no sentido de clarificar o sujeito da sanc¢ado
administrativa em caso de violagdo do dever de sigilo, por forma a reflectir a
intencéo legislativa.

Artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Sangdes)

152, Foi alterada a redacgéc em portugués. /‘
)

Artigo 122.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (San¢bes acessorias)

153.Na alinea a), para que a disposicao sobre a suspenséo da autorizagdo fosse mais
clara e correspondesse ao artigo 131.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M, o proponente
recorreu a expressdo “determinado ramo ou...toda a actividade seguradora” para
substituir a expressdo “total ou parcial...da actividade seguradora” prevista na

versao inicial da proposta de lei.

154. Aperfeigoou-se a redacgao em portugués da alinea ¢).

Artigo 124.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Reincidéncia)

165. Tomando como referéncia normas semelhantes de outras leis, ajustou-se

adequadamente a redaccdo deste artigo, com vista a uniformizacdo da técnica
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Artigo 128.° do Decreto-Lei n.® 27/97/M (Multa) /bl 1

1566. Procedeu-se a alteragdo do termo “J#&/7%” constante do n.° 1 na versdo em
chinés para “#f7,", assim como ao aperfeigoamento da redacgdo em portugués o=

deste artigo.

Artigo 129.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Pagamento e destino das multas) \

-

o torna-se necessario proceder ao correspondente ajustamento dos procedimentos y/

157.Uma vez que a qualificagdo de infrac¢des previstas neste capitulo ja é diferente,

de pagamento de multas. Assim sendo, foi aditada a alteragdo deste artigo, tendo
sido definido, de acordo com o Decreto-Lei n.° 52/99/M, o prazo de pagamento de
multas, isto &, 15 dias a contar da data de recepgdo da notificagdo da decisdo

sancionatoria.

Artigo 131.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Suspens&o da autorizacio)

158. A revogacgéo da autorizagéo deixou de ser sangéo, dai a necessidade de ajustar a
redacgao do vigente n.° 1 deste artigo. Entretanto, de acordo com o referido nimero

vigente, o sujeito da suspensdo da autorizagdo abrange seguradoras e
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resseguradoras, mas o vigente n.° 2 deste artigo ndo prevé os impactos da

suspensao nos contratos de resseguro, portanto, foi aditada a alteragdo do artigo ’@“T
131.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M. |

Artigo 133.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Competéncia sancionatoria) %

*

e

159. Como ja foi aditada a abreviatura do Boletim Oficial da RAEM na alinea a) do n.° 2
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M que a presente proposta de lei sugere .

alterar, recorreu-se, neste artigo, 8 mesma abreviatura, ou seja, Boletim Oficiai,/

)
para o designar. Z’—

160. Na vers&o em chinés, foi alterada a express&o “Z-7#5" para "2 7.

Artigo 147.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Direito subsidiario)

161. Neste artigo, aditou-se a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Penal e do

Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Artigo 2.° da proposta de lei (Alteracdo a Tabela de ramos de seguro anexa ao

Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho)

162. De acordo com as regras de legistica, procedeu-se a autonomizacdo do n.° 3 do

artigo 1.° da verséo inicial da proposta de lei, relativo a alteragéo da tabela de
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ramos de seguro, o qual passou a ser o novo artigo 2.° da proposta de lei.

163. Aditou-se a alteragdo do ramo 11. da tabela de ramos de seguro.

Artigo 3.° da proposta de lei {Disposi¢cbes transitorias) %

164. Foi alterada a numeracgéo deste artigo, numerado como artigo 2.° da verséo inicial ‘

da proposta de lei.

-

165. Durante a discuss@o, a Comissdo prestou atencdo ao facto de a versdo inicial da
proposta de lei ndo ter referido a medida transitoria para as resseguradoras, por
isso, solicitou ao Governo que esclarecesse a razdo justificativa desse facto e X
revisse se a disposi¢cdo transitoria ja € a mais perfeita, para que os sujeitos
afectados se pudessem preparar suficientemente, garantindo assim que a alteragéo r

do regime juridico da actividade seguradora nido causasse impacto relativamente

forte nas instituicbes seguradoras existentes.

166. Em relagdo as resseguradoras, segundo os esclarecimentos dos representantes
do Governo, aquando da elaboragdo da proposta de lei, ndo existiam em Macau
resseguradoras, ndo havendo, por isso, necessidade de definir disposigdes
transitorias. Todavia, os mesmos afirmaram que iam acompanhar de perto a
situagdo respectiva, no sentido de, em caso de mudanga, se proceder ao
ajustamento adequado deste artigo. Como a situagdo mudou durante a apreciacéo

da proposta de lei, o proponente aditou uma disposicdo transitéria relativa as
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resseguradoras no n.° 1, tendo alterado a expresséo “180 dias” para “seis meses”,

por forma a que o prazo transitério seja expresso, de forma uniforme, em meses. M

167. Além disso, segundo os representantes do Governo, aquando da revisdo do |
Decreto-Lei em causa, as autoridades auscultaram o sector segurador: as /L
seguradoras ndo se opuseram ao aumento do capital social e do fundo de 7;(,
estabelecimento, nem ao calculo da margem de soivéncia, nem sequer as .
exigéncias relativas aos quadros dirigentes, entre outros aspectos. No que respeita '
as provisdes técnicas, todas as seguradoras dos ramos gerais concordaram com a /
adopgé&o de provisdo para riscos em curso e com a designacao de um actuério para 4:i’-‘
efectuar o célculo do valor respectivo. A fim de dotar as seguradoras de tempo V//

_ suficiente para se prepararem, a AMCM prolongou o prazo transitério de 18 meses,

inicialmente sugerido na consulta, para 24 meses, acreditando que o mesmo é

suficiente para as seguradoras se prepararem bem.

168.Foi aperfeigoada a redacgédo deste artigo, no sentido de a tornar mais rigorosa,

assegurando assim a correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués.

Artigo 4.° da proposta de lei (Revogagdo)

169.Foi alterada a numeragdo deste artigo, numerado como artigo 3.° da verséo inicial

da proposta de lei.

170.De acordo com as regras de legistica, procedeu-se a alteragdo da epigrafe deste
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artigo, de “norma revogatoria” para “revogacdo”, e ao elenco, por alineas, dos %/

artigos e do contelido constante da tabela anexada que se pretendiam revogar.

171. Em termos técnico-legislativos, na alinea 1), foi cancelada a revogacgéo do n.° 3 do
artigo 6.° e do n.° 10 do artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M e aditada a do n.° 2
do artigo 6.° do n.° 2 do artigo 15.°, do n.° 4 do artigo 25.° e do n.° 4 do artigo 38. ‘&’
do mesmo. Além disso, atendendo ac facto de o regime juridico do exercicio da -

actividade offshore ter sido revogado pela Lei n.° 15/2018 e de ndo existirem

1 ]
institui¢des seguradoras offshore sujeitas a supervisao, o proponente acrescentou a /
)

revogagéo do artigo 144.° (Actividade seguradora «off-shore») do Decreto-Lei n.°

27/197/M.

—  172.0 proponente aditou a alinea 3) a revogacéo da Portaria n.° 209/97/M, de 8 de
Setembro, que regulamenta as operagdes de microfilmagem a desenvolver pelas
seguradoras e resseguradoras, tendo afirmado que o respectivo contetdo e as
operacgdes de transferéncia para suporte electronico seriam definidos pela AMCM

sob forma de instrugdes.

Artigo 5.° da proposta de lei (Republicagéo)

173.Foi alterada a numeragao deste artigo, numerado como artigo 4.° da verséo inicial

da proposta de lei.

174.Procedeu-se a altera¢do da redagéo do n.° 1.
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175.No n.° 2, com vista a articulagdo com as disposi¢des respectivas do Cédigo %/
Comercial e do Decreto-Lei n.° 52/99/M, Regime geral das infracgbes
referéncias & “denominagéo social” e ao “despacho punitivo”, no sentido da sua
actualizag8o para, respectivamente, “firma” e “decisdo sancionatéria”, assim como a

by

actualizacéo da referéncia & “fotocédpia” para “copia”, e alterou, na versdo em chinés

-

administrativas e respectivo procedimento, o proponente aditou o ajustamento das / :

e de acordo com a expressdo utilizada no artigo 9.° da Lei Basica da RAEM, a

%
expresséo “[FriFE" para " FF 5. Além disso, uma vez que a actualizagéo das /
4

referéncias a “lingua oficial’, “Boletim COficial” e “Direcg&o dos Servigos de Finangas”
tem implicacdes apenas com a versdo em chinés do Decreto-Lei n.° 27/97/M,
clarificou-se isto na redacgéo, tendo-se aditado o ajustamento das referéncias, na

versdo em chinés do referido Decreto-Lei, a “MF7#", “&5" e “Z 74", que foram

actualizadas para “ /777", " &7 e “ 27", respectivamente.

Artigo 6.° da proposta de lei (Entrada em vigor)

176.Foi alterada a numeracgdo deste artigo, numerado como artigo 5.° da vers&o inicial

da proposta de lei.

Anexo - Tabela de ramos de seguro

177.Foi alterada a expressdo “avides” constante do ramo 5. da Secgdo Il (Ramos
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gerais) da vers3o inicial da proposta de lei para “aeronaves” e, na sequéncia disto,

foi aditada a alteragdo do ramo 11. dos ramos gerais, com vista a assegurar a

=

uniformizagéo dos termos adoptados.

N

178.Foi eliminada a expresséo ‘inclusive” constante da composigdo do n.° IX da

Seccao IV (Grupos de Ramos) da versdo inicial da proposta de lei. fL{
v /
Conclusbes K

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alteragdo ac

Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho», conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
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