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3.2 COMISSAO PERMANENTE

&

PARECER N.2 5/V1/2020

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Regime de qualificacdo e exercicio da profisséo g/LL

de contabilista” -

-

-

}
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1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 21 de
— Janeiro de 2019, a Proposta de Lei intitulada “Regime de qualificacéio e exercicio da

1

profissdo de contabilista™, a qual foi admitida através do Despacho n.2 163/Vi/2019

do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 20 de Fevereiro de 2019, tendo sido aprovada por

unanimidade com 28 votos a favor.

3. Nesta mesma data esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos
de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 23 de Abril de 2019,

nos termos do Despacho n.2 244/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa.

! Inicialmente a Proposta de Lei era intitulada “Regime de registo e exercicio da profisséo de contabilistas”.
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4, No entanto, devido a grande complexidade dos trabalthos relativos a Proposta de Lei
em apreciacdo, a Comissdo necessitou de solicitar sucessivamente prorrogacdes do é

prazo originalmente concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa até

ao dia 31 de Outubro de 2020, para a apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei,

solicita¢Ges que foram gentilmente acolhidas. /u

5. A Comissdo procedeu a andlise da Proposta de Lei num total de 12 reunides
realizadas no dia 27 e 28 de Fevereiro de 2019, 18, 25 e 28 de Margo de 2019, 14, 15, P
23 e 28 de Maio de 2019, 26 de Novembro de 2019, 10 de Marco de 2020 e 04 de U,/

Setembro de 2020. )

£

—_— realizadas nos dias 14, 15, 23 e 28 de Maio de 2019, 26 de Novembro de 2019 e 10 .

6. A Comissdo contou com a presenca de representantes do Governo nas reunides

de Marg¢o de 2020.

7. A par das reuniGes da Comissdo, foram realizadas varias reunides de trabalho entre
as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

8. Em 31 de Agosto de 2020, o Governo apresentou a versdo alternativa da Proposta de
Lei que, em parte, reflecte as opiniGes expressas no seio da Comissdo e a anadlise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembileia Legislativa.

9. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versio inicial, como tal devidamente identificada.
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Il - Apresentagdo

10. A Nota Justificativa com vista ao esclarecimento do enquadramento da apresentagdo @

desta iniciativa legislativa refere que:

“Em 1 de Novembro de 1999, o Governo aprovou o Estatuto dos Auditores de Contas

e o Estatuto dos Contabilistas Registados, através, respectivamente, do 1&
Decretos-Leis n.9 71/89/M e 72/99/M, os quais vieram substituir o Decreto-Lei n.¢ , "
17/78/M, de 3 de Junho. Apés anos de implementacio dos dois Estatutos, l},./
constata-se que existem discrepdncias considergveis entre os conceitos e algumas 3
disposi¢Bes consagradas nos dois Estatutos e a situagdo prdtica actual da profissdo {\
contabilistica de Macau e as normas que vigoram nas regibes vizinhas ou nos paises |
e regides que mantém com Macau relacbes economicas estreitas. Surgiram, por isso,

certas dificuldades na execuclio da referida legislagdio, o que, em certa medida,
dificultou que a profissdo contabilistica de Macau desse mais um passo em termos

de convergéncia com as praticas internacionais.

Na sequéncia do desenvolvimento econdmico verificado em Macau nos uitimos anos,
assim como da aprovagdo das Normas de Contabilidade, das Normas de Auditoria e
do Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas, 0
presente momento mostra-se a altura ideal para se proceder G definicGo de nova

legislagdo relativa a profissdo contabilistica de Macau.”.

11. A Nota Justificativa refere ainda as principais inovacdes introduzidas:
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“De entre as alteragbes mais significativas introduzidas com a nova Iegislam

inclui-se:

1. A fusfo dos «auditores de contas» e dos «contabilistas registados», os quais &
passardo conjuntamente a ser denominados «contabilistas». A mencionado fustio
poderd resolver, de uma forma efectiva, o problema da inconsisténcia entre os
titulos profissionais utilizados pela profissdo contabilistica de Macau e os utilizados /b

em outras partes do mundo, o gque serd benéfico para a profissGo contabilistica quer ‘a

em termos de convergéncia internacional, quer em termos do seu desenvolvimento

futuro; UA/

2. Relativamente a denominagdo «contabilista», resultante da fuséo, %
e distinguir-se-a entre qualificagdo profissional e qualificagéio para o exercicio da
profiss@o, o que estd em harmonia com as praticas internacionais e serd benéfico /
para o desenvolvimento da profissdo contabilistica e para as acgdes de formagdo

profissional;

3. A Comisséo de Registo dos Contabilistas® deixa de funcionar na dependéncia do

director dos Servigos de Finangas, aumentando a autonomia da profissdo;

4. O facto de se tornar o regime de presta¢tio de provas auténomo, atribuindo-se
competéncia & futura Comissdo de Registo dos Contabilistas para proceder &
regulamentagdo dos mencionadas provas, permitira que haja uma maior

flexibilidade na organizagdo da prestagdo de provas, tendo em conte as

? Esta era a designag3o desta Comiss3o na versdo inicial da Proposta de Lei. Na vers3o alternativa da Proposta

de Lei esta Comissdo passou a designar-se “Comissdo Profissional dos Contabilistas”.
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circunsténcias reais;

5. A experiéncia profissional substituird o estagio, podendo aquela ser adquirida
em momento anterior ou posterior @ conclusdo da prestagdo de provas, ao invés da %/

actual estipulacGo que ira ser substituida, nos termos da qual apenas se poderd

6. A introdugéio de exigéncias de desenvolvimento profissional continuo enquanto

prestar provas depois de se ter concluido o estdgio; /L
condi¢cGo necessdria a renovagdo de registo como contabilista; @L’
I

7. A autorizacéo concedida aos contabilistas habilitados a exercer a profisséio de V
publicarem informag¢@o de cardcter bdsico em jornal, em qualquer publicagdo ou na &\’_\
internet.”.

!
12. A Nota Justificativa informa ainda que:

“As alteragbes acima referidas permitirdo que o legislacéio que regula o exercicio da
profiss@o contabilistica em Macau se aproxime das exigéncias e da prdtica sequida
nas regibes ovangadas no mundo, o que ird constituir uma boa base para o

desenvolvimento continuo da profiss@io contabilistica de Macau.”.
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Consulta Publica

13. Tendo em conta a relevincia da Proposta de Lei em aprecia¢do para os profissionais
da contabilidade a exercerem actividade seria sempre recomendavel auscultar este

sector profissional.

14.Embora na Nota Justificativa tal ndo tenha sido mencionado, aquando da

Apresentacdo da Proposta de Lei, no Plenario que decorreu no dia 20 de Fevereiro de &

2019, foi referido pelo Senhor Secretdario para a Economia e Finangas, que foram

efectuadas sessdes de consulta, tendo sido dito:

“Por fim, é de destacar que na elaboragdo da presente proposta de lei, foram
realizadas vdrias sessbes de consulta, tendo sido amplamente auscultadas e reunidas
as opinibes da sociedade, dos profissionais do sector e de todas as partes
interessadas, podendo dizer-se que a presente proposta de lei foi elaborada apos
ponderadas integralmente as conjunturas tendenciais do mundo, a situacdo real de

. . 3
Macau e os interesses de todas as partes envolvidas””.

15. Pelo que se pode concluir gue o sector e os profissionais da contabilidade foram

3;ﬂ\presentagéo da Proposta de Lei originalmente intitulada “Regime de registo e exercicic da profissdo de
contabilistas”, pelo Senhor Secretaric para a Economia e Financas, Dr. Leong Vai Tac, na reunido plendria que

decorreu na Assembleia Legislativa no dia 20 de Fevereiro de 2018, pdg. 5.
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previamente auscultados sobre esta iniciativa legislativa. /@

Enquadramento

16. A Proposta de Lei visa a revisao do regime juridico que regula actualmente o exercicio
profissional dos “auditores de contas” e dos “contabilistas registados”, que se 1’4
encontra regulada essencialmente em legislacdo aprovada ha mais de 20 anos atras,

gue pode carecer de ser actualizada e modernizada. YV/

17. A Proposta de Lei em apreciacdo assume claramente este proposito, tendo em vista C%"
que o novo regime profissional dos contabilistas se possa aproximar das “exigéncias e

*~

da pratica seqguida nas regiées avangadas no mundo”.

18. Em termos de enquadramento, pode ser sumariamente referido que a Proposta de
Lei procura aprovar um novo regime de qualificacdo e exercicio da profissdo de
contabilista (cf. artigo 1.2 da Proposta de Lei}, que pretende absorver os dois regimes
profissionais paralelos actualmente existentes para o exercicio da actividade de
“contabilista registado” e de “auditor de contas”, que se encontram previstos: no
Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M, de 1 de Novembro,
e no Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/99/M, de 1

de Novembro.

19. Esta é a legislacdo em vigor mais relevante. Tratam-se de dois estatutos profissionais
bastante similares, visando regular os dois profissionais da contabilidade que
actualmente operam e prestam a sua actividade profissional na RAEM. Ha, no

entanto, certas functes (de revisdo e certificacdo legal de contas — ver artigo 20.2 do
7
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Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7109/M, de 1 de

oy
A

Novembro) que sdo reservadas apenas para os “auditores de contas” e ndo podem é’/

ser desempenhadas pelos “contabilistas registados”. /é

No respeitante aos servicos profissionais prestados pelos “auditores de contas”, nos
termos do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/09/M,
de 1 de Novembro, e pelos “contabilistas registados”, nos termos do Estatuto dos
Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/89/M, de 1 de Novembro, a Proposta
de Lei em apreciacdo reserva em exclusivo a prestagdo de todos esses servicos ao

contabilista habilitado a exercer a profissdo (cf. artigo 5.2 da Proposta de Lei).

Acrescia ainda a inclusdo na versdo inicial da Proposta de Lei de um conjunto de
normas de teor deontoldgico, que estdo actualmente contidas no Regulamento de
Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.2 36/2004. Estas normas eram materialmente transpostas para a

versdo inicial da Proposta de Lei praticamente na sua totalidade.

Na versdo alternativa da Proposta de Lei, no entanto, e por opg¢do do proponente,
estas matérias deixaram de constar da Proposta de Lei, passando a prever-se que o
futuro Codigo Deontolégico serd elaborado e aprovado pela Comissdo Profissional
dos Contabilistas, para ser publicado no Boletim Oficial no prazo de 180 dias apds a

entrada em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 70.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

A Proposta de Lei prevé também a criacdo de uma nova entidade publica de
supervisdo, que é considerado como sendo um 6rgdo colegial da Administragdo

Publica (cf. artigo 3.9, alinea 1) da Proposta de Lei): a Comissdo Profissional dos

8
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Contabilistas. Esta Comissdo Profissional dos Contabilistas corresponde
essencialmente a actualmente existente Comissdo de Registo dos Auditores e dos
Contabilistas (que sera substituida pela nova Comissdo Profissional dos Contabilistas),

que foi criada e regulamentada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.¢ 2/2005.

24.0s aspectos relativos a composi¢ao e modo de funcionamento da Comissdo 1‘4

Profissional dos Contabilistas ndo constavam da versdo inicial da Proposta de Lei. ,

25. Esta aspecto mereceu grande atencdo aquando da apreciacdo na especialidade da

/zﬁg/

-

Proposta de Lei, tendo-se procurado alcangar um consenso em torno dos aspectos &"

mais essenciais relativos a composicdo e funcionamento da futura Comissédo

Profissional dos Contabilistas, que deveriam constar da Proposta de Lei.

26. Deixando a restante regulamentacdo relativa a esta nova entidade administrativa,
que deve ser meramente concretizadora do regime contido na Proposta de Lei®, para
ser aprovada posteriormente por regulamento administrativo complementar (cf.

artigo 8.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

27. Tendo sido aditados os novos ndmeros 2 e 3 ao artigo 8.2, um novo artigo 9.2 e um
novo artigo 10.2 da Proposta de Lei, para procurar prever na Proposta de Lei os
aspectos mais elementares da futura Comissdo Profissional dos Contabilistas. Para se

respeitar o exigido pelo principio da suficiéncia da lei°.

* Conforme resulta do artigo 4.2, n.2 4 da Lei n.2 130009, Regime juridico de enquadramento dos fontes
normativas internags, gque prevé que: “0O regulamento administrativo complementar estabelece as
concretizacbes necessérias a execucdo de leis”.

* Conforme resulta do artigo 4.8, n.2 2 da Lei n.2 132009, Regime juridico de enquadramento das fontes
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b

Futura Actualizacdo da Legislagdo sobre Contabilidade

28. A Nota Justificativa informa que a Proposta de Lei se enguadra na nova legislacdo
relativa a profissdo contabilistica de Macau que tém sido aprovada nos uGltimos anos,

nomeadamente as Normas de Contabilidade, as Normas de Auditoric e o

Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas.

29. Parece, no entanto, que esta legislagdo que enquadra a actividade contabilistica, em ]//
especial o previsto nas Normas de Auditoria® , terd que sofrer alteracGes posteriores, &

tendo em conta as opcoes que agora sdo formuladas na Proposta de Lei.

Alteracdo da Designacao da Proposta de Lei

30. A versdo inicial da Proposta de Lei era intitulada “Regime de registo e exercicio da
profissdo de contabilistas”, referindo-se ao registo e exercicio da actividade dos
profissionais da area da contabilidade. O que era diferente da designagdo empregue

em duas outras propostas de lei similares que se encontravam pendentes naquela

normativas internas, que prevé que: “A lel deve ter um contetido determinado, preciso e suficiente que inclua
uma prescri¢do clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de conduta para os particulares,
regras de acc3o para a administragdo e padrdes de controlo para a decisao judiciaria de litigios”.

® Tratam-se do Regulamento Administrativo n.2 232004, Aprovacéio das normas de auditoria, do Despacho do
Secretdrio para a Economia e Finangas n.? 68/2004, Aprova as Normas Técnicas de Auditoria, e do Despacho do
Secretario para a Economia e Finangas n.2 69/2007, Aprova as Instrugbes Técnicas para aplicacdo das Normas
Técnicas de Auditoria, aprovadas pelo Despacho do Secretdrio para a Economia e Finangas n.2 68/2004. Todos

estes diplomas referem-se ainda aos “auditores de contas” ou as “sociedades de auditores de contas”.

—_ 10
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data na Assembleia Legislativa, que se referiam a “qualificacdo” ou “acreditacdo”
profissional e inscricdo para o exercicio de uma profissdo regulada e sujeita a certas

condigdes legais para ser exercida na RAEM.

31. Tratavam-se: (1) da Proposta de Lei intitulada “Regime de acreditacdo profissional e
inscricdo para assistente social”, que, entretanto, foi aprovada pela Lei n.2 52019,

Regime da quulificacdo profissional dos assistentes sociais, e (2) da Proposta de Lei

profissionais de satide”’. Ha outros aspectos onde se entendeu ser recomenddvel ter
em consideracdo as solugbes que sdo adoptadas nestas duas iniciativas legislativas,
que se encontravam também a ser apreciadas na especialidade, para se assegurar

que as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa sdo coerentes e consistentes.

intitulada “Regime legal da qualificacdo e inscricdo para o exercicio de actividade dos {{’L'
&
N
32.Um outro diploma legal relevante, que pelas similitudes de objecto e ambito legal /
com a Proposta de Lei foi também considerado, é a Lei n.2 12015, Regime de
qualificagbes nos dominios da construcdio urbona e do urbanismo, que também faz

uso dos conceitos: (1) de “acreditacdo” e “registo” para a obtencio do titulo
profissional de arquitecto, arquitecto paisagista, engenheiro ou urbanista, e (2} de

“inscrigdo” e “qualificagdo” para o exercicio das fungBes de elaboragdo de projectos,

direcg¢do ou fiscalizagdo de obras (cf. artigo 1.2 da Lei n.2 1/2015).

33. A Comissdo registou que a Proposta de Lei € semelhante a estas propostas de lei, em

alguma medida, por procurar regular uma actividade profissional. E que nessas

7 Esta Proposta de Lei passou a ser intitulada “Regime da qualificagdo e inscrigdo para o exercicio de actividade

dos profissionais de satde”.
11
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outras iniciativas legislativas normaimente se prevé um regime de “acreditacdo” ou
“qualificagdo” profissional, enquanto que inicialmente a Proposta de Lei era

intitulada “Regime de registo e exercicio da profissdo de contabilistas”.

34. Tal levou a que o proponente optasse por alterar a designacdo da Proposta de Lei que
deixou de se referir ao “registo”, pelo que a Proposta de Lei passou a ser intitulada

“Regime de gualificacdo e exercicio da profissdo de contabilista”.

35. Esta alteracdo obrigou também a que a designacdo da Comissdo competente para
supervisionar o sector profissional dos contabilistas fosse alterada de “Comissdo de

Registo dos Contabilistas” para “Comissdo Profissional dos Contabilistas”.

Estrutura da Proposta de Lei

36.A Proposta de Lei em apreciagdo é bastante extensa, contendo 116 artigos e 12
Capitulos na sua versao inicial. Na versdo alternativa da Proposta de Lei encontramos

109 artigos e apenas 11 Capitulos®.

37.Esta redugdo do numero de artigos resultou sobretudo da opgdo tomada pelo
proponente de eliminar a regulacdo relativa a deontologia profissional da Proposta
de Lei (foram eliminados os artigos 67.2 {Independéncia), 68.2 (Objectividade e

isengdo), 69.2 {Competéncia profissional}, 70.2 (Sigilo), 71.2 (Utilizacdo dos servicos

® por opgdo do proponente, os Capitulos XI e XIl da versdo inicial da Proposta de Lei foram absorvidos pelo
novo Capitulo Xi da versio aiternativa da Proposta de Lei, integrando duas secgBes {a Secgdo | do Capitulo Xl
relativo as “DisposicBes transitérias” e a Seccdo i do Capitulo Xi relative as “Disposi¢es finais”), cada uma

correspondente materialmente a um capitulo que se encontrava contido na versao inicial da Proposta de Lei.

12
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de colaboradores ou especialistas), 72.2 (Relacdo com o contabilista habilitado a
exercer a profissdo cessante e substituto), 73.2 (Honordrios e comissdes), 74.2
(Publicidade, informacdo e angariacdo de clientela), 75.2 (Resolucdo de conflitos
éticos) e 76.2 (Deontologia profissional das sociedades de auditores) da versdo inicial
da Proposta de Lei). Como se viu esta matéria sera depois aprovado por regulamento
administrativo complementar, a ser publicado no prazo de 180 dias, apds a entrada

em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 70.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

38.Estamos perante uma iniciativa legislativa que assume um grau relativamente

elevado de complexidade técnica, ao dirigir-se a qualificagdo e ao exercicio
profissional de um ramo de actividade que é regulado por um conjunto denso e

intrincado de regulamentacdo profissional e técnica — a contabilidade.

39.Em termos de enquadramento, e de uma forma genérica, pode ser referido gue a

Proposta de Lei em apreciagdo é composta pelos seguintes capitulos, que
correspondem, em alguma medida, ao actualmente previsto nos trés diplomas legais

anteriormente mencionados para serem absorvidos pela Proposta de Lei":

1) Capitulo | — Disposi¢Ses gerais (artigos 1.2 a 5.2), corresponde, com algumas

inovacdes, aos artigos 1.2 a 3.2 e 15.2 do Estatuto dos Contabilistas, aprovado

® Que s3o: (1) O Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7209/M, de 1 de Novembro, (2} o

Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-lei n.2 7189/M, de 1 de Novembro, e (3) a

reguifomentacio do Comissfo de Registo dos Auditores e dos Contabilistas {que serd substituida pela nova

Comiss3o Profissional dos Contabilistas), criada e regulada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 2/2005.

Neste dltimo caso, a Proposta de Lei apenas contém uma parte da regulagdo da Comissdo Profissional dos

Contabilistas, que serd depois concretizada por via de um regulamento administrativo complementar.

RS RN
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pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M, de 1 de Novembro, e aos artigos 1.2 a 3.2 e 20.9
do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/99/M,

de 1 de Novembro.

2) Capitulo 1l — Comissdo Profissional dos Contabilistas {(artigos 6.2 a 10.9),
corresponde parcialmente ao previsto nos artigos 1.2 e 2.2 do Regulamento da
ComissGo de Registo dos Auditores e dos Contabilistas, aprovado peio

Despacho do Chefe do Executivo n.2 2/2005.

3) Capitulo lll — Contabilistas {artigos 11.2 a 14.9), corresponde, com algumas

inovagbes, aos artigos 4.2 a 9.2 do Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 72/99/M, de 1 de Novembro, e artigos 4.2 a 9.2 do Estatuto dos

- Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/09/M, de 1 de

Novembro.

4) Capitulo IV ~ Contabilistas habilitados (artigos 15.2 a 19.2), corresponde, com
algumas inovacOes e vdrias alteragdes materiais de regime, aos artigos 4.2 a
9.2, 16.2 e 27.2 do Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.@
72/99/M, de 1 de Novembro, e artigos 4.2 a 9.2, 21.2 e 46.2 do Estatuto dos
Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7189/M, de 1 de

Novembro.

5) Capitulo V — Sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo
{artigos 20.2 a 53.2), corresponde, com algumas inovagdes, aos artigos 4.2, n.2
5,5.2,n.23,6.2 n¢22, eainda artigos 28.2 a 59.2 do Estatuto dos Contabilistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7289/M, de 1 de Novembro, e aos artigos 4.9,
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n24,5¢9 n.23, 6.9 n22, eainda artigos 48.2 a 79.2 do Estatuto dos Auditore

de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/99/M, de 1 de Novembro.

6) Capitulo Vi — Qutras disposicGes relativas a inscricdo e ao exercicio da profissdo

(artigos 54.2 a 58.9), corresponde, com algumas inovagdes, parciaimente ao
previsto no artigo 8.2 do Regulamento da Comissdo de Registo dos Auditores e
dos Contabilistas, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 2/2005,
nos artigos 11.2, 12.2 e 19.2 do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 71099/M, de 1 de Novembro. Veja-se também os artigos
11.9, 12.2 e 14.2 do Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

72/99/M, de 1 de Novembro.

7) Capitulo VIl — Direitos e deveres {artigos 59.2 a 69.2}, corresponde, com

algumas inovacgGes, aos artigos 18.2 a 27.2 do Estatuto dos Contabilistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/89/M, de 1 de Novembro, aos artigos 33.9,
34.2 e 35.2 a 47.2 do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 7109/M, de 1 de Novembro, e aos artigos 8.2 e 9.2 do
Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas,

aprovado pelo Regulamento Administrativo n.2 36/2004.

8) Capitulo VIl — Deontologia profissional {artigo 70.2), na versdo aiternativa da

Proposta de Lei apenas se prevé, num Unico artigo, que 180 dias apds a

entrada em vigor da Proposta de Lei, é publicado um Cddigo Deontoldgico que
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deve ser elaborado pela Comissdo Profissional dos Contabilistas™.

9) Capitulo IX — Associagbes profissionais (artigos 71.2 a 73.9), corresponde, com
algumas inovagfes, aos artigos 60.2 a 63.2 do Estatuto dos Contabilistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7209/M, de 1 de Novembro, e ainda aos
artigos 80.2, 82.2 e 83.2 do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 71/99/M, de 1 de Novembro.

10) Capitulo X — Responsabilidade disciplinar e criminal (artigos 74.2 a 92.9),
corresponde, com algumas inovagdes, aos artigos 64.92, 65.2 e 67.2 a 87.2 do
Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/09/M, de 1 de
Novembro, e ainda aos artigos 84.2, 85.9, 87.2 a 107.2 do Estatuto dos
Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7189/M, de 1 de

Novembro.
11) Capitulo X| - Disposig@es transitérias e finais {artigos 93.2 a 109.9), inclui:

1. uma Seccdo |, Disposi¢Bes transitérias {artigos 93.2 a 102.9), que
contém normativos inovadores que regulam a transicdo dos actuais
profissionais da contabilidade que exercem a sua actividade em Macau

para o0 novo regime legal previsto na Proposta de Lei. Em vérios

o) Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.2 362004, era originalmente absorvido pela versdo inicial da Proposta de Lel. Tal resultava do
previsto no Capitulo Vil ~ Deontologia profissional (artigos 66.2 a 76.2 da versao inicial da Proposta de Lei), que
correspondia aos artigos 3.2 a 7.2 e 10.2 a 14.2 do Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos
Auditores de Contas, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.2 36/2004. A versio alternativa da Proposta

de Lei, por opcdo do proponente, deixou de prever estes normativos.
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momentos sdo previstas solu¢cBes que tentam oferecer a necesséria
protecgdo, em termos de direitos adquiridos e interesses legalmente
protegidos, para os profissionais do sector em exercicio de fungbes e

outros particulares que merecam tutela;

2. uma Secgdo I, Disposi¢8es finais (artigos 103.2 a 109.9), que contém
normativos inovadores que regulam o tratamento de dados pessoais, a 6&‘
actualizacdo de referéncias, o direito subsididrio aplicavel, os diplomas ’
complementares a serem aprovados, a aplicagdo no tempo do regime
juridico contido na Proposta de Lei em apreciacdo, a revogacgdo de ﬁ-\
diplomas legais ainda em vigor e a entrada em vigor da Proposta de

Lei.

Principais Altera¢bes Assinaladas

40.Aquando da Apresentacdo da Proposta de Llei, foi referido que as principais

alteracdes contidas na presente iniciativa legislativa seriam as seguintes:

“1) A fusGo dos “auditores de contas” e dos “contabilistas registados”, os quais
passardo, conjuntamente, a ser denominados “contabilistas”. A mencionada fusdo
poderd resolver, de forma efectiva, o problema do inconsisténcia entre os titulos
profissionais utilizados pela profissdo de contabilistas de Macau e os utilizados em
outras partes do mundo, o que serd benéfico para a profisséo de contabilista quer em
termos de convergéncia internacional, quer em termos do seu desenvolvimento
futuro.

_ 17
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2) Relativamente & denominagdo de “contabilistas”, resultante da fusdo,
distinguir-se-a entre a qualificagéo profissional e a qualificagéo para o exercicio da
profissdio, o que estd em harmonia com as praticas internacionais, e vai ser benéfico %
para o desenvolvimento da profissdo de contabilista e para as acgbes de formacdo
profissional; Perante esta distincGo, a validade da licenca para o exercicio da
profissdo vai manter-se igual ¢ estabelecida na legislagdo relevante em vigor pelo
periodo de um ano, enguanto o cartéo de qualificagdio profissional vai ter uma
validade de dois anos, visando, essencialmente, dar facilidades aos contabilistas e
reduzir os trabalhos administrativos. E de notar que no decorrer da consulta, esta

1-
Vj‘
medida recebeu a concorddncia dos profissionais do sector que, no entanto, exigiram d—‘
a regulamentagdo mais rigorosa da matéria sobre a licen¢a para o exercicio da

!

— profissdo, ou seja, a renova¢do anual da licenga;

3) A Comiss@o de Registo dos Contabilistas deixa de funcionar na dependéncia do

director dos Servicos de Financas, aumentando a autonomia da profissdo;

4} A atribuicdo G Comissdo de Registo dos Contabilistas de competéncia para
proceder ¢ regulamentacéo de provas, permitindo que haja uma maior flexibilidade

na organizacdo da prestagdo de provas, tendo em conta as circunstdncias reais;

5) A “experiéncia profissional” substituird o “estdgio”, podendo aquela ser adquirida
em momento anterior ou posterior a conclusdo da prestacéio de provas, ao invés da
actual estipulagdo que irg ser substituida, nos termos do qual apenas se poderd

prestar provas depois de se ter concluido o estdgio;
6) A introdugdo de exigéncias de desenvolvimento profissional continuo enquanto

18
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condic@o necessdria g renovacgdo de registo como contabilista;

7} A autorizacéio concedida aos contabilistas habilitados a exercer o profissdo de
publicarem informagdo de cardcter basico em jornal, em qualquer publicagdo ou na

internet.

As alteraces citadas véio permitir que a legislacdo que regula o exercicio da profissdo %

de contabilista em Macau se aproxime das exigénciags e das prdticas seguidas nas v

regibes internacionalmente mais avangadas, servindo de uma boa base para o l//
. . . ags 11

desenvolvimento sustentdvel da profisséio de contabilista de Macau.” ™. 3

Regime Transitorio '

41. No contexto de uma revisdo geral e ampla do regime aplicavel ao sector profissional
da contabilidade, a Comissdo teve a preocupacgdo de procurar assegurar a proteccdo
dos direitos adquiridos e interesses legitimos dos profissionais da contabilidade que
estdo actualmente autorizados a exercer esta actividade, ac abrigo da legislagdo que

se encontra ainda em vigor.

42, Aquando da Apresentacdo da Proposta de Lei, no Plendrio que decorreu no dia 20 de

Fevereiro de 2019, foi referido sobre o regime transitério que:

“A proposta de lei tem uma outra parte onde se definem os pormenores das

" Apresentacio da Proposta de Lei originalmente intitulada “Regime de registo e exercicio da profissdo de
contabilistas”, pelo Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas, Dr. Leong Vai Tac, na reunifio plenéria que

decorreu na Assembleia Legislativa no dia 20 de Fevereiro de 2019, péags. 2-5.
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disposicdes transitorias relativas aos actuais auditores de contas, contabilistas

registados, sociedades de auditores de contas, sociedades de contabilistas e aos

candidatos. Todas as medidas constantes das disposicles transitorias salvaguardam,

de forma integral, os direitos e interesses adquiridos dos interessados, e fornecem aos

respectivos destinatdrios condiches para elevarem as suas qualificacdes profissionais,

de modo a acompanharem o desenvolvimento do sector contabilistico de Macau a 9&‘
&

fongo prazo. As disposi¢Ges transitorias consistem, essencialmente, no seguinte:

1) Os actuais auditores de contas passam, automaticamente, a serem contabilistas

habilitados a exercer a profissdo, no futuro;

2} Os actuais contabilistas registados mantém a sua qualificagéio profissional de

contabilista, podendo prestar, continuamente, servicos de contabilidade e de

entrega de declaragdes fiscais;

3) As sociedodes de auditores de contas transitom pora sociedades de auditores

referidas na presente proposta de lei;

4) As sociedades de contabilistas continuam a manter as suas fungées iniciais;

5) Os resultados das provas em que os candidatos tenham obtido aproveitamentos &

data da entrada em vigor da presente proposta de lei, continuam a ser validos.

nl2

12 apresentacio da Proposta de Lei originalmente intitulada “Regime de registo e exercicio da profissdo de

contabilistas”, pelo Senhor Secretdrioc para a Economia e Finangas, Dr. Leong Vai Tac, na reunido plendria que

decorreu na Assembleia Legislativa no dia 20 de Fevereiro de 2019, pag. 4.
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Sector da Contabilidade de Macau

43. Nos termos da legislacdo actualmente em vigor, os profissionais da contabilidade, em é
exercicio de fungbes, sdo inscritos numa lista anual, organizada pela actual Comissédo

de Registo dos Auditores e dos Contabilistas™.

nld

44, A consulta da lista de 2019 para os “auditores de contas”™ permite apurar:

. <

1) A lista de “auditores de contas” registados relativa a 31 de Dezembro de 2019

continha um total de 126 pessoas singulares que exercem actualmente a

fungdo a titulo individual;

2} A lista de “sociedades de auditores de contas” registados relativa a 31 de

Dezembro de 2019 continha um total de 14 sociedades que exercem

N R

actualmente a fungdo a titulo colectivo.
45. A consulta da lista de 2019 para os “contabilistas registados”*® permite apurar:

1) A lista de “contabilistas registados” relativa a 31 de Dezembro de 2019 continha

um total de 191 pessoas singulares que exercem actualmente a fungdo a titulo

individual;

2} A lista de “sociedades de contabilistas” registados relativa a 31 de Dezembro de

®  Disponivel no Sitio na Internet da Direccio  dos  Servicos de  Finangas  em

http://www.dsf.eov.mo/crac/List Anu Rel Triaspx.

Y A lista de 2019 é ditima que se encontra disponivel, ainda ndio havendo uma lista de 2020 para consulta. F
possivel consultar as listas parciais dos auditores de contas registados relativas ac 1.2 e 2.2 Trimestre de 2020.
3 A lista de 2019 é ditima que se encontra disponivel, ainda ndo havendo uma lista de 2020 para consulta. £

possivel consultar as listas parciais dos contabilistas registados relativas ao 1.2 e 2.2 Trimestre de 2020.
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2019 continha um total de 3 sociedades que exercem actuaimente a fun¢éo a

titulo colectivo.

Protecgdo de Direitos Adquiridos

46. Os aspectos relativos a salvaguarda de direitos adquiridos e interesses legalmente
protegidos na continuagdao do regular exercicio da actividade pelos actuais
profissionais da contabilidade colocam-se, sobretudo, em relacdo aos actuais 191
“contabilistas registados” e as 3 “sociedades de contabilistas”, dado que estes

profissionais e sociedades de contabilistas ndo transitam automaticamente para o

novo tipo de profissional e sociedade de contabilidade previsto na Proposta de Lei.

47. Ndo se conhecem dados estatisticos sobre:

e 0 numero de “auditores de contas” ou de “contabilistas registados” que

tenham actualmente o seu registo suspenso,

e quantos “técnicos de contas” (ou outros profissionais) ainda existam a exercer

a sua actividade, ou que est3o actualmente com o seu registo suspenso’®,

e bem como ndo é conhecida informagdo sobre o numero de candidatos a

“auditores de contas” ou de “contabilistas registados” que existem ainda neste

" No desenvolvimento dos trabalhos legisiatives foi informado pelo proponente que j& ndo haveria, neste
momento, técnicos de contas a operarem em Macau. N3o sendo, por isso, necessario acautelar
especificamente a situa¢des destes profissionais da drea da contabilidade. Em decorréncia desta conclusio foi

eliminada a referéncia aos “técnicos de contas” do artigo 101.2 da Proposta de Lei.

22
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momento, nomeadamente com aprovacgdo obtidas nas provas para “auditores

de contas” ou “contabilistas registados”, e

® quantos registos como “auditores de contas” ou como “contabilistas

registados” estdo pendentes actualmente.

48. Todas estas situacGes podem merecer especial protecgdo em sede de direitos
adquiridos ou interesses legaimente protegidos, na medida em que a Proposta de Lei
em apreciagdo coloque em causa a actividade profissional {ou © normal

;
desenvolvimento da futura actividade profissional) por parte destes interessados. K
A

49.No que diz respeito a Lei n.2 12015, Regime de qualificagdes nos dominios da
construcdo urbana e do urbanismo, tem havido alguns casos onde os profissionais
gue anteriormente estavam autorizados a exercer a sua profissdo (de engenheiro ou
arquitecto) deixaram de o poder fazer (por ndo terem suficientes qualificactes, nos
termos da Lei n.2 12015). E que ha certos problemas, na pratica, com a suficiente
qualidade e quantidade dos cursos de formagdo continua, que estes profissionais
devem obrigatoriamente frequentar anualmente, para efeitos da renovacio das

inscricbes na Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes™ .

50. Os aspectos praticos relacionados com os impactos decorrentes da entrada em vigor
da Proposta de Lei para os profissionais da contabilidade actualmente a operar

mereceram atencdo. A Comissdo pretende que a Proposta de Lei em apreciacdo nido

" Ver em particular os artigos 18.2 (Requisitos de inscri¢io e de renovacio da inscrigio) e 20.2 {Formacio

continua) da Lei n.2 102015, Regime de qualificacdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo.
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coloque em causa a plena continuidade do exercicio da actividade pelos profissionais

do sector da contabilidade que estdo actualmente em exercicio na RAEM.

Tipos de Categorias Profissionais de Contabilistas

Exercicio a Titulo Individual ‘r'/
]

51.A Proposta de Lei refere-se aos profissionais da contabilidade que exercem a sua

profissdo a titulo individual, sendo de que notar que:

1)A Proposta de Lei opta por equiparar os actuais “auditores de contas” /

(regulados pelo Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 71/99/M} aos novos “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (cf.

artigos 3.2, alinea 3} e 94.2 da Proposta de Lei);

2}E a Proposta de Lei opta por equiparar os actuais “contabilistas registados”
(regulados pelo Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
72/99/M) aos novos “contabilistas” inscritos da Proposta de Lei (cf. artigos 3.2,

alinea 2} e 97.2 da Proposta de Lei).

52. A Nota Justificativa refere-se, para este efeito, a uma fusdo dos actuais “auditores de
contas” e dos “contabilistas registados”, dado que para futuro deixa de existir a
categoria profissional dos “auditores de contas” (e também dos “contabilistas
registados”), apenas havendo os contabilistas, deixando de existir dois estatutos
profissionais, para cada tipo de profissional da contabilidade. Tal implica que para

futuro todos os profissionais da contabilidade obedegcam a um mesmo regime
24
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profissional Gnico, previsto na Proposta de Lei em apreciacao.

&

53.No entanto, a Proposta de Lei opta por introduzir uma distingdo entre os
“contabilistas” meramente inscritos e os “contabilistas habilitados a exercer a

profissdo” (que sdo quem tenha obtida licenga para o exercicio da profissdo e que

pode prestar os servigos profissionais que estdo reservados exclusivamente para os l;!;(

contabilistas habilitados — cf. artigo 5.2 da Proposta de Lei).

54. Assim, a Proposta de Lei opta por uma equiparagdo genérica da categoria profissional V/

dos actuais “contabilistas registados” para a nova categoria profissional dos novos &‘

“contabilistas” inscritos da Proposta de Lei. E, por outro lado, a Proposta de Lei opta
pela equipara¢do da categoria profissional dos “auditores de contas” a nova categoria

_ profissional dos “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” da Proposta de Lei.

55.Tal implica que a Proposta de Lei tenha que resolver como é que os actuais
“contabilistas registados”, que sdo regulados pelo Estatuto dos Contabilistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M, podem continuar a exercer a sua actual
actividade profissional, dado que estes profissionais da contabilidade sdo
equiparados a nova categoria profissional de “contabilistas” inscritos da Proposta de
Lei, que se exclui expressamente do exercicio da profissdo (cf. artigo 5.2 da Proposta

de Lei, a contrario sensu).

56. A Proposta de Lei procura salvaguardar os direitos adquiridos e interesses legalmente
protegidos dos “contabilistas registados”, regulados pelo Estatuto dos Contabilistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7289/M, nas disposi¢bes transitérias (cf. artigos 97.2 e
98.2 da Proposta de Lei), tendo em vista permitir que estes profissionais do sector
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possam continuar a exercer a sua actividade profissional, nos mesmo termos que o

fazem actualmente (cf. artigo 93.2 da Proposta de Lei).

Exercicio a Titulo Colectivo

57.Para as pessoas colectivas, apenas se admite que as “sociedades de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo” possam exercer colectivamente a actividade
contabilistica (cf. artigos 3.2, alinea 4} e 5.2 da Proposta de Lei). Aqui hd uma opcdo
por um tipo unico de sociedade para o exercicio da actividade contabilistica para

futuro (cf. artigos 20.2 a 53.2 da Proposta de Lei).

}
58. A Proposta de Lei opta por equiparar as actuais “sociedades de auditores” (reguiadas/
no Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/89/M) as
novas “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” previstas na

Proposta de Lei em apreciagdo (cf. artigo 96.2 da Proposta de Lei).

59, Mas ndo faz 0 mesmo com as actuais “sociedades de contabilistas” (regulados pelo
Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M), que nio sdo

equiparadas ao novo tipo Gnico de sociedade (cf. artigo 99.2 da Proposta de Lei).

60. Tal implica que a Proposta de Lei, também para estes efeitos, procure assegurar os
direitos adquiridos destas pessoas colectivas {das actuais “sociedades de
contabilistas” e dos sécios que as integram, que sdo “contabilistas registados”) em
continuar a exercer a sua actividade profissional, nas disposicGes transitorias (cf.

artigo 93.2 da Proposta de Lei).
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61.Porém, os socios das actuais “sociedades de contabilistas” tém de abandonar a
mesma, caso obtenham a licenca para o exercicio da profissdo, deixando de ser
“contabilistas registados” {cf. artigo 99.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei) e
passando a ser “contabilistas habilitados para o exercicio da profissdo” (cf. artigo 97.9,
n.2s 6 a 9 da Proposta de Lei). Acresce ainda que se, numa das actuais “sociedades de
contabilistas”, em virtude da saida dos actuais socios, restar apenas um “contabilista
registado”, tal obriga a dissolugdo da “sociedade de contabilistas”. Nesse caso, terd

que se passar a desenvolver a actividade profissional a titulo individual™®,

Y
Qualificagdo para o Exercicio da Profissdo
62. A Proposta de Lei distingue entre a “qualificacdo profissional de contabilista” e a /

“qualificacdo para o exercicio da profissdo de contabilista”, para as pessoas singulares

(cf. artigo 2.2 da Proposta de Lei).

63. Esta solucdo iegal suscitou dividas de entendimento, dado que implica que quem
tenha a “qualificagdo profissional de contabilista” possa ndo ter ao mesmo tempo a

“gualificacdo para o exercicio da profissdo de contabilista”.

64. Na opgdo da Proposta de Lei existem dois graus de qualificagdo profissional: um grau

% Deve admitir, portanto, pelo menos nestes casos, que o Ultimo “contabilistas registados” de uma das actuais
“sociedades de contabilistas” que seja dissolvida, em virtude da saida dos restantes sécios, deva poder passar a
desempenhar as suas funcBes a titulo individual, continuando a prestar servicos de contabilidade e outros
servigos relacionados como “contabilista registado”. Aplicando-se, para o efeito, com as necessarias adaptagbes,

as disposicbes transitdrias que se encontram previstas no artigo 97.2 da Proposta de Lei.
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inicial de acreditacdo profissional, por via da inscricdo (cf. artigo 11.2 da Proposta de
Lei)*”, e um grau superior de acreditagdo profissional, por via da licenca (cf. artigo

15.¢ da Proposta de Lei)”®, que requer mais experiéncia profissional.

65. Assim sendo, o interessado que obtiver a qualificagcdo de contabilista, depois de ter
sido aprovado nas provas para contabilistas (nos termos do artigo 12.2 da Proposta
de Lei), pode requerer a licenga para o exercicio da profissdo, se possuir a experiéncia

profissional prevista pela alinea 4) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei.

66. Acresce ainda que, no que respeita a obtencdo da qualidade de contabilista,
sobretudo para os casos de profissionais do exterior que queiram passar a exercer a
sua actividade na area da contabilidade na RAEM, e que beneficiem de
reconhecimento mutuo das suas habilitagfes e experiéncia profissional na drea da
contabilidade (cf. artigo 7.2, alinea 4} da Proposta de Lei), a Comissdo Profissional dos

Contabilistas podera exigir que o contabilista seja aprovado “nas provas necessarias”.

67.Dado que, nos termos da alinea 3) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei, a

¥ 0 pedido de inscricio dos “contabilistas” junto da Comissdo Profissional dos Contabilistas depende nio
apenas de formacio académica adeqguada, cu da posse de habilitacdes profissionais suficientes (cf. artigo 11.2,
n.2 1, alinea 2} da Proposta de Lei], e de aprovacdo nas provas para contabilista realizadas pela Comissao
Profissional dos Contabilistas, ou sua dispensa, nos cinco anos anteriores a apresentacio do pedido de
inscricdo (cf. artigo 11.2, n.2 1, alinea 3} da Proposta de Lei}, mas também de dois anos de experiéncia
profissional relevante {cf. artigo 11.2, n.2 1, alinea 4} da Proposta de Lei}. Nestes termos, é exigido que o
“contabilista” inscrito detenha ja conhecimentos e experiéncia profissional suficiente para um desenvolvimento,

ainda que porventura mais limitado, da actividade profissional de contabilista.

e pedido de licenga para o exercicio da profissdo de contabilista e também apresentado junto da Comissdo
Profissional dos Contabilistas e depende, desde logo, da prévia inscrigdo como “contabilista” do requerente

nesta mesma Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 15.2, n.2 1, alinea 2} da Proposta de Lei).
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Comissdo Profissional dos Contabilistas pode exigir que, se assim o entender
necessario, que para se ser titular de uma licenca para o exercicio da profissdo, se %
obtenha aprovagdo designadamente, em provas de avaliagdo sobre a legislagdo

. age . . . .21
relacionada com o sector da contabilidade, fiscalidade e auditoria™.

68. A Proposta de Lei introduz a definicdo fegal: (1) de “contabilista” (pessoa singular
inscrita na Comissdo Profissional dos Contabilistas que obteve a qualificagdo ‘75-
profissional de contabilista - cf. alinea 2) do artigo 3.2 da Proposta de Lei), (2) de y,./
“contabilista habilitado a exercer a profissdo” {contabilista que obteve a licenca para \
o exercicio da profissdo emitida pela Comissdo Profissional dos Contabilistas, que i—‘
pode prestar servigos profissionais - cf. alinea 3) do artigo 3.2 da Proposta de Lei), e (3)
de “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (pessoa colectiva /
inscrita junto da Comissdo Profissional dos Contabilistas, que pode prestar servigos
profissionais - cf. alinea 4) do artigo 3.2 da Proposta de Lei). E introduz também trés
conceitos materiais (definicdes legais) que procuram concretizar e densificar a
actividade profissional desenvolvida pelos contabilistas: (1) “exercicio da profissdo”
(cf. alinea 6) do artigo 3.2 da Proposta de Lei), (2) “servicos profissionais” (cf. alinea 7)
do artigo 3.2 da Proposta de Lei), e {3) “servi¢os de credibiliza¢do” (cf. alinea 8} do

artigo 3.2 da Proposta de Lei).

* Tendo em conta que estes profissionais do exterior poderdo ndo conhecer suficientemente a legislagdo
relacionada com o sector da contabilidade, fiscalidade e auditoria da RAEM. Deve ser referido, em geral, que a
sujeicdo a provas de avaliagio € uma competéncia discricionaria da Comissdo Profissional dos Contabilistas,
que deve ser exercida sempre que haja duvidas sobre se um candidato tem conhecimentos suficientes para
efeitos da alinea 3) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lel. O que pode também ocorrer em outros casos

que suscitem dilvidas, e ndo apenas para aferir dos conhecimenios dos profissionais do exterior.
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69. A Proposta de Lei prevé que apenas os “contabilistas habilitados” possam “exercer a
profissdo de contabilista”, o que implica que os “contabilistas” ndo habilitados

(apenas inscritos, mas ndo sejam ainda titulares da respectiva licenga) ndo podem

exercer a profissdo de contabilista (cf. artigo 5.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

70. Acresce que se concretiza que, nos termos da Proposta de Lei, s6 os “contabilistas
habilitados a exercer a profissdo” e as “sociedades de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo” podem prestar servicos de credibilizagdo relacionados com a

contabilidade (cf. alinea 8) do artigo 3.2 da Proposta de Lei) *? E ainda outras funcbes

profissdo” {cf. artigo 5.9, n.2 2 da Proposta de Lei).

— 71.0 proponente esclareceu que os novos “contabilistas” {inscritos, mas ndo habilitados)

)
que estejam por lei reservadas para os “contabilistas habilitados a exercer a &

ndo podem desenvolver uma actividade profissional prépria, ou seja, ndo podendo

prestar servigos de contabilidade, fiscalidade e consultoria a clientes.

Designacoes Utilizadas

72.No que respeita ao disposto pela Proposta de Lei sobre o uso de designagdes,

constatou-se que a utilizacdo dos termos “contabilista” e “contabilista habilitados a

2 actualmente apenas os “auditores de contas”, e ndo os “contabilistas registados”, tém certas competéncias

especificas e fungdes exclusivas, para efeitos da revisdo e certificacdo de contas.

Veja-se, nomeadamente, o artigo 15.2 do Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M, de
1 de Novembro, e ainda os arfigos 20.2 e seguintes do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 73/99/M, de 1 de Novembro.
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exercer a profissdo” suscitava a questdo da ndo plena correspondéncia entre estas

duas expressdes nas duas linguas oficiais da RAEM.

73. De notar que existe na RAEM um sistema juridico bilingue®.

74. A versdo inicial da Proposta de Lei fazia corresponder a designacdo chinesa “#¢éer

STET" (que significa “contabilista habilitado a exercer a profiss30”) a “Auditor” (que ’7/{‘

-
-

em chinés corresponde a “{ZE{Hf") na lingua portuguesa. Segundo as opinides
técnicas sobre esse ponto, tanto o £statuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo UV
Decreto-Lei n.2 7109/M, como o Estatuto dos Contabilistas, aprovado pelo %
Decreto-Lei n.2 72/099/M, e também em publicacdes como o “Glossario Juridico
Chinés-Portugués/Portugués-Chinés” editado pela Direc¢do dos Servicos de Assuntos >
de Justica, o “Dicionario Portugués-Chinés” publicado pela editora Commercial Press,

os diplomas vigentes sobre contabilidade/auditoria, bem como os termos
correspondentes a contabilista tanto em chinés como em portugués ao longo da
presente Proposta de Lei (por exemplo, o titulo da Proposta de Lei), verifica-se que a
expressdo em chinés “&E1El" (“contabilista”) deve corresponder em portugués a

“contabilista/contabilistas” e ndo a “auditor/auditores”, como decorria da versdo

inicial da Proposta de Lei. Considerando a discrepdncia entre essas designacdes

* Artigo 9.2 da Lei Bésica: “Além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa nos érgdos

executivo, legislativo e judiciais da Regifo Administrativa Especial de Macau, sendo também o portugués lingua

oficial”. Artigo 1.2, n.%s 1 e 2 {lLinguas oficiais} do Decreto-Lei n.2 101/89/M, de 13 de Dezembro, Aprove o

estotuto das linguas oficiais: “1. As linguas chinesa e portuguesa sdo as linguas oficiais de Macau. 2. As linguas

oficiais tém igual dignidade e sdo ambas meio de expressdo vélido de quaisquer actos juridicos”. Artigo 5.2, n.2

1 (Interpretacdo dos actos normativos) do Decreto-Lei n.2 101/99/M: “1. O acto normativo é unitdrio e

gualquer das suas versdes nas duas linguas oficiais faz fé pdblica, presumindo-se que tém o mesmo sentido e

alcance”.
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utilizadas nas duas linguas oficiais, deve ser evitada a sua utilizacdo.
75. Sobre este ponto o proponente apresentou a seguinte informacgao: %

“Uma das reformas constantes da proposta prende-se com a uniformizagdo da
designagdo dos profissionais da profissGo contabilistica de Macau. Na versdo
Y,
chinesa, os que possuam a qualificacdo da profissdo contabilistica, passam a ser , ~
designados, de forma generalizada, “contabilistas” (& 5147), enquanto os que
possuam a qualificacdo para o exercicio da profissdo, passam a ser chamados, de I
modo uniformizado “contabilistas habilitados a exercer a profissGo” (2522147, .i'—
Quanto & vers@o portuguesa, a correspondente designacdo dos “contabilistas” { &5+
AT) mais usada é “contabilista”, porém, é mais dificil criar um termo apropriado em
. portugués para “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (H2£ & 5147),
porgue nos paises luséfonos, ndo se verifica o correspondente conceito de
“contabilistas habilitados a exercer a profissGo” (#3223 1E7), pelo que, acabou por

optar-se, directomente, na proposta, pela tradugbo literal do chinés para o

portugués “contabilistas habilitados a exercer a profissdo”.

Contudo, a designacdo portuguesa de “contabilistas” (&51£7) ndo é aceite, de
forma generalizada, pelos auditores de contas com a lingua materna de portugués,
na medida em que entendem tratar-se de uma designaglio estranha, que nfio é
usada nos paises de expressdo portuguesa e, em simultdneo, pensam que o
alteracto de “auditor de contas” para “contabilista” pode dar a impressiio de que a
profissGo vai situar-se numa classe de patamar inferior, visto que defendem a

manutengio do uso do termo em portugués “auditor de contas” A seguir, séio
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explanadas as opinibes emitidas por dois auditores de contas de lingua materna

portuguesa, recothidas durante o periodo de consulta da Proposta de Lei:

1. “Ao ser o lingua Portuguesa umas das linguas oficiais da RAEM, nunca é demais
esclarecer que a designacdo de CONTABILISTA, CONTABILISTA REGISTADO ou de

CONTABILISTA PRATICANTE é pejorativa para quem jd foi designado de

AUDITOR/REVISOR DE CONTAS....” LLL
2. “....0s actuais auditores de contas vdo ser despromovidos, com a adopgdo da
designacdo “Contabilistas Registados”...”” &Y/
76. Tendo em consideracdo as opinides do sector contabilistico e da Assessoria da
Assembleia Legislativa, o proponente optou por uma solugdo intermédia para

equilibrar os diferentes interesses e solicitagGes em presenga. Assim, o termo em /
portugués, que na versdo alternativa da Proposta de Lei corresponde ou equivale a
“shdEdr=taT” (express3o que em chinés significa “contabilista autorizado a exercer a

profissdo”), foi fixado em “contabilista habilitado a exercer a profissao”.

77.Por outro lado, na versdo alternativa da Proposta de Lei apresentada pelo
proponente a Assembleia Legislativa, foi aditada uma ressalva aos n.%s 2 e 3 do artigo
4.2 e ao artigo 23.2. As referidas normas de ressalva dispdem que: "{...}, sendo ainda
permitido, nas operag¢des comerciais, o uso das designag¢des portuguesas «Auditor»,
«Auditor de Contas»”, e “{...) «Sociedade de Auditores», «Sociedade de Auditores de

Contas», «Sociedade de Auditoria»”.

78.Segundo o proponente, a alteracdo introduzida visa responder as solicitacdes dos
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actuais auditores de contas que tém o portugués como lingua materna”®.

79. Porém, essa opgdo legislativa de autorizar o uso das designagdes “Auditor” e “Auditor

de contas” exclusivamente em portugués, nas operagbes comerciais, impedindo a «
utilizacdo do correspondente em chinés a essas duas expressdes {(ou seja “*ZBIEN”
{auditor))}, vai necessariamente afectar a ponderagdo dos interessados em ingressar

na profissdo de contabilidade, bem como dos auditores efectivos no que respeita a % .

e

A

escolha da sua designacdo profissional em lingua chinesa, uma vez que apds a

aprovacdo da Proposta de Lei, estes apenas poderdo utilizar, sem qualquer excepgdo, 3
a designacdo “contabilista autorizado a exercer a profissdo”. X
80. Segundo foi esclarecido pelo proponente: \

“Pode dizer-se que as actuais disposicbes contam com certa flexibilidade, e a
correspondente designacdo chinesa dos “auditores de contas” pode ser “}%EET
«HGt Sou Si», “ELZE@FET «Chiin Yip Wui Kai Si», "8 «Sam Kai Si», ou “FEHF
FZECHT «Chil Chak Hat Sou Si», enquanto a correspondente designacdo chinesa da
“sociedade de auditores”, pode ser “ZE{F & 5FEG77” «Chii Chak Wui Kai §i Hong», ou

“SEIHZ EIETIE” «Chil Chak Hat Sou Si Laux».”.

Comissdo Profissional dos Contabilistas

81. A Proposta de Lei cria a Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 6.2 da

* 1. Ponto 75 do Parecer.
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Proposta de Lei), que é um 06rgdo colegial da Administracdo Publica com o fim,

nomeadamente, de implementar o regime de exercicio da profissdo contabilistica (cf.

artigo 3.9, alinea 1) da Proposta de Lei).

82.A Nota lustificativa informa que a Proposta de Lei pretende que esta Comissédo

Profissional dos Contabilistas “deixa de funcionar na dependéncia do director dos

. , . s e N2
Servicos de Finangas, aumentando a autonomia da profissdo””.

y 4

1

83. A versdo inicial da Proposta de Lei deixava grande parte da regulagdo da Comissdo [}f/

Profissional dos Contabilistas para ser posteriormente aprovada por via de
regulamentagdo administrativa complementar, apenas prevendo as competéncias
desta Comissdo (cf. artige 7.2 da vers3o inicial da Proposta de Lei), ndo se referindo,
mesmo que em termos basicos, a compasigéo26 e ao modo de funcionamento desta
Comissdo Profissional dos Contabilistas. Apenas se prevendo que a sua composigdo
seria mista, sendo integrada por membros que representariam a Administracdo
Publica e por outros membros que sejam profissionais e académicos do dominio da

contabilidade (cf. artigo 8.2 da versdo inicial da da Proposta de Lei).

84. Atendendo a que a Proposta de Lei atribui um elemento de centralidade a Comissdo

Profissional dos Contabilistas, que é a entidade administrativa competente para a
inscricdo e controle do exercicio da profissdo de contabilista, a Comissdo sugeriu que
pelo menos os normativos basicos e estruturantes relativos a composicdo desta

Comiss3o Profissional dos Contabilistas pudessem constar da prépria Proposta de Lei,

 Nota Justificativa, pag. 2.

2% Veja-se, por exemplo, artigo 8.2 da Lei n.2 52018, Regime do qualificacdo profissional dos assistentes sociais,
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e ndo de regulamento administrativo complementar, para se respeitar o principio da
suficiéncia das leis, que resulta do artigo 4.2, n.2 2 da Lei n.2 132009, Regime juridico /%/ /

de enquadramento das fontes normativas internas.

85. Este principio da suficiéncia das leis exige ainda que a Proposta de Lei deva também
prever os meios de recurso e de defesa contra os actos da Comissdo Profissional dos
Contabilistas (impugnacdo das deliberagbes e instrucBes)”’, caso esta Comissio 1?4‘
Profissional dos Contabilistas venha a ser dotada de competéncias decisérias e
regulamentares proprias, tomando decises que possam ser lesivas para os
particulares. Resulta da Proposta de Lei que a Comissdo Profissional dos Contabilistas C&"
tem por finalidade implementar “(..) as correspondentes normas e instrucBes
profissionais e as normas deontolégicas dos profissionais de contabilidade” (artigo
3.2, alinea 1) da Proposta de Lei), tendo competéncia para “Elaborar, aprovar, e
publicar o Cédigo de Etica dos Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdo e as
normas e instrucbes profissionais relacionadas com o sector da contabilidade” (artigo
3.9, alinea 1) da Proposta de Lei) e estando também previsto que os profissionais do
sector devam cumprir as disposicSes previstas na Proposta de Lei e as normas
profissionais e deontolégicas que lhes sejam aplicaveis, bem como as deliberages e

instrugdes da Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 60.2 e artigo 69.9, n.?

* Neste sentido, prevendo uma norma para a Impugnagdo das deliberagBes do Conselho de Arquitectura,
Engenharia e Urbanismo, veja-se por exemplo o artige 10.2 da Lei n.2 12015, Regime de qualificacBes nos
dominios da construcfo urbana e do urbanismo, ou o artigo 9.2 da tei n.2 52019, Regime da qualificacdo
profissional dos assistentes socigis. Em sentido préximo, prevendo uma norma para a Impugnacdo das
deliberactes do Conselho dos Profissionais de Satde no artigo 12.2 da versdo alternativa da Proposta de Lei

intitulada “Regime da qualificacBo e inscrigio para o exercicio de actividade dos profissionais de saGde”,
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1 da Proposta de Lei).

86. O proponente ponderou estas questdes cuidadosamente e optou por aditar 0s novos @
numeros 2 e 3 ao artigo 8.2 da Proposta de Lei, e também por aditar um novo artigo
9.2 (Competéncias do plenario e das comissdes especializadas) e um novo artigo 10.2 ‘

(impugnacdo das deliberacbes) a Proposta de Lei em apreciagdo.

L4

87. Assim, 0s novos numeros 2 e 3 ao artigo 8.2 da Proposta de Lei passam a referir que a *?4
composicdo da Comissdo Profissional dos Contabilistas deve assegurar uma maioria
de representantes da Administracdo Publica (cf. novo n.2 2 do artigo 8.2 da Proposta

-,
de Lei) e que a Comissdo Profissional dos Contabilistas tera um plenario e também &\

comissdes especializadas (cf. novo n.2 3 do artigo 8.2 da Proposta de Lei}.

~ 88.Nio se concretiza quais sejam estas varias comissdes especializadas na Proposta de /
Lei, mas o proponente informou que seriam: {1} uma comissdo especializada em
matéria disciplinar e deontologica, (2) uma comissao especializada em matéria de
exames e avaliacdo, e {3) uma comissdo especializada no reconhecimento das

qualificacdes e habilitacbes dos profissionais da area da contabilidade.

89.0 novo n.2 1 do artigo 9.2 da Proposta de Lei passa a prever quais sd0 as
competéncias que pertencem ao plenario da Comissdo Profissional dos Contabilistas,

que sao as competéncias para:

1) Elaborar, aprovar e publicar o Cédigo de Etica dos Contabilistas Habilitados a
Exercer a Profissdo e as normas e instrugbes profissionais relacionadas com o

sector da contabilidade (cf. alinea 1) do artigo 7.2 da Proposta de Lei);
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2) Emitir pareceres e apresentar propostas sobre matérias relacionadas com o
regime contabilistico e o sector da contabilidade doa RAEM (cf. alinea 2} do /ﬁ/

artigo 7.2 da Proposta de Lei);

3) Solicitar, quando necessario, a colaboragdo de profissionais da Direcclio dos
Servicos de Financas, de outros organismos publicos, de associacbes
profissionais e de instituicbes académicas, que ndo sejam membros da

Comissdo (cf. alinea 3) do artigo 7.2 da Proposta de Lei};

4) Celebrar acordos e memorandos de cooperaciio com instituigbes e associagdes

%
profissionais da RAEM e do exterior (cf. alinea 4} do artigo 7.2 da Proposta de %—
,

Lei); e

5) Exercer as demais competéncias que the sejam legalmente atribuidas (cf. alinea

12) do artigo 7.2 da Proposta de Lei).

90.0 novo n.2 2 do artigo 9.2 da Proposta de Lei passa a prever quais sdo as
competéncias que pertencem as comisstes especializadas da Comissdo Profissional

dos Contabilistas, que sdo as competéncias para:

1) Deliberar sobre os pedidos de inscricéo e de emissdo de licenca para o exercicio
da profissdo de pessoas singulares ou colectivas (cf. alinea 5) do artigo 7.2 da

Proposta de Lei);

2)Avaliar os conhecimentos profissionais e a experiéncia profissional dos
candidatos a contabilistas e contabilistas habilitados a exercer a profissdo, e

realizar provas especiais de selecgéio (cf. alinea 6) do artigo 7.2 da Proposta de
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Lei);

3) Definir os exigéncias de desenvolvimento profissional continuo dos contabilistas

(cf. alinea 7) do artigo 7.2 da Proposta de Lei);

4) Elaborar as listas de contabilistas habilitados a exercer a profissdo e de
sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo (cf. alinea 8) do

artigo 7.2 da Proposta de Lei);

5) Definir e coordenar o regime de provas para os contabilistas {cf. alinea 9) do

artigo 7.2 da Proposta de Lei};

6) Supervisionar o cumprimento dos deveres legais e do Cédigo Deontoldgico dos
Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdo pelos contabilistas habilitados a
exercer a profissdo e pelas sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo, podendo, quando necessario, realizar directamente no local ac¢bes
de inspecgdo e de fiscalizagdo (cf. alinea 10) do artigo 7.2 da Proposta de Lei);

e

7) Instaurar procedimento disciplinar contra contabilistas habilitados o exercer a
profissdo e sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo que
sejam suspeitos de ter violado os deveres legais e o Codigo Deontoldgico dos
Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdio, e ordenar a suspensdo
preventiva do arguido ou aplicar penas disciplinares (cf. alinea 11) do artigo

7.2 da Proposta de Lei}.

91. A Proposta de Lei ndo clarifica a que comissdo especializada pertence concretamente
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cada uma destas competéncias legais, mas parece que se deve entender que:

1) a comissdo especializada em matéria disciplinar e deontoldgica tera a seu
cargo as competéncias previstas nas alineas 10) e 11) do artigo 7.2 da
Proposta de Lei,

2) a comissao especializada em matéria de exames e avaliacdo tera a seu cargo as g[{

competéncias previstas nas alineas 6) e 9) do artigo 7.2 da Proposta de Lei, e ’

V/

3)a comissdo especializada no reconhecimento das qualificacdes e habilitagGes \
dos profissionais da area da contabilidade tera a seu cargo as competéncias é_’__i—-‘

previstas nas alineas 5), 7) e 8) do artigo 7.2 da Proposta de Lei.

92. 0 novo artigo 10.2 da Proposta de Lei passa a prever qual é o regime impugnatoério,
para efeitos das deliberagBes dos varios 6rgdos da Comissdo Profissional dos
Contabilistas, estando previsto que das deliberacbes das comissSes especializadas
caiba recurso administrativo obrigatdrio para o plenario da Comissdo Profissional dos
Contabilistas, no prazo de 30 dias apds a notificacdo da deliberagdo a impugnar (cf.

n.2 1 do artigo 10.2 da Proposta de Lei).

93. Estando também previsto que este recurso administrativo necessario seja apreciado
pelo plenario da Comissdo Profissional dos Contabilistas, no prazo de 30 dias, sendo
gue em caso de incumprimento deste prazo decisério se deve considerar que houve
indeferimento tacito (cf. n.2 2 do artigo 10.2 da Proposta de Lei). Das deliberaces do
plendrio da Comissdo Profissional dos Contabilistas, incluindo os casos de
indeferimento tacito, cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrativo, no

prazo de 30 dias (cf. n.2 3 do artigo 10.2 da Proposta de Lei).
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Embora alguns membros da Comissdo terem manifestado reservas sobre esta
matéria, a maioria dos membros da Comissdo concorda com os aditamentos a é
Proposta de Lei, que resultaram das varias preocupaces e sugestdes apresentadas

a0 proponente nesta matéria.

Formacdo Obrigatéria \J’\/
)
Uma outra questdo relacionada com a Comissdo Profissional dos Contabilistas sdo as é&

exigéncias que os profissionais do sector da contabilidade passam a estar Sujeitos em .
termos de formagdo obrigatéria de cariz permanente (ou a necessidade do/
“cumprimento  das exigéncias de desenvolvimento profissional continuo dos
contabilistas”) para efeitos das renovagbes da inscricdo como contabilista, cada 3

anos (cf. artigo 14.2, n.2 2, alinea 10) e artigo 56.2, n.2 5 da Proposta de Lei).

Também neste ponto a Proposta de Lei remete para os termos a definir por
regulamento administrativo complementar (cf. artigo 7.2, alinea 7) e artigo 56.9, n.2 6
da Proposta de Lei), sem concretizar quais sdo as matérias alvo de formagdo, ou qual

é duragdo e frequéncia da formacdo que se passa a exigir ao sector profissional.

Do ponto de vista prético, merece também ser reflectido que ao exigir que os
profissionais do sector da contabilidade tenham que satisfazer novas exigéncias de
formacdo, como um requisito legal que deve ser satisfeito para a renovagdo da
inscrigdo profissional, para aumentar o nivel de exigéncia do sector da contabilidade
em Macau, se terd necessariamente que assegurar que estes cursos obrigatérios de

formacdo sdo efectivamente oferecidos aos profissionais do sector.
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98. E que essa oferta de formacdo ao sector é disponibilizada em quantidade suficiente,
com horarios variados e com suficiente qualidade, e nas duas linguas oficiais, para M
além da formagdo em lingua inglesa que se queira eventualmente oferecer, para .
permitir que os profissionais cumpram estas exigéncias sem dificuldades excessivas
ou desrazodveis. Evitando que os profissionais tenham dificuldades praticas que
possam ser excessivas e desrazoaveis em conseguir frequentar os respectivos cursos % )
U/
=<
A

de formagdo que sao exigidos para a renovagdo da inscricdo profissional.

)

Estagio Profissional

99.0 estagio actualmente funciona como um periodo de formacgio profissional /

preparatéria para os “auditores de contas”, sendo impostos deveres tanto ao
estagiario como também aos patronos, podendo os estagiarios “exigir dos

respectivos patronos um estagio adequado a uma correcta formagao profissional"zs.

100. Os estagiarios, no fim do estagio tem de apresentar um relatério detathado das

fun¢bes desempenhadas, indicando, designadamente, as tarefas em que colaboraram

#u0s auditores de contas tém direito a exigir dos estagidrios que patrocinem o diligente cumprimento de
todas as instrugdes gue sejam necessarias e adequadas a um efectivo conhecimento da pratica da profissdo e
os estagidrios tém direito a exigir dos respectivos patronos um estagio adequado a uma correcta formacao
profissional” (artigo 35.9, n.2 2 do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/99/M, de
1 de Novembro). O estégio profissional actualmente funciona como periodo formativo, sendo alve de avaliacao
e permitindo a admissdo dos candidatos a prestagdo de provas {cf. artigos 13.2 a 18.¢ do Estotuto dos Auditores

de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/99/M, de 1 de Novembro).
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ou executaram, em matéria contabilistica e fiscal®. Estes aspectos de formacdo e
acompanhamento na aprendizagem dos novos candidatos a contabilistas, pelos M

profissionais mais antigos e experientes, sdo agora reformulados pela Proposta de Lei

gue opta por eliminar o estagio profissional.

101. A Nota Justificativa da Proposta de Lei informa que a opgdo pela eliminacdo d
estagio decorre da sua substituicdo pela experiéncia profissional. Esta experiéncia 2&
profissional é exigida antes ou depois da conclusdo da prestacdo de provas, deixando

de ser necessério concluir primeiro o estagio antes de se poder prestar provas°'. UJ

102. Passando a ser possivel primeiro fazer as provas de avaliacdo de conhecimentos
para contabilistas e sé depois acumular o tempo de experiéncia profissional
necessario {5 anos entre a aprovagdo nas provas para contabilista e a apresentacdo
do pedido de inscricio®’) para efeitos da inscricio na Comissdo Profissional dos
Contabilistas {cf. artigo 11.2, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei). Esta solucdo é

considerada mais flexivel.

B Artigo 17.2, n.? 1 do Estotuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-lei n.2 71/69/M, de 1 de

Novembro.
* Nota Justificativa, pag. 2.

o periodo de estdgio dos candidatos a auditores de contas actualmente tem a duragdo normal de 18 meses
{cf. artigos 14.9, n.2 1 do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/89/M, de 1 de

Novembro).
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Idoneidade Profissional

103.A Comissdo dedicou atencdo a questdo de os profissionais do sector da
contabilidade serem detentores da necessaria idoneidade moral, serem profissionais
impolutos e que merecem a confianga que o puablico e a ordem juridica investem

neles.

104.Tendo-se alertado o proponente que os crimes que impedem a inscricdo na
Comissdo Profissional dos Contabilistas, que se encontravam previstos na versdo [//
{
inicial da Proposta de Lei, e que remetiam apenas para os crimes contra o patriménio, %,,

ndo eram manifestamente suficientes para assegurar a necessaria idoneidade moral.

\
105.Dado que, na versdo inicial da Proposta de Lei, ndo estavam previstas outras /
situacSes onde ndo se deveria permitir que uma pessoa possa exercer esta actividade
profissional, nomeadamente quando haja uma condenagdo pelo crime de
branqueamento de capitais, crime de corrupgdo, crime de falsificagdo, crime de
abuso de poder, crime de terrorismo ou outros crimes que sejam especialmente

graves e tenham sido praticados no exercicio das respectivas fung¢oes profissionais.

106. 0 proponente ponderou esta questdo, e acabou por entender que, conforme tinha
sido sugerido pela Comissdo, seria conveniente aumentar a exigéncia em termos de
idoneidade moral para o exercicio da profissdo de contabilista. Para esse efeito, foi
alargada a enumeracdo dos crimes que, por serem considerados como sendo
especiaimente graves, ou por estarem relacionados com o exercicio da profissdo de
contabilista, sdo impeditivos da inscricdo de uma pessoa na Comissdo Profissional
dos Contabilistas {cf. alinea 3) do artigo 13.2 da Proposta de Lei}, sendo motivo para o

44

TG AN A-3 BUREENE 20204 33



Regido Administrativa Especial de Macau

MMM EYEe ‘—@;%fé

Assembleia Legisfativa
cancelamento desta inscrigdo {cf. alinea 6}, n.2 2 do artigo 14.2 da Proposta de Lei) e
obrigando a suspensdo preventiva de um profissional da drea da contabilidade (cf.

alinea 2), n.2 1 do artigo 84.2 da Proposta de Lei).

Suspensdo da Actividade Profissional

107.A Proposta de Lei, ao contraric do regime actualmente vigente, ndo prevé a
possibilidade de os profissionais da area da contabilidade pedirem para suspenderem
temporariamente as suas fung¢des. Esta questdo foi suscitada junto do proponente
que explicou que a ndo previsdo da suspensdo voluntaria era uma op¢do assumida

pela Proposta de Lei, que ndo pretende que tal seja possivel para futuro.

108.Sendo que para efeitos do exercicio de fungBes publicas se prevé que os
contabilistas habilitados a exercer a profissdo pegam o cancelamento da licenga,
antes de iniciarem fungbes publicas (sendo possivel manter a inscrigdo como
contabilista, mas ndo como contabilista habilitado, na Comissdo Profissional dos

Contabilistas - cf. artigo 18.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

109.0 implica que, em termos do regime de incompatibilidade, se entenda que a
inscricdo na Comissdo Profissional dos Contabilistas ndo é incompativel com o
exercicio de fungBes publicas, havendo apenas que proceder ao cancelamento da
respectiva licenga (o que implica que os trabalhadores da Administracdo Pablica, em
efectividade de func¢bes, possam estar inscritos como contabilistas na Comissdo

Profissional dos Contabilistas, se assim o quiserem).
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110. Ainda assim, por sugestdo da Comissdo, o proponente entendeu que faria sentido
prever os casos de suspensdo ndo voluntaria da licenga para o exercicio da profissdo, 4
gue resulte de decisdo judicial, de uma pena disciplinar de suspensdo ou de uma
suspensdo preventiva do exercicio da profissdo, decretada num processo disciplinar

{cf. novo artigo 16.2 da Proposta de Lei).

111.0 mesmo acontece para as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a tL(‘
profissdo”, ndo se admitindo a suspensdo voluntaria, por opgdo assumida pelo ~

proponente, mas agora prevendo-se 0s casos da aplicagdo de uma pena disciplinar

de suspensdo ou de uma suspensdo preventiva para 0 exercicio da profissdo, %

decretada num processo disciplinar (cf. novo artigo 52.2 da Proposta de Lei).

Regime Disciplinar

112. A Proposta de Lei prevé como infraccdo disciplinar a violagdo, por acgdo ou omissdo,
com dolo ou negligéncia, {1) pelo “contabilista habilitado a exercer a profissao”, e (2}
pela “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdao”, dos deveres
constantes na Proposta de Lei e no futuro Cédigo Deontoldgico {cf. artigo 74.2 da

Proposta de Lei).

113.0 que implica que, por opg¢do assumida pelo proponente, ao contrario do que
estava previsto na versdo inicial da Proposta de Lei, o regime disciplinar ndo se
aplique aos contabilistas inscritos na Comissdo Profissional dos Contabilistas que ndo

sejam ainda contabilistas habilitados.
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114. A Comissdo questionou se esta opc¢do era realmente bem ponderada, dado que
também estes profissionais podem potencialmente cometer faltas profissionais. E .g

que se poderiam gerar situagGes de violagOes disciplinares sem punigdo.

115. 0 proponente esclareceu que esta opgdo foi devidamente ponderada e que é assim
pretendida. Dado que se entende que é suficiente aplicar sangGes disciplinares aos
contabilistas habilitados, que serdo os profissionais que irdo trabalhar com

autonomia e que podem exercer a profissdo {cf. artigo 5.2 da Proposta de Lei). CLL

116.Foi também questionado como se passariam as coisas em relagdo as actuais
“sociedades de contabilistas”, que ao abrigo do regime transitdrio, podem continuar U:/
a prestar servigos de contabilidade (cf. artigo 99.2 da Proposta de Lei). Aqui foi Caz:—
_ esclarecido pelo proponente que a intengdo legislativa € que também estas -
sociedades sejam abrangidas pelo regime disciplinar previsto na Proposta de Lei, /

conforme resulta do regime transitdrio (cf. artigo 99.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

117.A mesma conclusdo se chega, relativamente aos profissionais do sector da
contabilidade, actualmente a exercerem fun¢des, que sejam contabilistas registados,
e que podem continuar a prestar servigos de contabilidade, nos termos do regime
transitério contido na Proposta de Lei. Para esse efeito, passou a estar previsto que
estes profissionais estdo sujeitos ao regime de responsabilidade disciplinar e criminal
previsto no Capitulo X da Proposta de Lei {cf. artigo 97.2, n.2 5, artigo 98.9, n.2 5,

artigo 100.2, n.2 7 e artigo 102.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

118. Outra questdo suscitada, decorrente de op¢Ses assumidas pelo proponente, resulta

de ndo se conhecerem antecipadamente quais sdo os deveres que serdo
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posteriormente regulados no futuro Codigo Deontolégico, a ser aprovado pela

Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 70.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

119.0 que implica se esteja a prever sangBes disciplinares, punidas com penas
disciplinares que incluem (1) a multa de 5 mil a 500 mil patacas, (2} a suspensdo do
exercicio da profissdo de 1 a 3 anos, ou (3) o cancelamento da inscri¢do ou da licenca
para o exercicio da profissdo (cf. artigo 76.2, n.2 2 da Proposta de Lei), para condutas
que ndo estdo previstas {ou ndo estdo tipificadas) na Proposta de Lei. E que vdo
resultar da violagdo de deveres ainda ndo previstos na Proposta de Lei, que serdo

apenas previstos no future Cédigo Deontoldgico a ser elaborado e publicado.

120. Tal suscitou a duvida em torno de uma possivel desconformidade com o principio da

— suficiéncia da lei, contido no artigo 4.2, n® 2 da Lei n.2 132009, lei de
Enquadramento das Fontes Normativas Internas, dado que da lei ndo resulta quais

sdo os comandos a que os particulares devem obediéncia e cuja violagdo é punida, e

também uma possivel violagdo da reserva de lei em matéria infraccional.

121.0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que a solugdo apresentada
seria viavel, tendo acabado por optar por manter a opgdo formulada na versdo
alternativa da Proposta de Lei e prever um regime de infracgdo disciplinar

parcialmente assente na regulagdo contida no futuro Cédige Deontoldgico.

122.Foi também questionado qual seria a entidade competente para o procedimento
disciplinar, e sobretudo para aplicar as san¢des previstas na Proposta de Lei, dado
que © proponente optou por eliminar a regulagdo sobre esta matéria que estava
contida na versdo inicial da Proposta de Lei {eliminando o artigo 90.2 da versdo inicial
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da Proposta de Lei, que regulava a competéncia em matéria disciplinar).

123.0 proponente explicou que, no seu entender, ja ndo seria necessario prever uma :

norma de competéncias, em matéria disciplinar, para efeitos do Capitulo X

(Responsabilidade disciplinar e criminal), dado que na versdo alternativa da Proposta

de Lei se prevé que entre as competéncias da Comissdo Profissional dos Contabilistas

se inclua a competéncia para “Instaurar procedimento disciplinar contra contabilistas bl/L
¥

habilitados e sociedades de contabilistas habilitados que sejam suspeitos de ter 7

violado os deveres previstos na presente lei e o Cddigo Deontologico dos I/VL/

Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdo, ordenar a suspensdo preventiva do

arguido e aplicar as penas disciplinares” {cf. alinea 11) do artigo 7.2 da Proposta de

Lei). /

124.E que, posteriormente, na versdo alternativa da Proposta de Lei se prevé que esta
competéncia seja exercida por uma das comisses especializadas da Comissdo
Profissional dos Contabilistas {cf. n.2 2 do artigo 9.2 da Proposta de Lei), que serdo
criadas por regulamento administrativo complementar (cf. n.2 3 do artigo 8.2 da

Proposta de Lei).

125.Resulta do exposto que a unica entidade competente para o procedimento
disciplinar, e sobretudo para aplicar as sangdes previstas na Proposta de Lei, seja a
futura comissdo especializada em matéria disciplinar e deontoldégica da Comissdo
Profissional dos Contabilistas, ao contrario do que acontecia na versdo inicial da
Proposta de Lei, onde a competéncia era repartida entre o Secretdrio para a

Economia e Finangas e o Director dos Servicos de Finangas (cf. artigo 90.9, n.2s 3 e 4
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da versdo inicial da Proposta de Lei (eliminado), que regulava a competéncia em

matéria disciplinar).

126. Deve ser notado, no entanto, que se mantém uma partilha de competéncias entre a
Comissdo Profissional dos Contabilistas e os Servicos de Finangas para efeitos da
fiscalizacdo da observancia dos deveres decorrentes da Proposta de Lei e do futuro

Codigo Deontolégico (cf. artigo 75.2 da Proposta de Lei).

%
).
127.5endo que os Servigos de Financgas devem reportar a Comissdo Profissional dos V/
Contabilistas sempre que verifiquem factos que possam consistir numa violagdo de !
deveres profissionais que possam implicar uma sang¢do disciplinar, para que a K
Comissdo Profissional dos Contabilistas possa instaurar o processo disciplinar que \
— seja necessario (cf. artigos 75.2 e 86.2, n.2 2 da Proposta de Lei). /
128. Refira-se ainda também que o proponente optou por suprimir a referéncia, que se

encontrava na versao inicial da Proposta de Lei, ao regime de recurso da aplicagdo de

penas disciplinares (cf. artigo 94.2 da versdo inicial da Proposta de Lei (eliminado)).

129.A eliminagcdo deste artigo resultou da inclusdo de um novo artigo, na versdo
alternativa da Proposta de Lei, que regula a impugnacdo das deliberacBes da

Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 10.2 da Proposta de Lei).

130. Dado que, na opgdo assumida na versdo alternativa da Proposta de Lei, as decisdes
que apliguem sangbes disciplinares serdo tomadas por uma das comissdes
especializadas da Comissdo Profissional dos Contabilistas, das quais cabe recurso
necessario para o plendrio da Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 10.¢,

n.2 1 da Proposta de Lei). E que, das deliberacdes do plenario da mesma Comissdo,
50
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cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrativo (cf. artigo 10.2, n.2 3 da

Proposta de Lei - recurso contencioso da decisdo do plenario).

131. Deve ainda assim ser referido que, por opgdo assumida pelo proponente, se perdeu
a regulacdo especifica (mais favordvel para os particulares) para o recurso das
decisdes que aplicassem uma pena disciplinar, que estava prevista na versdo inicial da

Proposta de Lei, deixando de se prever que o recurso contencioso teria efeito ei(‘

-
-

suspensivo, para os casos onde a pena disciplinar a ser aplicada fosse a suspensdo do
exercicio da profissdo ou o cancelamento do registo ou da licenga para o exercicio da l/"‘/

profissdo (cf. artigo 94.2, n.2 4 da versdo inicial da Proposta de Lei (eliminado)).

132.0 que implica que, na opg¢do constante na versao alternativa da Proposta de Lei, 0
»
_ recurso contencioso ndo seja suspensivo, mesmo que esteja a ser aplicada uma pena 6“(”‘
disciplinar que impeca o exercicio da actividade profissional. E que, para se obter a

suspensdo de eficacia da decisdo disciplinar, se tenha que se fazer uso da suspensdo

de eficacia, nos termos gerais>>, ndo havendo um regime especial na Proposta de Lei.

Associagoes Profissionais

133. A Proposta de Lei regula também, no seu Capitulo IX {Associagdes profissionais), o
regime: (1) de constituicdo das associagbes profissionais dos contabilistas e dos
contabilistas habilitados (cf. artigo 71.2 da Proposta de Lei), (2) de declaragdo de

conformidade da denominacdo utilizada por estas associagdes profissionais, e

52 ¢f. artigo 120.2 e seguintes do Codigo do Processo Administrative Contencioso.
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também dos seus estatutos sociais (cf. artigo 72.2 da Proposta de Lei), e (3) de
deveres destas associacBes profissionals perante a Comissdo Profissional dos

Contabilistas (cf. artigo 73.2 da Proposta de Lei).

134. Neste campo foram introduzidas varias melhorias relevantes, que resultaram da

troca de impressdes e de uma boa colaboracdo entre a Comissdo e o proponente.

4
135.Em primeiro lugar, a Comissdo alertou o proponente para que poderia ser -

necessario assegurar a devida articulagdo entre o previsto na Proposta de Lei {}f/
(obtenc¢do prévia de uma declaragdo de conformidade) e o regime de registo destas g
associacdes junto da Direccao dos Servicos de Identificagdo. O que sé sera possivel
apds se ter obtido a declaragdo de conformidade da denominagdo e dos estatutos

— sociais junto da Comissdo Profissional dos Contabilistas ** . As associacBes
profissionais dos contabilistas e dos contabilistas habilitados devem fazer uso das
designagBes admitidas na Proposta de Lei {cf. artigo 4.2, n.2 4 da Proposta de Lei). E

os respectivos estatutos sociais devem também reflectir esta denominagdo.

136. Para se clarificar esta questdo, foi alterado o n.2 1 do artigo 72.2 da Proposta de Lei,
passando a prever-se expressamente que a declaragdo de conformidade da
denominacdo a adoptar e do projecto dos estatutos sociais, obtida junto da Comissdo

Profissional dos Contabilistas, deve ser entregue na Direccdo dos Servicos de

* 0 que implica o pagamentc de uma taxa administrativa pela emissio da declaragio de conformidade de
denominacgio e estatutos sociais das associacBes profissionais de contabilistas (cf. artigo 58.¢, alinea 5) da

Proposta de Lei).
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identificacdo, para efeitos de registo destas associagdes™.

137.E foi também aditado um novo nimero 3 ao artigo 72.2 da Proposta de Lei, para
prever expressamente que as alteragbes aos estatutos sociais das associagdes
profissionais da area da contabilidade, que podem implicar nomeadamente uma
alteragdo da denominagdo destas associagGes profissionais, estdo também sujeitas a

uma verificagdo de conformidade pela Comissao Profissional dos Contabilistas™.

138.Em segundo lugar, no que diz respeito aos deveres das associagdes profissionais da
area da contabilidade perante a Comissdo Profissional dos Contabilistas, a Comissido
manifestou preocupagdo com a previsdo de uma regra que obrigava estas
associagdes profissionais a cumprir com deliberacbes e instrugbes da Comissdo
Profissional dos Contabilistas. Dado que tal parecia implicar um dever de obediéncia
demasiado abrangente, e que poderia ndo ser plenamente compativel com o regular

exercicio da liberdade associativa (que resulta do artigo 27.2 da Lei Basica)™®.

139. 0 proponente ponderou esta questdo, e aceitou que seria recomendavel ndo prever

uma intervengdo publica tdo ampla junto do funcionamento das associagdes

3 Consultar a Lei n.2 2P9/M, de 9 de Agosto, Regula o Direito de Associagdo, e os artigos 140.2 a 172.2 do
Cédigo Civil.

®0 que permitiu a eliminacdo da alinea 3} do artigo 73.2 da versdo inicial da Proposta de Lei que previa um
dever de comunicagdo a Comissdo Profissional dos Contabilistas das alteragbes estatutdrias das associagfes
profissionais, sem que fosse referido qual os efeitos que decorriam dessa declaragdo.

% Conforme decorre também do artigo 3.2 {Autodeterminacgdo) da Lei n.2 289/M, de 9 de Agosto, Regula o

Direito de Associago: "As associacfes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades

piblicas e ndo podem por estas ser dissolvidas ou suspensas as suas actividades sendo nos casos previstos

nesta lei e mediante decisdo judicial.” (sublinhados nossos).
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profissionais dos contabilistas, tendo sido eliminada a disposicdo legal, contida na

versdo inicial da Proposta de Lei®’, que previa esse dever legal de obediéncia as

deliberagdes e instrugdes da Comissdo Profissional dos Contabilistas.

140. Tal ndo obsta que a Comissdo Profissional dos Contabilistas possa solicitar a melhor

colaboragdo das associagdes profissionais dos contabilistas, quando tal seja
necessdrio para o regular desempenho das suas fung¢des (cf. artigo 7.9, alinea 3) da
Proposta de Lei). E que a Comissdo Profissional dos Contabilistas possa celebrar
acordos e memorandos de cooperacdo com associagbes profissionais da RAEM e do

exterior, se tal for conveniente (cf. artigo 7.9, alinea 4) da Proposta de Lei).

141.Em terceiro lugar, a Comissdo dedicou grande atencdo ao regime de

- responsabilidade disciplinar previsto na Proposta de Lei, no que diz respeito as
associa¢es profissionais dos contabilistas. Havendo duvidas, no seio da Comissdo,

sobre se seria adequado que o regime de responsabilidade disciplinar contido na
Proposta de Lei se fosse aplicar também as associages profissionais. Tal poderia

implicar um controlo administrativo sobre o funcionamento destas associagbes
profissionais, o que seria demasiado amplo e ndo adequado, tendo em conta o valor

fundamental do respeito pela liberdade associativa {cf. artigo 27.2 da Lei Basica}.

142. O proponente ponderou esta questdo cuidadosamente, tendo acabado por aceitar
que ndo seria necessario sujeitar as associagdes profissionais dos contabilistas ao
regime disciplinar previsto na Proposta de Lei. Tendo sido eliminado o n.2 4 do artigo

84.2 da versdo inicial da Proposta de Lei, que imponha que o regime disciplinar

*” Tratava-se da alinea 1) do artigo 79.2 da versao inicial da Proposta de Lei.
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previsto para as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” fosse

aplicado, com as necessarias adaptac¢des, as associagdes profissionais.
143.A Comissdo entende que este conjunto de alteragSes permitem salvaguardar
devidamente o pleno exercicio da liberdade associativa por parte das associagtes

profissionais dos contabilistas e dos contabilistas habilitados. Consistindo em

benfeitorias importantes, perante o regime previsto na versao inicial da Proposta de

-

Lei, que resultaram da boa colaboragdo entre a Comissdo e o proponente. U«/’/
]

) /7
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IV —~ Apreciagdo na especialidade

Para além da apreciacdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na
especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequacgdo das solugdes aos principios da

Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfeigdo técnico-juridica das disposi¢es /
legais. é

Titulo da Proposta de Lei

144. A designacdo da Proposta de Lei foi alterada, passando de “Regime de registo e
exercicio da profissdo de contabilistas” para “Regime de gualificaciio e exercicio da

profissdo de contabilista”.

Artigo 1.2 - Objecto

145. Esta disposicdo sofreu alteragbes, passando a referir-se ao regime juridico para a

qualificacdo e para o exercicio da profissdo de contabilista.

Artigo 2.2 - Ambito de aplicagio

146. Esta disposi¢do sofreu alteracBes, para clarificar que o regime juridico contido na
56
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Proposta de Lei se aplica também para quem ja tenha obtido a qualificagdo
profissional de contabilista e a qualificacdo para o exercicio da profissdo de

contabilista, ou para quem ja esteja inscrita como sociedade de contabilistas

habilitados a exercer a profissdo.

Artigo 3.2 - Defini¢Oes .

147. Esta disposigdo sofreu vdrias alteracSes materiais.

Y
148. As definigBes neste artigo passam a abranger a Proposta de lei e também os &—‘

I

respectivos diplomas complementares, a serem aprovados posteriormente.

149. A alinea 1) deste artigo foi alterada, passando a referir-se a Comissdo Profissional
dos Contabilistas, sendo clarificado que esta entidade € um odrgdo colegial da
Administracdo Publica, estando dotada de personalidade juridica (o que parece
necessario para que possa, em nome proprio, celebrar acordos e memorandos de
cooperacdo com instituicSes e associa¢Bes profissionais da RAEM e do exterior — cf.

artigo 7.9, alinea 4) da Proposta de Lei).

150. As finalidades da Comissdo Profissional dos Contabilistas, contidas originalmente no
n.2 2 do artigo 6.2 da versdo inicial da Proposta de Lei, passaram a constar da alinea 1)

deste artigo, por tal ser mais adequado do ponto de vista de legistica.

151. A alinea 2) deste artigo sofreu ajustamentos, passando a referir-se a necessidade de

obtencdo da necessaria qualificagdo profissional de contabilista.
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152. A alinea 3) deste artigo foi alterada, passando a referir-se a que o contabilista

habilitado a exercer profissdo possa prestar os servigos profissionais previstos na

Proposta de Lei (cf. alinea 7) deste artigo).

153. Tal implica, logicamente, que o contabilista inscrito, mas ainda ndo habilitado para o

exercicio da profissdo, ndo possa prestar estes servicos profissionais. %
«

-

154. A alinea 4) deste artigo foi também alterada, passando a prever-se que a “sociedade
de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” possa também prestar os servicos

profissionais previstos na Proposta de Lei (cf. alinea 7) deste artigo).

155. A alinea 5) deste artigo sofreu ajustamentos, passando a referir-se a “inscri¢do” (e /

ndo ja ao “registo”) na Comissdo Profissional dos Contabilistas. c:%ﬁ

156. E também clarificado que esta inscricdo na Comissdo Profissional dos Contabilistas, U/\/
para as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”, confere

personalidade juridica (cf. artigo 21.2 da Proposta de Lei}.

157.A redacgdo da alinea 6) deste artigo foi ajustada, sendo que o trabalho prestado
pelos contabilistas habilitados a exercer a profissdo, no ambito de uma relacdo de

emprego, ndo é considerado, como incluido no @mbito do exercicio da profissdo.

158. As alineas 7) e 8) deste artigo sofreram ajustamentos, sendo clarificado que apenas
0s “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” e as “sociedades de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo” podem prestar servigos profissionais ou servigos de

credibilizagdo (cf. artigo 5.2, n.2 2 da Proposta de Lei).
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Artigo 4.2 - Restri¢Ges ao uso de designacoes

159. Esta disposicdo sofreu alteragdes. Foi aditado um novo n.2 5 a este artigo.

gue estdo actualmente em uso no sector profissional. Apesar de tal ser

160. Manteve-se inalterada a opgdo de permitir o uso de vérias designa¢des alternativas, /
potenciaimente susceptivel de gerar confusdo junto do mercado e de terceiros. 44‘

161.E manteve-se também a opgdo pela ndo correspondéncia entre a designacdo
utilizada pela Proposta de Lei para as “sociedades de contabilistas habilitados a \
exercer a profissdo” em lingua portuguesa e em lingua chinesa. /
)
162. Sobre este ponto veja-se o que ja foi antes referido na generalidade. ﬁ—

163.0s nameros 1, 2 e 3 deste artigo sofreram alteragdes, deixando de prever, nestes
normativos, a possibilidade de se fazer uso de designacdes que sejam equivalentes as

expressamente previstas nestes normativos.

164.0 novo n.2 5 deste artigo passou a regular, com autonomia, o uso de designactes
alternativas que sejam equivalentes as expressamente previstas nos nimeros 1, 2 e 3
deste artigo. A utilizagdo de designac¢bes equivalentes passou a depender de

aprovagdo prévia dessas designagBes pela Comissdo Profissional dos Contabilistas.

Artigo 5.2 - Exclusividade de fungdes

165. A epigrafe deste artigo sofreu alteragdes na versdo chinesa. Esta disposi¢cdo sofreu
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ajustamentos de redacgao.

166.A opcdo legal é no sentido dos contabilistas inscritos, mas ainda ndo habilitados, % i

ndo puderem exercer a profissdo e ndo puderem prestar servicos de credibilizacdo. /

Capitulo il bi“

-

167. A designacdo do Capitulo Il da Proposta de Lei foi alterada, passando a referir-se

“Comissao Profissional dos Contabilistas” e ndo a “Comissdo de Registo dos /
Contabilistas”. \

- I

Artigo 6.2 - Criacao

168. A epigrafe deste artigo sofreu alteragdes. Esta disposicdo sofreu alteragbes. Foi
eliminado o n.2 2 da versdo inicial deste artigo. O n.2 1 deste artigo da versdo inicial

passou a artigo unico.

169.Este artigo foi alterado tendo em conta a nova designacdo adoptada para a

Comissdo Profissional dos Contabilistas.

170.0 n.2 2 deste artigo contido na versdo inicial da Proposta de Lei foi eliminado, dado
que passou a constar materialmente, com pequenos acertos, da alinea 1) do artigo

3.2 da Proposta de Lei.
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Artigo 7.2 - Competéncias

171. Esta disposicdo sofreu varias alteracdes.
172, Este artigo continha inicialmente 14 alineas, passando a conter 12 alineas.

173. A ordem da enumeragdo das alineas foi reorganizada, tendo em vista a distribui¢do

de competéncias entre o plenario da Comissdo Profissional dos Contabilistas e as 2(4,

A )

comissdes especializadas da Comissdo Profissional dos Contabilistas, que resulta do 4

novo artigo 9.2 da Proposta de Lei.

174. A alinea 1) deste artigo passa a prever inovadoramente que a Comissdo Profissional
dos Contabilistas seja a entidade competente para a elaboracdo, aprovacdo e &‘
T publicagdo do Cddigo Deontolégico dos Contabilistas Habilitados a Exercer a
Profissdo (cf. artigo 70.2, n.2 2 da Proposta de Lei}). Tal resulta da op¢do tomada no V/
sentido de eliminar as disposi¢bes sobre a deontologia profissional da Proposta de

Lei {nos artigos 67.2 a 76.2 da versdo inicial da Proposta de Lei (efiminados)).

175.A alinea 11) deste artigo passa a prever inovadoramente que a Comissdo
Profissional dos Contabilistas seja a entidade competente para instaurar processos
disciplinar, decretar a suspensdo preventiva e aplicar penas disciplinares aos
“contabilistas habilitados a exercer profissdo” e as “sociedades de contabilistas

habilitados a exercer a profissdo”.

176.Tal resulta da opgdo tomada, no sentido de ser uma das comissées especializadas da
Comissdo Profissional dos Contabilistas, a ter competéncia legal exclusiva em matéria

disciplinar (cf. artigo 9.2, n.2 2 da Proposta de Lei).
&1
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Secretario para a Economia e Finangas e o director dos Servigos de Finangas (cf:

artigo 90.2, n.% 3 e 4 da versdo inicial da Proposta de Lei (eliminada)).

178.Ndo se identifica na Proposta de Lei qual é a comissdo especializada da Comissao
Profissional dos Contabilistas a ter esta competéncia disciplinar, sendo que tal sera
apenas previsto posteriormente em regulamento administrativo complementar (cf. q{ -

4

artigo 8.9, n.2 3 da Proposta de Lei).

179. As restantes alteragBes a este artigo ndo assumem especial relevo material.

=

Artigo 8.2 - Constituicdo, composicao e modo de funcionamento ‘V/

180. Esta disposigdo sofreu varias alteracfes.
181. Foi aditado um novo n.2 3 a este artigo.

182.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que 0s representantes da Administra¢do Publica
na Comissdo Profissional dos Contabilistas devam ser maioritarios perante os
profissionais do sector privado que a integram. Tal implica que devera haver uma
composicdo mista da Comissdo Profissional dos Contabilista, integrando também
profissionais de mérito reconhecido do sector da contabilidade (cf. n.2 1 deste

artigo).

183.0 novo n.2 3 deste artigo prevé que a Comissdo Profissional dos Contabilistas

funcione em comissdes especializadas e em plenario. As comissfes especializadas,
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inclusive a definigdo da sua composicdo e modo de funcionamento, sdo

posteriormente reguladas por regulamento administrativo complementar.

Artigo 9.2 - Competéncias do plendrio e das comissGes especializadas

-

184. Este artigo é novo. 2&(
<

185.0 n.2 ] deste artigo prevé as competéncias do plenario da Comissdo Profissional dos
Contabilista, que correspondem as matérias previstas nas alineas 1) a 4) e na alinea

12) do artigo 7.2 da Proposta de Lei.

Comissdo Profissional dos Contabilista, que correspondem as matérias previstas nas

186.0 n.2 2 deste artigo prevé as competéncias das comissdes especializadas da ffé -

alineas 5) a 11) do artigo 7.2 da Proposta de Lei.

Artigo 10.2 - Impugnacao das deliberagdes

187. Este artigo é novo.

188.0 n.2 1 deste artigo prevé, em geral, que se possa recorrer, no prazo de 30 dias,
contado a partir da respectiva notificagdo, das deliberacbes das comissdes

especializadas para o plenario da Comissdo Profissional dos Contabilista.

189.0 recurso administrativo das delibera¢des das comissBes especializadas para o

plendrio da Comissdo Profissional dos Contabilista é necessdrio e no meramente
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deliberagcbes das comissdes especializadas

facultativo.

-

As
contenciosamente recorriveis por parte dos interessados, sem que se faca uso

primeiro deste recurso para o plenario da Comissdo Profissional dos Contabilista.

190. O n.2 2 deste artigo prevé que o plenario da Comissdo Profissional dos Contabilistas
aprecie estes recursos no prazo de 30 dias. Caso tal ndo aconteca, o recurso é alvo de ﬂ!’b -

indeferimento tacito, podendo ser alvo de recurso contencioso, nos termos gerais.
191.0 n.2 3 deste artigo prevé que das deliberagbes do plenario da Comissdo /
v

Profissional dos Contabilistas {inclusive do indeferimento tacito) haja recurso

contencioso para o Tribunal Administrativo, no prazo de 30 dias.

Artigo 11.2 - Pedido de inscri¢do

192. A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu apenas
profissionais

pequenos ajustamentos de redacgdo.
193. Os requisitos para a inscri¢do na Comissdo Profissional dos Contabilistas implicam

nomeadamente formacdo académica adequada ou habilitagtes
bastantes, a aprovagdo nas provas para contabilistas (mas, com aprova¢do nestas

provas, nos 5 anos antes da apresentagdo do pedido de inscri¢do) e a experiéncia

profissional, sendo exigido o exercicio de fung3o relevante no dominio da
64

contabilidade, em tempo inteiro, durante pelo menos 2 anos.
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para a Comissdo Profissional dos Contabilistas apreciar a experiéncia profissional
como sendo relevante, mesmo que seja obtida de forma intercalada.
195. A Comissdo Profissional dos Contabilistas tem margem discricionaria para avaliar a

adequagdo das habilitagdes académica e profissionais dos interessados,
-

nomeadamente quando se tratar de formacdo superior obtida no exterior de Macau.

196.E admitido a dispensa das provas para contabilistas (cf. alinea 3), do n.2 1 do artigo

11.2 da Proposta de Lei), mas tal deve ocorrer s6 em casos muito excepcionais,
> . - - f\
quando os interessados demonstrem possuir ampla experiéncia profissional, ndo /
sendo necessario avaliar os seus conhecimentos na area da contabilidade.
\

Artigo 12.2 - Provas para contabilista

197. Este artigo sofreu ajustamentos. Foi aditado um novo n.2 2 a este artigo.

198. Este artigo trata das provas para contabilista exigidas para a inscri¢do na Comissdo
Profissional dos Contabilista, exigidas nos termos do artigo 11.2, n.2 1, alinea 3) da

Proposta de Lei.

199.0 novo n.2 2 deste artigo prevé que as provas devem abranger o conhecimento

necessario para a prestagdo de servigos profissionais de contabilidade.

200. O conteudo e regime das provas para contabilista sera posteriormente aprovado por

regulamento administrativo complementar (cf. artigo 12.2, n.2 4 da Proposta de Lei).

201.0 previsto nos n.2s 2 e 3 da versao inicial da Proposta de Lei passou a constar dos
65

VR HElA A-d BIHGERE 20204530



Assembleia Legislativa

BMENTBEE ES
Regido Administrativa Especial de Macau ; ;

n.2s 3 e 4 deste artigo, com pequenos acertos de redacgao.

Artigo 13.2 - Recusa de inscrigdo

202. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alteractes.

203. A alinea 3} deste artigo passou a referir-se também aos crimes de branqueamento
de capitais, de corrupgdo, de falsificagdo, de abuso de poder e de financiamento ao
terrorismo. Estes crimes, como também os crimes contra o patrimonio, sdo

relevantes quando praticados pelos contabilistas no exercicio das suas func¢des.

204. A alinea 4) deste artigo passou a referir-se expressamente também aos tribunais do

exterior, dado que para efeitos da condenacdo em pena de prisdo superior a 3 anos

< &\ N

{seja qual for o crime praticado) releva também a condenagdo no exterior da RAEM.

205.A alinea 3) deste artigo refere-se aos crimes, que pela sua natureza, sdo motivo
bastante para a recusa de inscricdo de uma pessoa como contabilista, seja qual for a
pena que tenha sido concretamente aplicada. A alinea 4) deste artigo refere-se a
todos os crimes {e ndo apenas os crimes previstos na alinea 3) deste artigo), sendo
aqui o critério a pena aplicada ser uma pena de prisdo (e ndo uma pena de multa) e

que essa pena de prisdo tenha uma duragdo superior a 3 anos.

206. As alineas 5), 6) e 7) deste artigo sofreram ajustamentos de redacgdo. Na alinea 6)
deste artigo estd em causa a condenag¢do por crimes funcionais, para os magistrados
ou trabalhadores da Administragdo Publica, e também o afastamento de fungdes

publicas como sangdo disciplinar, nas suas varias modalidades (inclusive a
66
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Artigo 14.9 - Cancelamento da inscricdo M

207. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alteragdes. Foi aditado um

novo n.2 4 a este artigo.
208.0 n.2 1 deste artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

209. A alinea 2) do n.2 2 deste artigo passa a clarificar que o erro em causa sera um erro

do servico, ou um erro administrativo, que tenha sido relevante para a inscrigdo.

210.A alinea 6} do n.? 2 deste artigo passa a referir-se aos crimes de brangueamento de
capitais, de corrupcdo, de falsificagdo, de abuso de poder e de financiamento ao
terrorismo. Para além dos crimes contra o patriménio praticados no exercicio de

fungdes, que ja eram referidos na versdo inicial da Proposta de Lei.

211.A alinea 7) do n.2 2 deste artigo passou a referir-se também aos tribunais do

exterior da RAEM.

212.As alineas 1) a 5) e 8) a 10) do n.2 2 deste artige sofreram ajustamentos de

redacgdo.

213. Nos termos da alinea 10) do n.2 2 deste artigo, caso um contabilista ndo participe
nos cursos de formacdo profissional que sejam obrigatdrios, ndo sera possivel
renovar a inscri¢do, o que implica o cancelamento da inscricdo como contabilista {cf.

artigo 56.2, n.2 5 da Proposta de Lei).
67
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214.0 n.2 3 deste artigo passou a prever que os tribunais devem comunicar @ Comissdo

Profissional dos Contabilistas quando apliguem uma pena que possa implicar o
cancelamento da inscricdo de um contabilista (para efeitos das alineas 6), 7) e 9) do
n.2 2 deste artigo). £ também quando declarem interdite ou inabilitado um
contabilista, ou declarem a sua faléncia ou insolvéncia (para efeitos das alineas 5) e 8) /
Y

do n.2 2 deste artigo).

215.0 n.2 4 deste artigo foi aditado, passando a prever que, para efeitos do n.2 3 deste
artigo, os contabilistas ou os seus representantes devem comunicar ao tribunal que

se encontram inscritos na Comissio Profissional dos Contabilistas.

Capitulo IV

7
-

216. A designacdo em lingua portuguesa do Capitulo IV da Proposta de Lei foi alterada,
passando a referir-se a “Contabilistas habilitados” e ndo aos “Contabilistas

habilitados a exercer profissdo”.

Artigo 15.2 - Pedido de licenga para o exercicio da profissdo

217. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

218.A alinea 1) do n.2 1 deste artigo exige que quem queira ser contabilista habilitado a
exercer a profissdo seja residente da RAEM. Ndo se exige a residéncia permanente,

nem a titularidade do bilhete de identidade de residente da RAEM.
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219.A licenca que confere a um contabilista inscrito na Comissdo Profissional dos
Contabilistas a habilitacdo para o pleno exercicio da profissdo pressupde que se
demonstrem conhecimentos suficientes na legislagdo fiscal e relativa a auditoria e
contabilidade de Macau. Para o efeito pode ser exigida a presta¢do de provas de

aferi¢do de conhecimentos (cf. alinea 3) do n.2 1 deste artigo).

220.E também exigido que o contabilista inscrito tenha pelo menos 2 anos de
experiéncia profissional, na area da auditoria, obtida em tempo inteiro, numa
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” ou num escritério de

um “contabilista habilitado a exercer a profissdo” (cf. alinea 4) do n.2 1 deste artigo).

221.Estes 2 anos de experiéncia profissional tem em conta a experiéncia profissional
obtida no exterior da RAEM, nos 3 anos anteriores. Assim sendo, a experiéncia
profissional no exterior da RAEM é considerada relevante. No entanto, é exigido que,
pelo menos, 1 ano desta experiéncia profissional seja obtida em Macau e ndo no

exterior da RAEM (cf. alinea 4) do n.2 1 deste artigo).

222.0 requisito relativo a experiéncia profissional, previsto na alinea 4} do n.2 1 deste
artigo, é dispensada para os contabilistas que tenham cancelado a licenca para o

exercicio da profissdo por sua iniciativa (cf. n.2 2 deste artigo).

223.A alinea 5} do n.2 1 deste artigo sofreu alteracdes, passando a ter em vista a
inexisténcia de quaisquer dividas a RAEM, conforme deve ser declarado pelos

Servicos de Finangas, a pedido dos interessados.
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Artigo 16.2 - Suspensdo da licenca para o exercicio da profissdo

contabilista pode ser suspensa caso o contabilista habilitado tenha sido
temporariamente impedido de exercer essa actividade profissional, por decisdo
judicial, por uma decisdo disciplinar sancionatdria ou em resultado da imposicdo de

uma medida de suspensdo preventiva (cf. artigo 84.2 da Proposta de Lei).

226.Deve entender-se que, durante ¢ periodo em que o contabilista esteja proibido,

interdito ou suspenso de exercer a sua actividade profissional, por decisdo judicial (cf.
alinea 1) do n.2 1 deste artigo), por pena disciplinar de suspensdo {cf. alinea 2) do n.2
1 deste artigo} ou por suspensdo preventiva (cf. alinea 3) do n.2 1 deste artigo), se

deverd manter suspensa a licenga para o exercicio da profissdao de contabilista.

227.A opgdo legal passa, portanto, nestes casos, pela suspensdo da licenca (e ndo pelo

cancelamento da licenga) para o exercicio da profissdo. Parece, por isso, que se tera
de permitir que o contabilista suspenso possa renovar a sua inscrigdo, para efeitos do
artigo 56.2 da Proposta de Lei, durante o periodo de suspensdo da licenca. A
renovacao do cartdo profissional dos contabilistas habilitados a exercer a profisséo,

ndo sera possivel, conforme decorre do artigo 16.2, n.2 3 da Proposta de Lei.

228.0 n.2 2 deste artigo passa a prever gue os tribunais devem comunicar 3 Comissdo

Profissional dos Contabilistas as decisdes judiciais que possam implicar a suspensdo

da licenc¢a para o exercicio da profissdo de contabilista {para efeitos da alinea 1) do
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n.2 1 deste artigo).
229.0 n.2 3 deste artigo passa a prever que a suspensdo da licen¢a para o exercicio da
profissdo de contabilista acarrete que o cartdo profissional perca validade.

Artigo 17.2 - Cancelamento da licenca para o exercicio da profissao

230.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo chinesa. Este artigo sofreu
ajustamentos de redac¢do. A alinea 5) do n.2 2 prevista na versdo inicial deste artigo

foi eliminada. A alinea 6) da versdo inicial do n.2 2 deste artigo passou a ser a alinea 5)

/,
da versdo alternativa do n.2 2 deste artigo. &

231. Foi eliminada a referéncia a que aplicacdo de uma pena de cancelamento da licenga
para o exercicio da profissdo implicaria o cancelamento da licen¢a para o exercicio da
profissdo, originalmente prevista na alinea 5) do n.2 2 na versdo inicial deste artigo,
dado que se entendeu que a aplicagdo desta pena ja implicaria o cancelamento da

inscrigdo (cf. artigo 14.2, n.2 2, alinea 4) da Proposta de Lei).

232.Tendo-se entendido que havendo o cancelamento da inscricdo também haveria
necessariamente o cancelamento da licenca para o exercicio da profissdo de

contabilista (cf. alinea 1) do n.2 2 deste artigo).

233.E, por outro lado, tendo sido clarificado pelo proponente que ndo se teria em vista
aplicar somente uma pena disciplinar de cancelamento da licenga para o exercicio da
profissdo, mas sempre uma pena disciplinar de cancelamento da inscricdo e também

simultaneamente de cancelamento da licenga para o exercicio da profissdo de
71
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contabilista (cf. artigo 76.2, n.2 1, alinea 4} da Proposta de Lei).

234, A alinea 5) do n.2 2 deste artigo corresponde materialmente a alinea 6) do n.2 2 yé/
deste artigo na versdo inicial da Proposta de Lei. Esta alinea 5) do n.2 2 deste artigo
clarifica que a ndo renovagdo do cartdo profissional, nos termos do artigo 57.2 da
Proposta de Lei, implica o cancelamento da licenga para o exercicio da profissdo de

contabilista (cf. artigo 57.2, n.2 5 da Proposta de Lei).

235.0 n.2 3 deste artigo clarifica que o cancelamento da licenga para o exercicio da

profissdo de contabilista implica a perda de validade do cartdo profissional.

Artigo 18.2 - Incompatibilidades

236. Este artigo sofreu ajustamentos de redac¢do.

237. A opcdo legal passa por ndo permitir que os “contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” possam exercer fungdes publicas. Ndo é relevante o vinculo contratual
utilizado, podendo estar aqui em causa uma relagdo de emprego publica ou um
contrato individua!l de trabalho, sujeito ao direito laboral privado. Relevante é que

um contabilista passe a ser um trabalhador da Administragdo Publica.

238. Ndo se admitindo também, nestes casos, que se possa suspender a licenga para o
exercicio da profissdo, dado que a Proposta de Lei ndo prevé a suspensdo voluntaria.
£ necessario que se peca o cancelamento da licenga para o exercicio da profissdo

junto da Comissdo Profissional dos Contabilistas antes de se iniciar fungSes publicas.
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239.0 n.? 2 deste artigo exige que se apresente um pedido de cancelamento, antes do

inicio de fungbes publicas (antes da data do respectivo provimento, tendo em vista o
ingresso na Administragéo Publica), com fundamento neste regime legal de
incompatibilidade, mas ndo se exige que o interessado tenha que aguardar pela

decisdo da Comissdo Profissional dos Contabilistas antes de iniciar func¢des publicas.

240.Nada obsta a que um trabalhador da Administragdo Publica esteja inscrito como
contabilista na Comissdo Profissional dos Contabilista. Apenas se exige o
cancelamento da licenga para o exercicio da profissdo, ndo havendo restricdes a gue

se mantenha a respectiva inscrigdo como contabilista, se assim se quiser.

/
Artigo 19.2 - Modalidades de exercicio profissional r/
241. Este artigo sofreu ajustamentos de redacg¢do na versdo portuguesa.

242, Este artigo prevé que o exercicio da profissdao de contabilista possa ser efectuado
numa de duas modalidades alternativas (e ndo cumulativas}: (1) a titulo individual, ou

(2) por via de uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”.

Capitulo V

243. A designacdo em lingua portuguesa do Capitulo V da Proposta de Lei foi alterada,
passando a referir-se as “Sociedades de contabilistas habilitados” e ndo as

“Sociedades de auditores”.
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Artigo 20.2 - Natureza e objecto

244, Este artigo sofreu acertos de redacgdo na versado portuguesa.

Artigo 21.2 - Personalidade juridica

. T P

245, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo na versdo portuguesa.

246. A personalidade juridica das “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a/
profissdo” adquire-se com a inscricdo na Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf.
A

_ artigo 25.2 da Proposta de Lei).

Artigo 22.2 - Socios

247. Este artigo sofreu acertos de redacgdo.

248. Apenas os contabilistas titulares de uma licenga para o exercicio da profissdo podem
ser socios de uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (cf.

n.2 1 deste artigo).

249.Caso um contabilista entre para uma “sociedade de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo”, os contratos de prestacdo de servigos que tenham sido
celebrados com este profissional, a titulo individual, passam a vincular a “sociedade

de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (que substitui o contabilista nos
—_ 74
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direitos e obrigagGes previstos nestes contratos) {cf. n.2 4 deste artigo).

Artigo 23.2- Firma

250. Este artigo sofreu alteragdes. q{‘

251. A firma das Sociedade de Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissio deve conter
a designacio chinesa « &=+ T%FT» ou a designacdo portuguesa «Sociedade de

r
Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdo», sendo ainda permitida a utilizagio /

das designagfes portuguesas «Sociedade de Auditores», «Sociedade de Auditores de

Contas» ou «Sociedade de Auditoria». .

252. As alteracdes introduzidas a este artigo visaram melhorar a articulagdo com o artigo f

4.2 da Proposta de Lei, procurando evitar que se pudesse fazer uso de designacdes [/‘”/
que ndo fossem as constantes da firma, nas duas linguas oficiais. Sobre as restrigbes
ao uso de designagBes para as “Sociedades de Contabilistas Habilitados a Exercer a

Profissdo” veja-se 0s n.%s 3 e 5 do artigo 4.2 da Proposta de Lei.

Artigo 24.2 - Constituicdo

253, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

Artigo 25.2 - Inscrigdo na Comissao

75

VRS A A-d BRI 20200 33



Regifio Administrativa Especial de Macau

BMEBENTFAEBEYES %/ z KJD\

Assembleia Legisiativa
254 A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu

alteracdes.

255.0 n.2 1 deste artigo foi alterado, tendo sido alargado o prazo para se requerer a
inscricio de uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” na

Comissdo Profissional dos Contabilistas de 15 dias para 30 dias.

256.0 n.? 4 deste artigo foi alterado, passando a prever que o acto de constitui¢do de
uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” se considera
ineficaz, ndo produzindo efeitos, se ndo for apresentado o requerimento para

inscrigdo nos termos do n.2 1 deste artigo.

257.Na versdo inicial da Proposta de Lei previa-se antes a dissolu¢do da “sociedade de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo” nestes casos. Entendeu-se, no entanto,
que como a inscricdo na Comissdo Profissional dos Contabilistas é constitutiva,
dotando a “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” de
personalidade juridica (cf. artigo 21.2 da Proposta de Lei}, seria mais adequado que,

até a inscri¢do ser requerida, o acto de constituigdo ndo produza efeitos.

258.0 n.2 5 deste artigo prevé que este regime para a inscrigdo de uma “sociedade de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo” seja aplicavel, com as devidas
adaptacGes, para as alteracbes dos estatutos sociais destas sociedades. Sendo que
estas alteracfes dos estatutos s6 produzem efeitos quando tenha sido apresentado o
respectivo requerimento, com uma copia dos novos estatutos, & Comissdo
Profissional dos Contabilista, tendo em vista a verificagdo do cumprimento do

previsto no n.2 2 do artigo 25.2 da Proposta de Lei.
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259, Este artigo sofreu alteragdes.

Artigo 26.2 - Publicacdo dos estatutos //

- -

260.0 n.2 1 deste artigo foi alterado, tendo sido alargado o prazo para se publicar, no
Boletim Oficial, os estatutos das “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a -
profissdo” na Comissdo Profissional dos Contabilistas de 30 dias para 60 dias. Tal visa/
acautelar eventuais atrasos que possam ocorrer na Imprensa Oficial, ndo imputaveis K
aos interessados, tendo em vista a publicagdo dos estatutos dentro do prazo exigido K

-

no n.2 1 do artigo.

_ 261.0 n.2 3 deste artigo prevé gue este regime para a publicagdo dos estatutos de uma
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” também é aplicavel,

com as devidas adaptacoes, para as alteragdes dos estatutos destas sociedades.

Artigo 27.92 - Exame dos livros

262. Este artigo sofreu ajustamentos.

263.Foi clarificado que se pretende que seja a prépria Comissdo Profissional dos
Contabilistas a proceder ao exame dos livros e documentacdo das “sociedades de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo”, e que ndo se tem em vista a
contratacdo de terceiros para o efeito, nem que se quer que se tenham que pedir o
apoio técnico de outras entidades publicas.
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264.7Tal implica que a Comissdo Profissional dos Contabilistas terd que ser dotada dos
recursos técnicos e humanos que sejam necessarios para que se possa proceder

devidamente ao exame da escrituragdo das “sociedades de contabilistas habilitados a

exercer a profissdo”.

Artigo 28.2 - Alteracdo de sdcios

265, Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redacgdo.

266.0 n.2 1 deste artigo foi alterado, tendo sido alargado o prazo de 15 dias para 30 dias ::2@’—
para se requerer a modificacdo da inscrigdo dos sécios na Comissdo Profissional dos UU
- Contabilista, em resultado da saida ou entrada de sécios de uma “sociedade de

contabilistas habilitados a exercer a profissdo”.

Artigo 29.2 - Partes sociais

267. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

268.0 n.2 2 deste artigo refere-se ao depdsito das partes sociais numa conta bancaria
indicada pela administracdo da “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo”. Considerou-se prever que fosse uma conta bancdria a ordem da
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”, para evitar que se
fizesse uso de contas bancarias em nome dos préprios sécios ou de terceiros, mas
acabou por se entender que tal ndo seria necessario.
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269. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

Artigo 30.2 - Administragdo %

270.0 n.2 2 deste artigo foi alterado para se clarificar que os estatutos das “sociedades 2&,

de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” podem prever que a administragdo
da sociedade seja atribuida apenas a um sécio, ou a um conjunto de sécios, de uma
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”. A regra legal supletiva é

que todos os socios sdo administradores da sociedade.

Artigo 31.2 - Assembleia de sécios

271. Este artigo sofreu altera¢des e ajustamentos de redacgdo.

272.0 n.2 1 deste artigo sofreu aperfeicoamentos de redacgdo. N3c se pretendeu

introduzir uma alteragdo material.

273. O n.2 6 deste artigo foi alterado, passando a abranger também a situacdo das
deliberacdes que aprovem a exclusdo de um sdcio da “sociedade de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo” (cf. artigo 49.2 da Proposta de Lei). Assim sendo,
também para a exclusdo de socios da sociedade se exige uma maioria de trés quartos

da totalidade dos votos.
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Artigo 32.2 - Contas e relatério sobre os resultados J M__

274. Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redacgado.

275.0 n.2 3 deste artigo foi alterado, passando a prever-se expressamente a
possibilidade das entidades servidas® pela “sociedade de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo” permitirem que o relatério sobre os resultados inclua referéncias

que thes digam respeito, que seriam a partida reservadas. q”«

276. E também clarificado que as informagdes que ndo devem,  partida, ser incluidas no
relatério sobre os resultados, excepto com a autorizacdo da entidade a que digam

respeito, sdo as relativas a factos de natureza confidencial e ndo a outros factos. &”“

Artigo 33.9 - Aplicacdo dos resultados

277. Este artigo ndo sofreu alteragdes.

Artigo 34.2 - Distribuigdo dos lucros

278. Este artigo ndo sofreu alteragdes.

% As “entidades servidas” sdo os clientes dos “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” e das “sociedades
de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”. Sobre o vinculo contratual a ser utilizado veja-se o artigo

63.2 da Proposta de Lei.
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Artigo 35.2 - Direito a informacgdo

279. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo na versdo portuguesa. M

Artigo 36.2 - Deveres especificos dos sdcios

280. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

281. A alinea 1) deste artigo foi alterada para se clarificar que os socios devem dedicar as

suas actividades profissionais a “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a /
b

profissdo”, ndo podendo exercer outras fungGes que ndo sejam compativeis com a

actividade profissional de contabilista.

Artigo 37.2 - Incompatibilidade especifica dos sécios

282. Este artigo ndo sofreu alteragdes.

Artigo 38.2 - Cessdo de partes sociais

283. Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redacgdo.

284.0 n.2 7 deste artigo foi alterado omitindo-se a referéncia, contida na versdo inicial,
aos terceiros a quem seja proposta a subscrigdo das partes sociais, quando seja

recusada um projecto de cessdo a terceiros pela “sociedade de contabilistas
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habilitados a exercer a profissao”, nos termos do n.2 5 deste artigo. Na vers3o inicial
da Proposta de Lei também estes terceiros referidos no n.2 5 deste artigo teriam um
direito de oposi¢cdo ao prego da cessdo ou da contrapartida da amortizagdo, para
efeitos de n.2 7 deste artigo. Com a alteragdo introduzida, o preco considera-se fixado
se apenas o0s socios cedentes nada opuserem, no prazo de 90 dias a partir da
recepcdo da proposta da “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a

profissdo”.

*

285.0 n.? 8 deste artigo foi alterado, em sentido proximo, sendo omitida a referéncia,

contida na vers3o inicial, aos terceiros referidos no n.2 5 deste artigo. Tal implica que

ser exigivel quando os sécios cedentes se recusem a receber este preco.

/.
o depésito do prego da cessdo ou da contraprestagdo da amortizagdo apenas deva 3{ e

Artigo 39.2 - Aquisi¢ao de partes sociais

286. A epigrafe sofreu alterag8es na versdo em lingua chinesa, passando a referir-sea

8” e ndo a “ILHE". Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

Artigo 40.2 - Eficicia da transmissdo quanto a terceiros

287. Este artigo sofreu ajustamentos de redaccdo na versdo chinesa.

Artigo 41.2 - Amortizacdo de partes sociais
82
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288. Este artigo sofreu ajustamentos de redaccgdo.

289, Este artigo sofreu ajustamentos de redac¢do na versdo portuguesa.

Artigo 42.2 - Representagio /

Artigo 43.9 - Responsabilidade pelas dividas sociais /

290. Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redaccdo. )

291.0 n.2 4 deste artigo foi alterada para se clarificar que a responsabilidade dos
administradores para com os credores da “sociedade de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo”, por violagdo de regras legais ou contratuais que visam a
proteccdo dos credores da sociedade, e em caso de insuficiéncia do patrimodnio social,

é de natureza solidaria.

Artigo 44.2 - Responsabilidade civil dos sécios

292. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

Artigo 45.2 - Responsabilidade civil da sociedade de contabilistas habilitados

293.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu
83
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ajustamentos de redaccgdo.

Artigo 46.2 - Destino da parte social do sécio falecido

294, Este artigo sofreu ajustamentos de redaccdo.

Artigo 47.2 - Destino da parte social de sécio exonerado

295. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo. \ \
Artigo 48.2 - Suspensdo dos direitos na sociedade de contabilistas habilitados VV/

296. A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu

alteracbes

297.0 artigo foi alterado para se clarificar que enguanto o sécio estiver suspenso ndo
pode exercer os seus direitos sociais na “sociedade de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo”. Originalmente a norma previa expressamente que este regime
de suspensdo dos direitos na “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” ndo prejudicaria o previsto no artigo seguinte. Esta referéncia foi

suprimida, sem que tal implique uma alteracdo material relevante.
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Artigo 49.2 - Exclusdo de sdcio

298, Este artigo sofreu alteragdes. A alinea 2) do n.2 1 da versdo inicial deste artigo foi M

eliminada. As alineas 3} e 4) do n.2 1 da versdo inicial deste artigo passaram a ser as

alineas 2) e 3) do n.2 1 deste artigo.

299. A alinea 2) do n.2 1 da versdo inicial deste artigo {e/iminada) previa inicialmente que DL‘

-
-

a caducidade da inscri¢do™ como contabilista ou da licenca para o exercicio da
profissdo fossem causas para a exclusdo de um sécio da “sociedade de contabilistas
habilitados a exercer a profissdo”. Entendeu-se que tal ja iria decorrer do previsto na

por via desta alteragdo.

1
alinea 1) do n.2 1 deste artigo. Ndo se pretendeu introduzir uma alteragdo material {_

300. A alinea 2) da versdo alternativa do n.2 1 deste artigo suprimiu a referéncia aos
estatutos da “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”, deixando
de se prever que a violagdo das incompatibilidades previstas nos estatutos seja

motivo bastante para a exclusdo de um sécio.

301.0 n.2 4 deste artigo foi alterado, passando a fazer referéncia a interven¢do de um
mediador e ndo de um arbitro, dado que a opg¢do legal é no sentido de se fazer uso
de uma mediagdo (e ndo de uma arbitragem) para procurar solucionar um litigio em
torno da exclusdo de um sécio de uma “sociedade de contabilistas habilitados a

exercer a profissdo”.

* Na versio inicial da Proposta de Lei era feita referéncia ao “registo” e ndo & “inscricio” como contabilista.
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Artigo 50.2 - Destino da parte social de socio excluido

302. A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo chinesa. Este artigo sofreu apenas

pequenos ajustamentos de redacgdo.

Artigo 51.2 - Dissolugdo e liquidagdo

303. Este artigo sofreu apenas ajustamentos de redacgdo.

\

304.0 n.2 1 do artigo passou a clarificar que o regime juridico de dissolugdo e liquidagdo 1
das sociedades em nome colectivo se aplica com as necessarias adaptacbes a

“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”, em caso de dissolugdo

A

e liquidagdo.

Artigo 52.2 - Suspensao da licenca para o exercicio da profissao

305. Este artigo é novo,

306.A alinea 1) deste artigo prevé que a licenga para o exercicio da profissdo da
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” é suspensa quando a
sociedade seja alvo de uma pena disciplinar de suspensdo do exercicio da profissdo

(cf. artigo 76.9, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei).

307.A alinea 2) deste artigo prevé que a licenca para o exercicio da profissdo da

sociedade de auditores é também suspensa quando a sociedade tenha sido suspensa
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preventivamente do exercicio da profissdo {cf. artigo 84.2 da Proposta de Lei).

308. Este artigo foi aditado a Proposta de Lei para regular as situacdes de suspensdo por
motivos disciplinares das “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” (para os profissionais da contabilidade, pessoas singulares, veja-se 0 novo

artigo 16.2 da Proposta de Lei).

9.

-

Artigo 53.2 - Cancelamento da inscrigao

310.Na alinea 3) do n.2 1 do artigo foi clarificado que o erro relevante serd um erro

309. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu ajustamentos de redaccdo. /

administrativo, ou um lapso do servico, que motivou a inscrigdo indevida de uma
“sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” que nd3o reunia os

requisitos legais exigiveis.

311.Do n.2 2 deste artigo resulta que o cancelamento da inscrigdo de uma “sociedade de
contabilistas habilitados a exercer a profissdao” implica também a perda de validade

da licenca para o exercicio da profissdo, que seja detida por essa mesma sociedade.

Capituio VI

312. A designacdo do Capitulo VI da Proposta de Lei foi alterada na versdo portuguesa,
passando a referir-se as “Outras disposi¢cdes relativas a inscricdo e ao exercicio da

profissdo” e ndo as “Outras disposigdes relativas ao registo e ao exercicio da
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profissdo”.

Artigo 54.2 - Lista de contabilistas habilitados e de sociedades de contabilistas

habilitados

313.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu b&

-

alteragdes.

314.0 n.? 3 deste artigo passou a prever que a Comissdo Profissional dos Contabilistas

deva incluir na lista publicada trimestralmente, no Boletim Oficial, também uma

de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” cuja licenca esteja suspensa ou cuja

suspensdo tenha cessado.

1
/
referéncia aos “contabilistas habilitados ao exercicio da profissdo” e as “sociedades &_—\

Artigo 55.2 - Certificado de inscrigdo, licenga para o exercicio da profissdo e

cartao profissional

315.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu

alteragdes. Foi aditado um novo n.2 3 a este artigo.

316.0 novo n.? 3 deste artigo passou a prever um prazo de 15 dias para a devolucdo a
Comissdo Profissional dos Contabilistas dos certificados de inscri¢do, licencas para o

exercicio da profissdo e cartGes profissionais expirados, invalidos e cancelados.
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Artigo 56.2 - Renovacio da inscricdo 6?

317.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu
alteragdes. Foi aditado um novo n.2 6 a este artigo. O n.2 6 da versdo inicial deste

artigo passou para n.2 7 da versdo alternativa deste artigo.

318.0 novo n.2 6 deste artigo passou a prever que os requisitos de desenvolvimento 1’( -
profissional continuo dos contabilistas sejam posteriormente definidos por
regulamento administrativo complementar. Tal resultava materialmente ja do que

estava previsto na versao inicial do n.2 5 deste artigo.

|
319. Remete-se para o que se referiu na generalidade sobre a formacgdo obrigatéria. cﬁ%‘"

Artigo 57.2 - Renovacdo da licenga para o exercicio da profissdo e do cartdo

profissional

320. Este artigo sofreu apenas ajustamentos de redacgdo.

Artigo 58.2 - Taxas

321. Este artigo sofreu altera¢des e ajustamentos de redacgdo.

322.A alinea 1) do n.2 1 deste artigo refere-se agora também a uma taxa administrativa

devida pela revisdo de provas.
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323. A alinea 5) do n.2 1 deste artigo refere-se agora também aos estatutos sociais, para
efeitos da taxa administrativa devida pela declaragdo de conformidade. W

7
-

326.Este artigo passa a referir-se também ao futuro Cddigo Deontoldgico, que sera V//

Artigo 59.2 - Direitos gerais XZ‘

324, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo na versao portuguesa.

Artigo 60.2 - Disposicdo geral

325. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alteragoes.

elaborado e aprovado pela Comissdo Profissional dos Contabilistas (cf. artigo 70.9, n.@
2 da Proposta de Lei). Os “contabilistas habilitados ac exercicio da profissdao” e as
“sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” devem dar

cumprimento também as disposigoes deste futuro Codigo Deontolégico.

Artigo 61.2 - Deveres para o exercicio da profissao

327. Este artigo sofreu alteractes e ajustamentos de redacgdo.

328. Passou a incluir-se as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissao”
entre os destinatarios dos deveres para o exercicio da profissdo de contabilista para

efeitos deste artigo.
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329.Deve ser salientado que o exercicio de fun¢bes na Comissdo Profissional dos
Contabilistas é voluntario, dependendo da aceitagdo da nomeagao pelos particulares, M

sendo que o dever referido na alinea 2} deste artigo se deve entender como sendo

relativo ac desempenho condigno e responsavel dessas fungdes publicas. //‘7

W

Artigo 62.2 - Deveres para com a Comissdo

330. Este artigo sofreu alteragBes e ajustamentos de redacgdo. A alinea 3} da versdo

inicial deste artigo foi eliminada. téz/ﬂ

331.A alinea 3) da versdo inicial deste artigo previa um dever de comunicagdo, no prazo

— de 30 dias, de alteracBes aos estatutos da “sociedade de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo”. Entendeu-se que tal ja resultaria do regime de inscrigdo previsto

no n.2 5 do artigo 25.2 da Proposta de Lei (e também do n.2 3 do artigo 26.2 da
Proposta de Lei). Ndo se visa uma alteragdo material com a eliminacgdo desta alinea 3)

da versdo inicial deste artigo.

Artigo 63.2 - Vinculo contratual

332. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

333. De notar que, na opg¢do de Proposta de Lei, o vinculo contratual a ser utilizado para
regular a prestacdo de servigos de contabilidade por “contabilistas habilitados ao

exercicio da profissdo” ou “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
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profissdo” é o contrato de prestacdo de servicos, que deve assumir a forma escrita (cf. g{

n.2 1 deste artigo).

334.Acresce que, para efeitos da prestagdo de servigos de credibilizagdo ou de
declaragdes fiscais por uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a

profissao”, se exige que se designe um dos socios da “sociedade de contabilistas

. s

habilitados a exercer a profissdo” como responsavel pelo acompanhamento ou

prestacdo destes servigos de contabilidade (cf. n.2 3 deste artigo). /
3

Artigo 64.2 - Deveres para com os clientes

— 335, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgéo.

336.0 n.2 2 deste artigo relaciona-se com o previsto no n.2 3 do artigo 63.2 da Proposta
de Lei, quando um sécio de uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” tenha a seu cargo a prestacdo ou a orientagdo de certos trabalhos de
auditoria ou contabilidade. Aqui sera especialmente relevante o encerramento anual

de contas e a apresentacdo anual de declarac¢des fiscais.

Artigo 65.2 - Deveres para com a Administracdo Fiscal

337. Este artigo sofreu ajustamentos de redaccdo.

338. A alinea 2] deste artigo relaciona-se com o previsto na alinea 3) do n.2 1 do artigo

64.2 da Proposta de Lei, havendo aqui um dever de colaboragdo com a Administracdo
- 92
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Fiscal, relativo apenas ao exame da documentacdo e contabilidade relevante para a
apresentacdo de declaragBes fiscais, que afasta o dever de confidencialidade dos -

contabilistas relativamente aos factos que digam respeito aos seus clientes. /

Artigo 66.2 - Deveres para com os colegas de profissdo

339. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo na versdo portuguesa.

Artigo 67.2 - Impedimentos
—— 340, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo. U//

Artigo 68.2 - Impedimentos apods a cessa¢do das fungoes

341. Este artigo sofreu alteragdes.

342.Passou a prever-se gque o impedimento dos “contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” e dos sécios das “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo” perante as sociedades, em relagdo as quais tenham exercido funcdes de
auditoria, no ano anterior, apenas €& aplicavel para as seguintes fungdes:

administrador, secretario da sociedade ou gerente.

343. As restantes fungdes societarias, na opgdo da versdo alternativa da Proposta de Lej,

deixam de ser consideradas abrangidas por este regime especifico de impedimento.
93
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344, Este regime de impedimentos apods a cessacdo das funcdes so se aplica quando os

“contabilistas habilitados a exercer a profissdo” e os socios de “sociedades de %}f

contabilistas habilitados a exercer a profissdo” se tenham responsabilizado pela

auditoria das contas da empresa no ano anterior (e ndo pela prestagdo de outrc;/L,
servicos profissionais de natureza contabilistica).
&'t

2

345. De notar que o periodo de impedimento é de apenas 1 ano, sendo que actuaimente .

*

este periodo de impedimento é de 3 anos™. Dado que a Proposta de Lei deixou de

permitir a suspensdo voluntaria, este regime de impedimentos s6 pode ser afastado

por via do cancelamento da inscrigdo na Comissdo Profissional dos Contabilistas, por /2

iniciativa dos proprios interessados (cf. artigo 14.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

Artigo 69.2 - Controlo de qualidade e conservagdo de processos

346. Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo.

Artigo 70.2 - Codigo Deontolégico dos Contabilistas Habilitados a Exercer a

Profissido

50 Artigo 34.° do Estatuto dos Auditores de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/89/M, de 1 de Novembro:
{Impedimentos apds a cessagdo das fungbes de auditor de contas)

“Ndo podem exercer fungbes em qualquer empresa ocu entidade os que nela tenham exercido fun¢bes de

auditor no triénio precedente, incluindo 0s sécios de sociedade de auditores de contas que tenham exercido

tais fungBes, salvo se obtiverem para esse efeito a suspensdo voluntdria da inscricdo, nos termos do artigo 7.9”,

- 94
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347. A epigrafe deste artigo sofreu alteragBes. Este artigo sofreu alteragfes. M

348.A alteracdo deste artigo resultou da opgdo tomada, na versdo alternativa da

Proposta de Lei, de deixar de fazer constar o regime de deontologia profissional dos /,
contabilistas da Proposta de Lei (eliminagdo dos artigos 67.2 a 76.2 da versdo inici

da Proposta de Lei). Sobre esta questdo veja-se o que ja foi antes referido na

generalidade. 'QL\

349.0 n.2 1 deste artigo passou a prever que o Codigo Deontolégico dos Contabilistas

Habilitados a Exercer a Profissdo serd futuramente elaborado segundo os valores

350.0 n.? 2 deste artigo passou a prever que este Codigo Deontoldgico sera elaborado e

¥
fundamentais e principios orientadores do dominio profissional dos contabilistas. /E

aprovado pela Comissdo Profissional dos Contabilistas. £ publicado no Boletim Oficial

no prazo de 180 dias apos a entrada em vigor da Proposta de Lei.

351.De notar que se alertou o proponente que certos deveres deontoldgicos se
deveriam, pela sua prépria natureza, também aplicar aos contabilistas inscritos, que

ainda ndo sejam contabilistas habilitados a exercer a profissdo.

Artigo 71.2 - Associa¢Oes profissionais

352, Este artigo sofreu ajustamentos de redac¢do na versdo portuguesa.

Artigo 72.2 - Declaracdo de conformidade de denominagdo e estatutos sociais
95
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353. Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redacgdo. Foi aditado um novo n.2 3

a este artigo.

conformidade da denominagdo e dos estatutos sociais das associagBes profissionais
dos contabilistas e dos contabilistas habilitados a exercer a profissdo (cf. n.2 2 deste

354.0 n.2 1 deste artigo passou a prever expressamente que a declaracdo de/

artigo}, a ser obtida na Comissdo Profissional dos Contabilistas, deve depois ser

entregue na Direc¢do dos Servicos de Identificacdo. /
355.0 novo n.2 3 deste artigo passa a prever que este regime também se aplica, com as

necessarias adaptagfes, a alteracdo dos estatutos sociais das associagdes &

profissionais dos contabilistas e dos contabilistas habilitados a exercer a profissdo.

Artigo 73.2 - Deveres das associa¢des profissionais para com a Comissdo

356. Este artigo sofreu alteracdes. Foram eliminadas as alineas 1) e 3) da vers3o inicial
deste artigo. A alinea 2} da versdo inicial deste artigo passou a alinea 1) deste artigo.

A alinea 4) da versdo inicial deste artigo passou a alinea 2) deste artigo.

357. A eliminagdo da alinea 1) da versdo inicial deste artigo decorreu de se ter entendido
que as associagdes profissionais dos contabilistas e contabilistas habilitados a exercer
a profissdo ndo deveriam estar sujeitas a deliberaces e instru¢bes da Comissdo
Profissional dos Contabilistas. Ndo se afasta a necessidade destas associagdes

profissionais darem cumprimento, em geral, ao previsto na Proposta de Lei.

358. A eliminacdo da alinea 3) da versdo inicial deste artigo decorreu do aditamento do
96
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novo n.2 3 ao artigo 72.2 da Proposta de Lei. Dado que a alteracdo dos estatutos

sociais das associagGes profissionais dos contabilistas e contabilistas habilitados a“é/ 4

exercer a profissdo passa a estar sujeito a uma declaragdo de conformidade, emitida
pela Comissdo Profissional dos Contabilistas {cf. artigo 72.2, n.2 3 da Proposta de Lei),
deixou de ser necessario exigir que se comunique as alteragbes estatutarias destas

associacBes profissionais a Comissdo Profissional dos Contabilistas.

359. A alinea 2} deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei passou a referir-se
expressamente a eleicdo de membros dos orgdos de direcgdo das associagbes
profissionais. Havendo eleicbes deve ser apresentada uma lista com a nova

composi¢do dos membros dos 6rgdos de direcgdo das associagdes profissionais, no

prazo de 30 dias, a Comissdo Profissional dos Contabilistas.

Artigo 74.2 - Infracgdo disciplinar

360. A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo chinesa. Este artigo sofreu alteragbes.

361. 0O conceito de infracgdo disciplinar abrange a violagdo de deveres constantes da
Proposta de Lei e do Cdédigo Deontoldgico dos Contabilistas Habilitados a Exercer a
Profissdao a ser aprovado posteriormente (cf. artigo 70.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

Sobre esta questdo veja-se 0 que ja foi antes referido na generalidade.

362. Admite-se a préatica de infrac¢do disciplinares dolosas e negligentes (meramente
culposas), seja por acgao ou por omissao, que impliguem o ndo cumprimento de
deveres relevantes.
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363.Na versdo inicial da Proposta de Lei tambhém os contabilistas inscritos, que ainda
ndo sejam contabilistas habilitados a exercer a profissdo, estavam sujeitos ao regime M
disciplinar previsto no Capitulo X da Proposta de Lei. Na versdo alternativa da
Proposta de Lei optou-se por apenas prever a responsabilidade disciplinar dos %

“contabilistas habilitados a exercer a profissdo” e das “sociedades de contabilistas

habilitados a exercer a profissdo”. 1'1

£

-

364.0 proponente foi alertado que poderia haver situacdes onde também o3
contabilistas inscritos, que ainda ndo sejam contabilistas habilitados a exercer a/

profissdo, violem deveres relevantes, e que seria recomendavel prever que o regime
{

disciplinar também se aplica a estes profissionais da contabilidade. Para evitar que 3

eventuais infracgGes disciplinares ndo possam ser puniveis, se tal se justificar.

365. Esta questdo coloca-se também para as “sociedades de contabilistas habilitados a
exercer a profissdo”, dado que pode haver contabilistas inscritos, que ainda ndo
sejam contabilistas habilitados a exercer a profissdo, que violem deveres relevantes
nas fungdes que desempenhem em “sociedades de contabilistas habilitados a exercer
a profissdo”. Sendo que, nesse caso, as infracgdes disciplinares ndo seriam imputaveis
as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (cf. artigo 79.2, n.2 2
da Proposta de Lei), nem aos préprios contabilistas inscritos, que ainda ndo sejam
contabilistas habilitados a exercer a profissdo. Haveria, portanto, o risco de ndo haver
nenhum responsavel pela pratica de infracgdes disciplinares nestes casos. O que ndo

parece razoavel.

366. 0 proponente ponderou esta questdo, mas optou por ndo abranger os contabilistas
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inscritos, que ainda ndo sejam contabilistas habilitados a exercer a profissdo, no

regime disciplinar previsto no Capitulo X, Secc¢do |, da Proposta de Lei.

i

Artigo 75.2 - Fiscalizacdo /

367.Este artigo é novo.

368. Este artigo prevé que a Comissdo Profissional dos Contabilistas e a Direc¢do dos
Servicos de Finangas tenham a seu cargo a fiscaliza¢cdo da observancia dos deveres
constantes da Proposta de Lei e do futuro Cédigo Deontoldgico dos Contabilistas

Habilitados a Exercer a Profissdo.

369.Tal corresponde, com alteragdes, ao previsto n.2 1 do artigo 90.2 da versdo inicial da

Proposta de Lei, que foi eliminado na versdo alternativa da Proposta de Lei.

370.0 proponente foi alertado que seria recomendavel prever expressamente qual é o
6rgdo competente para a aplicagdo das penas disciplinares previstas no Capitulo X,
Secgdo |, da Proposta de Lei, conforme estava previsto nos n.2s 3 e 4 do artigo 90.2 da
versdo inicial da Proposta de Lei {artigo que foi eliminado na versdo alternativa da

Proposta de Lei).

371.0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que tal ndo seria necessario,
dado que ja resulta da alinea 11} do artigo 7.2, conjugado com o n.2 2 do artigo 9.9,
da Proposta de Lei que a aplicagdo das penas disciplinares sera da competéncia de
uma das comissdes especializadas da Comissdo Profissional dos Contabilistas. Sobre

esta questdo veja-se o que ja foi antes referido na generalidade.
a9
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Artigo 76.2 - Penas disciplinares

372. Este artigo sofreu alteragdes e ajustamentos de redacc¢do. Foi eliminado o n.2 1 da
versao inicial deste artigo. O n.2 2 da versao inicial deste artigo passou a n.2 1 deste

artigo. O n.2 3 da versdo inicial deste artigo passou a n.2 2 deste artigo.

373. A eliminagdo do n.2 1 da versdo inicial deste artigo decorreu da opcdo de nio se

contabilistas habilitados a exercer a profissdo. Os infractores serdo apenas os
“contabilistas habilitados a exercer a profissdo” e as “sociedades de contabilistas

habilitados a exercer a profissdo”.

aplicar penas disciplinares aos contabilistas inscritos, que ndo sejam ainda )
/

374.0 n.2 1 deste artigo foi alterado, passando a prever-se que a pena de cancelamento
da inscricdo deve sempre também implicar o cancelamento da licenca para o
exercicio da profissdo. E que ndo sera possivel decretar apenas o cancelamento da

licenga, tendo sempre que se cancelar também, para estes efeitos, a inscrigdo.

375.0 n.2 2 deste artigo foi alterado, passando a prever-se que a publicitacdo das penas
disciplinares de suspensdo do exercicio da profissdo (cf. alinea 3) do n.2 1 deste artigo)
e de cancelamento da inscri¢do e da licenga para o exercicio da profissdo (cf. alinea 4)

do n.2 1 deste artigo) sera feita por via de publicacdo de um aviso no Boletim Oficial.

376.Este aviso da aplicagdo das penas disciplinares mais graves deve ser publicado, no

prazo de 40 dias, pela Comissdo Profissional dos Contabilistas.
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Artigo 77.2 - Aplicacdo das penas

377. Este artigo sofreu alteragdes.

378.0 n.2 1 deste artigo foi alterado, por se entender que a versdo inicial do n.2 1 deste

artigo ndo continha uma suficiente tipificacdo das condutas que seriam punidas.

4,

-
-

379.0 n.2 1 deste artigo regula a pena de adverténcia escrita e prevé que esta pena
disciplinar menos pesada seja aplicada para casos de infracgBes disciplinares leves. .

Que consistam no incumprimento de deveres constantes da Proposta de Lei e do

futuro Codigo Deontolégico dos Contabilistas Habilitados a Exercer a Profissdo. Y

380.0 n.2 2 deste artigo regula a pena de multa de 5 mil a 50 mil patacas, sendo

aplicavel para as condutas punidas nos termos do n.2 1 deste artigo que sejam V/

praticadas por mais de uma vez no periodo de 2 anos.

381.0 n.2 3 deste artigo regula a pena de multa de 50 mil a 500 mil patacas, sendo

aplicavel para as seguintes condutas, praticadas com dolo ou negligéncia:

1) o preenchimento com erros e deficiéncias relevantes de declaraces fiscais,
que ndo sejam corrigiveis pela prestacdo de informacgdes complementares (cf.
artigo 65.%, alineas 2) e 3) da Proposta de Lei), tendo aqui que haver a violacdo

de um dever de cuidado, pelo menos a titulo de negligéncia, para que haja

culpa do infractor,

2) o abandono de trabalhos em curso, em especial durante o encerramento de

contas para aprovagao em assembleia de sécios (em violagdo do artigo 64.8,
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n.2 1, alinea 5) da Proposta de Lei), sem justificagdo razoavel, tendo aqui

também que haver a viola¢do de um dever de cuidado,

3) a recusa em concluir trabalhos de auditoria, ou em assinar declaragges fiscais,

quando faltem menos de 3 meses para a respectiva data de apresentacdo (em

violagdo do artigo 64.2, n.2 2 da Proposta de Lei), sem justificacdo razoavel, %

havendo a violagdo de um dever de cuidado, e

4) a recusa em colaborar com a Administragdo Fiscal na clarificagdo de matérias
relativas a declarac¢Bes fiscais apresentadas, nos prazos fixados para o efeito,

sem justificacdo razoavel, em violagdo de um dever de cuidado.

382.0 n.2 4 deste artigo regula a pena de suspensdo do exercicio da profissdo, sendo

aplicavel para as seguintes condutas, praticadas com dolo ou negligéncia grave:

1) a pratica de forma continuada das condutas sancionadas no n.2 3 deste artigo,
com dolo ou negligéncia grave ou grave desinteresse pelos deveres

profissionais,

2) o ndo pagamento de multas ou dividas fiscais, nos prazos fixados para o efeito,
nomeadamente para efeitos da execugdo fiscal, com dolo ou negligéncia grave

ou grave desinteresse pelos deveres profissionais,

3) a quebra do sigilo profissional, fora dos casos legalmente admissiveis, com dolo

ou negligéncia grave ou grave desinteresse pelos deveres profissionais,

4) a divulgacdo de segredos industriais ou comerciais dos clientes de que tomem

conhecimento por causa da prestagdo de servigos de contabilidade (em
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violagdo do artigo 64.2, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei), com dolo ou

negligéncia grave ou grave desinteresse pelos deveres profissionais,

5)o utilizar, em proveito préprio ou de terceiros, de factos de que tomem
conhecimento aquando da prestagdo de servigos a clientes (em violagdo do
artigo 64.2, n.2 1, alinea 4) da Proposta de Lei), com dolo ou negligéncia grave

ou grave desinteresse pelos deveres profissionais,

6) 0 exercer actividade a titulo individual quando se seja s6cio de uma “sociedade
de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” (em violagdo do artigo 19.¢
da Proposta de Lei), com dolo ou negligéncia grave ou grave desinteresse

pelos deveres profissionais,

7)o subscrever de declaracdo fiscal em que se venha a detectar divergéncias
materialmente relevantes entre a declaracdo fiscal apresentada e os dados
constantes dos livros e registos das entidades servidas (cf. artigo 65.9, alineas
2) e 3) da Proposta de Lei), com dolo ou negligéncia grave ou grave

desinteresse pelos deveres profissionais,

8)a violacdo das regras relativas a angariacdo de clientela e publicidade (em
violacdo do artigo 66.2, n.2 3 da Proposta de Lei), com dolo ou negligéncia

grave ou grave desinteresse pelos deveres profissionais, e

9)o ndo cumprimento dos deveres relacionados com os impedimentos (em
violagdo dos artigos 67.2 e 68.2 da Proposta de Lei), com dolo ou negligéncia

grave ou grave desinteresse pelos deveres profissionais.
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383.0 n.2 4 deste artigo refere-se apenas aos “casos de negligéncia grave ou grave
desinteresse pelos deveres profissionais”, ndo se sancionando a negligéncia (ou mera

culpa) leve com a pena de suspensao da actividade profissional de contabilista.

384.0 n.2 5 deste artigo regula a pena disciplinar de cancelamento da inscricdo e
também simultaneamente de cancelamento da licenga para o exercicio da profissdo,

sendo aplicavel para as seguintes condutas, praticadas com dolo ou negligéncia:

1) gquando as condutas previstas nas alineas 1) a 5) e 7) a 9) do numero 4.2 deste
artigo implicarem prejuizos graves para os clientes ou para terceiros, incluindo

a Administracdo Fiscal, e

2)quando o infractor pratique dolosamente quaisquer actos que, directa ou
indirectamente, conduzam & ocultacdo, destruicado, inutilizagdo, falsificagdo ou
viciacdo dos documentos ou das declaracdes fiscais a seu cargo (em violacdo do

artigo 65.9, alinea 3) da Proposta de Lei).

385.Tendo em conta o previsto na alinea 1) do n.2 5 deste artigo, a pena de suspensdo
do exercicio da profissdo que esta prevista no n.2 4 deste artigo aplica-se as condutas
previstas nas alineas 1) a 5) e 7) a 9} do n.2 4 deste artigo apenas quando nio
ocorram prejuizos graves para os clientes ou para terceiros. Havendo prejuizos graves,
a pena disciplinar aplicavel sera de cancelamento e ndo de suspensdo da actividade

profissional de contabilista.

386. Tendo em conta o previsto na alinea 2) do n.2 5 deste artigo, exige-se o dolo na
préatica da infrac¢do, ndo bastando a negligéncia grave, para a aplicacdo da pena de

cancelamento da inscri¢do e da licenga para o exercicio da profissdo.
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Artigo 78.2 - Pena acessdria

387. Este artigo sofreu alteracdes. ,
388.Este artigo passou a prever que a pena acessdria de inibigdo, durante um prazo |

maximo de 5 anos, impeca o exercicio de fun¢bes de membro da Comissdo

Profissional dos Contabilistas e de ser titular de qualquer érgdo (e ndo apenas de um bl/‘, .

v

7
:

orgdo de direcgdo) das associagdes profissionais dos contabilistas.

Artigo 79.2 - Responsabilidade disciplinar das sociedades de contabilistas

habilitados

389.A epigrafe deste artigo foi alterada na versdo portuguesa. Este artigo sofreu
alteragBes. Os n.% 1 e 4 da versdo inicial deste artigo foram eliminados. O n.2 2 da
versao inicial deste artigo passou a n.2 1 deste artigo. O n.2 3 da versdo inicial deste

artigo passou a n.2 2 deste artigo.

390.0 n.2 1 da versdo inicial deste artigo foi eliminado por se ter entendido que seria
desnecessario, dado que na versdo alternativa da Proposta de Lei o regime disciplinar
ja se aplica directamente as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a

profissdo” (cf. artigos 74.2 e 76.9, n.2 1 da Proposta de Lei}.

391.0 n.? 1 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei suprimiu a referéncia a

que a responsabilidade disciplinar das “sociedades de contabilistas habilitados a
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exercer a profissdo” é independente da responsabilidade disciplinar que caiba, em
concreto, aos “contabilistas habilitados a exercer a profissdo” que trabalhem para as
sociedades. Apenas se manteve a referéncia a que a responsabilidade disciplinar das
“sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdao” € independente da

responsabilidade disciplinar dos seus socios.

392.0 n.2 2 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei prevé que quando um
sécio de uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo” pratique
uma infracgdo disciplinar, que se trate de uma infraccdo disciplinar do préprio socio,
a mesma constitui também uma infracgdo disciplinar imputavel as “sociedades de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo”. Havendo aqui duas infraccBes
disciplinares, devendo ser movidos dois procedimentos disciplinares: um
procedimento disciplinar contra o socio e um procedimento disciplinar contra a

“sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”.

393.Deve ser notado que as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a
profissdo”, na opgdo adoptada pelo proponente ndo respondem disciplinarmente
pela conduta dos “contabilistas habilitados a exercer a profissao” que trabalhem para
as sociedades (cf. alinea 6} do artigo 3.2 da Proposta de Lei — ao abrigo de uma
relagdo laboral}. Caso estes profissionais pratiguem infrac¢bes disciplinares,
respondem a titulo pessoal, mas ndo geram responsabilidade disciplinar para a

“sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissao”.

394. Entendeu-se que seria bastante que as “sociedades de contabilistas habilitados a

exercer a profissdo” respondam disciplinarmente pela actividade dos seus sécios, e
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ndo pela conduta de outros colaboradores ou de outros contabilistas que trabalhem
para as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a profissdo”. Os sécios séo%
quem administra as sociedades {cf. artigo 30.2 da Proposta de Lei), sdo quem
representa a sociedade perante terceiros (cf. artigo 42.2 da Proposta de Lei} e séo
quem acompanha e orienta os trabalhos prestados aos clientes das “sociedades de
contabilistas habilitados a exercer a profissdao” (cf. artigo 63.2, n.2 3 da Proposta de

Lei). 144

-

-

Artigo 80.2 - Medida e graduag¢do das penas

395. Este artigo ndo sofreu alteragdes. ,

Artigo 81.2 - Atenuagdo extraordindria

396. Este artigo sofreu alteracdes.

397. Este artigo passa a ter em vista apenas a situagdo em que o infractor se apresente
espontaneamente tendo em vista assumir a pratica de uma infrac¢do disciplinar.
Nesse caso, a pena disciplinar deve ser atenuada, aplicando-se a pena de escaldo
imediatamente inferior. Deixa de se fazer referéncia expressa a outros atenuantes,

que devam ser considerados na fixacdo da medida da pena.

398.Este regime de atenuagdo extraordinaria, com reducdo da pena disciplinar, por
opgdo do proponente, ndo se aplica para os casos mais graves de aplicagdo da pena
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de cancelamento da inscrigdo e da licenga para o exercicio da profissdo. £ também

ndo se aplica a pena mais ligeira prevista na Proposta de Lei: a pena de adverténcia.

Artigo 82.2 - Agravamento especial

399, Este artigo ndo sofreu alteragdes.

Artigo 83.2 - Reincidéncia /

400. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alteragBes e ajustamentos de
v

- redacgdo. k
401.0 regime deste artigo, que inicialmente se aplicava aos casos de reincidéncia, U//
sucessdo e acumulacdo de infracgBes (cf. artigo 82.2, n.% 2, 4 e 5 da Proposta de Lei),

passou a aplicar-se apenas a reincidéncia, por opg¢do do proponente.

Artigo 84.2 - Suspensdo preventiva

402. Este artigo sofreu alteracdes. Foi aditado um novo n.2 3 a este artigo. Os nimeros 3,
4 e 5 da versdo inicial deste artigo passaram a nimeros 4, 5 e 6 da versdo alternativa

deste artigo.

403. A alinea 2) do n.2 1 deste artigo passou a referir-se a simples acusacdo ou pronuncia

por um dos crimes considerados relevantes para o decretamento da suspensdo
S 108
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O elenco de crimes passou a prever os crimes de branqueamento de capitais, de
corrupcdo, de falsificacdo, de abuso de poder e de financiamento ao terrorismo.
Estes crimes, como também os crimes contra o patriménio, determinam a suspensdo

preventiva do arguido.

404.No n.? 2 deste artigo passou a estar previsto que os tribunais devam comunicar a
Comissdo Profissional dos Contabilistas sempre que um arguido (que serd um

il

“contabilista habilitados a exercer a profissdo” ") tiver sido acusado ou pronunciado

pelos crimes previstos no n.2 1 deste artigo.

405. No novo n.2 3 deste artigo passou a estar previsto um prazo maximo de 90 dias para

S a suspensdo preventiva, que podera ser prorrogado, em especial enquanto o
processo crime previsto na alinea 2) do n.2 1 deste artigo estiver pendente e a
aguardar decisdo final. Tal poderia implicar que um contabilista figue impedido de

exercer as suas fungdes, por via desta suspensdo preventiva, durante varios anos,

enquanto esta pendente o processo crime em que foi acusado ou pronunciado.

406.50bre este ponto, a Comissdo manifestou preocupacdo por entender como nido
sendo adequado prever uma suspensdo preventiva sem um prazo maximo, que possa

ser prorrogada sucessivamente por varias vezes, sem que haja um limite de tempo

*1 0 mesmo se aplicara a uma “sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissio”, que seja arguida
ou pronunciada por estes crimes, na medida em que se admita a responsabilidade penal destas pessoas
colectivas, nomeadamente ao abrigo de lei penal espedial {cf. artige 5.2 e 7.9-D da Lei n.2 22006, Prevencio e
repressiv do crime de brangueamento de capitois, alterada pela Lei n.2 32017, e artigo 10.2 da Lei n.2 32006,

Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo, alterada pela Lei n.2 32017).
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. . 42
para um interessado permanecer suspenso preventivamente™. O proponente
ponderou esta questdo, tendo mantido a opgdo no sentido de ndo prever um prazo

maximo para a suspensdo preventiva, para efeitos da alinea 2) do n.2 1 deste artigo.

407.Em sentido diferente, para efeitos da alinea 1) do n.2 1 deste artigo, a suspensdo

preventiva ndo pode exceder o prazo de 90 dias, sendo prorrogavel, apenas por uma

,i;s* k

Unica vez, por mais 90 dias, em casos devidamente justificados.

408.Na versdo inicial do n.2 2 deste artigo era atribuida competéncia para decretar a »
suspensdo preventiva ao Secretdrio para a Economia e Finangas. Na versﬁo/
alternativa da Proposta de Lei ndo se refere expressamente o 6rgdo competente para
decretar a suspensdo preventiva, mas deverd ser a comissdo especializada com
atribui¢des e competéncias na area disciplinar da Comissdo Profissional dos [E
I

Contabilistas {cf. artigo 7.2, alinea 11) e artigo 9.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

409.No n.2 4 deste artigo passou a estar previsto que, uma vez ordenada a suspensdo
preventiva, a Comissdo Profissional dos Contabilistas deva comunicar essa decisdo ao
arguido nos termos do artigo 87.2 da Proposta de Lei. E também comunicar essa
mesma decisdo ao Departamento de Auditoria, Inspecgdo e Justica Tributdria da

Direccdo dos Servigos de Finangas.

Artigo 85.2 - Processo disciplinar

4 B . . . s e .
? Normalmente, salvo quando seja fixado um prazo na lei, as medidas provisdrias caducam no prazo de seis

meses apos o inicio do procedimento (cf. artigo 84.2, alinea d) do Cédigo do Procedimento Administrativo).
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410. Este artigo sofreu alteracdes. 79’

411.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que a competéncia para nomear o instrutor do
processo disciplinar pertence a comissdo especializada com atribuicdes e
competéncias na éarea disciplinar da Comissdo Profissional dos Contabilistas. E
também previsto, na versio alternativa do n.2 2 deste artigo, que o instrutor deve ser
licenciado em Direito, e que a averiguacdc da infracgdo disciplinar deve estar I[f'

concluida no prazo de 60 dias. .

412.0 n.2 4 deste artigo sofreu de ajustamentos de redacgdo. /

413.0 n.2 5 deste artigo passou a prever que a acusagdo deve ser deduzida no prazo de
15 dias. E que a acusagdo deve ser notificada ac arguido nos termos do artigo 87.2 da U"'

Proposta de Lei.

414.0 n.2 6 deste artigo deixou de se referir a um prazo em dias Uteis. O que implica que

o prazo de 30 dias para a defesa se conte continuamente, sem interrupcdes™.

415.0 n.2 7 deste artigo passou a prever que o prazo para a elaboragdo do relatério pelo
instrutor seja de 20 dias (e ndo de 15 dias, como constava da versdo inicial deste

artigo). Também aqui se deixou de fazer referéncia a um prazo em dias Gteis.

416.0 n.2 8 deste artigo passou a prever que o prazo para a entidade decidir é de 30 dias,
e que a decisdo disciplinar tomada deva ser notificada ao arguido, no prazo de 15

dias, nos termos do artigo 87.2 da Proposta de Lei.

*% (f. artigo 74.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Artigo 86.2 - Auto de noticia

417. Este artigo sofreu alteragGes.

418.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que quando o auto de noticia for elaborado i‘

-

pela Direccdo dos Servigos de Financas, este auto de noticia deva ser enviado a .
Comissdo Profissional dos Contabilistas, para instauragio do respectivo processo

disciplinar.

419.A alinea 3] do n.2 3 deste artigo foi alterada, tendo em conta que na versdo

contabilistas habilitados a exercer a profissdo, deixaram de ser visados pelo processo

/
1
alternativa da Proposta de lLei os contabilistas inscritos, que ainda ndo sejam C:%ﬂ

disciplinar, por nao serem sujeitos de responsabilidade disciplinar.

420. A alinea 4) do n.2 3 deste artigo foi alterada, passando a exigir-se que o auto de
noticia faga men¢do das diligéncias que tenham sido efectuadas e que permitam a

imputacdo dos factos que podem motivar a aplicagdo de uma pena disciplinar.

Artigo 87.2 - Notificacdo da decisdo da aplicagdo da pena

421.Este artigo sofreu ajustamentos de redacgdo na versdo portuguesa.

Artigo 88.2 - Destino e pagamento das multas
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422. Este artigo ndo sofreu alteragBes.

Artigo 89.2 - Cobranca coerciva das multas

423, Este artigo sofreu ajustamentos de redacgio, passando a prever expressamente, no eu
”~
n.2 1 deste artigo, qual é a entidade competente para a cobranca coerciva das multas: ’

que sera a Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direcgdo dos Servicos de Financas.

Artigo 90.2 - Prescricao

— 424, A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alterages. Foi aditado um

“&‘}V,\‘

novo n.2 3 a este artigo.

425.0 novo n.2 3 deste artigo prevé os seguintes prazos de prescricdo para as penas
disciplinares: {1) 3 meses de prazo de prescricdo para a pena de adverténcia escrita,
(2) 6 meses de prazo de prescricdo para as penas de multa, e (3) 3 anos de prazo de
prescricdo para as penas de suspensdo do exercicio da profissdo e de cancelamento

da inscricdo e da licenga para o exercicio da profissdo de contabilista.

Artigo 91.2 - Usurpagdo de fungbes

426.Este artigo sofreu acertos de redacgdo, para procurar reflectir que, nos termos da

Proposta de Lei, os profissionais da contabilidade se devem identificar como
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contabilistas através da apresentacdo de um cartdo profissional.

Artigo 92.2 - Responsabilidade criminal

427. Este artigo sofreu alteragfes.

A
Ha
7

3

428.0 artigo passou a referir-se a responsabilidade criminal, e ndo ao procedimento

criminal. Tal ndo implica uma alteragdo material relevante.

Capitulo XI

429, A designacdo do Capitulo X da Proposta de Lei foi alterada, passando a referir-se as

“Disposigcbes transitorias e finais” e ndo apenas as “Disposices transitorias”.

/-
2
I

Artigo 93.2 - Lista de contabilistas e sociedades de contabilistas que prestam

servicos de contabilidade e fiscalidade

430. Este artigo sofreu alteragdes.

431.0 n.2 3 deste artigo passou a prever que a lista trimestral, a ser publicada no
Boletim Oficial, deva também fazer mengio dos registos que sejam suspensos e das

suspensdes que sejam levantadas em cada trimestre.
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Artigo 94.2 - Disposi¢Oes transitorias relativas a auditores de contas

432, Este artigo sofreu alteragBes.

433.0 n.2 3 deste artigo passou a prever que as inscricbes e os certificados emitidos ao
abrigo do n.2 1 deste artigo permanecam vélidos até ao fim do ano de 2023 (na
versdo inicial 0o ano era 2021) e que os respectivos cartdes profissionais se ‘[ﬁ

mantenham validos até ao fim do ano de 2021 (na versdo inicial 0 ano era 2020).

LS

434.0 n.2 4 deste artigo passou a prever que os alvaras e os cartdes profissionais dos
auditores de contas devem ser devolvidos a Comissdo Profissional dos Contabilistas

no prazo de 15 dias apds perderem a sua respectiva validade.
Artigo 95.2 - Disposi¢Oes transitorias relativas a auditores de contas com o U//

registo suspenso

435, Este artigo sofreu alterages.

436.0 n.2 1 deste artigo simplificou a sua redacgdo passando a referir-se, em geral, aos
auditores de contas que tenham o registo suspenso aquando da entrada em vigor da

Proposta de Lei.

437.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que as inscrigdes ao abrigo do n.? 1 deste artigo

permanec¢am validas ate ao fim do ano de 2023 {na versdo inicial 0 ano era 2021).

438. Foi questionado junto do proponente se, para efeitos do n.2 4 deste artigo, se teria
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realmente em vista um prazo de 6 meses, apds o fim da incompatibilidade (ou antes
um periodo transitério de 6 meses, para apresentar um pedido pelos interessados,
contado a partir do fim da incompatibilidade}. Foi esclarecido que se trataria
realmente de um prazo de 6 meses, apds o termo da incompatibilidade. Sendo que
apos este prazo de 6 meses os interessados poderiam apresentar o pedido de

emissdo de licenga para o exercicio da profissdo e o respectivo cartdo profissional.

Artigo 96.2 - DisposicGes transitorias relativas as sociedades de auditores de

contas

439. Este artigo sofreu alteragbes e ajustamentos de redacgdo. Foi aditado um novo n.2 3
a este artigo. Os n% 3, 4, 5 e 6 da versdo inicial deste artigo passaram,

respectivamente an.8s 4, 5, 6 e 7 da versdo alternativa deste artigo.

440.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que O prazo para as actuais “sociedades de
auditores de contas” alterarem a sua firma, para que a mesma esteja em
conformidade com o previsto na Proposta de Lei, seja de 90 dias (e ndo de 60 dias,

como previa a versdo inicial).

441.0 novo n.2 3 deste artigo prevé que esta alteragdo da firma fica isenta do

pagamento de impostos, taxas e emolumentos notariais e de registo.

442.0 n.2 4 deste artigo passou a prever que seja a Comissdo Profissional dos
Contabilistas a cancelar a inscricdo e a entrada em dissolu¢do da sociedade, em caso

de incumprimento do previsto no n.2 2 deste artigo.
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443.0 n.2 6 deste artigo passou a prever que as licencas emitidas ao abrigo do n.2 1

deste artigo permanecam validas até ao fim do ano de 2021 (na verséo inicial o ano

era 2020).

444.0 n.2 7 deste artigo passou a prever que os alvaras das actuais “sociedades de
auditores de contas” devem ser devolvidos a Comissdo Profissional dos Contabilistas

no prazo de 15 dias apos perderem a sua respectiva validade.

Artigo 97.2 - Disposi¢Oes transitorias relativas a contabilistas registados

445, Este artigo sofreu alteragdes.

446.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que as inscri¢des e os certificados de inscrigdo
emitidos ao abrigo do n.2 1 deste artigo permane¢am vélidos até ao fim do ano de

2023 {na versdo inicial 0 ano era 2021).

447.0 n.2 3 deste artigo passou a prever que os alvaras e os cartdes profissionais de
contabilistas registados devem ser devolvidos & Comissdo Profissional dos

Contabilistas no prazo de 15 dias apos perderem a sua respectiva validade.

448.0 n.? 5 deste artigo passou a prever que se apligue também o Capitulo X
{Responsabilidade disciplinar e criminal) aos contabilistas registados previstos no n.2

4 deste artigo.

449.0 n.2 8 deste artigo passou a prever que a prova da prestacdo de servicos a clientes,

para efeitos do n.2 7 deste artigo, também possa ser feita por via da apresentagdo da
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declaracdo de rendimentos do Imposto Complementar de Rendimentos da sociedade

onde o contabilista registado seja sécio. M

Artigo 98.¢ - DisposicOes transitdrias relativas a contabilistas registados com

registo suspenso x‘f‘ .

»

450. Este artigo sofreu alteragdes.

451.(1 n.2 1 deste artigo passou a referir-se, em geral, aos contabilistas registados cujo /
.

registo esteja suspenso aquando da entrada em vigor da Proposta de Lei.

452.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que as inscrigbes efectuadas ao abrigp don.2 1
deste artigo permanegam validos até ao fim do ano de 2023 (na versdo inicial o ano

era 2021).

453.0 n.2 5 deste artigo passou a prever que se apligue também o Capitulo X
(Responsabilidade disciplinar e criminal) aos contabilistas registados previstos no n.2

4 deste artigo.

454.0 n.2 7 deste artigo prevé um prazo de 6 meses, apds a data de cessacdo da
incompatibilidade de fun¢des. Esta aqui em causa uma situagdo similar a prevista no
artigo 95.2, n.2 4 da Proposta de Lei, onde apenas se permite que o interessado

apresente um pedido decorridos 6 meses apds o fim da incompatibilidade.
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Artigo 99.2 - Disposi¢Oes transitodrias relativas as sociedades de contabilistas

SA__

455, Este artigo sofreu alteragbes. As alineas 2), 3) e 5) da versdo inicial do n.2 1 deste
artigo foram eliminadas. A alinea 4) da versdo inicial do n.2 1 deste artigo passou a
ser a alinea 2) da versdo alternativa do n.? 1 deste artigo. A alinea 6) da versdo inicial M
do n.2 1 deste artigo passou a ser a alinea 3) da versao alternativa do n.2 1 deste //Z
4,
p

artigo. O n.2 3 da versdo inicial deste artigo foi eliminado.

456. As alineas 2}, 3) e 5) da versdo inicial do n.2 1 deste artigo foram eliminadas por se
entender que seriam excessivamente restritivas do futuro exercicio da actividade
\
profissional pelas actuais sociedades de contabilistas. Passa a admitir-se, portanto,/
que estas sociedades de contabilistas possam alterar a composicdo dos seus sdcios,
!
ndo se exigindo que esta se mantenha inalterada para futuro*. Deixa também de se 2
I~

fazer referéncia a que 0s soécios ndo possam ser titulares da licenga para o exercicio

da profissdo ou que a firma da sociedade de contabilistas se mantenha inalterada.

457.Em decorréncia da eliminagdo das alineas 2), 3) e 5) da versdo inicial do n.2 1 deste
artigo optou-se por também eliminar 0 n.2 3 deste artigo, que visada sancionar a

violagdo destas restricbes. O que se entendeu gue ja ndo seria necessario.

458.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que se aplique também o Capitulo V

{Sociedades de contabilistas habilitados) as sociedades de contabilistas previstas no

“ Deve admitir-se a possibilidade de contabilistas registados passarem a ser titulares da licenca para o exercicio
da profissdo, nos termos do artigo 15.2 da Proposta de Lei, deixando de ser socios de uma sociedade de
contabilistas, sem que tal implique a dissolugdo da sociedade de contabilistas. Pode também admitir-se que

contabilistas registados possam, no futuro, passar a ser socios em sociedades de contabifistas existentes,
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n.2 1 deste artigo. Na versdo inicial da Proposta de Lei fazia-se mengdo apenas a

aplicacdo de uma parte dos artigos contidos neste Capitulo V (Sociedades deM

contabilistas habilitados)®.

Artigo 100.2 - Disposi¢bes transitorias relativas a candidatos a auditor de contas

e a contabilista registado

459, Este artigo sofreu alteragbes.

460.0 n.2 5 deste artigo passou a prever que os candidatos que ja tenham iniciado a /
prestacdo de provas como auditores de contas devam preencher também a condic¢do
prevista na alinea 1) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei para que lhes seja |

emitida uma licenca para o exercicio da profissdo e um cartdo profissional.

461.0 n2 § deste artigo passou a prever gque os candidatos ja tenham iniciado a
prestacdo de provas como contabilistas devam preencher também a condigdo
prevista na alinea 1) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei para que lhes seja
emitida um certificado de inscricdo como contabilista € 0 cartdo comprovativo do

registo referido no n.2 4 do artigo 93.2 da Proposta de Lei.

462.0 n.2 7 deste artigo deixou de se referir expressamente ao n.2 4 do artigo 97.2 da

Proposta de lei, dado que tal ja consta do exigido pelo n.2 6 deste artigo.

“ Na vers3o inicial da Proposta de Lei era previsto a aplicacio, com as devidas adaptacies, do disposto nos

artigos 17.9, 18.9, 23.9, 24,9, 27.23 34.9,39.2 3 42.9, 45.2, 48.2 e 49.2 da versdo inicial da Proposta de Lei.
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Artigo 101.2 - Disposi¢Oes transitorias relativas as aprovagdes obtidas nas M /

provas para auditor de contas e contabilista registado

463. A epigrafe deste artigo foi alterada. Este artigo sofreu alteragdes.

464.0 n.2 1 deste artigo deixou de mencionar os “técnicos de contas”, dado que o %4
proponente informou que ja ndo havera actualmente nenhum caso relativo a estes .
profissionais da contabilidade, ndo havendo nenhum interessado cujos direitos

adquiridos ou interesses legalmente protegidos devam ser salvaguardados.

465. Nao havera, portanto, nenhum caso de um interessado que tenha obtido aprovagdo

nas provas de técnicos de contas, ndo havendo nenhuma situagdo a acautelar para y

efeitos deste artigo. V/

Artigo 102.2 - Pedidos de registo pendentes

466. Este artigo sofreu alteragGes.

467.0 n.2 1 deste artigo passou a prever que, em relagdo aos pedidos de registo como
auditor de contas que estejam pendentes, se deva preencher também a condicdo
prevista na alinea 1) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei para que seja feita a
inscricdo como contabilista, e lhe possa ser emitido um certificado de inscricdo como

contabilista, uma licenca como contabilista e um cartdo profissional.
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468.0 n.2 2 deste artigo passou a prever que, em relagdo aos pedidos de registo como
contabilistas registados que estejam pendentes, se deva preencher também a M
condigdo prevista na alinea 1) do n.2 1 do artigo 15.2 da Proposta de Lei para que seja ,
feita a inscricdo como contabilista, e |he possa ser emitido um certificado de inscrigdo /

como contabilista e o cartdo comprovativo do registo referido no n.2 4 do artigo 93.2

da Proposta de Lei.

<

469.0 n.2 3 deste artigo deixou de se referir expressamente ao n.2 4 do artigo 97.2 da

Proposta de lei, dado que tal ja consta do exigido pelo n.2 2 deste artigo.

470.0 n.2 4 deste artigo passou a prever que, em relacdo aos pedidos de registo como/

“sociedades de auditores de contas” que estejam pendentes, se deva preencher /(tkﬁ"
. também a condigdo prevista no artigo 23.2 da Proposta de Lei, para que estas [/,¢
sociedades possam ser inscritas (como “sociedades de contabilistas habilitados a

exercer a profissdo”) e lhes seja emitida uma licenga para o exercicio da profissdo.

Artigo 103.2 - Tratamento de Dados Pessoais

471.Este artigo é novo.

472. Este artigo prevé que a Comissdo Profissional dos Contabilistas possa proceder a
interconexdo de dados, com outras entidades ptblicas, quando tal seja necessario

para a boa execu¢do do regime juridico contido na Proposta de Lei.

473. Esta autorizacdo legal para a interconexdo de dados segue os termos, e obedece ao

regime, da Lei n.2 82005, Lei da Protecgdio de Dados Pessoais.
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Artigo 104.¢ - Referéncias

474. Este artigo sofreu alteragbes de redacgdo. /L

Artigo 105.2 - Direito subsidiario

475. Este artigo € novo. /

476. Este artigo prevé que, naquilo que esteja omisso na Proposta de Lei, se deva aplicar, i
subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, o Cddigo Civil, o Cddigo .;Z;’"‘
— Comercial, o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, o Codigo do Procedimento V/

Administrativo e o Codigo do Processo Administrativo Contencioso.

Artigo 106.2 - Diplomas complementares

477. Este artigo sofreu alteragdes.

478.Este artigo passou a prever que os diplomas complementares necessarios a

execugdo da presente lei sdo aprovados pelo Chefe do Executivo.

479. A versao inicial da Proposta de Lei continha uma norma (artigo 112.¢ da versdo
inicial da Proposta de Lei) que previa que as instru¢des necessarias a implementacdo
da presente lei seriam aprovadas por despacho do Secretario para a Economia e

Finangas, a pubiicar no Boletim Oficial. Esta norma deixou de constar da versido
— 123
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alternativa da Proposta de Lei, nada se prevendo sobre a publicacdo de instrugdes.

Artigo 107.2 - Aplicagdo no tempo

480. Este artigo é novo. UL(.

-

481.0 n.2 1 deste artigo absorveu materiaimente, com pequenos acertos, 0 que se

encontrava previsto no artigo 110.2 da verséo inicial da Proposta de Lei*. .

482.Nos termos do n.? 1 deste artigo deve continuar a ser aplicado aos recursos,
reclamacgses, processos disciplinares e demais questdes pendentes a data da entrada

em vigor da Proposta de Lei o regime que esta actualmente em vigor. f—

483.Tal implica que, para estes efeitos, se continue a aplicar: (1) o Estatuto dos Auditores U"/
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/89/M, de 1 de Novembro, {2) o Estatuto
dos Contabilistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/99/M, de 1 de Novembro, e (3) o
Regulamento Administrativo n.2 362004, Aprovacdo do Regulamento de Etica e

Deontologia Profissional dos Auditores de Contas.

484.0 n.? 2 deste artigo prevé expressamente que se continue a aplicar o disposto no
Regulamento Administrativo n.2 362004, Aprovacio do Regulamento de Etica e
Deontologia Profissional dos Auditores de Contas, aos “contabilistas habilitados a

exercer a profissdo” e as “sociedades de contabilistas habilitados a exercer a

“* Que previa que o disposto na Proposta de lei n3o fosse aplicavel aos recursos, reclamacBes, processos

disciplinares e demais guestdes pendentes a data da entrada em vigor da Proposta de Lei.
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profissdo” até a entrada em vigor do futuro Cédigo Deontoldgico. Este novo Codigo

Deontoldgico, deve ser elaborado e aprovado pela Comissdo Profissional dos M

Contabilistas, sendo publicado no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor da

Proposta de Lei {cf. n.2 2 do artigo 70.2 da Proposta de Lei}. //

Artigo 108.2 - Revogacao

485, Este artigo sofreu alteragdes. Foram aditadas as alineas 3) a 8) a este artigo.

486. A alinea 3) deste artigo passou a prever a revogacdo do Regulamento Administrativo
n.2 36/2004, Aprovacio do Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos

de cessacdo de vigéncia indirecta e ndo adequada em termos de legistica®’.

LY
\
o Auditores de Contas, que na versdo inicial da Proposta de Lei era alvo de uma norma —{5

487. As alineas 4) a 8) deste artigo passaram a revogar um conjunto de actos normativos
administrativos (despachos43) que regulam matérias que nao sdo compativeis com o

novo regime previsto na Proposta de Lei.

70 artigo 115.2 da versdo inicial da Proposta de Lei previa: “O Regulamento Administrativo n.2 36/2004
{(Aprovacdo do Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de Contas) cessa a sua vigéncia
com a entrada em vigor da presente lei.”.

* Tratam-se do Despacho n.2 240/GM/99, de 1 de Novembro, do Despacho n.2 241/GM/9, de 1 de Novembro,
do Despacho do Chefe do Executivo n.2 482000, do Despacho do Chefe do Executivo n.2 49/2000, e do
Despacho do Chefe do Executivo n.2 32005.
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Artigo 109.2 - Entrada em vigor

488. Este artigo sofreu alteragfes. M

489. A data de entrada em vigor da Proposta de Lei, inicialmente fixada para dia 01 de

Dezembro de 2019, passou para dia 01 de Dezembro de 2020.
490. Tal deve permitir um periodo relativamente amplo de vacatio legis. 114« .

491.Tal visa assegurar que ha um periodo de tempo suficiente para o sector profissional,

e os servicos publicos competentes, se prepararem para a entrada em vigor da /

Proposta de Lei. E também que a regulamentagdo complementar que deve ser
aprovada para concretizar vérios aspectos relevantes da Proposta de Lei pode ser

- elaborada e concluida antes da entrada em vigor da Proposta de Lei.
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V - Conclusdo M
452. Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo: /‘/

a) E de parecer que a versdo alternativa da Proposta de Lei retine 0s requisitos /

necessarios para apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;

b)Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da

presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios. X

Macau, 04 de Setembro de 2020.

A Comissdo,

z% b ﬂT

Vong Hin Fai

(Presidente)
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Chui Sai Peng lose

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor

/D —

José Maria Pereira Coutinho

Ve

Leong On Kei

bl

Zheng Anting
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