NOTA JUSTIFICATIVA

Lei do Direito Fundamental de Associacdo Sindical

(Projecto de Lei)

I
Introducido

Decorridos mais 20 anos apdés o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) constituird sempre nosso
dever irrenuncidvel como deputados da RAEM de apresentar o
presente projecto de lei e assim dar cabal cumprimento a Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, doravante designada por RAEM.

Este projecto de lei do direito fundamental de associa¢do sindical visa
dar cumprimento rigoroso a importante obrigacdo constitucional
decorrente do artigo 27.° da Lei Basica e subsequentemente colmatar
uma grave lacuna existente ainda hoje no ordenamento juridico da
RAEM. Salienta-se que esta grave lacuna foi durante muitos anos
repetidamente assinalada por diversas instdncias internacionais,
nomeadamente pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Com efeito, vale a pena recordar aqui as chamadas de aten¢do por
parte do competente comité da OIT:

«O Comité solicita ao Governo [da RAEM] que tome as medidas
necessdrias num futuro muito préximo para garantir a plena aplicacio
do Artigo 4.° da Convengdo e para indicar qualquer desenvolvimento
sobre a aprovacdo da Lei do Direito Fundamental de Associacdo
Sindical ou qualquer disposicdo legal que regule o direito a negociagio
colectiva no sector privado.», Pedido Directo (CEACR) - adoptado em
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2011, publicado na 101.* Sessdo da ILC (2012) - Convencdo sobre o
Direito de Organizagéo e Negociagdo Colectiva, de 1949 (n ° 98) - China
- Regiao Administrativa Especial de Macau, (negritos no original).

E também:

«Nas suas observagdes anteriores, a Comissiio tomou nota de uma indicagio do
Governo [da RAEM] de que duas propostas de lei estariam a ser discutidas na
Assemblein Legislativa (Lei das Relacbes de Trabalho e Lei do Direito
Fundamental de Associagio Sindical) e expressou a esperanca de que a
legislacdo proposta se encontraria em conformidade com a Convencdo. A
Comissio observa que a Lei das Relagdes de Trabalho foi adoptada em 2008,
mas ndo incluiv um capitulo sobre o direito de organizagiio e negociagio
colectiva devido ao facto da Lei do Direito Fundamental de Associacio
Sindical ainda ndo ter sido elaborada. O Comité observa também que o
Governo [da RAEM] referiu no seu relatério que: (i) a proposta de lei sobre o
Direito Fundamental de Associagio Sindical foi mais uma vez vencida em
2009, (11) o repetido insucesso dos esforcos em favor da aprovagio desta lei, até
certo ponto, reflecte uma divergéncia que persiste na sociedade e que qualguer
informacdo sobre a eventual adopcio desta lei serd comunicadas ao Instituto,
nos seus relatorios futuros, e que (iii) de acordo com o Artigo 27.° da Lei
Basica de Macau, Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, que Regula o Direito de
Associagio, e Artigo 155.° do Cédigo Civil, a liberdade de associagio, de
organizagdo sindical e de adesdo a sindicatos e o direito i greve sdo direitos
fundamentais garantidos aos residentes da Regifio Administrativa Especial de
Macau. (...). A Comissdo solicita renovadamente ao Governo [da
RAEM] que forneca informacdo sobre qualquer desenvolvimento
relativo 4 adopgdo de um projecto de lei sobre o direito fundamental
de associagdo sindical e expressa a esperanca de que esse regime venha
a estar em plena conformidade com a Convengdo.», Pedido Directo
(CEACR) - adoptado em 2011, publicado na 101.2 Sessdo da ILC (2012)
- Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccio do Direito
Sindical, 1948 (n ° 87) - China - Regido Administrativa Especial de
Macau, (negritos no original).

Também a ITUC - International Trade Union Confederation, no seu
relatério Macau SAR (China) - 2012 afirma «A continua falta de uma lei
sindical permite a exploracdo dos trabalhadores em todos os sectores. No sector
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privado persistem anos apds anos, casos de ndo-pagamento de trabalho
extraordindrio e despedimentos abusivos, enquanto nos servigos publicos, 0s
trabalhadores ndo tém nenhuma via para reivindicar um aumento salarial
para aliviar o impacto da carestia de vida. Enquanto a economia local estd em
crescimento, hd também uma crescente disparidade de rendimentos entre o
sector publico e o sector privado, como por exemplo no caso dos saldrios dos
enfermeiros do sector publico que ganham muito mais que n sector privado,
resultante na decisio politica do Governo de querer importar enfermeiros
como-mao-de-obra nio residente pagando saldrios muito abaixo e violando o
principio fundamental para trabalho igual dever pagar saldrio igual. As
remuneracoes mais baixas tendem a estar concentradas em certos grupos,
como os trabalhadores com um baixo nivel de educacdo, empregos precirios, ou
que trabalham em pequenas empresas, jovens, mulheres e minorias mas
também em dreas profissionais como médico, enfermeiros, assistentes sociais,
professores etc.

I
Enquadramento juridico

Decorridos mais 20 anos ap6s o estabelecimento da RAEM, verificaAmos
no que diz respeito ao artigo 27.° da Lei Bésica, constata-se que apenas
os direitos fundamentais de natureza laboral ai inscritos e que sdo a
nosso ver direitos humanos ndo mereceram ainda hoje legislacdo
especial regulamentadora, ao passo que todos os outros tém legislagdo
propria.

E tempo de colmatar esta lacuna que em nada favorece a imagem da
RAEM, no cenério internacional como cidade internacional de turismo
e lazer, naturalmente, os trabalhadores que s&o uma parte essencial no
desenvolvimento e progresso ndo devem continuar a ser explorados
nos seus minimos direitos laborais.

Ademais as relages laborais vao agravando principalmente as relaces
contratuais na RAEM, onde as concessionérias do Jogo continuam a
deter “listas negras”, o ndo pagamento dos subsidios de turno e



nocturno, despedimentos sem justa causa e como disse a existéncia de
“listas negras” na ndo contratagdo de trabalhadores despedidos por
qualquer uma das concessionérias.

Na verdade, mal se compreende que todos os outros direitos
fundamentais af consagrados disponham da competente
regulamentagéo legal e j& ndo os direitos laborais. Esta é uma situacdo
insustentavel que nem a aplicabilidade directa daquele artigo 27.°
permite compreender ou aceitar.

Mais grave e incompreensivel se torna esta situa¢do lacunosa quando
assistimos um pouco por toda a Asia a um movimento legiferante
nesta matéria. Por exemplo, em Hong Kong, a Trade Unions
Ordinance, CAP 332, e na Republica Popular da China h4 legislacio
relativa a liberdade sindical, a Trade Union Law, aprovada em 1992 e
com alteracdes introduzidas em 2001. Como também ha lei sindical
em Taiwan, a Labor Union Law, em Singapura, a Trade Unions Act,
(CHAPTER 333), na Coreia do Sul, a Trade Union and Labour
Relations Adjustment Act, para citar apenas alguns exemplos deste
contexto geografico.

E esta situacdo grave ndo é nova nem foi «descoberta» apenas
recentemente. N&o é assim, bem pelo contrario. A lacuna na proteccdo
dos trabalhadores foi identificada ha muito tempo e houve ja véarias
tentativas frustradas de a colmatar mediante a apresentacio de
sucessivos projectos de lei, os quais, infelizmente, ndo lograram a
merecida e devida aprovagéo nesta assembleia.

E, recorde-se, aguando da extensdo a Macau da Convencdo n° 87 da
OIT sobre Liberdade Sindical e Proteccdo do Direito Sindical, adoptada
em 530 Francisco, a 9 de Julho de 1948, no competente parecer da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias da_Assembleia Legislativa, n.° 10/V1/99, se denunciava a
lacuna legal e se apelava a necessidade de produzir a devida legislacédo
regulamentadora e garantidora.




Com efeito, ai se dizia, «Todavia, no plano do direito ordindrio interno, ou
seja, ao nivel da regulamentacdo do exercicio destes direitos, a situacio nio se
apresenta nada favordvel. (...) Inexiste, pois, qualquer regqulamentagio dos
direitos sindicais e outros conexos, como o direito a greve, embora e apesar da
aplicabilidade directa dos preceitos constitucionais. Nesta Assemblein
Legislativa foram ji apresentados projectos, os quais, no entanto, ndo lograram
aprovagdo, (...). Pelo exposto, facil se torna concluir ser de todo o interesse a
aplicacdo a Macau desta Convengio da OIT. Ademais, relembre-se o especial
énfase, sendo mesmo o especial estatuto, que a Lei Bésica confere s convengdes
da OIT - a par do PIDCP e PIDESC - nos termos preconizados no seu
conhecido artigo 40.°. Na verdade, a expressa e especial mengio feita s
convengoes internacionais de trabalho ndo pode nem deve ser menorizada, bem
pelo contririo deve constituir estimulo adicional para a sua aplicacdo. Por
outro lado, e dada a abstinéncia do legislador interno, deve aproveitar-se o
impulso exdgeno e de cariz internacional para se repensar na possibilidade de
legislar/regulamentar internamente tdo importantes direitos dos trabalhadores
- e, em certo sentido, do patronato. Esta aplicacdo significard o avanco em um
passo mais na internacionalizagio do direito de Macau, tanto mais de relevar
porquanto € operado no dominio dos direitos fundamentais.».

E, a necessidade de legislar sobre esta matéria, serd, ainda hoje, mais
pertinente, com vigéncia da Lei das Relagdes de Trabalho, que prevé
uma multiplicidade de situa¢bes desfavordveis ao elo mais fraco da
relagdo laboral, que sdo os trabalhadores, tais como, quando necessite
de entrar em acordo ou nas situagbes de rescisdo com ou sem justa
causa por parte da entidade empregadora.

E ainda importante sublinhar devidamente que o direito fundamental
de associacdo sindical estd, também, garantido em vérios instrumentos
de direito internacional plenamente aplicaveis e invocaveis em Macau:
por exemplo, na Declara¢do Conjunta, no PIDCP, no PIDESC, na
Convengao OIT n.° 87, na Convencéo OIT n.° 98.

Assim, na Declaracdo Conjunta sobre a Questdo de Macauy,
nomeadamente no ponto V do Anexo I



«A Regido Administrativa Especial de Macau assegurard, em conformidade
com a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em
Macau, (...) designadamente de organizagdo e de participacio em
sindicatos», (negritos nossos).

Estad também previsto no artigo 22.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos:

«1. Toda e qualquer pessoa tem direito de se associar livremente com outras,
incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a
proteccdo dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restrigdes previstas na lei e
que sdo necessdrias numa sociedade democrdtica, no interesse da seguranga
nacional, da seguranca publica, da ordem publica e para proteger a smide ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades de outrem. O presente artigo ndo
impede de submeter a restri¢des legais o exercicio deste direito por parte de
membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma disposi¢io do presente artigo permite aos Estados Partes na
Convengiio de 1948 da Organizagio Internacional do Trabalho respeitante i
liberdade sindical e a proteccdo do direito sindical tomar medidas legislativas
que atentem -- ou aplicar a lei de modo a atentar -- contra as garantias
previstas na dita Convengdo.», (destacados nossos).

E também no artigo 8° do Pacto Internacional Sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais:

«1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se
filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao requlamento da
organizacdo interessada, com vista a favorecer e proteger os seus interesses
econémicos e sociais. O exercicio deste direito nio pode ser objecto de restrigies,
a nio ser daquelas previstas na lei e que sejam necessdrias numa sociedade
democrdtica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem piiblica, ou para
proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederagbes nacionais e o
direito destas de formarem ou de se filiarem as organizagles sindicais
internacionais;



¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade, sem
outras limitagbes além das previstas na lei, e que sejam necessirias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranga social ou da ordem publica
ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;,

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de
cada pais.

2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido
a restrigdes legais pelos membros das forcas armadas, da policia ou pelas
autoridades da administracdo piiblica.

3. Nenhuma disposicio do presente artigo autoriza aos Estados Partes na
Convengio de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protecgio do direito sindical, a adoptar medidas
legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as
garantias previstas na dita Convengdo.», (destacados nossos).

Sublinhe-se e recorde-se que ambos estes histéricos e estruturantes
Pactos Internacionais vigoram na RAEM, e em um patamar de
superioridade, por via do artigo 40.° da nossa Lei Bésica, tal como, alias,
as competentes conveng¢des da OIT, nameros 87 e 98, entre outras de
relevo.

Acrescente-se ainda que a Reptblica Popular da China notificou no dia
3 de Dezembro de 1999, o Director Geral da Repartigdo Internacional
do Trabalho, na sua qualidade de depositario da Convengdo n.° 87 da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre a Liberdade Sindical e a
Protecgdo do Direito Sindical, adoptada em Sdo Francisco, em 9 de
Julho de 1948, sobre a continuagdo da aplicagdo na Regido
Administrativa Especial de Macau da referida Convengao, e compulse-
se 0 Aviso do Chefe do Executivo n.° 55/2001, que Manda publicar a
notificagio da Republica Popular da China sobre a assungio das
responsabilidades de parte em relagdo a continuagdo da aplicagdo na RAEM da
Convengiao n.° 87 da Organizacio Internacional do Trabalho, sobre a
Liberdade Sindical e a Protecgdo do Direito Sindical.

Adite-se ainda a vigéncia na RAEM da Convencdo n.° 98 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre o Direito de
Organizagdo e Negociagdo Colectiva, Adoptada em Genebra, em 1 de
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Julho de 1949, a qual continua em vigor nos termos expostos no Aviso
do Chefe do Executivo n.° 58/2001, que Manda publicar a notificacdo da
Repiiblica Popular da China sobre a assungdo das responsabilidades de parte
em relagio a continuagio da aplicacdo na RAEM da Convencio n.° 98 da
Organizacio Internacional do Trabalho.

I
Finalidades da iniciativa legislativa

Este projecto de lei regulador do direito fundamental de associacdo
sindical & deveras importante e combina um sistema misto de
representagdo interna e externa dos trabalhadores, resultante de
estudos de direito comparado e prevé, nomeadamente, o procedimento
para a constitui¢do e organizacdo das associagdes sindicais e as suas
atribuigdes ou seja a imprescindibilidade da garantia efectiva do gozo
de um certo ntimero de direitos, como condi¢io minima do respeito
pela dignidade da pessoa humana.

Da_mesma forma, permitird, no futuro aos trabalhadores pugnar por
uma_melhor defesa dos direitos laborais, serem devidamente
representados, poderem _ participar nos  termos legalmente
estabelecidos nas_estruturas auténomas de concertacdo social, bem
como exercerem de forma devidamente regulada o direito de
contratacdo colectiva celebrando convencées colectivas de trabalho.

IV
Estrutura do projecto

O projecto de lei que agora se apresenta estd estruturado em 7
capitulos, a saber: capitulo I, disposigdes e principios gerais, capitulo II,
das associagdes sindicais, capitulo IIl, garantias dos membros dos
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corpos gerentes e delegados sindicais, capitulo IV, do exercicio da
actividade sindical na empresa, capitulo V, acesso ao direito e tutela
jurisdicional e, capitulo VI, regime sancionatorio, e capitulo VII,
disposig¢oes finais.

Adiante, apresenta-se, brevemente, alguns tracos essenciais de cada
capitulo.

No capitulo I estdo estabelecidos importantes principios estruturantes
e de garantia efectiva como os da liberdade sindical, assegurando a
todos os trabalhadores por conta de outrem, sem qualquer excepgdo e
neles se incluindo, naturalmente, os da administracao publica, a
liberdade sindical concretizada no direito de associacdo para defesa e
promocao dos seus direitos e interesses sdcio-profissionais, a liberdade
de inscricdo ou o principio da ndo discriminacdo em virtude dos
direitos de associagéo sindical ou pelo exercicio da actividade sindical.

O capitulo II fornece a estruturagdo das associacdes sindicais
repousando em eixos condutores de grande relevo, como a liberdade
de organizacdo e regulamentacdo interna, a independéncia das
associagoes sindicais, face aos empregadores, as associagdes patronais,
aos poderes publicos, as associagbes politicas e as organizagdes
religiosas a independéncia de constitui¢do de associagdes sindicais, a
auto regulamentag@o e eleicdo e a democracia sindical, para além de
estabelecer, exemplificativamente, um nticleo essencial de atribuicdes e
de estabelecer, em conformidade com a Lei Bésica, especialmente
artigos 133.° e 134.°, que as associagbes sindicais tém o direito de,
livremente, estabelecer relacdes com associacdes sindicais ndo sediadas
em Macau e de se filiar em organizac¢des sindicais internacionais.

Por seu turno, o capitulo III consagra o direito a informacdo dos
membros dos corpos gerentes ou delegados sindicais, bem como a
proteccdo legal adequada contra quaisquer formas de discriminacdo,
bem como contra o condicionamento ou limita¢do do exercicio legitimo
das suas respectivas fun¢des, nomeadamente quanto ao exercicio de
actividade sindical e a resolugéo do contrato daqueles.



O capitulo IV estabelece o principio geral de garantia do exercicio da
actividade sindical nas instalagdes da entidade patronal, tendo os
trabalhadores e os sindicatos direito a desenvolver actividade sindical
no interior da empresa, nomeadamente através de delegados sindicais
e, entre outros, o direito de afixagdo e informacéo sindical.

No capitulo V, inovatoriamente em matéria laboral, mas seguindo os
exemplos dos regimes juridicos dos direitos fundamentais de reunido e
de manifesta¢do, e de privacidade no contexto da protec¢do de dados
pessoais, consagra um refor¢ado regime de acesso ao direito e um
mecanismo préprio de tutela jurisdicional especial, para além de regras
especiais e adequadas de legitimidade processual, sendo reconhecida
as associagdes sindicais legitimidade processual para defesa dos
direitos e interesses colectivos e para a defesa dos direitos e interesses
individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que representem,
beneficiando da isengdo do pagamento de taxas e de custas.

O capitulo VI dedica-se & matéria do regime sancionatério
estabelecendo diversas multas, consagrando a responsabilidade
colectiva e identificando a DSAL como a entidade competente em
matéria de fiscalizagdo. Note-se que se prescreve, nomeadamente por
uma op¢do de harmonia com a Lei das Rela¢des de Trabalho e com o
Codigo de Processo Laboral, pela estatuicdo de contravencgdes. A
estruturagdo e opgdes deste capitulo procuram espelhar, com as
adaptacbes adequadas, o regime estabelecido naquela referida lei
laboral.

Finalmente, o capitulo VII estabelece um conjunto de disposi¢des
especiais, nomeadamente sobre os trabalhadores nao residentes e a
liberdade sindical do pessoal das Forgas de Seguranca de Macau, para
além de estabelecer que o disposto na futura lei ndo prejudica o
estabelecido em preceitos de direito internacional, leis domésticas,
demais normas regulamentares ou convencionais mais favoraveis as
associagdes sindicais e aos trabalhadores.

A"
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Conclusoes

Decorridos mais de vinte anos apoés o estabelecimento da RAEM,
pretende-se com este projecto de lei suprir uma importante lacuna no
actual ordenamento juridico, dando cumprimento aos comandos
estabelecidos na Lei Bésica e em diversos instrumentos de direito
internacional, efectivar legalmente garantias da classe trabalhadora,
promover a certeza e seguranca juridicas, e, por tudo isto, dar um
passo mais na concretizagdo de uma sociedade justa, equilibrada e
digna sob os auspicios da garantia da legalidade e, ao mesmo tempo,
contribuir para a melhoria da imagem internacional da RAEM
evitando-se assim as recorrentes criticas da sociedade nestas matérias.

Com a aprovagdo da lei sindical Macau deixard de ser a Unica

jurisdi¢do chinesa onde ndo existe legislacdo regulamentadora da
liberdade sindical.

Os Deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau aos of de Outubro de 2020.

WAk A

Sou Ka Hou José Pereira Coutinho
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