(Traducéo)
IAOD do Deputado Ho lon Sang em 19.11.2020

Avaliacdo do Relatorio das LAG do ano de 2021

Ha dias, o Chefe do Executivo divulgou o Relatério das LAG para 2021,
apresentando as 10 prioridades da ac¢ao governativa. Entendo que o respectivo
relatorio € pragmatico e foca a subsisténcia da populacgéo, reflectindo o espirito de
a servir, e concordo em colocar a “efectiva normalizacao da prevencao e controlo
da epidemia” como o primeiro dos pontos relevantes das LAG e, embora Macau
seja actualmente uma regido de baixo risco, a epidemia do novo tipo de
coronavirus ainda esta fora de controlo em muitos paises, e ha infec¢des locais
esporadicas e casos importados no Interior da China, assim, para proteger a vida
de residentes de Macau e turistas, o0 Governo deve persistir nos trabalhos de
prevencdo da epidemia, mantendo os resultados, e continuar a fortalecer a
prevencdo e 0 controlo conjuntos regionais, melhorando a eficacia dessa
prevencao.

Quanto a economia e a vida da populacdo, a actual economia esta em
recessdo e a taxa de desemprego mantém-se elevada. O relatdrio das LAG
mantém as politicas em prol do bem-estar da populacdo e reforca o apoio aos
grupos sociais fragilizados, o que vai contribuir para aliviar a sua pressao de vida.
Quanto a comparticipacdo pecuniaria, alvo de grande atencdo social, espera-se
gue o Governo possa definir, quanto antes, a forma de atribuicdo e acelerar o
processo, para o0s cidadaos a receberem rapidamente, reduzindo 0s seus
encargos economicos. Ainda ha muitos factores incertos na economia interna e
externa do proximo ano: se as receitas brutas do jogo vao atingir os 130 mil
milhdes, como previsto no orgcamento, e se 0s turistas vao continuar a aumentar,
tudo isto agravando a pressédo operacional dos diversos sectores, e as PME
também estdo a enfrentar uma crise de sobrevivéncia. A segunda edi¢do do cartdo
de consumo termina no final de Dezembro, e o Plano de apoio a empresas, que
estipula que as empresas beneficiarias ndo podem despedir sem justa causa 0s
seus trabalhadores num prazo de seis meses, também termina no final do ano,
pelo que a sociedade estd muito preocupada com a eventual onda de
despedimentos apds o termo destas medidas. Espera-se que o Governo reforce a
promocao turistica, consolide os sectores predominantes, jogo e turismo, reveja
continuamente a situacao social e econdmica, e estude o terceiro plano de apoio
economico, nomeadamente, destinado as PME, para estas conseguirem
sobreviver sob a recessdo econdmica e assegurar os postos de trabalho. A longo
prazo, em articulagdo com o desenvolvimento economico do Pais e da Grande
Baia, deve-se acelerar o desenvolvimento das industrias nao-jogo, incluindo a
inovacdo tecnoldgica, as financas modernas e a medicina tradicional chinesa,
aperfeicoar o0s respectivos diplomas legais e promover eficazmente o
desenvolvimento destas industrias, para concretizar a diversificacdo adequada da
economia e consolidar as bases do desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
Durante o periodo de défice, o Governo deve alargar as fontes de receitas e
reduzir as despesas, gerindo as finangcas com prudéncia e aplicando o erario
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publico e os recursos publicos no lugar devido.

Mais, no balanco dos trabalhos desenvolvidos no dltimo ano, o Governo usou
palavras muito duras para apontar os problemas ora existentes nos servicos
publicos, o que bem mostra que os encara com frontalidade, imbuido do espirito
de superar todas as dificuldades, mas “Roma néo foi feita num sé dia’, e
espera-se, portanto, que sejam envidados, no futuro, mais esforcos, para nédo sé
os detectar e revelar, mas também, através de uma nova mentalidade, de uma
governacao com base em dados cientificos e de uma analise para a localizac&o
precisa das fontes geradoras, apresentar solucdes préprias e viaveis, para honrar
com seriedade as promessas feitas nas LAG, persistir nas reformas para erradicar
as mas praticas e costumes, e tornar o Governo num modelo de servidor em que
se privilegie o principio de “ter por base a Populacao”.



(Traducgéo)
IAOD do Deputado Ip Sio Kai em 19.11.2020

Dinamizar a economia para restabelecer o desenvolvimento

O estado da retoma da economia e dos sectores de actividade predominantes
estd longe de atingir as metas previstas, e €& premente e inadiavel a
implementacao de accdes de diversificacdo adequada da economia, assim, deve
o Governo continuar a dinamizar a economia, focada prioritariamente na
restauracao do desenvolvimento, tirando partido do planeamento proactivo das
accoes, da maximizacao dos efeitos resultantes das politicas e do contributo das
sinergias resultantes da retoma da economia, dos apoios as PME e da promocéao
da diversificacdo adequada da economia. Assim sendo, sugiro:

1. Criar a 3.2 fase do fundo de prevencéao e controlo da epidemia, para aliviar,
objectiva e eficazmente, as dificuldades das PME, em termos de financiamento

Aliviar e resolver as dificuldades das PME é assegurar a qualidade de vida da
populacéo, a retoma da economia e a estabilidade da ordem social, e o Governo
deve, na prossecucédo do seu papel de lideranca, pensar em criar a 3.2 fase do
fundo de prevencao e controlo da epidemia, destacando parte desse dinheiro
para apoiar os bancos comerciais e outras instituicdes financeiras, a fim de definir
e aperfeicoar o mecanismo de comparticipagcdo mutua de riscos, para aqueles
prestarem servicos de reforco do grau de credibilidade das PME no pedido do
primeiro e subsequentes empréstimos, aliviando e resolvendo as suas
dificuldades em termos de financiamento, mecanismo esse que sO entra em
funcionamento, quando os resultados da retoma do turismo nao forem os ideais.

2. Ponderar criar um mecanismo eficiente de longo prazo para a prevencgao de
riscos, reforcando a proteccdo das PME contra os riscos de situacbes de
catastrofe

Para lidar com o impacto que as catastrofes naturais e a epidemia acarretam
para a economia, reforcando a proteccdo das PME de Macau contra 0s
respectivos riscos, sugere-se que o Governo estabeleca um mecanismo eficiente
de longo prazo para a sua prevencdo, criando um fundo de proteccdo contra
riscos gque seja de interesse publico e corresponda aos principios de negacio.
Este fundo de compensacédo serviria para assegurar a continuidade do
funcionamento das empresas de Macau e dar resposta as situacdes de
catastrofes ou epidemias, com um significado real e especial na manutencdo da
estabilidade da economia e da sociedade da RAEM. Sugere-se que este fundo
adopte um mecanismo de rapida autorizacdo e concessao de verbas, alids, com
recurso a simplificacdo de procedimentos, o fundo iria conceder verbas com limite
maximo para maximizar o seu papel de apoiar as empresas ha primeira resposta
a passagem de catastrofes e epidemias.
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3. Estudar o projecto do Pais, “Haindo Inteligente”, para promover a
construcdo de Macau como cidade inteligente e aumentar a eficiéncia do
funcionamento da sociedade.

Recentemente, o Pais divulgou o Projecto Geral de Haindo Inteligente, com
varias areas que merecem referéncia para Macau, tais como: governo inteligente,
turismo inteligente, servigos publicos inteligentes, infra-estruturas inteligentes, etc.
Em especial, a presente situacdo de epidemia fez destacar a importancia e a
preméncia de a Administracdo Publica e os sectores lancarem servicos online
gue ndo exijam um contacto fisico. Assim, sugere-se que o Governo da RAEM
tome como referéncia o projecto “Hain&o Inteligente”, para acelerar os trabalhos
de fazer de Macau uma cidade inteligente, reforcando a optimizacdo e a
actualizacédo das infra-estruturas urbanas, e acelerando a renovacao urbana e a
transformacao dos bairros antigos.
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IAOD do Deputado Si Ka Lon em 19.11.20200

Enfrentar as dificuldades para as ultrapassar

O Chefe do Executivo apresentou, ha dias, o seu segundo Relatorio das LAG.
A sociedade esta altamente atenta, e como o Relatério € pragmatico e realista,
demonstrando a determinacdo do Governo em enfrentar os problemas e
resolvé-los, a populacdo é reconhecida. Atendendo a realidade social, a accéo
governativa deve concentrar-se em trés vertentes principais:

Primeiro, ha que fazer bem o trabalho de prevencdo da epidemia, que
continua a ser o mais importante, especialmente porque o Inverno se aproxima e o
namero de novos casos esta a aumentar em todo o mundo. Mais, foi detectada a
presenca do virus em muitas embalagens de alimentos congelados importados, o0
gue demonstra que a epidemia ainda € grave. Macau é uma cidade pequena e
densamente povoada, ocupa o 1.° lugar do mundo, por isso, ha que aderir a
estratégia de "evitar a importacdo do virus e prevenir surtos da epidemia nesta
cidade”. A vacina é essencial para fazer face a epidemia. Espero que o Governo
materialize, plenamente, a superioridade do principio “Um pais, dois sistemas” e
“ande com as duas pernas”, por um lado, ha que comprar a vacina no mercado
internacional e, por outro, que acompanhar de perto a situacao mais recente do
nosso pais, esforcando-se para obter, quanto antes, a vacina, de modo a poder
aligeirar ainda mais as actuais exigéncias de quarentena transfronteirica,
procurando novas oportunidades.

Segundo, quanto a recuperacdo econémica, a normalizacdo da epidemia
imp6s limitagbes a mobilidade das pessoas, e segundo as previsbes mais
actualizadas do pais, s6 havera livre circulagdo na Primavera de 2022. As
limitacBes impostas a producdo e a mobilidade das pessoas tiveram impacto na
economia e na diversificacdo das industrias de Macau, dificultando ainda mais o
desenvolvimento diversificado. Felizmente, a reserva financeira abundante do
Governo e a nova estratégia de desenvolvimento em “ciclo duplo” definida pelo
pais podem ajudar a estabilizar a economia de Macau, acelerar a recuperacao e a
procura activa de solucdes diversificadas. Assim sendo, espero que o Governo
apresente as conclusdes das trés fases do plano de recuperacao e lance medidas
mais eficazes, sobretudo para promocéao do turismo, aproveitando a plataforma da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau para a articulacéo entre Macau e o
ciclo interno, por exemplo: promover o turismo na Grande Baia, reforcar beneficios,
disponibilizar mais incentivos para atrair e aumentar o numero de turistas e o
consumo, e seguir o rumo do desenvolvimento diversificado, acelerando a
promocao da “marca Macau”, a industrializacdo da medicina tradicional chinesa e
a profissionalizacéo do sector das convengdes e exposi¢cdes, concretizando assim
a diversificacdo adequada da economia.

Por fim, garantir o emprego e assegurar a qualidade de vida. Com o fim das
medidas provisoérias de garantia de emprego no fim do préximo més, é provavel
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gue os sectores gravemente atingidos pela epidemia enfrentem uma vaga de
faléncia e de desemprego. O aumento continuo do desemprego e do subemprego
tem agravado a pressdo, e muitos residentes tém estado em layoff e com
dificuldades econdémicas. Prevé-se que a situacao continue, e a sociedade teme
mesmo que piore. Apés uma ronda de medidas de apoio consideraveis, o0 Governo
também sente alguma presséao financeira. O proximo passo depende da evolucao
da situacdo, mas h&a que prevenir. Acho que além de reforgar o investimento nas
infra-estruturas e criar postos de trabalho, é preciso lancar medidas de apoio para
garantir o emprego de determinados grupos populacionais. E de referir que,
perante a epidemia, os mais velhos tém mais dificuldades em manter o ganha-péao.
Assim, para a estabilidade laboral, além do apoio financeiro para garantir o
emprego dos jovens e recém-graduados, o Governo deve criar oportunidades de
emprego para os mais velhos, por exemplo, trabalho temporério, a tempo inteiro e
a tempo parcial.
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IAOD da Deputada Chan Hong em 19.11.2020

Fazer brilhar a tabuleta de “Cidade gastronémica” de Macau, para
promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia

Em Novembro de 2017, Macau foi classificada pela UNESCO como “Cidade
Criativa em Gastronomia”, mais um belo cartdo-de-visita ao nivel internacional
apos a inscricdo na Lista do Patriménio Mundial. O Governo empenhou-se em
desenvolver as respectivas ac¢cbes de promocao, por exemplo, criou 0 “Ano da
Gastronomia de Macau”, realizou o “Férum Internacional de Gastronomia de
Macau”, lancou o projecto “Grande Jornada Gastronémica Verde” e criou a Base
de Dados da Gastronomia Macaense, etc., com vista a promover o
desenvolvimento das industrias culturais em conjugacéo com a histoéria e a cultura
gastrondmica, alcancado assim o objectivo de diversificacdo moderada da
economia. Durante os ultimos trés anos, as accdes de divulgacéo e construcdo da
“Cidade gastrondmica” alcancaram alguns resultados, e alguns turistas elogiam a
gastronomia de Macau por representar a misturada das culturas ocidental e
oriental, ser saborosa, diversificada e barata, valendo a pena voltar a prova-la.
Portanto, muitos turistas vém até ca devido a designacdo de “Cidade
gastrondémica”.

Segundo os dados da Estatistica e Censos, em 2019, havia mais de 2400
estabelecimentos de restauracao a funcionar, cerca de 34 mil trabalhadores, e as
receitas do sector atingiram 12 mil milhdes de patacas, tendo contribuido com um
valor acrescentado bruto para a economia de 4670 milhdes de patacas, portanto,
€ um dos sectores importantes. Assim, desenvolver as vantagens de Macau
enquanto cidade de gastronomia e atrair mais turistas sao tarefas relevantes e a
longo prazo do Governo.

O impacto da epidemia no sector da restauracao local € enorme, mas como a
situacdo em Macau estd basicamente estivel, as exigéncias de passagem
transfronteirica entre o Interior da China e Macau passaram a ser menos
exigentes, e verificou-se um aumento sucessivo dos turistas vindos da China. A
meu ver, neste momento crucial para a revitalizacdo da economia, € necessario
aproveitar o bom nome de “cidade de gastronomia” para desenvolver, ao maximo,
a inddstria “turismo + gastronomia”. Assim, sugiro o seguinte:

1. Reforcar, aproveitando as oportunidades da construcdo da Grande Baia, a
promocdo da gastronomia e do turismo de Macau, sobretudo através das
plataformas online, e promover a cultura culinaria de Macau, utilizando a
gastronomia como suporte e a criatividade como impulso, para contar bem a
histéria gastronémica de Macau, enriqguecendo constantemente o conteudo de
Macau como “Cidade Criativa da Gastronomia” e aumentando a sua atractividade.

2. Apoiar o sector da restauracdo ao nivel das politicas e recursos, promover a
sua recuperacao e, através da combinacdo de diversas vertentes, tais como a
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arquitectura, arte, filme, musica, etc., criar uma cultura de gastronomia criativa
com caracteristicas proprias, a fim de desencadear a eficiéncia econdémica.

3. Proporcionar aos jovens mais oportunidades de formacao acerca da arte
culinéria, para mudar a actual falta de recursos humanos jovens, com vista a
assegurar a continuacéao e a difusao da cultura culinaria local.

4. Criar no Porto Interior uma “rua do marisco”, com actividades culturais
ligadas a pesca local, uma vez que em Macau nao ha ruas gastrondmicas nem
mercados nocturnos, por forma a aumentar os atractivos para o turismo e
dinamizar a economia daquela zona.
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IAOD da Deputada Lam lok Fong em 19.11.2020

As autoridades devem racionalizar e clarificar os critérios de
prevencédo da epidemia

Desde o surto da epidemia do novo tipo de coronavirus, o Governo da RAEM
alcancou bons resultados no seu combate, o que fez com que Macau ganhasse a
reputacdo de ser a cidade mais segura das areas circundantes. Nos ultimos
meses, as actividades econdmicas de Macau recuperaram lentamente na
sequéncia da adopcéo de varias medidas para normalizar a epidemia e aligeirar o
controlo da imigracdo. Mas, no meio da promoc¢ao de tais medidas, o Governo
comecou a cumprir simultaneamente “dois critérios”, 0 que enfraqueceu a
credibilidade da governacédo da RAEM.

Primeiro, desde meados de Marco deste ano, as autoridades promulgaram
medidas para proibir a entrada de trabalhadores estrangeiros, enquanto os
trabalhadores nao residentes provenientes de Hong Kong e Taiwan sujeitam-se a
uma quarentena de 14 dias ao entrarem em Macau. Essa medida ajuda a evitar a
importacdo de casos confirmados, mas, face ao controlo efectivo da epidemia, ha
de facto margem para aligeirar as exigéncias. Nos ultimos meses, o Interior da
China, Taiwan e Hong Kong admitiram, uns a seguir aos outros, requerimentos
para entrada de estrangeiros, por razdes como 0 reencontro ou 0 emprego. De
facto, o Governo da RAEM também pode permitir, em virtude de uma autorizacao
excepcional, a entrada de estrangeiros em necessidade, que devem submeter-se
a uma quarentena adequada apds a entrada em Macau. Quais Sao 0s
“estrangeiros em necessidade”? Estda em questdo uma ordem de prioridade que a
Administrac&o tem de decidir.

Nos ultimos meses, recebi varios pedidos de apoio de residentes locais, que
alegam gque estdo separados de elementos da familia, de filhos e até do cbnjuge,
gue estdo no estrangeiro, por causa da politica de prevencdo epidémica. Ha
mulheres gravidas que, desde a gravidez até ao parto, nunca tiveram um encontro
com o marido estrangeiro que trabalha em Hong Kong; houve mulheres com
problemas emocionais, e os maridos que estavam no exterior ficaram muito aflitos;
e ha pais, residentes de Macau, cujo filho nasceu no estrangeiro, por isso a
medida de interdicdo de entrada aos ndos residentes impede a entrada do filho e,
como o0s pais ndo podem abandonar o filho, toda a familia ainda esta fora de
Macau. Os casos nao terminam aqui, € h4 um em que o marido é o sustento
principal da familia, mas, como ainda esta fora de Macau, a mulher teve de passar
a sustentar a familia e neste momento esta sobrecarregada.

Tais exemplos provocam angustia. Quando uma pessoa ndo consegue entrar
em Macau, normalmente afecta ndo s6 a pessoa em si, mas também a sua familia.
Quando ha a necessidade de prevencdo da epidemia, a recusa da entrada dos
elementos da familia que sdo estrangeiros tem alguma raz&do. Mas o que é ridiculo
€ gque, em relacdo ao Grande Prémio, as autoridades levantaram as restricoes
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aplicadas aos pilotos estrangeiros e ao respectivo pessoal de apoio, para poderem
entrar no territorio ao fim de 14 dias de isolamento e de inspeccado sanitaria. Isto
demonstra que o Governo tem capacidade para fazer bem os trabalhos de
prevencdo da epidemia em relacdo aos estrangeiros. Mas o Governo preferiu
levantar as referidas restricbes para aumentar o “brilho” do Grande Prémio, em
vez de dar luz verde aos familiares que estdo no estrangeiro, e muitas familias
locais estdo a sofrer por causa da referida separacdo ou com dificuldades de
sobrevivéncia. O desenvolvimento econémico € importante, mas a salvaguarda da
integridade familiar e o evitar da referida separacdo sdo também aspectos que
necessitam de ser tratados de forma humanitaria, ndo se devendo menosprezar.
Pergunta-se ainda: com mais alguns pilotos estrangeiros o Grande Prémio ia ficar
muito diferente? As autoridades ndo tém capacidade de receber mais alguns
familiares vindos do estrangeiro? Entre os dois assuntos, qual € o mais importante?
Sera que os dois sédo contraditorios? Tudo isto merece a ponderacédo do Governo.

O Governo concedeu recentemente uma tolerancia preliminar para a entrada
de estrangeiros em Macau, exigindo que permanecam 14 dias na China antes da
entrada aqui. Mas, como muitos desses estrangeiros apenas tém ligacdo a Macau,
dificilmente vao conseguir visto para a entrada no nosso pais, por iSso esta
medida, aparentemente, ndo tem grande efeito. Assim, espero que o Governo
possa ter em conta as suas dificuldades e pondere abrir mais canais para a
apresentacdao de requerimentos. Deve-se permitir o0 registo preliminar dos
familiares que estdo no estrangeiro e, de acordo com a situacao concreta de cada
um, nomeadamente a situacao familiar e o risco de epidemia no local de origem,
autorizar a entrada em Macau, por motivos humanitarios, de emergéncia ou de
reunido familiar, dos que estéo dispostos a submeter-se a observacdo médica, sob
0 pressuposto de se ter realizado todo o trabalho de inspeccao, de isolamento
para observacao médica, e de negociacdo com as regides vizinhas de Macau.

Mais, o Governo deve observar os principios da imparcialidade e da coeréncia
l6gica na futura implementacao de medidas de prevencéo de epidemias e até nas
diversas politicas. A avaliacdo pelo Governo deve ser global e equilibrada, tendo
em consideracdo a seguranca na prevencao de epidemias e o desenvolvimento
econdmico, bem como a necessidade fundamental de atencdo aos cuidados
humanitarios. Hoje em dia, o Governo pode organizar diversas actividades com
grande numero de participantes e muita publicidade, mas limita o niumero de
pessoas nas outras actividades organizadas por entidades privadas. Umas vezes
“condena”, outras vezes faz “apelos”, tratando os organizadores com duplo critério
e de forma diferente. Assim, o prestigio da governacdo da RAEM tem sido
enfraquecido porque a implementacdo das medidas ndo obedece a principios
cientificos, suscitando diversas interrogacdes. Mais, ao longo do tempo, tém
surgido divergéncias que nao favorecem o desenvolvimento social estavel a longo
prazo.
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IAOD dos Deputados Ma Chi Seng e Wu Chou Kit em 19.11.2020

O desenvolvimento urbano de Macau deve basear-se nas necessidades
locais e integrar o desenvolvimento nacional

Nas recomendac¢des do Comité Central do Partido Comunista da China sobre
a definicdo do 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento socioeconémico do
pais e dos objectivos para 2035, aprovadas na Quinta Sesséo Plenaria do 19.°
Comité Central do Partido Comunista da China, propde-se a implementacao de
accoes de renovacao urbana, o estudo e a avaliacéo rigorosa da nova situacdo do
desenvolvimento urbanistico na China, e a definicdo de planos para melhorar
ainda mais a respectiva qualidade.

Macau, com mais de 400 anos de fusao cultural entre o oriente e o ocidente,
deve implementar a estratégia de criacdo de "Um Centro, Uma Plataforma, Uma
Base". Ao integrar-se no desenvolvimento nacional, Macau deve prestar suficiente
importancia ao futuro desenvolvimento do pais e, no que respeita ao seu proprio
planeamento urbanistico, deve aprender com as praticas do Interior da China e,
ao mesmo tempo, assegurar a articulacdo entre politicas e planeamento.

O 14.° Plano Quinquenal e os objectivos para 2035, nos quais se propde
claramente a implementacdo das accbes de renovacao urbana, sao uma
inspiracdo para nés. Macau esta a realizar um estudo sobre o plano director do
planeamento urbanistico, ao qual se vai seguir o desenvolvimento sucessivo do
plano de pormenor por zona funcional. Neste processo, a integracdo de Macau no
desenvolvimento nacional e a cooperacao profunda entre Hengqgin, Guangdong e
Macau deve ser o pensamento dominante na formulacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel e no planeamento do desenvolvimento urbanistico.
Tal como referiu 0 Chefe do Executivo na Sesséo de Perguntas e Respostas sobre
o Relatério das LAG, Macau vai preparar o seu segundo Plano Quinquenal, agora
gue ja foi divulgado do 14.° Plano Quinguenal Nacional. Mais, o Plano Director de
Macau 2020-2040 deve também ser alinhado com o posicionamento do
desenvolvimento nacional, e com a definichio do rumo e dos objectivos
estratégicos para o desenvolvimento urbanistico.

Assim, proponho o seguinte:

Primeiro, o plano director do desenvolvimento urbanistico tem de ir ao
encontro do futuro de Macau e da Grande Baia, nomeadamente da cooperacao
profunda Hengqgin-Macau. De acordo com as Linhas Gerais do Planeamento para
o Desenvolvimento da Grande Baia, enquanto cidade nuclear e componente do
corredor da inovacao tecnoldgica, Macau deve cumprir 0 plano urbanistico, no
sentido de melhorar o ambiente habitacional, e transformar-se numa cidade
habitavel, verde, resiliente, inteligente e humana.
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Segundo, a renovacao urbana implica acc¢des para atingir objectivos de curto,
médio e longo prazo, e o respectivo regime legal vai entrar no proximo ano em
processo legislativo. Ha que garantir a sua articulacdo com o plano director, para
um bom desenvolvimento urbanistico, construindo um lar com harmonia entre as
pessoas, e entre as pessoas e a natureza, garantindo-se assim a populacédo a
sensacao de obtencao, satisfacao e orgulho. Estes sdo os objectivos de longo
prazo.

Terceiro, em toda a China, e até em todo o mundo, apenas “Macau, China”
mantém a sua cultura Unica, ndo criada de propésito, mas oriunda da historia.
Assim sendo, temos de intensificar e manter as caracteristicas das culturas
oriental e ocidental do centro historico, divulgar a cultura tradicional chinesa e
proteger e criar um estilo Unico da cidade. Criar um sistema de conservacéo e
transmissdo da cultura e histéria da cidade, reforcar a proteccdo do centro
historico, conservar os bairros e o estilo com valor historico e cultural, promover a
revitalizacdo e o aproveitamento do patriménio histérico-cultural.

Quarto, promover a construcdo e remodelacdo dos novos tipos de
infra-estruturas, através do acelerar da informatizacéo, digitalizacao e inteligéncia
nos servicos, elevar o nivel de construcdo da cidade e a eficiéncia do seu
funcionamento.

Quinto, aumentar a capacidade da cidade para prevenir e gerir as inundacoes,
as drenagens e as cheias, coordenar a utilizacdo dos recursos hidricos urbanos,
prevenir e mitigar catastrofes, e promover sistematicamente a construcdo da
cidade como um todo, para criar um ciclo hidrico urbano ecolégico, seguro e
sustentavel. Coordenar os trabalhos de prevencao de inundac¢des e drenagem da
cidade, planear e melhorar, de forma cientifica, as instalacbes do sistema de
prevencéo de cheias e de drenagem, acelerar a construcao e o aperfeicoamento
do sistema de prevencao de inundacdes e de drenagem da cidade.

O futuro de Macau é assegurado juridicamente pelo regime juridico da
renovacdo urbana, pela Lei de Terras, pela Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural e pela Lei do Planeamento Urbanistico, abrangendo completamente e
equilibrando a evolugao da historia e a modernidade; testemunha-se também os
esforgos, a curto, médio e longo prazo, do Governo, e com a atitude racional dos
seus membros e da populacéo, e em conformidade com a lei, vamos em conjunto
construir a nossa cidade, para podermos ter um lar ainda mais belo.
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IAOD do Deputado Lei Chan U em 19.11.2020

A epidemia da COVID-19 mantém-se ha cerca de um ano. Macau conseguiu
resultados bastante satisfatorios, nao registou nenhuma morte, infeccéo
comunitaria ou infeccdo hospitalar, e teve uma baixa taxa de casos graves e uma
alta taxa de cura. Desde 29 de Marco deste ano, ndo houve nenhum caso local e,
desde 27 de Junho, nenhum importado do exterior. Macau € uma cidade turistica
segura com baixo risco de epidemia. Nao foi facil obter esses resultados,
conseguidos gracas a unido de toda a sociedade, que cumpriu escrupulosamente
as normas definidas pelo Governo para o combate a epidemia e sua prevencao.
Mas, devido a longa duracdo desse combate, a populacdo esta cansada, o que
enfraquece a sua consciéncia sobre a prevencao da epidemia.

Devido ao abrandamento da epidemia, muitos paises da Europa e da América
relaxaram as suas medidas de prevencdo e controlo, o que levou a um
agravamento do surto epidémico no Inverno. O numero de novos casos
confirmados em varios paises num sé dia bateu o recorde registado desde o inicio
da epidemia. Varios paises adoptaram medidas mais rigorosas de prevencao e
controlo da epidemia, o que impediu o plano de recuperacdo econémica. A Coreia
do Sul registou recentemente o maior nimero de novos casos desde Setembro.
Nos ultimos cinco meses, mais de uma dezena de provincias e cidades do Interior
da China tém procedido ao teste de reaccdo positiva ao acido nucleico em
produtos congelados e no exterior de embalagens importadas, e houve casos de
infeccao local. Isto alerta-nos para o facto de que a epidemia ainda n&o terminou e
gue o risco persiste! Perante a situacdo epidemiologica grave a nivel mundial,
estamos convictos de que “a prevencdo na importacdo de casos e ho
agravamento interno” serd a base dos trabalhos de prevencdo e controlo da
epidemia em Macau no futuro.

Esta epidemia teve um grande impacto na economia, as taxas de desemprego
e de subemprego atingiram os valores mais elevados dos ultimos anos, e muitos
residentes passaram a ter licenca sem vencimento, o que levou a reducédo
significativa dos seus rendimentos. Para minimizar o impacto, o Governo adoptou
medidas de recuperacdo econdémica. Mais, quanto a epidemia, o combate e a
prevencdao foram reforcados, o que foi eficaz. Gracas aos esforcos do Governo e a
seguranca do ambiente, a politica de emisséo de vistos individuais foi retomada
em Setembro, 0 que levou ao aumento gradual dos turistas e das receitas, e ao
melhoramento das condicbes de negdécio das empresas, e a economia em geral
teve alguma recuperacdo. Mas, no ambito dessa politica foi definido um
mecanismo de “fusivel”, com a suspensdo da emissao de vistos se a situacao
epidémica se agravar, e, ao fim de uma eventual suspensédo, a recuperacao da
economia vai ser mais dificil, e os trabalhos desenvolvidos terdo sido em véo.
Assim, apelo aqui aos diversos sectores da sociedade para terem autodisciplina,
continuarem a manter a consciéncia sobre a prevencao da epidemia e cumprirem
com rigor as diversas regras do Governo de prevencédo da epidemia, e todos
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devem seguir bem as medidas de proteccao individual, e proteger a sua saude e a
dos familiares, favorecendo a recuperacdo sem sobressalto da economia de
Macau.
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Espera-se que o0 Governo implemente a terceiraronda de medidas de
apoio econémico

O Chefe do Executivo acabou de apresentar as LAG para 0 proximo ano,
dando continuidade, basicamente, a uma série de beneficios e isencdes fiscais,
mas néo indo atribuir a verba de 7 mil patacas para as contas do regime de
previdéncia central ndo obrigatério, tal como foi feito no ano passado. Segundo o
Secretério para a Economia e Financas e o Chefe do Executivo, a referida decisédo
resultou de um mecanismo estabelecido pela lei, mas tal afecta cerca de 70 mil
idosos e deficientes que reuniam 0s requisitos para levantamento dessa verba,
muitos deles usando-a nas despesas diarias, portanto, a ndo injeccdo podera
afectar a vida dos mesmos. No relatério das LAG, salienta-se ainda a salvaguarda
das condicOes basicas de vida e dos beneficios dos grupos vulneraveis, assim,
espera-se que o Governo tome medidas para os apoiar, e estude para destacar os
recursos da Fundac&o Macau para a atribuicdo de apoio financeiro. Embora as
receitas da Fundacdo Macau deste ano tenham diminuido devido a epidemia, ha
ainda saldos avultados que se acumularam ao longo dos anos, portanto, ha
condicdes para dar apoio aos idosos e deficientes que seréao afectados por isto.

Quanto ao emprego dos residentes, o Chefe do Executivo limitou-se a dizer
gue a recuperacdo econdémica em geral depende de uma vacina, acreditando que
chega em breve e pode contribuir para mudar a situagao de desemprego e criar
novas oportunidades, mas nio esclareceu quais as novas medidas a adoptar. E
Obvio que os cidaddos esperam que a epidemia acaba ou que haja uma vacina,
mas esta ainda se encontra em fase de investigacao e creio que ainda vai ser
necessario algum tempo para chegar. Em simultaneo, a taxa de desemprego esta
a disparar, muitos trabalhadores estdo com dificuldades e as familias estdo a
enfrentar grande pressao econdmica. Podemos manter o optimismo e a confianca,
mas também devemos estar bem preparados para enfrentar a epidemia e
continuar a manter a nossa atencao, pois é dificil prever quando chegara o ponto
de viragem. Assim, esperamos que o0 Governo possa implementar a terceira ronda
de medidas de apoio econémico, para continuar a apoiar as pessoas a ultrapassar
as dificuldades, e as autoridades devem elaborar, quanto antes, as medidas
necessarias para garantir a vida da populacgao.

Quanto ao apoio ao emprego, o Inquérito ao Emprego do 3.° trimestre da
DSEC revela que a populacao desempregada foi de 11,8 mil pessoas e houve
uma reducao de 16,6 mil no numero de trabalhadores a tempo inteiro, com 35 ou
mais horas por semana, face ao 2.° trimestre de 2020, registando-se grande perda
de pessoal, o que nos deixa preocupados. O plano de formacédo subsidiada
implementado pelas autoridades ajudou, de certa forma, os desempregados, mas,
segundo alguns formandos, estes nao foram contratados mesmo depois de
frequentarem o0s cursos. Assim, o Governo tem de envidar esforcos para
assegurar que os residentes locais tenham prioridade no acesso ao emprego; e
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solicito ao Governo que alargue o ambito dos destinatarios dos cursos de
formacdo remunerada, referido no relatério das LAG, e que implemente medidas
concretas de formacéo e apoio ao emprego dos locais, consoante as situacoes
dos diversos sectores, ajudando a reintegracao dos residentes afectados pela
epidemia no mercado laboral.
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Quatro sugestdes sobre a circulacdo de veiculos de Macau com matricula
Unica em toda a Provincia de Guangdong

Recentemente, o0s Servicos de Seguranca Publica da Provincia de
Guangdong divulgaram o Texto para a recolha de opinides sobre o método
administrativo para a entrada e saida de veiculos de Macau, através do Posto
Fronteirico de Zhuhai da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, no Interior da China,
para auscultar a sociedade sobre a extensdo da medida de circulacdo desses
veiculos, agora s6 na llha de Henggin, em Zhuhai, a toda a Provincia de
Guangdong, o que merece a atencao da sociedade. A meu ver, tal medida
contribuira para os residentes de Macau viverem e trabalharem na Grande Baia, e
creio que estdo contentes com esta, mas a sua concretizagdo exige que Macau
acelere a construcao de instalacbes complementares de transito, simplifique as
formalidades e melhore os trabalhos de ligac&o entre as duas regides.

Para a implementac&o programada da medida, apresento quatro sugestodes, a
saber:

1. Criar em Macau postos de servico one-stop ou introduzir os respectivos
servicos electrénicos. Os proprietarios dos veiculos que preencham os requisitos
e critérios tém de tratar, junto dos Servicos de Alfandega das duas regides, das
formalidades para registo de dados dos condutores e veiculos, e de requerer,
junto do departamento de gestdo de transito dos Servicos de Seguranca Publica
de Zhuhai, uma licenca electronica de entrada proviséria de veiculo, para poderem
circular na Provincia de Guangdong. A fim de simplificar as formalidades, sugiro
ao Governo que faca bem as negociacdes com o Interior da China, crie em Macau
postos de servico one-stop ou introduza os respectivos servicos electronicos, para
0s proprietarios de veiculos de Macau apresentarem o pedido em Macau ou
através da internet, e simplifigue os tramites de inspec¢des de veiculos, de
aquisicao de seguro e de apresentacao de pedidos, facilitando assim a vida da
populacéao.

2. Acelerar o aperfeicoamento dos elementos complementares de trafego nas
proximidades do acesso a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. A entrada em
funcionamento desta ponte aumentou a pressao de transito na Zona da Pérola
Oriental, situacdo que se vai agravar com a circulacdo dos veiculos de Macau em
Guangdong, portanto, espera-se que o Governo aperfeicoe, quanto antes, a
construcdo dos elementos complementares de trafego nas proximidades do
acesso a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

3. Optimizacdo dos mecanismos de articulacdo fronteirica entre as duas
regides. E de crer que a implementac&o da referida politica vai atrair a candidatura
de varios veiculos qualificados de Macau, assim, se 0s postos fronteiricos néo
tiverem capacidade suficiente de acolhimento, ou se ndo forem suficientes os
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elementos complementares de trafego para a articulagdo entre as duas regides,
havera graves engarrafamentos de transito. Assim, espera-se a devida avaliacao
em relagcdo aos actuais mecanismos de articulacao fronteirica, sobretudo os de
tratamento de riscos, e a optimizagcdo dos mesmos, para aumentar a capacidade
das duas regifes em responder a incidentes subitos.

4. Definicdo clara dos planos de distribuicdo pelos postos fronteiricos. Como
0os veiculos de matricula Unica s6 podem entrar em Guangdong pelo posto
fronteirico da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, se os elementos complementares
de trdfego ndo forem suficientes para acolher o fluxo de veiculos, havera lugar a
uma seérie de problemas. Com vista a resolvé-lo de forma atempada, as
autoridades devem negociar com as autoridades de Guangdong para elaborar
planos de contingéncia, para abrir, caso necessario, 0s postos fronteiricos das
Portas do Cerco e de Hengqin, a fim de melhor facilitar a vida da populacéo,
contribuindo para uma passagem fronteirica com fluidez.
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Para aperfeigcoar continuamente o sistema de trabalho dos jovens de Macau
e esbocar um novo plano a médio e longo prazo, o Governo esta a realizar uma
consulta publica sobre a “Politica de Juventude de Macau (2021-2030)", vai
planear o aumento da idade dos destinatarios dessa politica, dos actuais 13 aos
29 anos, para 13 aos 35 anos, em articulacdo com as politicas de juventude do
Pais e das diversas cidades da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
fortalecer a heranca do patriotismo e do amor, reforcar os sentimentos em relagao
a familia e ao pais, promover plenamente o desenvolvimento dos jovens e
ajuda-los a integrar-se, de forma activa, no desenvolvimento nacional, entre outros
aspectos, um rumo que € digno de reconhecimento. Os servicos competentes vao
reforcar a educacéo parental para os jovens com idades compreendidas entre os
29 e os 35 anos, dando importancia a orientacdo dos jovens pais sobre conceitos
de educacéo correctos e técnicas de convivéncia entre casais e filhos, ajudando
0S jovens na sua adaptacdo a mudanca de papéis e preparando-os para a entrada
noutra fase da vida.

As politicas da juventude abrangem uma area vasta e varios servicos, e para
apurar os resultados dos trabalhos ha que efectuar uma avaliacdo e seguir os
respectivos indices, bem como elaborar um plano de ac¢éo para os proximos 10
anos. Foi assim que o Governo incumbiu, em 2016 e 2019, instituicbes de
investigacdo duma avaliacdo intercalar e duma avaliacdo de resultados, e ainda
duma analise comparativa do desenvolvimento dos jovens, através dos indices,
de modo a rever os resultados obtidos na respectiva implementacédo. Porém, dos
documentos publicitados apenas foi disponibilizado o relatério de avaliacdo
intercalar sobre as politicas de juventude de Macau (2012-2020), logo dificilmente
se consegue analisar os resultados da sua implementac&o, e conhecer o teor do
relatério, com as opinides da entidade investigadora, elaborado em 2019. As
informacgdes sobre o inquérito social dos indices dos jovens vao até 2018, néo
estando ainda publicitadas as de 2020, portanto, ndo € possivel fazer qualquer
analise ou cruzamento de dados. Com o impacto da epidemia, este ano mudou o
desempenho escolar, o mercado de trabalho e a situacdo da saude fisica e
psiquica dos jovens, mas nao ha informacfes sobre a situacdo. Mais, a néo
actualizacdo dos inquéritos e investigacdes feitos depois de 2016 afecta, de
alguma forma, a definicdo das politicas da juventude (2021-2030), o que merece
alguma atencao do Governo.

Por dltimo, relativamente ao desenvolvimento profissional dos jovens, deve o
Governo realizar as devidas ac¢des de formacao para garantir o crescimento e 0
desenvolvimento continuo dos jovens, através da aplicacdo dos respectivos
recursos em cada uma das fases de ensino. Ha que intensificar ainda as ac¢des
de formacao em exercicio e elevar as aptiddes profissionais dos jovens, para que
tenham um futuro melhor. Tudo isto para formar mais talentos.
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O Chefe do Executivo divulgou o Relatorio das LAG para o proximo ano, onde
se prop0de a integracao proactiva na conjuntura geral do desenvolvimento do Pais;
a promocao pragmatica da construcdo da Grande Baia; o apoio aos jovens no
desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacéo; o auxilio aos jovens para
estudar, trabalhar, efectuar intercambios e viver no Interior da China; e o reforgo
da consciéncia de Péatria por parte dos jovens. Pode dizer-se que a concretizacao
da politica da Grande Baia oferece muitas oportunidades de desenvolvimento aos
jovens de Macau; o Governo Central tem dado muita importancia e apoio a
participacdo de Macau na constru¢cdo da Grande Baia e, sendo Macau uma das
guatro principais cidades na construcdo daquela, os nossos jovens tém um papel
muito importante no seu desenvolvimento e construgcdo; muitos jovens dao
atencdo as politicas de vida, empreendedorismo, etc. na Grande Baia, mas néo
conseguem perceber claramente o rumo de desenvolvimento desta, e alguns
estdo preocupados com a baixa capacidade de competitividade, pois entendem
gue ndo faltam talentos na Grande Baia, e até com a existéncia de limitacdes
devido a diferenca de leis entre os dois territérios. O Governo deve reforcar a
divulgacao sobre os aspectos referidos, dando mais oportunidades aos jovens
para contactarem e conhecerem a Grande Baia, nomeadamente, as diferentes
caracteristicas e vantagens de desenvolvimento das diversas cidades, em prol do
aumento do interesse de desenvolvimento dos jovens na Grande Baia.

No passado, o Governo implementou medidas para apoiar 0S jovens no
desenvolvimento da Grande Baia, incluindo o Programa de Estagio para o0s
Jovens de Macau na Grande Baia, que surtiu certos efeitos. Mas estes dizem que
sdo poucas as cidades e as vagas para estagio anuais, por iSsoO muitos que
pretendem participar no desenvolvimento da Grande Baia esperam que se
reforcem os seus planos, especialmente os talentos da area da inovacao cientifica,
pois a cadeia industrial de Macau ainda néo estd em desenvolvimento, e 0s
talentos interessados neste sector tém falta de oportunidades de investigacao e de
estudo. As autoridades podem ponderar criar mais oportunidades de estagio para
os jovens de Macau nas melhores empresas da Grande Baia, e acompanha-los e
apoia-los ap0s a sua realizacdo, ajudando-os a aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento e a integrar-se melhor na Grande Baia. Mais, deve-se continuar
a promover a implementacéo das politicas de juventude, a elaborar uma estratégia
perfeita para o seu desenvolvimento, atraves de diferentes politicas e canais, e a
lancar as medidas complementares correspondentes e eficazes para elevar ainda
mais a qualidade global dos jovens de Macau e a sua competitividade.

Macau é a “Base de Ensino e Formacdo em Turismo para a Grande Baia” e a
“Base de Formacéo de Quadros Qualificados Bilingues em chinés e portugués”, e
o Governo da RAEM tem-se empenhado, nos ultimos anos, na formacédo de
talentos bilingues em chinés e portugués, e no turismo. O Interior da China tem
diferentes tecnologias e talentos inovadores, e Macau pode reforcar a
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aprendizagem e o intercambio bilateral com as cidades, formando os talentos
necessarios para o desenvolvimento das industrias da Grande Baia, devendo
também definir estratégias de desenvolvimento de talentos adequadas a sua
prépria situacao real, a fim de atingir o objectivo de apoiar a criacdo de uma base
de formacé&o de talentos, conforme definido nas linhas gerais.
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Reunir o consenso da sociedade e procurar solugdes para a aquisicao
de casas por parte dos jovens

Para concretizar a ideia do Governo sobre a aquisicdo de habitacao pelos
cinco grupos populacionais, apresentada pelo Chefe do Executivo no seu
primeiro relatério das LAG, o Governo iniciou, ho més passado, a consulta
publica sobre o Plano de habitacdo para a classe sanduiche, que contou com a
atencdo e as expectativas da sociedade. Nos ultimos dias, o Chefe do Executivo
afirmou, numa sessao de perguntas e respostas, que a construcdo de habitagcao
para a classe sanduiche é absolutamente necesséria, esperando que os lucros
dos concessionarios sejam reduzidos em varias vertentes, para a classe
sanduiche conseguir comprar casa. Isto reflecte que o Chefe do Executivo
entende realmente a pressao de habitacdo enfrentada pelos residentes.

Segundo os dados estatisticos do concurso de habitacdo econdémica de 2019,
os agregados familiares nucleares dos pontos 1.1 e 1.2 (agregados com idosos
ou deficientes) que se candidataram ultrapassaram 4 mil, mas s6é ha 3011
fraccbes para distribuicdo. Isto significa que muitos recém-casados jovens,
mesmo de agregados familiares nucleares do ponto 1.3, apenas Vvéao
“acompanhar a corrida” juntamente com os grupos de agregados familiares nao
nucleares e candidatos individuais, 0 que afecta o desenvolvimento familiar de
muitos residentes. Mais, das 18 mil e 027 candidaturas de agregados familiares
nucleares, constata-se que os rendimentos maximos dos trés grupos variam entre
76 mil 467 e 77 mil 790 patacas; os minimos, entre 17 mil 680 e 17 mil 733
patacas; e a idade dos candidatos varia entre 37 e 58 anos. Esses dados
demonstram que as pessoas de diferentes rendimentos e grupos etarios estao
com dificuldades na aquisicdo de habitacdo e que é cada vez maior a procura de
habitacdo para a “classe sanduiche”.

Apbs o lancamento da consulta publica sobre o “Plano de habitacdo para a
classe sanduiche”, a populacdo continua a preocupar-se com o0 “local da
construcao”, a “data da construcdo” e a “data de atribuicdo da habitagcdo”. Mas o
que preocupa o Governo € se a populacédo concorda ou ndo com este Plano. Se
a populacdo concordar, entdo avanca com as obras de construcao.
Recentemente, apds a divulgacdo dos resultados do concurso de habitacao
econdmica de 2019, o meu gabinete recebeu pedidos de apoio de jovens, que
afirmaram que, face a actual politica de habitacdo publica e a insuficiéncia de
oferta, a “habitacdo para a classe sanduiche” € mais uma opcéo para eles, ou
seja, mais uma esperanca de conseguir uma casa. Pelo exposto, concordo que o
Governo introduza consideracfes mais apropriadas a realidade, a partir das
vertentes econdémica, social e juridica, sintetizando as necessidades de aquisi¢cao
de habitacdo e de poder de compra dos residentes das diferentes camadas
sociais, e propondo a construcao de 5 tipos de habitacdo, nomeadamente, social,
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econdmica, para a classe sanduiche, residéncias para idosos e habitacdo privada,
a fim de permitir aos residentes opcdes mais diversificadas de aquisicdo de
habitacao, reflectindo assim plenamente a determinacdo do Governo em resolver
activamente os problemas de habitagao.

A “habitacdo para a classe sanduiche” vem complementar a habitacdo
econdmica e a privada, podendo colmatar as insuficiéncias da actual politica de
habitacdo do Governo, e beneficia a criacdo de condicdes mais aperfeicoadas e
razoaveis para 0 acesso a uma habitacdo. Com essa medida, os residentes da
classe média com capacidade para adquirir uma habitacdo econdémica, que nao
guerem ficar muito tempo na lista de espera e, a0o mesmo tempo, ndo conseguem
suportar os encargos no mercado privado, vao conseguir uma habitacao. Para o
Governo concretizar a politica de aquisicdo de habitacdo, € importante aproveitar
as caracteristicas e vantagens deste tipo de habitacdo, e utilizar adequadamente
a forca do sector privado para acelerar o processo de concurso publico para a
sua construcdo e aquisicao.

Para recolher mais opinides e reunir o consenso da sociedade, espero que o
Governo continue a reforcar a divulgacédo e o envio de informagdes, para mais
cidadaos poderem ficar esclarecidos. Se a sociedade concordar com 0 projecto
de “habitacdo para a classe sanduiche”, o Governo deve concluir, quanto antes, o
respectivo relatorio final e proceder a organizacdo da proxima fase. Deve ainda
proceder a legislacdo e, ao mesmo tempo, aproveitar 0s novos aterros e alguns
terrenos ja revertidos para, de uma forma prospectiva, elaborar os estudos sobre
o planeamento da construcéo dessas habitacdes. Deve divulgar, quanto antes, 0s
lotes a construir e a respectiva calendarizagdo, com vista a aumentar a
esperanca da classe sanduiche, sobretudo dos jovens, na aquisicdo de habitacéo,
acelerando a criacao de todas as condi¢des de acesso.
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""Porque tantas dificuldades dos diversos governos em lidar com os
problemas da Administracéao Publica™

Apobs quase um ano de governacdo, o Senhor Chefe do Executivo, em jeito
de balanco, afirmou que se verifica dentro da maquina administrativa "um
excessivo conservadorismo, pouca inovacao, falta de responsabilidades e de
riscos e de iniciativa, tendo em conta a evolugao social".

Provavelmente, muita razdo tera o Senhor Chefe do Executivo ao fazer
estas afirmacdes. Mas ndo sera que, oS primeiros a terem de assumir as ditas
responsabilidades devam ser os titulares dos principais cargos publicos?

Entdo ndo sdo estas importantes individualidades que nos termos legais
tutelam os servicgos publicos da sua estrita dependéncia?

N&o sdo estes titulares dos principais cargos publicos que avaliam todos 0s
anos os directores dos servigcos publicos e homologados pelo Chefe do
Executivo? Alguma coisa ndo "bate certo" ou as avaliagdes do desempenho séo
feitas "sobre os joelhos™ dos Secretarios ou entdo estes notadores (titulares de
principais cargos publicos) sdo "conservadores" , "incompetentes” e que sabem
de antem&o que ndo precisam de assumir quaisquer responsabilidades de
acordo com seus Estatutos e Regras de Condutas.

Como no passado nunca houve assumpcao de responsabilidades, talvez
também entendam que ndo precisam de as assumir.

Desde o estabelecimento da RAEM que o0s graves problemas existentes
dentro da maquina administrativa foram ignorados e varridos para "debaixo do
tapete" acumulando "podriddo e mau cheiro".
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As tutelas sucessivas da area da Administracdo Publica foram agindo como
as avestruzes, escondendo as "cabecas debaixo da areia" ou como num bom
ditado chinés "cortanto os dedos dos pés para evitar os bichos escondidos
debaixo das areias" (i FalfHl i bas).

Cumprir com as exigéncias do actual Chefe do Executivo exigem-se em
primeiro lugar o bom exemplo dos titulares dos principais cargos publicos
pressupondo elevados dominios de competéncias e experiéncias para conseguir
reformar, inovar e coragem de tomar decisdes acertadas.

Devem saber ouvir com honestidade as opinides incluindo as opinides
desagradaveis e incutir confianca e moral na maioria dos trabalhadores da
funcao publica.

A nosso ver, isto ainda ndo esta a acontecer e se assim continuar, muito
provavelmente, teremos brevemente o Senhor Chefe do Executivo a repetir as
mesmas criticas sobre o funcionamento da maquina administrativa.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 19.11.2020

Mobilizar recursos para manter a atribuicdo das sete mil patacas aos idosos

Devido a epidemia, o Governo ndo tem saldos financeiros este ano. Assim, na
apreciacao da proposta de lei do Orcamento para 2021, afirmou que, para o ano,
nao ver ser injectadas as 7 mil patacas na subconta do regime de previdéncia
central ndo obrigatério. Segundo as queixas apresentadas a deputados por parte
de alguns residentes mais idosos, esta decisao afecta gravemente a vida dos
idosos; e 0s que sobrevivem da penséo de velhice e cujo rendimento n&o atinge o
indice minimo do risco social vao sentir a pressao da falta de recursos para a sua
subsisténcia. Outros residentes queixam-se de que foram injectados recursos em
excesso na Fundacdo Macau, o que levanta davidas sobre concessdes abusivas
de subsidios e falta de mecanismos de ajustamento atempados. Deve injectar-se
mais recursos no FSS e nas contas do regime de previdéncia central, entre outras
garantias de longo prazo, para fazer face ao impacto da adversidade financeira.

O Governo deve cumprir a sua promessa de ndo reduzir os beneficios sociais,
mesmo sob influéncia da epidemia, e, mesmo que, devido ao défice orcamental
anual, ndo seja atribuida a verba, a titulo da reparticdo extraordinaria de saldos
orcamentais, pode, ainda, em articulacdo com as dotacOes especificas referidas
nas LAG, proceder a atribuicdo de verbas aos residentes permanentes que vivem
ca ha muito tempo e que tenham conta do regime de previdéncia central.

O Governo reiterou que, com a pensao de velhice e a reparticdo extraordinaria
de saldos orcamentais do regime de previdéncia central, os idosos cujo
rendimento ndo atinge o indice minimo do risco social conseguem viver. O
Governo deve entdo decidir, quanto antes, mobilizar recursos (incluindo as
avultadas verbas da Fundacédo Macau) para continuar a injectar capital nas contas
do regime de previdéncia central, para que os idosos continuem a receber as 7 mil
patacas.

O Governo esta a rever o Regime juridico da exploracéo de jogos de fortuna
ou azar, entdo, deve ponderar melhorar o mecanismo de contribuicdo das
concessionarias, através das receitas brutas, para que mais recursos sejam
injectados no FSS e nas contas do regime de previdéncia central, entre outras
garantias de longo prazo, para fazer face ao impacto da adversidade financeira.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 19.11.2020

Politicas parciais de prevencao de epidemia obstruem a recuperacéao da
economia de Macau!

Ha dias, o Governo apresentou nas LAG para o proximo ano o0 seguinte:
“enfoque na divulgacdo da imagem de Macau como destino turistico seguro, de
forma a (...... ) revitalizar a economia local.”, o que, segundo alguns cidadaos, &
uma boa noticia!

Contudo, recebemos recentemente varias opinides de cidadaos e turistas,
afirmando que as medidas de prevencao da epidemia ndo sao coerentes em
relacdo ao atractivo que resulta da divulgacao da imagem de Macau como destino
turistico seguro, situacdo que deixa os turistas confusos. Por exemplo, os turistas
devem exibir o certificado de resultado negativo do teste de acido nucleico para
entrar nos casinos, e o prazo de validade do certificado pode, por razGes diversas,
nao coincidir com o prazo do visto, ou seja, é provavel que o certificado expire nos
ultimos dias dos sete dias em que o visto € valido. Contudo, se o turista quiser
consumir nos casinos, tem de exibir um certificado de resultado negativo com um
prazo de validade de sete dias, para poder entrar nos casinos, ao abrigo das
politicas de prevencao da epidemia. Assim, os turistas ndo percebem o seguinte:
s6 conseguiram entrar em Macau depois de ter testado negativo, provando que a
sua saude estava bem, entéo, se o certificado do teste de acido nucleico expirar,
entretanto, significa que ja ndo sdo seguros? O Governo nao esta a divulgar
Macau como cidade turistica e segura? Ja que provaram o bom estado da sua
saude aquando da entrada em Macau, deveriam continuar seguros durante a sua
estadia em Macau. Entdo, porque € que se considera que nao estao seguros
depois de expirar o certificado do teste de &cido nucleico e tém de o fazer
novamente para poderem entrar nos casinos? Os turistas entendem que, assim,
mais vale nao vir a Macau.

Mais, segundo alguns turistas de algumas provincias, se perderem um dia
antes de entrar em Macau apoés o teste de acido nucleico em Zhuhai, é melhor
pouparem tempo e energia e consumirem no Interior da China, uma vez que
muitos restaurantes e lojas em Macau ainda continuam fechados por causa da
epidemia, reduzindo bastante o interesse dos turistas em visitar Macau.

Em contraste, os trabalhadores dos casinos, como por exemplo os croupiers,
s6 fazem um teste de acido nucleico e podem trabalhar como de costume todos os
dias; além disso, segundo o artigo 5.° da Lei n.° 17 / 2018, os trabalhadores da
Funcdo Publica podem entrar nos casinos a qualquer momento, no exercicio de
funcdes publicas. Assim, alguns cidadaos e turistas consideram que esta medida
de prevencao é injusta para os turistas e prejudica a prosperidade econémica de
Macau, porque se Macau é seguro, todos estao seguros, por isso, nhao se deve
haver distin¢cdes, ndo € verdade?



(Tradugéo)
IAOD da Deputada Song Pek Kei em 19.11.2020

Promocéao da recuperacéao e do desenvolvimento da
economia interna de Macau

Devido ao impacto da epidemia, este ano, as actividades economicas
diminuiram significativamente em todo o mundo. A prevencdo e o combate a
epidemia foram bem feitos em Macau, mas a economia dependente s6 do jogo e
do turismo sofreu grande impacto. A situacdo esta controlada, o que permite a
recuperacdo da economia, mas de forma lenta, por causa da normalizacdo da
epidemia, sobretudo para os sectores do jogo e do turismo que ainda estao
sujeitos as medidas de prevencdo, o que limita a recuperacdo em geral e a
retoma do crescimento econdmico que ainda ndo deu sinais positivos.

A sociedade estd muito preocupada com isto, e tem muito medo de que as
empresas nao consigam sobreviver devido ao demasiado longo tempo de
restricbes, e que surja no emprego o efeito doming, afectando a estabilidade
social. A reserva financeira de Macau é abundante, ainda ha algum espaco para
a sobrevivéncia das empresas através de politicas financeiras activas, por isso, 0
Governo ndo se calou sobre a terceira ronda de medidas de alivio pedida pela
sociedade, referindo, até, que vai pensar nisso novamente conforme a evolucéo
da epidemia. Porém, as empresas entendem que estas medidas sao apenas
provisodrias, e que o plano a longo prazo deve ser o levantamento adequado das
medidas de prevencao para acelerar a recuperacéo do mercado.

Todos os governos estdo a procurar o equilibrio entre a prevencdo da
epidemia e a retoma econdmica. Para promover a retoma economica, alguns
paises, mesmo com casos esporadicos de infeccdo, relaxaram as restricées
alfandegarias, e outros estdo a recorrer a sinergia online e offline, através da
tecnologia informatica na nova conjuntura de desenvolvimento, para encontrar
forcas motrizes para recuperar o mercado do consumo. Como Macau € uma
microeconomia, 0 que a sociedade mais teme é uma segunda vaga da epidemia.
Apoiamos a decisdo do Governo, no sentido de dar prioridade a prevencéo, mas
sob as medidas apertadas de prevencdo de casos importados, a retoma da
economia interna tem merecido a atencao e reflexdo da sociedade.

Assim, proponho o seguinte:

1. A prevencdo de epidemia é prioritaria, mas a economia também é
iImportante, pois a negligéncia de uma delas acarreta graves prejuizos. O
Governo deve tomar medidas rigorosas de prevencdo para as pessoas e
alimentos congelados oriundos da Europa e América, onde a situacao é grave. O
Interior da China, devido as vantagens da estrutura politica, conseguiu o melhor e
0 mais rapido controlo da epidemia, e gragas ao apoio do Pais, a integracao de
Macau no ciclo interno econdmico do Pais implica oportunidades preciosas, que
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devem ser bem aproveitadas pelo Governo, para promover a circulacao de
pessoas, capitais e mercadorias, mesmo com as medidas de prevencao. Tudo
isto para garantir a rapida retoma economica.

2. No que diz respeito ao sistema interno de Macau, a epidemia esta
controlada e Macau € ja uma zona de baixo risco. Porém, as medidas de
prevencdo ainda sao rigorosas, por exemplo, a realizacdo do teste de acido
nucleico para residentes e estrangeiros que entram nos casinos e o limite maximo
de 3 pessoas por mesa, 0 que acaba por resultar, em certa medida, aos visitantes
certas preocupacdes psicolégicas. Em resultado dessas medidas, algumas
empresas que dependem das concessionarias do jogo enfrentam dificuldades, e
ISSO tem impacto no emprego dos trabalhadores locais. Sob a premissa de
prevenir, com rigor, os casos importados, o Governo deve rever as medidas
internas de controlo da epidemia, para assegurar 0 respectivo controlo e
estabilidade, e encontrar o melhor equilibrio entre o laxismo e rigor, para
impulsionar a plena recuperagcao do consumo interno.

3. A economia de Macau tem por base a exportacdo de servicos. Face a nova
tendéncia de desenvolvimento, ha também que procurar activamente novas
saidas, especialmente tomar como referéncia o desenvolvimento da economia
digital no Interior da China e aproveitar as plataformas de comércio electronico do
Interior da China para desenvolver servigos online e offline, procurando a retoma
da exportacdo de certos servicos e produtos, ao nivel do turismo e da venda por
grosso e a retalho, impulsionando, ao mesmo tempo, o desenvolvimento da
industria logistica e promovendo a recuperacdo da economia interna de Macau.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Zheng Anting em 19.11.2020

Desenvolver a industria financeira moderna

Uma epidemia imprevista faz com que Macau enfrente um desafio sem
precedentes. As receitas do jogo registaram uma queda abrupta, os diversos
sectores sofreram um impacto significativo, muitas empresas fecharam e a taxa de
desemprego subiu. Tudo isto destaca a estrutura mondétona das industrias de
Macau e a falta de resiliéncia da nossa economia. Para manter o desenvolvimento
econdmico e garantir a ndo reducéo das despesas com o bem-estar da populacéo,
o Governo deve procurar um novo caminho, e o desenvolvimento da inddstria
financeira moderna pode ser um novo estimulo para a nossa economia.

O actual Governo afirmou ha tempos que ia desenvolver activamente o sector
financeiro moderno. A meu ver, Macau, enquanto uma das cidades nucleares da
Grande Baia, tem uma posicao clara de “um centro, uma plataforma e uma base”.
E necessario exercer as suas caracteristicas, e também aproveitar ndo s6 as
vantagens geograficas, historicas e politicas para aumentar a competitividade da
regido, como ainda as forcas externas, para aproveitar esta grande oportunidade
estratégica de construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e
reforcar a cooperagao financeira inter-regional, dando prioridade ao
desenvolvimento dos servicos financeiros, tais como a locacdo financeira, as
financas offshore, a gestdo de activos, as financas verdes e a liquidagcdo em
Renminbi para os Paises Lus6fonos, contribuindo assim para a sua expansao em
novas direccdes e, ao mesmo tempo, para a distribuicao financeira nacional.

Actualmente, o sistema financeiro de Macau é relativamente simples e o
mercado é limitado. Face a reconversdo e valorizacdo industrial do sector
financeiro moderno, os novos modelos de transaccao e exploracdo vao aumentar
0s riscos desse sector, levando os investidores a hesitar. Para concretizar a
expectativa do desenvolvimento de Macau, a constru¢cdo do sector financeiro
moderno necessita, em primeiro lugar, de infra-estruturas corpéreas e
incorpéreas — o problema mais dificil para Macau neste momento. Na sesséo de
perguntas e respostas de ha dois dias, o Chefe do Executivo afirmou que o
sistema juridico, a politica de quadros qualificados de Macau, etc. estdo ainda por
aperfeicoar, e é necessario, primeiro, concluir os trabalhos de producéo legislativa,
nomeadamente, do codigo de direito fiscal e tributario e da Lei da Fiducia.

De facto, Macau ainda nao tem condic¢des internas e externas suficientes para
desenvolver o sistema financeiro moderno, por isso ha que aperfeigoar, quanto
antes, o hardware e o software, a fim de se poder acompanhar o ritmo de
desenvolvimento da Grande Baia, ocupando um lugar importante nos mercados
financeiros da Asia.

Ao mesmo tempo, € necessario aperfeicoar a politica de talentos de Macau.
Para desenvolver o sector financeiro moderno, precisamos de talentos que o
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suportem. Em Macau, ha uma grande falta de quadros qualificados nessa area,
em comparacdo com outros centros financeiros vizinhos, sobretudo na area da
tecnologia financeira. Para além da definicho de uma politica transparente e
adequada de introducéo de talentos, as instituicbes de ensino superior de Macau
devem criar mais cadeiras relacionadas com a area financeira e colaborar com as
instituicbes de ensino superior de renome a nivel mundial, com vista a formacéo
de talentos locais, e ha que atrair os talentos para regressarem a Macau, para que
0s jovens de Macau tenham um novo palco para o seu desenvolvimento.



(Tradugéo)
IAOD do Deputado Sou Ka Hou em 19.11.2020

Reforma do regime de financiamento as associacdes e garantia da
transparéncia na fiscalizag&o do erario publico

Para qualquer governante, as reformas sO sdo verdadeiras quando so vistas
e sentidas pelo publico, caso contrario, ndo passam de meras palavras e deixam
0 publico desiludido.

O Chefe do Executivo refere, no relatério das LAG para 2021, que nunca vai
ocultar os problemas do Governo, como o desfasamento da realidade, os
discursos ocos, o descurar das aspiracdes da sociedade, e a atitude de fazer sé
para dizer que se fez. Porém, ao longo dos anos, com o desenvolvimento
descontrolado e o baixo nivel da governacdo, muitas areas registaram inimeras
falhas, das quais a doenca endémica e cronica numero 1 deve ser a dependéncia
do erario publico e o despesismo das associagdes.

Na parte do relatorio sobre o impulsionar da reforma da Administracdo Publica,
o Governo promete “reforcar a fiscalizacdo dos fundos autébnomos, dando
prioridade a reforma e aperfeicoamento dos sistemas de gestdo, apreciacdo e
aprovacéo de apoios financeiros, e de publicidade da Fundacao de Macau e dos
demais fundos autébnomos”, mas nao adianta quanto tempo vai demorar a
reforma, e quais os resultados para se declarar o seu sucesso. Por isso, acredita-
se que ainda ha muita incerteza e imprevistos.

O problema deve-se a criacdo, nos 21 anos da RAEM, de 21 fundos publicos,
e a atribuicdo de financiamentos por dezenas de servigcos publicos. Como nao ha
um regime de fiscalizacdo central, criou-se um caldo para a cultura do
despesismo em muitas associacdes. Os dirigentes da Fundacdo Macau
admitiram que algumas associacdes sO foram criadas para pedir financiamento
ao Governo. Quem vive em Macau sabe que a criacao de associacdes implica
oportunidades comerciais, e que ja se trata duma industria que conta com uma
cadeia alimentar completa. Assim, € muito dificil curar, no curto prazo, esta
doenca cronica, e a populacédo deve ter cuidado com o agravamento da doenca
quando o tratamento para.

Ha dias, perguntei novamente ao Chefe do Executivo quando e como é que
se vai fazer a reforma radical do regime de financiamento das associagoes, e
enfatizei varias vezes a importancia da fiscalizacdo por parte da populacdo. O
Chefe do Executivo disse que devia comecar-se por legislar, porque, sem base
legal, seria embaracoso exigir as associacdes que publicassem as suas contas.
Esta resposta parece dizer-nos o seguinte: o artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M, que
regula o Direito de Associacéo, foi revogado inconscientemente na AL e ja nao
existe!
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Mas este artigo, que de facto continua em vigor, estipula que o Chefe do
Executivo tem de fixar um valor, e quando as associacdes recebem subsidios ou
subsidios superiores ao valor fixado, tém de publicar todas as contas. E uma
exigéncia expressa na lei vigente, e mesmo que nao haja uma lei mais perfeita, o
Governo tem de actuar nos termos da lei vigente! Mas, nenhum dos Chefes do
Executivo fixou, nos termos da lei, o referido valor, e isto parece que € ajudar as
grandes associacdes a fugirem as responsabilidades legais. Mesmo que o
financiamento seja superior a dez milhdes ou até a cem milhdes, os servicos
publicos e os fundos podem divulgar apenas o valor total trimestral. E quais séo
0s pormenores de cada despesa? A sociedade nada sabe, e 0s média e o
publico ndo conseguem fiscalizar se cada avo do erario publico foi gasto de forma
adequada.

Desde 2012 que a Novo Macau tem questionado isto, 0 que resultou na
divulgacao, naquele ano, de um relatorio de investigacdo do CCAC, no qual se
exigiu “uma revisdo urgente e global do assunto a partir da fonte” e se apresentou
uma proposta de reforma do regime. Posteriormente, em 2016, durante a
controvérsia causada pelo financiamento de 100 milhdes a Universidade de Jinan,
a “reforma do regime de financiamento” continuou a ser a maior solicitacdo nas
ruas. Apdés a tomada de posse como deputado, apresentei varias interpelacées,
escritas e orais, em Novembro de 2017, Outubro de 2018, e Fevereiro, Abril e
Julho de 2020, para questionar sobre o assunto; tomei a iniciativa de elaborar um
projecto de lei intitulado “Publicacdo de contas por parte das associacdes que
beneficiem de apoios”; e em Agosto de 2019 e Abril de 2020, coloquei, duas
vezes e presencialmente, as minhas duvidas ao Chefe do Executivo, mas nunca
recebi qualquer resposta directa e expressa, e o problema continua sem solucéo.

A reforma do regime de financiamento das associagcdes depende
essencialmente da vontade dos governantes, isto €, se estdo dispostos a assumir,
activamente e em prol do interesse das financas publicas, a sua responsabilidade
e riscos, e se se atrevem a tocar nos interesses irrazoavelmente adquiridos de
alguns grupos, para divulgar a sociedade uma mensagem: independentemente
dos fins da sua constituicdo ou funcionamento, as associacbes que requeiram
financiamento do Governo devem estar preparadas para serem examinadas a luz
do dia a qualquer momento.

Quebrar o regime de financiamento a porta fechada tem sido a nossa
solicitagdao, pois esperamos com isto acabar, quanto antes, com a era de
esbanjamento de muitas associacfes, para que as financas publicas sejam
aproveitadas de forma mais precisa e adequada para resolver necessidades
urgentes ou para o desenvolvimento, restabelecendo-se assim uma sociedade
civica onde haja concorréncia leal e distribuicdo saudavel e se permita o auto-
reforco.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 19.11.2020

A habitacdo destinada a "classe sanduiche" nédo deve ser considerada como
habitacdo publica, ha que deixar o mercado resolver assuntos do mercado

O Governo ndo conseguiu dar resposta as necessidades habitacionais,
econdmicas e sociais, mas ndo se esqueceu das necessidades habitacionais da
“classe sanduiche” e chegou mesmo a apresentar a chamada politica habitacional
escalonada. Ninguém discorda que ha diversos meios para resolver os problemas
habitacionais da populagcédo, incluindo a dificuldade em comprar casa. Para
satisfazer as necessidades habitacionais da “classe sanduiche”, ha que saber,
primeiro, 0 que se entende por classe sanduiche e quantas pessoas estdo
envolvidas. S6 quando isto estiver esclarecido € que se pode pensar em como
resolver os problemas habitacionais dessa classe, incluindo a dificuldade em
comprar casa.

O Governo realizou uma consulta publica, s6 que esta visou apenas as opcoes
habitacionais da “classe sanduiche”, em vez de definir o que é esta classe. Estes
dois aspectos sdo diferentes, o primeiro é identificar a “classe sanduiche” e o
segundo € estudar o tipo de habitacdo para satisfazer as necessidades da “classe
sanduiche”. O pior de tudo é que, de acordo com a mentalidade burocréatica e
rigida reflectida no documento de consulta, a habitacdo a criar, destinada a “classe
sanduiche", é apenas uma versdo melhorada da habitacdo econdémica.

A intencdo de resolver as necessidades habitacionais desta classe através
duma segunda versdo da habitagcdo econdmica demonstra falta de eficiéncia e
autoconsciéncia dos dirigentes. Os dois tipos de habitacdo publica ja fazem
confusdo as autoridades, dizem que néo ha tempo suficiente para construir, e que
tal ndo € possivel mesmo quando ha terrenos. Ha dez anos, os dirigentes do
Governo demonstraram a sua ineficiéncia ao lamentaram que “ndo era dificil
construir casas, dificil era arranjar terrenos”, passando a alvo de risota da
populagcdo. Como é que um Governo ndo consegue arranjar terrenos para
construir habitagdes publicas? Passaram-se dez anos, e agora o Governo ja tem
muitos terrenos, mas ainda esta a construir habitagcdo econémica a “conta-gotas”,
e a oferta ndo satisfaz a procura. Se houver mais um tipo de habitacédo, isto &,
habitacdo para a classe sanduiche, os dirigentes vdo conseguir o milagre de
resolver o problema de forma atempada? Quem €& que acredita nisso? Mais um
tipo de habitacdo ndo vai conseguir resolver o problema, sé vai resultar em mais
uma fila e em mais um grupo de pessoas a espera, deixando a populacdo mais
indignada.

E de salientar que a habitacdo para a classe sanduiche ndo deve seguir 0
modelo da habitacdo publica. Tal como disse o Chefe do Executivo em Abril, “a
habitacdo para a classe sanduiche passa pelo mercado privado.” Também acho
que sO é possivel resolver o problema assim, ou seja, s6 com a mobilizacdo da
forca do mercado € que a habitacdo para a classe sanduiche ndo entra num beco
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sem saida, como no caso da habitacdo econdmica, que € caracterizada pela “ma
gualidade, procedimentos lentos, poucas alternativas e muitas limitacdes”.

Alguém acha que a habitac&o privada pode resolver o problema? Se pudesse,
nao haveria cerca de 230 mil habitacbes que ndo conseguem satisfazer as
necessidades habitacionais de 190 mil pessoas. Se nédo houver politicas e
restricbes, e se permitir que os capitalistas persigam o lucro maximo, naturalmente,
0s construtores vao optar por edificios caros apds a obtencéo de terrenos. Perante
isto, temos vindo a propor a politica “novos aterros urbanos para as gentes de
Macau” e o Deputado Ng Kuok Cheong ja propds a “habitacdo com precos
limitados”. “Terrenos de Macau destinados aos residentes de Macau” e
“habitacbes com precos limitados” tém por objectivo permitir que as fraccdes
sejam vendidas ou revendidas num determinado prazo, e que sejam
exclusivamente destinadas aos residentes. Com esta restricdo, 0s construtores
privados, qualquer que seja a forma de aquisicao de terrenos, teriam de construir
edificios virados para os residentes de Macau. Seria entdo possivel, através desta
politica, impedir os construtores de vender fracgcdes exclusivamente aos ricos e
investidores do exterior; e na concepcdo e construgcdo dos edificios, os
construtores teriam de ter em consideracdao o poder de compra e a capacidade
econdmica do mercado local, construindo edificios adequados a capacidade
econdmica dos residentes. Se assim for, a procura de habitacdo por parte da
“classe sanduiche” sera, naturalmente, resolvida. Alias, tratar-se-ia de 100% de
habitacbes privadas, e o0 Governo s6 teria de lancar politicas para limitar os
destinatarios, podendo entéo o problema resolver-se através do proprio mercado
livre.

O recurso a habitagcdo privada para resolver os problemas tem muitas
vantagens. Em primeiro lugar, o Governo nao tem de fazer tudo, ndo ha
necessidade de aumentar os encargos administrativos e as empreitadas, e
evitam-se as deficiéncias das habitacbes econdmicas; em segundo lugar, as
regras de mercado impdem as tarefas de estudar a oferta e a procura aos
capitalistas, o que sem duvida é mais eficaz, melhor do que qualquer burocracia, e
mais adequado as necessidades da classe média e das suas familias. Mais ainda,
assim, também se demonstra que em Macau vigora o0 sistema capitalista; em
terceiro lugar, neste momento, a habitacdo econémica estd a assumir cada vez
mais o0 caracter da habitagcdo social, pois a aquisicdo € incompleta, o0s
compradores tém direitos de uso e disposi¢cao sujeitos a restricdes rigorosas e nao
h&d qualquer margem de valorizacdo. Creio que isto ndo € o que desejam as
familias da classe média com determinados niveis de rendimentos. Se as
habitacbes para a classe sanduiche forem privadas, o direito de propriedade &
perfeito, pode entdo impor-se, durante um determinado prazo, uma restricao, isto
€, as habitacbes s6 podem ser revendidas a residentes; fora disso, ndo havera
praticamente restricbes, o que sera bem-recebido pelas familias da classe
sanduiche; e, em quarto lugar, o Governo recuperou muitos terrenos, mas quer
fazer tudo em grande, e a razdo invocada é que os terrenos, independentemente
da sua dimensao, tém de passar pelos mesmos procedimentos, por isso, trabalhar
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com grandes terrenos da mais resultado. Os dirigentes podem ter este
entendimento, mas os promotores privados pensam de forma diferente, pois ha
sempre interesse da sua parte, seja qual for a dimensao do terreno. O Governo
pode pegar livremente nos terrenos e coloca-los a concurso publico, bastando
acrescentar clausulas as condicdes, por exemplo, que os prédios construidos tém
de ser vendidos ou revendidos a residentes de Macau durante determinado prazo,
e pode deixar de se preocupar com o planeamento, a concepcao e a fixacdo de
precos, porque estas questdes podem ser resolvidas através das regras do
mercado.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Chui Sai Peng José em 19.11.2020

Exploracdo de oportunidades para o turismo do patriménio industrial e
aproveitamento do significado histérico de Lai Chi Vun

No passado, a industria da construcdo naval desempenhou um papel
importante na economia de Macau. Gracas a publicacao pelo Instituto Cultural, no
final de 2018, do Regulamento Administrativo sobre a Classificacdo dos Estaleiros
Navais de Lai Chi Vun como sitio e fixacdo da respectiva zona de proteccao, este
patrimonio industrial, que carrega a memaria de dezenas de anos de historia da
construcdo naval de Macau, esta sob proteccéo legal. Ndo ha muito patrimonio
industrial em Macau, mas os Estaleiros Navais de Lai Chi Vun, a Fabrica de
panchdes lec Long, etc. sdo testemunhos importantes sobre a evolucdo das
industrias de Macau. Como fazer um bom trabalho de preservacdo do patrimonio
industrial e, ao mesmo tempo, dar um novo impulso a transformacéao da economia
regional é algo ao qual os residentes estdo atentos.

Olhando para a experiéncia estrangeira na preservacdo de monumentos
industriais, nota-se a transicdo do modelo museoldgico para a articulacdo com o
turismo, criando zonas multifuncionais, o que incentiva as industrias culturais,
artisticas e educacionais, protege 0s monumentos e promove a economia.
Assinala-se, este ano, o 15.° aniverséario da classificacdo de Macau na lista da
UNESCO. H4 em Macau alguma consciéncia de proteccdo do patrimonio cultural,
mas, quanto a preservagao e reaproveitamento de monumentos industriais, ainda
ha margem para melhorias. A DST chegou a propor restaurar e revitalizar alguns
estaleiros navais de Lai Chi Vun, com a criacdo de uma feira de industrias culturais
e criativas, uma praca de lazer, um espaco multifuncional, e um museu de
construcao naval e de fabrico de cal. A concepcéo de bons planos de revitalizagao,
em cumprimento da orientacdo referida nas LAG, isto é, “0 desenvolvimento
econdmico local através da realizacdo de eventos culturais”, depende da
inteligéncia do Governo. Assim, apresento as seguintes sugestoes:

1. Definir, de forma atempada, projectos para a conservacao e a revitalizacao
dessa zona, depois do langamento do Plano Director, sobretudo, pensar em
articulad-los com o ensino da histdria, o turismo industrial, a protec¢do ambiental e
a arborizacao, e com a exposicao de inovacao cientifica e tecnologica, para narrar
bem a histéria industrial de Macau, explorando novas missdes para promover a
economia comunitaria de Lai Chi Vun, ajudando a concretizar a transformacao de
Macau em centro mundial de turismo.

2. Reforcar a gestao e conservagcao da zona de Lai Chi Vun. Segundo uma
reportagem, surgiu um “mar de papeldes” nas proximidades da zona. Creio que a
razao € o sector de reciclagem nao conseguir exporta-los atempadamente devido
a epidemia. Mas, devido a falta de conservacdo na area do estaleiro, existe um
certo risco para a seguranga e a saude. Sugiro que o Governo, com 0 pressuposto
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de garantir a seguranca no local, aproveite bem os espacos desocupados.

3. Apurar as competéncias e responsabilidades de cada servi¢co publico, tais
como, o IC, a DSSOPT, a DSPA, a DSE, a DSAT e o IAM, e a diviséo e
cooperacao de trabalho entre eles, para garantir a revitalizacdo e o
reaproveitamento da zona de Lai Chi Vun, concretizando o desenvolvimento
equilibrado entre a conservacao e a economia.
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IAOD do Deputado Lao Chi Ngai em 19.11.2020

Tentar aderir a Parceria Economica Regional Abrangente, para contribuir
para a nova estratégia de desenvolvimento em “duplo ciclo” do Pais

Em 15 de Novembro de 2020, foi celebrada oficialmente a Parceria Economica
Regional Abrangente cujos Estados signatarios representam cerca de um terco da
populacdo e do PIB mundial, constituindo uma zona de livre comércio e
econOmica com a maior populacédo, a maior dimensdo comercial e econémica e
maiores potencialidades. Esta Parceria muda significativamente a conjuntura
econdmica e comercial internacional, contribuindo em muito para o
desenvolvimento econdémico da regido da Asia-Pacifico e injectando nova forca
motriz para a revitalizacdo da economia mundial sob a pandemia.

Neste momento, o Pais esta a criar “uma nova estratégia de desenvolvimento
dominada pela economia nacional que permite a promoc¢édo muatua em duplo ciclo,
nacional e internacional”, e a Parceria em causa, que representa uma vitoria para
o multilateralismo e o comércio livre, vai, certamente, ser uma plataforma
importante para alargar a abertura do Pais ao exterior na Nova Era,
proporcionando grande forca motriz para a formacdo daqguela nova estratégia de
desenvolvimento.

Apesar de ser uma economia pequena, a RAEM é um porto franco e ponto de
confluéncia dos dois ciclos do Pais, assim, sugiro ao Governo que adopte uma
visdo mais abrangente para reflectir e estudar o assunto, e agarre a oportunidade
da Parceria para explorar e aproveitar 0 seu estatuto especial e vantagens
concedidos pelo principio “um Pais, dois sistemas” e pela Lei Basica, no sentido
de procurar aderir a Parceria. Isto permitird consolidar o papel e estatuto de
Macau enquanto porto franco e a sua notoriedade na regido pan-asiatica,
contribuindo, através das suas vantagens, para a nova estratégia de
desenvolvimento em “duplo ciclo”, para alargar a estratégia de abertura do Pais ao
exterior, e ainda, para encontrar novoS rumos e meios para a revitalizacao
econdmica de Macau e o desenvolvimento diversificado da economia a médio e
longo prazo.
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