
 

書面質詢

高天賜議員

特區政府需就高空擲物或墮物專門立法及授予執法權限，切實保障公眾
安全

過去一連串高空擲物或高空墮物的事件，反映現時澳門法例制度出現嚴
重漏洞。尤其最近數年高空擲物或高空墮物與日俱增，幸好澳門仍未發
生像2004年及2008年香港發生「飛磚」及「鏹水彈」等傷及大量途人之
惡劣事件。

這並不代表澳門能一直相安無事，高空擲物或高空墮物傷及途人的可能
性大大增加。二零二零年十一月十一日南灣大馬路天降花盆及十三日東
方斜巷樓宇日久失修致外牆剝落的案件再次引起公眾對該議題的關注。
為防範大型傷及途人的事件發生，需要儘快填補安全漏洞，特別是現時
澳門法律法規的嚴重滯後，高空擲物或高空墮物蒐證尤為困難，執法部
門難以以現時的法律法規對高空擲物者或無意讓東西墮下者提出阻嚇性
的指控，以及就上述惡劣影響公共安全之事件進行監管及執法。

解決高空擲物及高空墮物的執法問題，內地與香港均有嚴厲的執法措施
。二零二零年五月二十八日通過的《中華人民共和國民法典》第一千二
百五十四條規定：「禁止從建築物中拋擲物品。從建築物中拋擲物品或
者從建築物上墜落的物品造成他人損害的，由侵權人依法承擔侵權責任
」，於二零二零年六月二十八日提請全國人大常委會會議審議的《刑法
修正案（十一）草案》內提及高空拋物者將承擔刑事責任。

香港方面則根據第228章《簡易程序治罪條例》第4B(1)條 (自建築物掉下
的物體)規定：「如有人自建築物掉下任何東西，或容許任何東西自建築
物墜下，以致對在公眾地方之內或附近的人造成危險或損傷者，則掉下
該東西或容許該東西墜下的人，即屬犯罪，可處罰款$10,000及監禁6個
月」。

另外，隨着澳門人口密度與日俱增，以及部份樓宇日久失修，窗戶缺乏
保養成為社區安全的「隱形炸彈」。根據八月二十一日第79/85/M號法
令《都市建築總章程》第七條(保養、維修及改良)第一款規定：「現有建
築物應以五年為一期進行保養、維修及改良工程，目的係使建築物經常
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維持在良好的使用情況」，但是對於不執行保養現有建築物並沒有相應
的罰則。

特區政府於2010年10月12日表示已完成兩輪關於制訂《都市建築法律制
度》及《都市建築法律制度的行政性質規範》諮詢，並爭取年底前送交
法務部門，儘快進入立法程序；2014年8月25日再次表示《都市建築法律
制度及法律制度的行政性質》的諮詢文本自2010年作出公眾諮詢，現正
進行研究中；2017年表示修訂文本的草擬工作已接近完成，但2019年運
輸工務司司長再次表示仍未有確實立法時間表。
			
基於此，本人向政府提出以下質詢，並要求以清晰、明確、連貫和完整
的方式適時給予本人答覆：

一、對於防範高空擲物、高空墮物等嚴重影響公眾安全的行為，特區政
府何時就有關議題進行專門提案立法，完善監管機制與加重罰則，提高
阻嚇作用，從而保障澳門市民之生命安全？ 

二、現時負責處理高空擲物或高空墮物的專責人手嚴重不足，無法發揮
巡查監管上述影響公眾安全及衛生的能力，在加強公民教育及日常巡查
方面仍有大量改善空間。因此特區政府有沒有短中長期宣傳專業人士及
專責稽查人員的培訓計劃，以強化稽查能力及成效？

三、特區政府於2010年公開表示儘快就八月二十一日第79/85/M號法令
《都市建築總章程》進行修訂，以《都市建築法律制度》及《都市建築
法律制度的行政性質規範》完善《都市建築總章程》，但至今超過十年
仍未有相關修訂程序的進展，特區政府何時兌現上述修訂程序，切實降
低高空墮窗危及公眾安全的潛在風險？

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

           第 2 頁  共 2 頁

http://www.tcpdf.org

		2020-11-25T12:17:52+0800
	José Maria PEREIRA COUTINHO




