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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE
FINANCAS PUBLICAS dﬁfﬁf

Relatério n.® 4/V1/2021

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administracao (PIDDA) relativo ao 4.° Trimestre de 2020

Assunto: Acompanhamento do Relatério de Execugio Orgcamental do /4

I. INTRODUGAO

1. A Comissédo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas
{(doravante designada por Comissao) foi constituida nos termos do artigo
29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugdo n.°
171999, com as alteragdes introduzidas pelas Resolucdes n.°s 1/2004,

2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. A Comissdo aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da Assembleia

Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento — Regras de
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Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Finangas Publicas (doravante, “Regras de Funcionamento”) —, constantes

do Anexo da sua Deliberacéo n.° 1/2017.

De acordo com o n° 1 do artigo 9.° das supracitadas “Regras de
funcionamento”: “[als comissdes de acompanhamento devem elaborar um
relatorio ou parecer sempre que terminem o acompanhamento de um
assunto, podendo propor as medidas consideradas necessarias ou

adequadas a matéria em analise”.

No exercicio das suas competéncias, a Comissao reuniu-se no dia 15 de
Margo de 2021 para o acompanhamento do Relatorio de Execugéo
Orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragé@o (PIDDA) relativo ao 4.° Trimestre de 2020.

Estiveram presentes na reunido supramencionada para a apresentacéo e
prestacao de informacdes a Comissao sobre o assunto acima referido, os
representantes do Governo, nomeadamente, a Subdirectora da Direcgéo
dos Servigos de Finangas, Dra. Ho In Mui, o Chefe do Departamento de
Administrag&o Financeira dos Servigos de Saude, Dr. Ng Seng Cheong, a
Secretaria-Geral e a Chefe da Divisao de Assuntos Financeiros do instituto
Politecnico de Macau, respectivamente, Dra. Lei Vai Fong e Dra. lan Ka

leng, o Subdirector Subst. da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
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Publicas e Transportes, Dr. Wong Chiu Man, o Chefe do Departamento de

Informatica e Apoio do Instituto de Habitacdo, Dr. Lei Kit U, e o "@r

Coordenador-Adjunto do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-

estruturas, Dr. Sam Weng Chon. /
L

S

6. A Comisséo, tendo concluido os referidos trabalhos de acompanhamento,

apresenta o relatério que se segue.

7. Os valores referidos no presente relatério tém como unidade monetaria a /d\
Pataca.

Il. PONTO DE SITUAGCAQ DO ACOMPANHAMENTO

h
%

8. Durante a reunido, os representantes da Direcggo dos Servigos de
Finangas fizeram, em primeiro lugar, uma breve apresentacdo a Comissao
sobre o relatério de execugdo do orgamento do 4.° trimestre do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao (PIDDA).
Posteriormente, os representantes dos Servicos de Sadde, do Instituto
Politécnico de Macau, da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Pablicas
e Transportes, do Instituto de Habitagdo, do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas, fizeram o ponto de situacdo mais

recente de alguns projectos dos respectivos servicos, bem como das
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&

reducbes das despesas e mobilizagbes de verbas orcamentais. As

explicagbes dadas pelos diversos servicos publicos s@o as seguintes:

Direcgao dos Servigos de Finangas

RN

1) O orgamento inicial do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) para 2020 foi de 11
971,034 milhdes de patacas e, posteriormente, através da alteragdo
introduzida pela Lei n.° 3/2020 & Lei do Orgamento de 2020, registou
um acrescimo de 1 851,033 milhdes de patacas. No 4.° trimestre de
2020, através da terceira alteracéo a Lei do Orgamento de 2020, pela
Lei n.° 23/2020, houve uma redugao no valor de 2 163,738 milhdes de
patacas, dos quais, o Gabinete do Secretario para os Transportes e
Obras Publicas, o Instituto Politécnico de Macau, a Direccdo dos
Servicos das Forgas de Seguranga de Macau, a Direcgéo dos Servicos
Correccionais e os Servigos de Saude foram os que registaram a
redugdo mais significativa nos seus orgamentos. Até ao 4.° trimestre de
2020, o orcamento autorizado cifrou-se em 11 597,262 milhdes de
patacas, sendo que a despesa efectiva foi de 11 113,184 milhdes de
patacas, registando-se uma taxa de execucdo orgcamental de 95,8%, e
ainda, um valor de verba cabimentada de 11 307,539 milhdes de

patacas, fixando-se a taxa de utilizag&o orgamental em 97,5%.

A
H
L

ES
7

A3 BUREIY 200748 7H
Formaw A-4 Imp, Jul, 2617



ik HAA
AL - Modelo 6

T I A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

2) A taxa de execucdo orgamental do Plano de Investimentos e Despesasg

de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) para o ano econémico
de 2020 dos servicos publicos presentes nesta reunido & bastante
elevada, registando-se uma taxa de 98,7% nos Servicos de Saude, de
90,1% no Instituto Politécnico de Macau, de 98,8% na Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, de 99,8% no Instituto
de Habitag&o, e de 94,3% no Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-

astruturas.

Servigos de Satde

1) Os representantes dos Servigos de Saude referiram que o Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
(PIDDA) do 4.° trimestre de 2020 deste servigo publico foi de 1 642
milhdes de patacas (valor inscrito no orgamento do 3.° trimestre), tendo-
se verificado uma redugédo para 1 498 milhdes de patacas, o que
corresponde a uma diferenga de 140 milhdes de patacas, ou seja, um
decréscimo de 8,79%. O montante da verba paga totalizou em todo o
ano 1 479 milhdes de patacas, atingindo uma taxa de execucéo de
98,7%. Ainda segundo os representantes dos Servicos de Salde,

mesmo que n&o tivesse sido descontado o valor da despesa orgamental
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antes referido, a taxa de execugéo orcamental deste servigo publico

y

Quanto ao referido decréscimo das despesas orgamentais do Plano de

também atingiria 90%.

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo

(PIDDA), os mesmos responsaveis dos Servicos de Satde &2
acrescentaram que, depois de analisada a execugao orgcamental do 1.° %\
trimestre até ao 3.° trimestre do ano de 2020, se optou por requerer uma

reducéo de 140 milhdes de patacas nas despesas dos projectos para o UN
4.° trimestre, pelos motivos seguintes: /4\
a)} O adiamento para o ano de 2021 da execugao de projectos do Plano ﬁ
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo

(PIDDA) apresentados de seguida resultou na reducdo de uma

verba orgamental inscrita cujo valor ronda os 60,9 milhdes de

patacas: obras de remodelacdo do Centro de Salde Seac Pai Van,

alteragéo do projecto de concepgdo do Hospital de Reabilitagdo do

Complexo de Cuidados de Salde das ilhas, bem como os 3

projectos de fornecimento e instalagdo de equipamentos médicos.

b) Ademais, deixou de ser necessaria a utilizagdo dos saldos das
dotacbes orgamentais apurados até ao 4.° trimestre de 2020, cuja

afectagao visava as empreitadas adicionais das principais obras, o

6
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que resultou num valor dedutivel superior a 39,2 milhdes de patacas
nos projectos seguintes: Empreitada de construgdo do Complexo

Municipal de Servigos Comunitarios da Praia do Manduco (2.2 Fase)

Alargamento do Centro Hospitalar Conde Sao Januario — Edificio d

Especialidade de Salde Publica ~ Obra de Fundagdes (visto que
essa empreitada j& esta concluida); Edificio do Hospital, Edificio do
Apoio Logistico, Edificio dos Servigos de Multiusos e Administrativos
do Complexo de Cuidados de Salde das llhas - Construgédo da
Superestrutura e Edificio do Laboratério Central do Complexo de

Cuidados de Saude das llhas.

Tendo em conta a realidade do processo de execugdo dos seguintes
projectos, deixou de ser necessaric o pagamento dos montantes
referentes ao ano de 2020, cujo valor esta estimado em 25,50
milhGes de patacas, nos quais se incluem: a Empreitada de
construgdo do Compliexo Municipal de Servigos Comunitarios da
Praia do Manduco (2.2 Fase) (visto que essa empreitada ja esta
concluida); trabalhos de melhoria da obra da Escola de Enfermagem
do Complexo de Cuidados de Salde das llhas (visto que essa
empreitada ja esta concluida); projecto do Complexo de Cuidados
de Saude das llhas - prestagdo de assisténcia técnica no dmbito dos

servicos de design, fornecimento e instalagdo do sistema de

7
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transporte de materiais a gas, prestacao do servigo de consultadoria

para os modelos de informagdo de construgdo BIM (Building

Information Modeling - Modelagem de Informagbes para

Construgéo), e Edificio Residencial dos Trabalhadores. zﬁ(\
d) Em resultado de o valor da adjudicagdo da empreitada ter sido é\/%

inferior ao que tinha sido previsto como encargo a assumir no ano 7

de 2020, registou-se uma verba dedutivel de 18,6 milhdes de %

patacas nos seguintes projectos: o projecto revisto de concepgao da

caldeira a vapor do Centro Hospitalar Conde S&o Januario, gl

Departamento Central de Desinfecgdo e Esterilizagdo do Complexo /fi

de Cuidados de Satde das lthas, e trabalhos de medi¢éo para a obra

%

de construcdo da superestrutura do Edificio de Especialidades de

Saude Publica do Centro Hospitalar Conde Sao Januario.

3) Durante a reunido, houve membros da Comiss&o que se manifestaram
atentos a situagéo do Centro de Satde Seac Pai Van em Coloane, visto
que desconheciam a razéo do cancelamento do respectivo orcamento
no 4.° trimestre de 2020, pelo que se perguntou se esse cancelamento

significava que este projecto de construgao seria abandonado.

4) Segundo a explicagéo dos Servigos de Saude, a eliminacéo do referido

orgamento néo significa o cancelamento do projecto de construgio,

8

A-3 BRI 2045 4R 7 1
Formae A-4 tnp, Jul, 2047

frifg RS
Al — Modelo 6



B OTRE LS

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa %

visto que, devido a problemas na documentagéo do respectivo concurso
publico e & consequente necessidade de alteracio do seu contetido, a

execugao do projecto foi apenas adiada para 2021.

Instituto Politécnico de Macau

=

V)

1) Segundo os representantes do Instituto Politécnico de Macau, este /
Instituto foi responsavel por dois projectos do Plano de Investimentos e s
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) em 2020, %’j
nomeadamente, as Obras do Novo Edificio Complexo de Biblioteca, de
Expediente e de Parque de Estacionamento na Sede do Instituto W
Politécnico de Macau, e as obras de remodelagao do Novo Campus do /%\

2

Instituto Politécnico de Macau na Taipa (no Edificio de Jubileu de

Perolas e no Edificio de Investigacédo e desenvolvimento).

2) Sobre as Obras do Novo Edificio Compiexc de Biblioteca, de
Expediente e de Parque de Estacionamento na Sede do Instituto
Politecnico de Macau, o montante do orgamento inicial era cerca de 285
milhdes de patacas, porém, a 3.2 alterag@o orgamental implicou uma
redugdo de cerca 135 milhGes de patacas, restando assim
aproximadamente 150 milhées de patacas no orgcamento final. Esta
redugéo ficou a dever-se aos atrasos no desenvolvimento do projecto,

por causa do impacto da epidemia do novo tipo de coronavirus, e a

9
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redugdo da area real das obras que, por sua vez, impds limitagdes na
execucéo da obra 4 empresa adjudicataria, acabando por impossibilitar
a conclusdo das obras nos prazos previstos. Consequentemente,
registaram-se tambeém atrasos nos trabalhos de fiscalizagéo e controlo
da qualidade das obras. Gragas ac adiamento do pagamento das
despesas com as obras, foi possivel deduzir os montantes que nao

foram pagos em 2020.

Sobre as obras de remodelagdo do Novo Campus do Instituto
Politécnico de Macau na Taipa, o montante do orgcamento inicial era de
cerca de 38 milhdes de patacas, porém, a 3.7 alteragado orgamental
resultou na deducéo de cerca 21 milhdes de patacas, restando assim
aproximadamente 16,8 milhdes de patacas no orgamento final. Uma
das razdes pelas quais as deducdes puderam ser feitas teve a ver com
o seguinte: no orgamento de 2020, apresentado em meados de 2019,
foram reservados mais de 9 milhées de patacas para cobrir o
pagamento das despesas com as obras, cuja conclusdo em 2019 se
previa, na aitura, ndo ser possivel. As obras acabaram por ser
basicamente concluidas em finais de 2019, por isso, em 2020 nao foi
necessario utilizar os referidos 9 milhdes de patacas. E a outra razao foi
o facto de todas as obras de remodelagdo deste projecto terem sido
concluidas no 2.° trimestre de 2020. Depois de liquidados todos os itens

de construgdo, o montante final a pagar foi inferior a 15 milhdes de
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patacas, ou seja, menos cerca de 11 milhdes de patacas relativamente

ao montante or¢amentado.

Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

1)

2)

Segundo os representantes da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, o montante do orcamento inicial do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
(PIDDA) de 2020 desta Direcgao, enquanto servico publico responsavel
pela proposta e execugdo das obras, foi de 1,088 mil milhdes de
patacas, o montante do orcamento final foi de 1,072 mil milhées de
patacas, e a taxa de execug¢éo orgamental foi de 98,8%. Em 2020, este
servigo apresentou um total de 46 projectos do Planc de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), um dos
quais foi aditado no 4.° trimestre (Obra de construgdo da passagem
superior para pedes na Avenida de Venceslau de Morais), e até ao 4.°
trimestre, houve apenas um projecto com taxa de execucio zero: o
projecto da Construgdo de Dois Tuneis Subaquéaticos adjacentes as

Partes Laterais da Ponte General Nobre de Carvalho.

Sobre o projecto de Construgdo de Dois Tuneis Subaquaticos
adjacentes as Partes Laterais da Ponte General Nobre de Carvalho, a

taxa de execugéo orgamental foi zero, porque ainda estava em curso a
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auscultagéo de opinides dos servigos publicos do Interior da China
sobre o respectivo relatorio de estudo tematico. Isto impossibilitou a sua
aprovagdo em 2020 e, por conseguinte, ndo houve lugar ao pagamento

das despesas com o referido estudo.

Segundo as informag¢des suplementares dos representantes da
Direccé@o dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, no 4.°
trimestre de 2020, houve uma transferéncia entre rubricas de despesas,
alias, um montante de cerca de 50 milhdes de patacas orgcamentado
para o projecto de construgdo da barragem de marés no Porto Interior
foi transferido para o respectivo projecto da Direccao dos Servigos de
Protecgdo Ambiental. Uma vez que o projecto de construgéo da referida
barragem ainda estava a passar pela validag&o do modelo de simulagéo
numeérica em tempo real, os respectivos trabalhos de concepcéo
preliminar e o estudo tematico ndo puderam ser concluidos nos prazos
previstos, por isso, ndo houve lugar ao devido pagamento e, assim,

houve lugar a respectiva transferéncia orgcamental.

Mais, segundo os representantes da Direcgdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, o montante dos projectos do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
(PIDDA) desta Direcgdo, enquanto servigo publico responsavel pela

execucdo das obras, foi de 400,01 milhdes de patacas, e a taxa de

12
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execugao orcamental foi de 91,6%. Até ao 4.° trimestre de 2020, houve
apenas um projecto cuja taxa de execugdo orgcamental foi zero: o
projecto do Centro de Aprendizagem e Exames de Condug&o no Cotai.
Isto deveu-se a necessidade de rever o plano ja elaborado e, por

conseguinte, ndo houve lugar ao pagamento previsto.

Alguns membros da Comissdo focaram a atengio nas razdes do
aditamento, no 4.° trimestre, do projecto de construgcdo da passagem

superior para pedes na Avenida de Venceslau de Morais.

Segundo os representantes do Governo, o aditamento do referido
projecto, no 4.° trimestre, resultou do pedido da Direcgéo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego, devido a necessidade de articulaggdo com
a conclusdo da construcdo das habitagdes publicas na Avenida de
Venceslau de Morais, e de facilitar as deslocages dos residentes na

Avenida do Nordeste.

Instituto de Habitagéao

1)

Segundo os representantes do Instituto de Habitagdo, o orgamento do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) deste Instituto para 2020 ultrapassa 180

milhées de patacas (até ao 3.° trimestre), e inclui um total de 10

13
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e

projectos, e o principal projecto € a empreitada de construgcdo de

habitacdo publica na Nova Zona A dos Novos Aterros Urbanos.

Os representantes do Instituto de Habitagdo acrescentaram que, apés @(R
a verificagdo da situagdo de execugdo, as despesas efectivamente %
realizadas eram menores do que as previstas, decidiram, por isso,
transferir os montantes orgamentados ndo necessarios: mais de 24

mithGes de patacas para o projecto de concepgdo e construgao das?

)
an
residéncias para idosos e mais de 6,7 milhGes de patacas para o \_*/\_/
projecto de reconstrugcdo do edificio do Instituto de Habitaggo. As

despesas efectivamente realizadas sdo menores que as previstas uma /d\
vez que o valor de adjudicagéo de alguns projectos € menor do que o /%
valor cabimentado, e em relagéo a alguns projectos, ndo houve lugar a %

execugado, logo, ndo se efectuaram pagamentos. Deste modo, os

montantes orgcamentados foram transferidos.

Por uitimo, os representantes do Instituto de Habitagao referiram que, o
orgamento final do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragédo (PIDDA) do Instituto de Habitacéo
para 2020 ultrapassou 162 milhdes de patacas, e a taxa de execugao

orgcamental foi de 99,8%.
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Na reuni&o, alguns membros da Comissao focaram a ateng&o na pratica
adoptada pelo Instituto de Habitagdo relativa a transferéncia de
montantes orcamentados para a empreitada de concepcdo e
construgdo das residéncias para idosos, da responsabilidade do
Instituto de Acgdo Social, questionando se o Instituto de Habitagéo tinha
cumprido devidamente as disposi¢cbes da Lei n.° 15/2017 (Lei de

enquadramento orcamental).

Quanto a esta questao, os representantes da Direccéo dos Servigos de
Finangas explicaram que, nos termos das disposi¢des relativas a
alteragdo orgamental previstas na Lei n.° 15/2017 (Lei de
enguadramento orgamental) e no Regulamento Administrativo n.°
2/2018 (Regulamentagdo da Lei de enquadramento or¢amental), é
permitida a transferéncia de montantes orgamentados entre projectos
do mesmo programa no Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA), mesmo que os projectos
sejam da competéncia de servigos pulblicos diferentes ou até de
entidades de fiscalizacdo diferentes, podendo proceder-se a sua
transferéncia, desde que seja efectuada a devida comunicacéo interna
e se respeitem os procedimentos legais. Relativamente a transferéncia
dos montantes orgamentados do projecto do Instituto de Habitagdo para

o projecto do Instituto de Acgéo Social, trata-se de projectos do mesmo
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programa, ou seja, trata-se da construgdo de habitagdes pulblicas, por

isso, a transferéncia corresponde as disposigoes legais.

Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas

1)

2)

Segundo os representantes do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas, até ao 4.° trimestre de 2020, a taxa de execugéo
orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo (PIDDA) deste Gabinete, enquanto servigo publico
responsavel pela proposta e execugdo de obras publicas, foi de 94,3%,
e a taxa de execucdo orcamental do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA), apenas na

vertente da execucao, foi de 99%.

Os representantes do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
estruturas referiram que, aquando da terceira alteragdo orgamental
efectuada no 4.° trimestre de 2020, os montantes orgcamentados de
alguns projectos foram deduzidos, uma vez que n&o houve lugar aos
respectivos pagamentos devido aos atrasos na execugdo de algumas
empreitadas por causa do impacto da epidemia do novo tipo de
coronavirus, aos ajustamentos dos planos de alguns projectos e 2

conclusdo de algumas das obras dos projectos. Deste modo, foi

16
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possivel deduzir os montantes orcamentados que ainda néo tinham sido

utilizados.

3} Os mesmos representantes prestaram ainda mais informagoes

detalhadas sobre a situagéo dos projectos cujo orcamento foi deduzido:

%
a) Sistema e material circulante do sistema de metro ligeiro: %7
A

actualmente, este projecto consiste, principalmente, nos
trabalhos de coordenag&o entre a Linha da Taipa e a Estacéo da
Barra, E necessario deduzir os montantes orcamentados ainda
ndo utilizados devido aos ajustamentos do plano, no valor de 54

milhdes de patacas.

b} Centro modal de transportes da Barra: a empreitada deste
projecto foi concluida no 2.° trimestre de 2020. Apés a liquidacao,
verificaram-se trabalhos a menos e néo foi necessario utilizar os
montantes orgamentados inicialmente previstos tendo em vista a
eventual revisdo do preco da obra. Assim sendo, foi possivel
deduzir os montantes orgcamentados, no valor de 160 milhes de

patacas.

c) Empreitada de construgao principal para a Estacéo da Barra do

metro ligeiro: esta empreitada ndo conseguiu ser finalizada no
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prazo previsto devido ao impacto da epidemia do novo tipo de
coronavirus, cerca de 5% das obras registaram atrasos, pelo que
foi possivel deduzir os correspondentes montantes

orgcamentados, no valor de 20 mithdes de patacas.

Quarta ponte Macau - Taipa: esta empreitada nao conseguiu ser
finalizada no prazo previsto devido ao impacto da epidemia do
novo tipo de coronavirus, cerca de 8% das obras registaram
atrasos, pelo que foi possivel deduzir os correspondentes

montantes orgamentados, no valor de 50 milhées de patacas.

Aterro e dique da Zona C dos Novos Aterros Urbanos: esta
empreitada n&o conseguiu ser finalizada no prazo previsto
devido ao impacto da epidemia do novo tipo de coronavirus,
cerca de 8% das obras registaram atrasos, pelo que foi possivel
deduzir os correspondentes montantes orgcamentados, no valor

de mais de 23 milhdes de patacas.

Zona D dos Novos Aterros Urbanos: ainda ndo ha uma deciséo
final sobre a empreitada de aterro da Zona D dos novos aterros,
nem se sabe se os lotes deste aterro vao ser trocados por lotes
entre a Peninsula de Macau e a Zona A dos Novos Aterros

Urbanos. Assim, foi necessario suspender o projecto, e
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procedeu-se a deducdo dos correspondentes montantes

orcamentados.

g) Extens&o da Linha do Metro Ligeiro na ltha de Henggin: o inicio

dos trabalhos de construcdo estava inicialmente previsto para

2020, contudo, devido a necessidade de articuiacdo com a

decis@o de transferéncia do Posto Fronteirigo da Flor de Létus

para Hengqin, e com vista a reduzir os custos de construgéo,

foram introduzidos ajustamentos na respectiva proposta. Em

consequéncia destes ajustamentos, nao foi possivel iniciar as

S obras em 2020, e, assim sendo, foram deduzidos os

correspondentes montantes orcamentados, no valor de 600

SN ng%&{jf

milhdes de patacas. Segundo as previsdes, a empreitada deste

projecto tera inicio no 1.° trimestre de 2021.

4) Relativamente ao projecto da Linha de extensio de Hengqin do Metro
Ligeiro de Macau, durante a reunido, um membro da Comissao
perguntou o seguinte: a dedug&o orgamental efectuada significa que o
orgamento global do projecto foi reduzido? Se assim for, a diferenca de
600 milhdes de patacas é considerada como uma reducgéo consideravel,
mas, as despesas orgamentadas foram suficientemente avaliadas

aquando da inscrigdo orcamental do projecto?
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Segundo a explicacdo do representante do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas, a deducio no 4.° trimestre de
2020 deveu-se ao facto de o projecto preliminar ser assumido pelo
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, e de, apos a extingéo
deste, o projecto ter passado para o Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas. Depois de examinado o projecto preliminar,
concluiu-se que era necessario introduzir alteragbées no projecto de
construgéo para reduzir os respectivos custos, ¢ que acabou por atrasar
os trabalhos de adjudicagdo e por nao ser possivel proceder ao
pagamento das respectivas despesas em 2020. Portanto, ndo se trata
de uma redugéo do orgamento global do projecto, mas sim de um
adiamento para 2021 do pagamento das despesas ndo realizadas em
2020. Por outro lado, segundo o representante do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas, as despesas de construgéo do
projecto foram controladas pelos servigos de consultadoria de medigéo
de trabalhos e materiais, portanto as despesas orcamentadas nao serdo
aumentadas. Embora haja atrasos na adjudicacao, os ajustamentos ao
projecto de construgdo vao tornar o projecto mais eficiente em termos

globais.

Na reunido, houve membros da Comissdo que manifestaram
preocupagdo sobre a troca de terrenos no dmbito do projecto da Zona

D dos Novos Aterros Urbanos, esperando saber mais sobre o
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andamento do didlogo com os servigos competentes do Interior da

China.

Segundo o representante do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
estruturas, ndo existe ainda uma calendarizagéo para a conclusac do
projecto da Zona D dos Novos Aterros Urbanos, portanto é necessario
continuar a dialogar com os servicos competentes do Interior da China,
e ainda proceder a varios estudos especificos para servir de referéncia
na tomada de decisdes, por exemplo, estudos e trabalhos de

demonstragdo de viabilidade no ambito da prevencao de inundacdes.

Por outro lado, houve membros da Comissdo que manifestaram a sua
preocupagao com as obras de construgdo da rede vidria da periferia dos
acessés a Quarta Ponte Macau-Taipa, esperando saber se as referidas
obras tém caricter provisério. Em caso negativo, serd possivel a
articulagao com o futuro planeamento urbanistico e do transito? Sera

que esta fase é o momento adequado para a realizagéo de tais obras?

Segundo o representante do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
estruturas, as obras de construgdo da rede viaria da periferia dos
acessos a Quarta Ponte Macau-Taipa néo tém caracter provisério, e os
preparativos do projecto tiveram inicio no final de 2018, no entanto,

como na altura ainda n&o havia uma deciséo final sobre o planeamento
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da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, o projecto ndo foi inscrito no
orcamento do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo (PIDDA) de 2020. Posteriormente, depois de
confirmada a viabilidade do planeamento da Zona A dos Novos Aterros
Urbanos, foi imediatamente acrescentado este projecto no 4.° trimestre
de 2020, portanto, as despesas orgamentadas dizem respeito apenas

as despesas com a concepgao do projecto.

10)Por fim, houve membros que manifestaram a sua ateng¢&o sobre o ponto

de situagdo do plano de desenvolvimento de habitagdo publica na
Avenida Wai Long e a publicacéo do respectivo relatério de avaliagéo
de impacto ambiental. Alem disso, pediram também ainda aos servigos
competentes esclarecimentos sobre o impacto dos ajustamentos do
projecto na data de conclusdo das referidas obras e na oferta de

habitagbes publicas.

11)Segundo o representante do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-

estruturas, aguarda-se a decisao final sobre o planeamento das obras
da habitagdo publica na Avenida Wai Long, e neste momento, esta em
curso o estudo e a andlise dos diferentes projectos de construgao,
inciuindo a actualiza¢do do relatério de avaliagao de impacto ambiental,
tendo em conta os diferentes projectos, e tudo isto sera divulgado

guando houver uma decisdo final. A data de conclus&do das cbras e a
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oferta de habitagdes plblicas serdo, em certa medida, afectados, uma

vez que se trata de um ajustamento do projecto de construgéo, porém, "S&/
€ necessario aguardar pela decisdo final para se poder fornecer dados .;*é/»
concretos. O representante do Gabinete para ¢ Desenvolvimento de %
Infra-estruturas sublinhou que néo houve interrupcao das cbras que nao “
estao relacionadas com a distribuigdo e a concepcgéo das fracedes de %
habitag&o publica, por exemplo, as obras de nivelamento do terreno e ,(7/
s

de reordenamento dos taludes, bem como a elaboragéo do projecto de

construgéo do edificio de instalagbes pulblicas.

9. A Comisséo também prestou ateng&o ao processo judicial do projecto do
Edificio Administrativo da Ala Oeste do Instituto do Desporto, e quis saber
por que razao o orgamento deste projecto, de 6,6 milhdes de patacas, nao ﬁ
consta das informa¢des do 4.° trimestre de 2020, mas foi novamente
inscrito no Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragéo (PIDDA) de 2021 pelo mesmo montante.

10.Segundo os representantes do Governo, os 6,6 milhdes de patacas
orcamentados para o referido projecto ndo foram pagos em 2020, porque
o respectivo processo judicial ainda ndo estava concluido, ndo havendo,
portanto, condigbes para proceder ao seu pagamento. Dado que, no 4.°
trimestre de 2020, o Instituto do Desporto ja tinha previsto que as despesas

deste projecto n&o podiam ser pagas, a referida despesa orgamental foi
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cancelada aquando da elaboragéo da 3.2 alteragio orgamental, e foi inscrita

novamente no orgamento do Plano de Investimentos e Despesas de X

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2021. Por esta razéo, as /\: \g/>

informagdes do referido projecto ndo constam no 4.° trimestre do Plano de /

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) o

de 2020. ?

11.Na opinido da Comissdo, é necessario ter um conhecimento detalhado

sobre o ponto de situagdo do referido projecto, portanto solicitou ao b\/\/
4

%

Governo que prestasse esclarecimentos mais detalhados e por escrito,

apos a reunido.

12.Em 22 de Margo, os representantes do Governo facultaram uma explicagdo

detalhada do Instituto do Desporto, de onde consta o seguinte:

“(...) Como ainda esta em curso o processo judicial relativo as multas
das obras de remodelacgéo, prevé-se que a conclusao destas obras nio
acontega ainda durante 2020 e que ndo haja condigdes para utilizar o
referido orgamento, assim, estéo reunidas as condigdes para cancelar

0 orgamento do referido projecto no 4.° trimestre de 2020.

O processo judicial estd a ser tratado pelo Ministério Publico, em
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representacdo do Governo da RAEM, encontrando-se ainda em
juigamento no Tribunal Administrativo. Segundo o parecer juridico, as
respectivas verbas s6 podem ser executadas apés a conclusdo do
processo judicial, e a parte vencida pode ainda recorrer para um tribunal

superior apds obtida sentencga do Tribunal Administrativo. Como nao é

neste momento, ainda néo estéo reunidas condicbes para prever se o

orgamento do referido projecto pode ser executado em 2021."

lIl. ANALISE FINANCEIRA

<
2
possivel prever quando é que o processo judicial vai estar concluido, %
1
A\
4
13.0 orgamento inicial do Plano de Investimentos e Despesas de %
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) de 2020 era de 11,97 mil
milhdes de patacas, e o orgamento aprovado foi de 11,16 mil milhdes de
patacas, portanto, uma redugéo de 370 milhdes de patacas. A despesa
efectiva foi de 11,11 mil mithdes de patacas, o que corresponde a uma taxa
de execugéo de 95,8%, e o valor da cabimentagéo foi de 11,31 mil milhdes
de patacas, sendo a taxa de utilizagdo orgamental de 97,5%. Quanto a

situagdo da execugdo orgcamental dos respectivos organismos, ver o Anexo

It deste relatério.
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14.0 orgamento autorizado do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) do 4.° trimestre de 2020 cifrou-
se em 11,6 mil milhes de patacas, representando uma diminuicéo de 2,16
mil mithdes de patacas face aos 13,76 mil milhdes de patacas registados
no 3.° trimestre. Esta diminui¢ao deveu-se a proposta de alteracéo a Lei do
Orgamento de 2020 (3.2 alteragdo orgamental, aprovada pela Lei n.°
23/2020), apresentada pelo Governo da RAEM a Assembleia Legislativa
em Novembro de 2020, que visava cancelar um montante de 2,16 mil
milhdes de patacas orgamentado no Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA); a referida proposta de
alteragao orgamental foi votada e aprovada na especialidade pela

Assembleia Legislativa no dia @ de Dezembro de 2020.

15. A taxa de execugdo orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracao (PIDDA) de 2020 é a mais elevada de
sempre, atingindo 95,8%, o que representa um aumento de 23,4% em
relagao ao ano de 2019. Contudo, a despesa efectiva reduziu em 1,22 mil
milhdes de patacas em relagéo a 2019, principalmente devido ao facto de
o orgamento autorizado de 2019 ter atingido 17,04 mil milhées de patacas,
enquanto que em 2020 o orcamento foi apenas de 11,6 mil milhtes de
patacas. Alem disso, em 2020, o nimero de projectos registou uma

reducéo de 53 projectos face a 2019.
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Or¢gamento Despesa Valor da Taxa de Taxa de Projectos

autorizado efectiva cabimentagdo  execucgio utilizacao %

orcamental orgamental

2020 11597,3 111132 11 307,5 95,8% 97,5% 238 ’V
2019 17 039,3 12 333,0 13 556,1 72,4% 79,6% 291

A~

Alteracao -54420 -1219,8 -2 248,6 23,4% 17,9% -53 44\

16.Nao obstante a taxa de execugdo orcamental e a taxa de utilizagao do
orcamento em 2020 serem ambas superiores a 95%, é de salientar que,
atraves da referida terceira alteragéo orgamental!, aprovada pela Lei n.°
23/2020, o Governo cancelou um montante de 2,16 mil milhdes de patacas
orgamentado no Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administragdo (PIDDA), o que levou a uma descida do orgamento

! De acordo com os esclarecimentos facultados pelo Governo, as receitas da concessao para
a exploragao de jogos de fortuna ou azar da RAEM diminuiu em comparacdo com o valor
previsto no orgamento das receitas do corrente ano, o que impossibilita 0 pagamento das
despesas orgamentais. Atendendo a politica de contengéo de despesas e & necessidade de
aplicagao do erario publico, os servigos pablicos examinam, com pragmatismo, as despesas
orcamentais necessarias até ao fim do ano econdmico de 2020, deduzindo as despesas

orcamentais desnecessarias.
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autorizado para 11,6 mil milhdes de patacas. Se se comparar o orgcamento
autorizado no valor de 13,76 mil milhdes de patacas (sem o referido
cancelamento), com a despesa efectiva de todo o ano de 2020 no valor de
11,11 mil milhdes e com o valor de 11,31 mil milhdes de patacas da /@\/

cabimentag&o, constata-se que a taxa de execugéo orgcamental e a taxa de

P

utilizagao do orgamento baixariam para 80,8% e 82,2%, respectivamente

(para mais pormenores ver o Anexo |l ao presente relatério), embora se

17.Ate ao 4.° trimestre de 2020, a despesa efectiva atingiu 11,11 mil mithdes
de patacas, com um acréscimo de 4,98 mil milhées de patacas, face aos
6,14 mil milhdes de patacas do 3.° trimestre de 2020, ou seja, s6 a despesa

paga no 4.° trimestre representou 44,8% da despesa paga no ano inteiro,

mantivessem superiores aos 72,4% e 79,6% registadas em 2019. T
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Orcamento Despesa Valor da taxa de taxa de Projectos
autorizado efectiva cabimentacio execugio utilizacao ‘
orcamental orgamental

4.°
trimestre 115073 111132 11 307,56 95,8% 97,5% 238?

3.° W

trimestre 137610 6137,2 11 359,5 44.6% 82,5% 253

Alteracéo -2 163,7 4 976,0 -52,0 51.2% 15,0% -15 i
18.Aléem disso, € de salientar que o valor da cabimentagdo do 4.° trimestre de
2020 diminuiu cerca de 52 milhdes de patacas em relagao ao 3.° trimestre
de 2020, o que demonstra que parte do montante de 2,16 mil milhées de
patacas retirado pelo Governo do orgamento do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA) se destinava ao
pagamento das despesas com as obras quer adjudicadas quer onde havia

compromissos assumidos, mas este pagamento acabou por ser cancelado.

19.No 4.° trimestre de 2020 registaram-se 238 projectos, menos 15 projectos
do que no 3.° frimestre de 2020, em que se registaram 253 projectos, entre

0s quais 6 projectos sdo novos e 21 projectos foram cancelados.
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20.S30 estes os 6 projectos novos:

Designacao do

projecto autorizado

Obra de
beneficiagédo do cais
para operacgdes de
resgate e
instalagoes
destinadas a barcos
de combate a
incéndios no
Terminal Maritimo de
Passageiros da
Taipa

Empreitada de 992 000,00
construcao da rede

viaria na periferia

dos pontos de

partida e de chegada

da quarta ponte

Macau-Taipa

Orgamento

1103 500,00

Despesa
efectiva

0,00

744 000,00

Instituto para os Assuntos Municipais

Obra de optimizacéo
das instalacdes
publicas e
equipamentos para

100 000,00

0,00

30
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travessia na zona de
Seac Pai Van

Instituto de Habitagao

Obra de reconstrugéo 6 758 300,00 6758 300,00 6 758 300,00 100%  100%

do Edificio do Instituto
de Habitagao

Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

Obra de construgéo da 258 000,00 258 000,00
passagem superior

para pedes na Avenida

de Venceslau de

Morais

Servigos de Saude

o N B

258 000,00 100% 100%

g@#{

Complexo de Cuidados 23 393 800,00 23 380 938,40 23 389 938,40 100% 100%

de Saude das llhas -
instalagdes e
equipamentos

21.0s 21 projectos cancelados sdo os seguintes:

Instituto para os Assuntos Municipais

Orgamento
Designag¢ao do projecto autorizado no
3.° trimestre

Or¢camento
autorizado
no 4.°
trimestre

Obra de repavimentagao com 49 968,00
asfalto da Estrada Flor de Léotus e
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da Avenida do Aeroporto, na Taipa

Plano de desenvolvimento da Vila 4 000 000,00
de Aventura do Oscar
Obra de optimizacaoc global do 500 000,00

Parque Municipal Dr. Sun Yat Sen

Direc¢do dos Servigos de Administracdo e Fungéo Publica

SAFP - Obra de Remodelacgao da 560 000,00
Nova Sede do Centro de

Formagao para os Trabalhadores

dos Servigos Publicos

Projecto do governo inteligente e 40 964 000,00
servico de balcao Unico

Aquisicao da plataforma de 20 000 000,00
escritério moével

Direcgdo dos Servigos Meteorologicos e Geofisicos

DSMG - Projecto Cooperativo da 9 000 000,00
Rede de Detecgao Meteorolégica
entre Zhuhai e Macau

Instituto de Habitagédo

Empreitada de Construcéo de 8 000 000,00
Habitagdo Publica no Lote B14

da Nova Zona A

Empreitada de Construgao de 10 500 000,00
Habitagdo Publica no Lote B15

da Nova Zona A
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Direc¢ao dos Servigos de Turismo

Obra de restaurac¢éo do Edificio 3 500 000,00
Ritz

Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua

Fornecimento e instalagao dos 6 733 800,00
equipamentos de radares
maritimos

Direcgado dos Servigos de Educagao e Juventude

Obra de construgéo de escola na 1848 000,00
Rua do Asilo n.°s 35-79 e
Travessa das Pedrinhas n.? 38

Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Novos Aterros Urbanos - Zona D 187 467 000,00

Servigos de Satide

Centro de Salde no Lote CN6D 10 500 000,00
de Seac Pai Van, em Coloane

Universidade de Macau

Obras de construcéo do Centro 2 750 000,00
Internacional de Inovagao em

Ciéncias Médicas Chinesas do

Instituto de Ciéncias Médicas

Chinesas, localizado no 8.°
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andar do Edificio de
Investigacao Cientifica N22 da
Universidade de Macau

Obras de Construgdo da 840 000,00
Residéncia de Estudantes de

Doutoramento da Universidade

de Macau

Direcgao dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau

Empreitada de Construcéo do 53 269 100,00
Centro de Detencdo de Veiculos

do CPSP em Cotai

Equipamentos de inspeccao 69 454 100,00
para o posto fronteirico Qingmao

Direcgao dos Servigos Correccionais

Direcgéo dos Servigos 18 000 000,00
Correccionais - Obras de

methoramento do sistema de

electricidade

Instituto do Desporto

Edificio de Apoio ao Centro de 6 734 100,00
Formacéo e Estagio de Atletas
Edificio Administrativo da Ala 6 600 000,00

Oeste do Instituto do Desporto

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

22.Além disso, na analise do orcamento autorizado dos projectos do 4.° e 3.°

trimestres de 2020, verifica-se que alguns dos projectos apresentam
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alteracdes orgamentais de valor elevado; 21 projectos envolvendo uma .
despesa orgamentada de 1,39 mil milhdes patacas apresentam variagbes i
.

superiores a 20 milhdes de patacas (Vide Anexo IV deste relatorio).

23.No 4.° trimestre de 2020, restam apenas 6 projectos com uma taxa de
utilizago orgamental de zero, uma redugao de 32 projectos em relagéo ao
3.° trimestre de 2020, envolvendo um orgamento autorizado de 17,817
milhées de patacas. Este decrescimo significativo deveu-se, em grande
parte, ao cancelamento de 21 projectos no 4.° trimestre de 2020, projectos /IA‘
estes que ndo foram incluidos nos projectos com taxa de utilizagao /%

— orgcamental de zero:

Servigo 3.° trimestre 4.° trimestre
Universidade de Macau 12 2
Instituto para os Assuntos 6 ]
Municipais

Instituto Cultural 2 1
Instituto de Habitagéo 2

Direcgdo dos Servigos de 2

Educagéo e Juventude

Gabinete do Secretario para os 2

Transportes e Obras Publicas

Servigos de Salde 2 1
Direcgdo dos Servigos de Solos, 1 1

Obras Publicas e Transportes
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Direcgao dos Servigos

@.{5\&?& 3 ‘Qiﬁ&&&g% )

1
Meteorologicos e Geofisicos
Direccao dos Servigos de 1
Administracdo e Fungéo Publica
Direcggdo do Servigos de Turismo 1
Direccéo dos Servigos das Forgas 4
de Seguranc¢a de Macau
Servigcos de Alfandega da RAEM 1
Direcgao dos Servicos de 1
Proteccao Ambiental
Direccéo dos Servigos 1
Correccionais
Instituto do Desporto 1
Instituto de Acgéo Social 1
Total 38
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IV. OPINIOES E SUGESTOES

24.A taxa de execucdo orgcamental e a taxa de utilizacao do Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA)
do 4.° trimestre de 2020 atingiram, respectivamente, 95,8% e 97,5%, sendo
as mais elevadas da historia. Isto demonstra que o Governo promove
activamente a execug¢éo dos trabalhos, o que merece o reconhecimento da

Comissao.

25.No entanto, € de notar que, no 4.° trimestre de 2020, foram cancelados 21

projectos, ou seja cerca de 8% do total, por nao estarem reunidas as
condigbes para a sua execugao. Se 0s servigos fossem capazes de seguir,
rigorosamente, as disposigdes da definicdo de projectos aquando da sua
elaboragéo, acredita-se que o abandono e a suspensdo de projectos
poderiam ser reduzidos, e que o0 n&o aproveitamento de recursos

orgamentais também poderia ser evitado.

26.Finalmente, quanto ao processo judicial relativo ao projecto do Edificio

Administrativo Ala Oeste do Instituto Desporto, tal como foi referido no
Relatorio n.° 3/VI/2021 desta Comissdo, o respectivo servico publico
reservou todos o0s anos uma verba no orcamento do Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA)
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para o efeito, o que fez com que os respectivos recursos orgamentais
tivessem sido desaproveitados ao longo de varios anos. A Comissao
entende que o Governo deve estudar a viabilidade de adoptar outras
formas de tratamento da programacdo orgamental quando estéao
envolvidos processos judiciais. De acordo com os esclarecimentos
complementares prestados pelo Governo, ndo é possivel prever se a acgéo
relativa ao projecto referido vai estar concluida em 2021, portanto, se nao
houver uma decisdo judicial, 0 orgamento para este projecto, inscrito no
orgamento para o ano econdmico de 2021, deixara, mais uma vez, de poder
ser utilizado. Por isso, o Governo deve rever a programacao orcamental
para os projectos envolvidos em processos judiciais, em relagio aos quais

nao se sabe quando havera resultados.

27.A Comisséo ira dar continuidade ao acompanhamento da execugdo do

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao

(PIDDA).
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V. CONCLUSAO

28.A Comissao conclui o0 seguinte:
i) Entregar o presente relatorio ao Senhor Presidente da Assembleia

Legislativa e propor a sua distribuicao a todos os Deputados;

ii) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 20 de Abril de 2021.

S e

A Comissao,

[/

(Presidente)

Ay

Leong Sun fok

(Secretario)
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ANEXO |

PLANO DE INVESTIMENTOS E
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRAGAO (PIDDA)

\\«.\J& ? < #&3‘%

RELATORIO DA EXECUCAO
ORCAMENTAL NO 4.° TRIMESTRE DO
ANO ECONOMICO DE 2020
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Relatorio da Execucao Orcamental no
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Introducao

De acordo com o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento or¢camental, o Governo da RAEM deve entregar 4 Assembleia
Legislativa, no prazo de 30 dias apds o termo de cada trimestre, o Relatério da
Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administra¢io (doravante designado por PIDDA). Por este motivo, ao abrigo do n.° 2
do artigo 47.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2018, Regulamentagfio da Lei de
enquadramento or¢amental, elaborou-se o Relatorio da Execugio Or¢amental do

PIDDA no 4.° trimestre do ano de 2020.

Desagrega-se o presente relatorio em duas partes, a primeira parte compreende a
descrigio sumdria do orgamento do PIDDA, na qual se apresentam, principalmente,
por escrito ou por mapas, as informagdes e os dados essenciais do or¢amento do
PIDDA, de modo a revelar a execugfo orgamental global; a segunda parte
compreende informagdes sobre a execugéo concreta dos projectos, sendo que essas
informagdes permitem um conhecimento pormenorizado em relacdo a execugfio de
cada projecto, ao prazo estimado para a execuglo, a0 montante total do or¢amento

desses projectos, etc.



Primeira parte

O or¢amento inicial do PIDDA, em 2020, cifrou-se em 11 971,034 milhdes de
patacas, sendo posteriormente aumentado em 1 651,033 milhdes de patacas e
reduzido em 2 163,738 milhdes de patacas através da Lei do Orgamento de 2020
alterada, respectivamente, pela Lei n.° 3/2020 e Lei n.° 23/2020, e juntamente com os
outros valores pelas dotagdes provisionais, registou-se o reforgo de 138,933 mithdes
de patacas, até ao 4.° trimestre do ano de 2020, o orgamento autorizado foi de
11 597,262 milhdes de patacas, e a despesa efectiva foi de 11 113,184 milhdes de
patacas, traduzindo-se numa taxa de execcugio orgamental de 958%', quanto as
verbas cabimentadas, cifraram-se em [1 307,539 milhes de patacas, com uma taxa

de utilizagdo orgamental de 97,5%".

Em termos de programas, o programa da “Obra de Instala¢des Publicas™ registou
o montante orcamental mais elevado, com um or¢amento autorizado no valor de
1 937,707 milhdes de patacas e com a despesa efectiva de 1 837,547 milhdes de
patacas, o qual inclui a “Construgéio das Instalagdes da Central de Incineragfo 3.2
Fase”, com o valor de or¢amento autorizado mais elevado de 262,093 milhdes de
patacas e o montante de cativo de 261,730 milhdes de patacas, a sua taxa de execugio
orcamental e a de utilizagdo orgamental foram, respectivamente, de 99,8% e de 99,9%;
segue-se a “Melhoria do solo no Aterro para Residuos de Materiais de Construcfio”,
com um orgamento autorizado no valor de 238,441 milhdes de patacas e o montante
de cativo de 238,320 milhdes de patacas, sendo a sua taxa de execucgdo orcamental e a

de utilizagdo orgamental, respectivamente, de 99,2% e de 99,9%.

' Despesa efectiva/ orgamento autorizado
? Verbas cabimentadas /orgamento autorizado



Em termos organicos, o Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas assumiu o maior peso do orcamento do PIDDA, com o orcamento autorizado
de 5 449,133 milhSes de patacas, perfazendo 47,0% do orcamento total, com uma
taxa de execugio orcamental e de utilizagio orgamental, respectivamente, de 94,3% ¢
95,8%; seguem-se os Servicos de Satde e a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas ¢ Transportes, sendo que o orcamento autorizado dos Servigos de Safide se
cifrou em 1 498,422 milhdes de patacas, representando 12,9% do orgamento total,
bem como uma taxa de execugdo orgamental e de utilizagio orgamental de 98,7% e de
99,4%, respectivamente; o or¢amento autorizado da Direcgdio dos Servigos de Solos,
Obras Pablicas e Transportes foi de 1 072,535 milhdes de patacas, representando
9,2% do orcamento total, e a sua taxa de execugdo orcamental e a de utilizagfo

or¢amental foram, respectivamente, de 98,8% e de 99,7%.

Por classificagdo econdmica, a dos “Edificios e estabelecimentos” assumiu o
maior peso, com o orgamento autorizado de 4 298,346 milhdes de patacas,
representando 37,1% do orcamento total, bem como uma taxa de execugdio
orgamental e de utilizagdo orgamental, respectivamente, de 97,3% e de 99,0%, nela se
incluem principalmente os projectos do “Edificio do Hospital, Edificio do Apoios
Logisticos, Edificio dos Servigos de Multi-usos ¢ Administrativos dos Complexo de
Cuidados de Saude das Ilhas - Construgdo de superestrutura”, do “Novo Posto
Transfronteirico entre Guangdong ¢ Macau — Complexo do Posto Fronteirico” e
dentre outros; segue-se, a das “Estradas e pontes, e canais de navegacdo”, com o
orgamento autorizado no valor de 2 668,019 milhdes de patacas, representando 23,0%
do orgamento total, bem como a taxa de execugdo org:amcnté] e de utilizacdo
or¢amental de 93,9% e de 95,0%, respectivamente, a qual abrange principalmente os

projectos da “Quarta ponte Macau - Taipa”, da “Linha da Peninsula de Macau do



Metro Ligeiro - Segmento da Barra”, etc.

Distribuigéio do orgamento autorizado por classificagdo econdémica

Equipamentos
mformaticos g
sistematizos, B.7%

Dhatyos - Bons
iy, 0.4%

Sofivware ¢
direitos, 0.1%

Material fabrii e o
restaurarde, 0.5%

Artigos e Outras, 2.7%

Material de educagio, habitagiio, D.1%

cultirz @ recrein, D.1% .

Transphiies  meios de
tramportes, 3.8%

Frontairp terrestee, DA%

Terminais marllimos, .-
8%

Quanto 2 classificagfio funcional, a dos “Servigos econdémicos™ ocupou o maior
peso, sendo que o seu orgcamento autorizado foi de 5 639,097 milhSes de patacas,
registando uma proporgdo de 48,6% do orgamento total, bem como a taxa de
execuglio orgamental de 93,8% ¢ a de utilizagfio orcamental de 95,7%, a qual abrange
principalmente os projectos do “Novo Posto Transfronteirico entre Guangdong ¢
Mapau— Reabilitacdo do Canal dos Patos”, da “Quarta ponte Macau - Taipa”, da
“Linha da Peninsula de Macau do Metro Ligeiro - Segmento da Barra”, etc,;

seguindo-se a da “Justica, ordem e seguranca”, registou-se o orcamento autorizado no
g



valor de 2 326,616 milhdes de patacas, representando 20,1% do orgamento total, bem
como uma taxa de execugfo orgamental ¢ de utilizag8o orcamental de 98,1% e de
99,6%, respectivamente, a qual inclui, na sua maioria, os projectos do “Novo Posto
Transfronteirico entre Guangdong e Macau — Complexo do Posto Fronteirico™, da

“QGarantia inteligente”, etc.

Distribuigdo do orgamento autorizado por classificagdo funcional

Servigos publicos
gerais
2.0%

Educagdo

e Previdéncia
Servigos social
sociaise 1.1%

comunitarios
1.8%



2020 Orc¢amento
Orc¢amento autorizado
Inicial até 31/12/2020

a b

Obra de instalagdes publicas

Prog. Sist. Transportes Colectivos Urbanos de Macau
Habitagéo pablica

Estradas e pontes, taludes e canais de navegaco
Programa de aterros

Programa do novo campus da UM na Ilha de Henggin
Obras de instalagdes de servigos

Prog. da const. do Terminal Marftimo de Pac On na Taipa
Equipamento de servigos

Programa do centro de transportes

Prog. Ilha Artif. Fronteiriga da Ponte HK-Zhuhai- Macau
Equipamento de instalagdes piblicas

Prog. de construcdio do novo estabelecimento prisional
Meios de transporte

Prog. const. do Complexoe de Cuidados de Sa(de das Hhas
Servig¢os de consultadoria para estudo

Instalagdes para dgua

Novo Acesso Front. Guangdong-Mac. (P, Front. Qingmao)
Policiamento inteligente em nuvem

Construgio da Zona A dos Novos Aterros Urbanos

Total

2,275,115,000.00
1,133,965,000.00
729,851,000.00
1,667,081,900.00
502,074,000.00
255,579,000.00
583,149,400.00
80,300,000.00
100,568,700.00
327.627,000.00
2,900,000.00
220,872,400.00
300,950,600.00
§7.317,900.00
1,144,242, 400.00
1,168,000.00
46,644,200.00
1,728,408,000.00

1,937,707,453.00
1,287,855,100.00
915,173,000.00
1,470,609,324 .99
288,568,400.00
323,906,700.00
646,872,141.40
75,436,800.00 .
97,766,200.00
160,911,600.00
3,010,000.00
91,284,200.00
176,771,200.00
93,085,200.00
1,454,798,200.00
1,168,000.00
48,128,100.00
1,725,667,900.00

730,510,000.00 709,164,700.00
52,705,000.00 89,377,535.00
11,971,033,500.00 11,597,261,754.39




{Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugio utilizacio
até 31/12/2020 até 31/12/2020 orgamental orcamental
(%) (o)

¢ d e=c/b f=d/b
1,837,546,985.88 1,899,074,012.48 94.8 98.0
1,015,790,935.89 1,059,414,886.03 78.9 823
912,132,142.03 914,045,109.48 99.7 99.9
1,451,082,592.26 1,466,984, 887.59 98.7 99.8
265,788,568.25 288,568,217.40 921 100.0
311,502,645.85 320,407.684.90 96.2 98.9
639,319,810.00 641,223,678.45 98.8 99.1
74,279,430.34 75,382,930.34 98.5 99.9
90,533,682.30 90,533,682.30 92.6 92.6
160,901,275.26 160,901,275.26 100.0 100.0
3,009,941.20 3,010,000.60 100.0 100.0
90,857,623.29 90,857,623.29 99.5 99.5
158,319.804.74 176,570,932.31 89.6 99.9
78,300,778.00 93,085,078.00 84.1 100.0
1,453,546,602.37 1,454,663,304.65 98,9 100.0
1,167,961.80 1,167,961.80 100.0 100.0
48,079,289.50 48,128,067.30 99.9 100.0
1,723,000,857.25 1,725,015,677.08 99.8 100.0
709,162,140.60 709,162,140.00 100.0 100.0
88,861,003.70 89,341,352.20 96.4 100.0
11,113,184,069.91 11,307,538,500.86 95.8 97.5




2020

Orc¢amento

Or¢amento auterizado

Inicial até 31/12/2020

a b

(Gab. Secretario para os Transportes e Obras 5,909,380,000.00 5,449,132,559.48

Policia Judicidria

Direcgo dos Servigos de Finangas

Direcgdo dos Servicos de Economia

Direccfio dos Servigos de Turismo

Dir. dos Serv. de Solos, Ob. Piblicas e Transportes
Dir. dos Serv. de Administragio e Funglo Piblica
Direc¢io dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos
Servigos de Policia Unitarios

Dir. dos Serv. para os Assuntos de Trafego
Direccdo dos Servigos de Protecciio Ambiental
Instituto Cultural

Instituto de Desporto

Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranga de Macau
Direcgo dos Servigos de Educagiio e Juventude
Dir. dos Serv. de Assuntos Maritimos e de Agua
Direcgdo dos Servigos Correccionais

Servigos de Ailfindega da RAEM

Servigos de Saude

Instituto de Acgio Social

Instituto de Habitacio

Instituto Politécnico de Macau

Universidade de Macau

Instituto de Formaggo Turistica de Macau
Instituto para os Assuntos Municipais

Total

37.411,300.00
6,000,000.00
4,500,000.00
161,555,100.00
1,088,430,000.00
42,631,000.00
17,980,000.00
17,000,000.00
16,210,000.00
866,700,000.00
13,206,200.00
91,112,800.00
804,902,700.00
169,284,900.00
224,470,000.00
377,950,600.00
112,383,100.00
1,171,688,400.00

64,700,700.00
2,417,900.00
3,973,100.00
95,443,000.00
1,072,534,960.99
2,602,300.00
11,330,100.00
15,460,000.00
19,605,600.00
904,258,800.00
7,691,900.00
24,805,000.00
658,663,900.00
192,551,600.00
178,945,800.00
233,569,500.00
143,156,700.00
1,498,422,100.00

18,291,300.00 133,174,070.22
43,690,000.00 162,354,858.30
323,5355,700.00 166,537,000.00
255,579,000.00 323,906,700.00
6,304,500.00 3,105,500.60
166,816,900.00 228,918,105.40
11,971,033,500.60 11,597,261,754.39




30 orginica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugdo utilizagiio
até 31/12/2020 até 31/12/20260 orgamental or¢amental
(%) (%)

¢ d e=¢/b =d/b
5,139,714,352.11 5,218,485817.76 94.3 65.8
57,061,182.30 57,468.,182.30 £8.2 8.8
1,872,835.00 2.417,900.00 77.5 100.0
3,973,014.80 3,973,014.80 100.0 100.0
70,411,080.05 01,440,941.30 73.8 95.8
1,060,024,668.84 1,068,929,211.25 98.8 99.7
2,602,260.00 2,602,260.00 100.0 100.0
10,701,848.61 11,330,069.00 94.5 100.0
15,460,000.00 15,460,000.00 100.0 100.0
15,619,747.23 16,281,677.23 79.7 83.0
899,704,450.82 903,125,530.3% 99.5 99.9
2,022,870.00 2,022,870.00 26.3 26.3
24,734,186.57 24,734,186.57 99.7 99.7
658,547,929.87 658,547,929.87 100.0 100.0
177,521,855.00 192,526,855.00 922 100.0
178,855,044.47 178,855,044.47 99.9 99.9
215,118,104.74 233,369,232.31 92.1 99.9
128,271,627.00 143,055,927.00 89.6 99.9
1,479,075,447.70 1,488,886,771.27 98.7 99.4
132,018,079.14 132,112,121.64 99.1 99.2
162,060,146.36 162,354,858.30 99.8 100.0
150,102,459.37 150,512,291.50 90.1 90.4
311,502,645.85 320.407,684.90 96.2 98.9
3,105,442.05 3,105,442.05 100.0 160.0
213,102,792.03 225,532,681.95 93.1 98.5
11,113,184,069.91 11,307,538,500.86 95.8 97.5




2020 Orcamento

Orcamento autorizado

Inicial até 31/12/2020

a b

Terrenos 966.,084,900.00 701,650,876.00
Habitagdes 1,049,474,900.00 1,228,136,043.94

Edificios e estabelecimentos

Estradas e pontes, € canais de navegacio
Terminais maritimos

Fronteira terrestre

Outros - Bens imodveis

Transportes ¢ meios de transportes
Material de seguranga

Material de educagfo, cultura e recreio
Artigos de habitagio

Materia! fabril e de restaurante

Mobilias

Equipamentos informaéticos ¢ sistematicos
Cutros - Bens moveis

Software ¢ direitos

Qutras

Total

4,135,203,000.00
3,009,662,600.00
113,180,000.00
0.00
886,811,500.00
571,067,900.00
921,072,300.00
19,000,000.00
9,916,100.00
0.00
10,670,100.00
53,371,900.00
70,332,200.00
54,107,000.00
101,079,100.00

4,298,346,194.48
2,668,018,603.17
103,775,300.00
8,691,500.00
894,801,382.50
389,893,021 35
821,347,800.00
8,960,000.00
6,789,141.20
62,320,800.00
5,273,068.00
79,069,277.00
46,061,432.00
16,567,000.00
257,560,314.75

11,971,033,500.00

11,597,261,754.39




40 eco

n

dbmica

(Unidade: MOP)

- Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado eXecucio utilizagio
até 31/12/2020 até 31/122020 orgamental or¢amentai
(%) (%)

¢ d e=c/b f=d/b
677,073,907.14 701,529,285.68 96.5 100.0
1,223,810,259.72 1,225,819,217.18 99.6 96.8
4,181,609,980.90 4,253,730,545.00 97.3 9%.0
2,505,599,409.14 2,533,923,947.66 93.9 85.0
102,617,828.34 103,721,328.34 98.9 99.9
8,691,500.00 8.691,500.00 100.0 100.0
893,190,271.88 894,780,292.54 99.8 100.0
286,688,545.00 304,239,207.00 73.5 78.0
814,110,862.22 814,110,862.22 99.1 99.1
8,960,000.00 8.960,000.00 100.0 100.0
1,510,531.00 6,789,072.20 22.2 160.0
57.435,758.50 59,660,358.50 92.2 95.7
5,248,662.00 5,248,662.00 59.5 99.5
67,047,773.72 79,069,659.19 84.8 100.0
45,288.215.15 45,632,856.15 598.3 99.1
16,567,000.00 16,567,000.00 100.0 100.0
217,733,565.20 245,056,307.20 84.5 95.1
11,113,184,069.91 95.8 97.5

11,307,538,500.86




a0 funcional

2020 Or¢amento

Org¢amento autorizade

Inicial até 31/12/2026

a b

1-00 SERVICOS PUBLICOS GERAIS 192,624,200.00 233,219,583.15
1-01 Org. adm. leg., ass. de natu. monet.e finan. 192,624,200.00 233,219,583.15
2-00 JUSTICA, ORDEM E SEGURANCA 2,538,817,900.00 2,326,615,765.51
2-01 Comando 133,214,300.00 123,806,199.40
2-02  Policia e alfandega 1,640,585,600.00 1,559,978,687.60
2-03 Bombeiros 126,684,000.00 117,738,507.00
2-04  Protecglo civil 17,000,000.00 15,460,000.00
2-05 Justica e ordem 243.383,400.00 276,062,871.51
2-06 Correcgio 377,950,600.00 233,569,500.00
360 EDUCACAO 780,994,106.00 676,9290,800.00
3-02  Ensino 780,434,100.00 676,920,860.00
3-03  Formagio profissional 560,000.00 0.00
4-80 SAUDE 1,231,666,400.00 1,556,567,300.00
4-02 Cuidados de saude 1,231,606,400.00 1,556,567,300.00
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 18,431.,300.60 133,313,070.22
3-02 Apoio social 18,431,300.00 133,313,070.22
6-00 HABITACAO 729,851,000.00 826,281,229.78
6-01 Admin., regulamentacio e investigacio 0.00 6,758,3G0.00
6-02 Habitacdo pablica 729,851,000.00 819,522,929.78

12



40 funcional

{Unidade: MOP)

. Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugdo utilizagdo
até 31/12/2020 até 31/12/2020 or¢camental orcamental
(%) (%)

¢ d e=c/b f=d/b

226,720,218.90 231,966,659.42 97.2 99.5
226,720,218.90 231,966,659.42 97.2 99.5
2,282.869,567.75 2,317,351,111.48 98.1 99.6
123,681,960.27 123,692.500.27 99.9 99.9
1,543,831,891.29 1,559,511,417.86 99.0 100.0
117,735,744.00 117,735,744.00 100.0 100.0
15,460,000.00 15,460,000.00 100.0 100.0
267,041,867.45 267,581,817.04 96.7 96.9
215,118,104.74 233,369,232.31 92.1 99.9
648,057,412.35 657,372,283.53 95,7 97.1
648,057,412.35 657,372,283.53 95.7 97.1
0.00 0.00 - -
1,536,893,782.90 1,547,031,999.19 98.7 99.4
1,536,893,782.90 1,547,031,999.19 98.7 99.4
132,156,879.14 132,251,121.64 99.1 99.2
132,156,879.14 132,251,121.64 99.1 99.2
824,057,942.03 $25,970,909.48 99.7 100.0
6,758,300.00 6,758,300.00 100.0 100.0
817,299,642.03 819,212,609.48 99.7 100.0



uncional

2020 Or¢amento

Orcamento autorizado

Inicial até 31/12/2020

a b

7-00 SERVICOS SOCIAIS E COMUNIT. 201,991,000.00 205,246,799.00
7-01 Cultura 28,523,500.00 - 23,009,200.00
7-02  Desporto e recreio 155,487,500.00 170,907,499.00
7-04  Meteorologia e geofisica 17,980,000.00 11,330,100.00
§-00 SERVICOS ECONOMICOS 6,276,717,600.00 5,639,097.206.73
8-01 Admin., regulamentacio e investigagio 4,500,000.00 3,973,100.00
8-04 Instalacdes bdsicas 1,955,628,800.00 1,590,965,888.35
8-05 Transportes 3,235,054,700.00 3,027,421,92596
8-08 Turismo 161,555,100.00 95,443,000.00
8-10  Protecgdo ambiental 866,700,000.00 904,258,800.00
8-11  Comércio e inddstria 6,000,000.00 2,417,900.00
8-12 Ciéncias e tecnologias 42,071,000.00 2,602,300.00
8-99  Outras 5,208,000.00 12,014,292.42
Total 11,971,033,500.00 11,597,261,754.39
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40 funcional

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugio utilizagio
até 31/12/2020 até 31/12/2020 or¢camental arcamental
(%) (%o)

€ d e=c/b f=d/b

174,843,696.53 197,319,062.75 85.2 96.1
17,340,064.78 17,340,064.78 75.4 75.4
146,8011,783.14 168,648,928.97 85.9 B8.7
10,701,848.61 11,330,069.00 94.5 100.0
5.287,584,570.31 5,398,275,353.37 91.8 95.7
3,973,014.80 3,973,014.80 100.0 100.0
1,564.863,791.73 1,590,333,230.31 98.4 100.0
2,732,907,781.54 2,792,407,712.20 90.3 92.2
70,411,080.05 $1,440,941.30 73.8 95.8
899,704,450.82 903,125,530.39 99.5 99.9
1,872,835.00 2.417,900.00 77.5 100.0
2,602,260.00 2,602,260.00 100.0 100.0
11,249,356.37 11,974,764.37 93.6 99.7
11,113,184,069.91 11,307,538,500.86 95.8 97.8
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