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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.? 3/VI1/2021 fé ﬂ

-

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime de gestio dos mercados ﬁ*/
publicos” \/

Introdugéo 5

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante {
designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa (AL), em 6 de
Novembro de 2020, a proposta de lei intitulada “Regime de gestio dos
mercados publicos”, a qual foi admitida, em 13 de Novembro do mesmo ano,
pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais da AL,
através do Despacho n.° 1376/VI/2020, tendo sido distribuida copia da

proposta de lei a todos os Deputados.

2. A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM,
realizada no dia 19 de Novembro de 2020. Na mesma data, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1425/Vi/2020, foi
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distribuida & 1.% Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na
especialidade e emissdo de parecer até ao dia 19 de Janeiro de 2021. Tendo
em conta a complexidade da proposta de lei, foi necessario mais algum tempo
para a sua apreciagdo, pelo que a Comiss&o apresentou varias pedidos de
prorrogacao do referido prazo, os quais foram admitidos, e o prazo foi

prolongado para o dia 11 de Junho de 2021.

3. A Comisséo reuniu-se nos dias 15 de Dezembro de 2020; e 19, 22, 26
e 28 de Janeiro; 6 e 7 de Maio; e 10 de Junho de 2021, para proceder a andlise
da proposta de lei supramencionada. A par das reunides da Comissao, foram
realizadas quatro reunides de trabalho entre as assessorias da Assembleia

Legislativa e do proponente, com vista ao aperfeicoamento da proposta de lei.

4. A Comissdo contou com a presencga de representantes do Governo nas
reunides realizadas nos dias 19, 22, 26 e 28 de Janeiro; e 6 e 7 de Maio de

2021.

5. Os membros da Comisséo e o proponente salvaguardaram a plena
comunicagdo sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo
a assessoria da Assembleia Legislativa e a assessoria do proponente
salvaguardado uma eficaz concertagao tecnica. Com base no exposto, em 7
de Junho de 2021, o proponente apresentou uma versdo alternativa da

proposta de lei & Assembleia Legislativa.
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6. Discutido o articulado e apreciadas a opg¢do legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinibes e
elaborou o presente parecer, nos termos da alinea a) do artigo 28.° e do artigo

119.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nota justificativa

7. Na nota justificativa que acompanha a proposta de lei, o proponente
aponta que “fajctualmente, as legisla¢bes aplicaveis com que o Instituto para
os Assuntos Municipais, doravante designado por IAM, gere 0s nove mercados
publicos na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designado
por RAEM, sédo respectivamente o Codigo de Posturas Municipais do Concelho
de Macau, aprovado em 1954, o Regulamento dos Mercados Municipais,
aprovado em 1960, e o Codigo de Posturas Municipais do Concelho das lhas,
aprovado em 1974. Os regimes de gestao e as sangdes estabelecidos pelas
legislagbes acima citadas encontram-se manifestamente desactualizados face
a situagao actual da sociedade. Por isso, apés plena auscultagdo das opinides
da sociedade e tendo por referéncia os regimes de gestdo de mercados das
regiées vizinhas, o Governo da RAEM elaborou o projecto da proposta de lei
intitulado “Regime de gestdo dos mercados publicos”, tendo em consideragéo

a realidade e as necessidades de Macau”. Durante a reunido plenaria da
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Assembieia Legislativa para o debate na generalidade da proposta de lei, o
Secretario para a Administra¢édo e Justica complementou na sua apresentagio
que, actualmente, existem em Macau nove mercados publicos: “que séo
estabelecimentos importantes onde o0s cidaddos compram produtos
alimentares frescos e vivos. Havendo por tempo prolongado muitos problemas,
tanto na exploracdo como na gestdo dos mercados, isto ndo so afecta a
apeténcia dos cidaddos por fazer compras nos mercados como lambém
dificulta cada vez mais 0 exercicio de actividades por parte de alguns
arrendatarios. Para aprimorar o regime juridico de gestdo dos mercados
publicos, o Instituto para os Assuntos Municipais procedeu, em 2018, a
auscultacdo de opinibes do publico e do sector profissional. A apresentagao da

proposta de lei estava prevista para o proximo ano. Tendo em conta, porém, a
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questdo do prego de retalho da carne de porco que surgiu este ano nos
mercados, a sociedade pede que seja aperfeicoado com a maior brevidade
possivel o regime de gestado dos mercados publicos, razdo pela qual o Governo

da RAEM apresentou a respectiva proposta de lei”.

Apresentacgdo e apreciagdo na generalidade

8. Segundo a nota justificativa apresentada pelo proponete, o contelido da
proposta de lei abrange, principalmente, seis matérias, a saber: |. atribuicdo da

competéncia de gestdo dos mercados publicos ao IAM; Il. introdugéo da forma
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de atribuicdo das bancas que consiste principalmente em “concurso publico”;
Il}. previsdo dos requisitos para os arrendatarios e da natureza do contrato de
arrendamento da banca; IV. previsao sobre as obriga¢des do arrendatario de
banca do mercado,; V. actualizagdo das sanc¢des; e V1. definigdo das medidas
transitorias. As questdes relacionadas com estas seis matérias sdo bastante
abrangentes e, para além disso, como o0s mercados puiblicos estdo
relacionados com a vida da populac¢do, a Comisséo teve de despender muita
energia na apreciag¢aoc dos detalhes da proposta de lei. A Comissac questionou
0 proponente, detalhadamente, sobre o conteudo conétante na proposta de lei,
com vista a conhecer e a ficar esclarecida quanto a intengdo do proponente.
Aquando da apreciagio da proposta de lei, a Comiss&o tomou ainda por
referéncia o relatério final da consulta publica sobre a “L.ei do Regime de
(Gestédo dos Mercados Publicos”, elaborado em Novembro de 2018 pelo entdo
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), bem como foram
solicitados ao proponente os respectivos dados’, esperando, com base em
situacOes objectivas, fazer uma analise conjunta com o proponente e
encontrar uma forma de gestdo dos mercados justa, conveniente e benéfica

para a populagdo.
l. Construcdo dos mercados publicos e manutengao das instalagoes

9. Em primeiro lugar, a Comissao focou a sua atengao quanto a construcao,

! Vide anexo | do presente parecer.
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local, planeamento e concepc¢ao dos mercados publicos, entre outras questdes
relacionadas. Vér_ios deputados questionaram o proponente sobre o seguinte:
como é que as questdes relacionadas com os locais de construgéo, a sua
necessidade e o tipo de mercados publicos s&o decididas? Qual é o nivel da
hierarquia para a tomada destas decis6es? Como € que o0 Governo planeia e
quais os métodos e fundamentos para a construgédo, ou ndo, de um mercado

publico? O Governo dispde de um plano a longo prazo?

10. Alguns deputados citaram o exemplo de Seac Pai Van. Na concepgéo
inicial, pretendia-se construir um mercado e a maioria dos cidaddos também

esperava ter um mercado tradicional no local, contudo, no final, o Governo

decidiu introduzir um centro comercial para a venda de produtos frescos e vivos.

Como foi o processo desta decisdo?

11. Alguns deputados referiram que ha que efectuar uma rela¢ao entre a
distribuicdo dos mercados pelas zonas urbanas e a sua envergadura com a
densidade populacional dessa zona. O Governo deve dispor de dados sobre o
nGmero de cidadaos a que cada mercado esta a prestar servigo. Por exemplo,
a densidade populacional é relativamente baixa na zona da Horta da Mitra,
pelo que o volume de servigos prestados pelos respectivos mercados também
sera menor, 0 que, consequentemente, faz com que nao seja necessario um
mercado de grande envergadura, assim como ha uma menor diversidade do

tipo de bancas. Ao contrario, é necessario um ambito maior de servigos no
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Mercado Municipal do Bairro lao Hon e por isso ha que ter um maior nimero
de bancas e produtos mais diversificados. Assim, guestionou-se o Governo
sobre o seguinte: 0s mercados existentes conseguem satisfazer as
necessidades dos residentes da respectiva zona, assim como, do ponto de
vista do Governo, como é que as politicas e os factores vao ser analisados

para decidir o local e construir novos mercados?

12. Em relagao as questdes acima referidas, o Governo respondeu que o
plano urbanistico € a base para a decisdo do local e a construgdo dos
mercados publicos. Os trabalhos de construgdo estdo a cargo dos servigos da
tutela das obras publicas e & claro que estes servicos dialogam com o Instituto
para os Assuntos Municipais (IAM), porque ¢ este que dispbe de estudos em
relagéo a necessidade de mercados, mas a escolha do local e a sua construgéo
estdo a cargo dos servigos da tutela das obras publicas, sendo estes a
decidirem de acordo com o planeamento urbanistico e outros regimes juridicos
relacionados com as obras publicas. De acordo com o actual regime geral,
apds a construcdo do mercado, este € entregue ao 1AM para efeitos de gestao.
Actualmente, muitos dos edificios ndo s6 dispfem de um mercado pulbtico,
como também ha, nos andares superiores, um centro de servigos comunitarios,
contudo o edificio €, na sua totalidade, entregue ao IAM para efeitos de gestao
e funcionamento. No passado, o Governo da RAEM decidia a construgdo e o
planeamento do mercado de acordo com a densidade populacional do local.

Na realidade, a escolha do local para a construgdo dos mercados publicos
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implica agradar e desagradar aos residentes, pois todos querem um mercado,
mas ninguem guer que este esteja perto das suas casas. Existem de facto
estas tendéncias, pois no passado ja tinham sido feitos estudos sobre esta
matéria. Por outro lado, 0 Governo sabe que a construgdo de novos mercados
sob o actual regime pode nao conseguir responder as necessidades reais dos
cidad&os, por isso a intengdo do Governo &, em primeiro lugar, aprovar a
presente proposta de lei, e depois é que vai ver quais s80 as zonas mais

adequadas para a constru¢ao de novos mercados.

13. A Comisséao entende a inten¢ao do Governo, mas alertou o proponente
que, quanto as matérias relacionadas com a escolha do local e a contrugdo
dos mercados, ha ainda que ter em conta mais detalhes, decidindo a melhor
altura, o local e 0 modo de exploragao adequado para 0s mercados, e em tudo
isso ha que ter em conta os dados cientificos e o principic de facilitar a vida da

populagao.

14. Uma outra questéo que suscitou a atencdo da Comissao prendeu-se
com o facto de a designagao da proposta de lei estar a dar importancia a
matéria da gestao dos mercados publicos e, para além disso, os artigos 1.° e
3.° da proposta de lei realgam as competéncias do Instituto para os Assuntos
Municipais, no entanto, a proposta de lei ndo define nada sobre a manutengao
das instalagdes basicas dos mercados publicos, como, por exemplo, agua,

electricidade, sistema de ar condicionado, e sistemas de drenagem das aguas
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pluviais e residuais, assim como nao define o0 conteldo sobre o planeamento

das “bancas’, pelo que os deputados pretenderam conhecer as ideias do

%
proponente sobre estas matérias. %/
"

15. Em resposta, o proponente afirmou que os mercados publicos sdo
instalac¢bes plblicas geridas pelo IAM. Em relagdo aos nove mercados publicos
existentes e que pertencem ao patriménio do Governo, este vai proteger as
respectivas infra-estruturas nos termos do regime juridico geral. A presente
proposta de lei visa, principalimente, regulamentar a relagio entre o 1AM e os
vendilhdes, incluindo o cumprimento dos seus deveres basicos durante o
exercicio da actividade ou as matérias relacionadas com os procedimentos que
os vendilhGes tém de passar para se qualificarem para o exercicio da
actividade, e isso tudo tem como objectivo substituir as posturas municipais
que ja vigoram ha dezenas de anos. Assim, ndo € necessario que a presente
proposta de lei regule as matérias relacionadas com a manutengdo das

instalagdes dos mercados publicos.

16. Quanto ao plano de concepgdo das bancas, segundo o proponente,
esta matéria envolve questbes mais detalhadas e varia de acordo com
diferentes condi¢des objectivas e, ndo sendo uma materia de reserva de lei,
nao esta previsto na presente proposta de lei. No entanto, é de salientar que a
concepgdo e o local das bancas estdo intimamente relacionados com o

funcionamento e desenvolvimento das actividades de cada um dos vendithdes,
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assim, no passado, o IAM, aquando da concep¢do das bancas, e da
construcdo e remodela¢do dos mercados, manteve uma comunicagéo estreita
com os vendilhBes existentes. O proponente afirmou que, quanto a esta
questdo, era possivel ouvir opinides suficientes para conseguir satisfazer as

necessidades quer dos vendithées quer dos cidadéos.
li. Fungdes e ambito de exploracdo dos mercados publicos
(1) Fungdes sociais dos mercados publicos

17. A comissdo procedeu a discusséo na generalidade sobre o significado
da existéncia dos mercados publicos. Segundo alguns deputados, 0s custos
de exploragdo de bancas dos mercados publicos nao sdo inferiores aos dos
supermercados, podendo mesmo ser superiores. O baixo volume de
mercadorias adquirido tem impacto no seu pre¢o de aquisi¢cdo, 0 que pode
afectar o volume de vendas, por isso os rendimentos dos vendithfes ndo sdo
tao elevados como se pensa. Mesmo assim, ha alguns grupos que conseguem
subsistir através deste modelo de exploragéo, por isso, ha que, precisamente,

salvaguardar um equilibrio.

18. Quanto a isto, alguns deputados manifestaram as suas dlvidas: se os
custos de exploracéo das bancas nos mercados publicos ndo sdo baixos, e os

supermercados podem substitui-los gradualmente, entéo, qual e o significado
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da existéncia de mercados? Porque € que os residentes vao ainda aos 6‘/
mercados quando podem comprar bens de primeira necessidade baratos em 6@\
qualquer outro lugar? Se for atribuida aos mercados a fungdo de emprego, esta
fun¢é@o nao pode ser materializada se os residentes ndo vao fazer compras nos
mercados, por isso, afinal, ha que contar com o ajustamento do mercado.
Actualmente, algumas das bancas nos mercados publicos foram desocupadas,
e os hipermercados, cujo ambiente é mais confortavel, estdo a substituir,
paulatinamente, as fungdes dos mercados. Se o abastecimento de produtos
no mercado for assegurado dessa forma, deixard de haver necessidade de
construir mais mercados publicos. No que respeita & participagdo na

concorréncia de mercado, isto &, os operadores recorrem & venda de

mercadorias mais baratas e de qualidade melhor do que as dos

supermercados para conseguir certa quota de mercado, ora, isto ndo parece
ser da responsabilidade do Governo, e também ndo ha necessidade,
completamente, de o Governo assumir tal responsabilidade. Por conseguinte,
devemos ser claros guanto ao posicionamento dos mercados. A fixagdo de

regras em circunstancias ambiguas pode dar origem a problemas no futuro.

19. Segundo alguns Deputados, sob a premissa de que o nimero total de
residentes destinatarios dos servigos € certo, surgirdo outros tipos de lojas, e
o aumento do numero de hipermercados levara, naturalmente, a uma redugéo
correspondente dos clientes dos mercados publicos. No entanto, salientaram

também que: os mercados publicos revestem-se de certa funcao social e, em
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grande medida, esta funcdo determina se o0s mercados publicos séo
necessarios e que tipos de mercados publicos s8o necessarios. Noutras partes
da Asia, tais como Hong Kong e Singapura, registou-se, basicamente, um
desenvolvimento gradual, passando de bancas de rua para os mercados
publicos, e esta evolugdo contribuiu, em grande medida, para facilitar a gestio
e evitar o impacto na vida dos moradores nos arredores. Porque é que 0s
Governos das diversas regides recorrem aos recursos publicos para apoiar as
actividades de exploragdo, tais como as dos mercados publicos? Segundo
opinides de alguns membros, ha trés consideragbes principais: primeira, os
habitos de compra dos residentes, especialmente em lugares com uma grande
populagdo chinesa, que colocam énfase nos alimentos frescos e vivos,
portanto, t¢m o habito de fazer compras nos mercados. Segunda, a oferta de
mais op¢des de compra. Embora as areas das bancas dos mercados sejam
reduzidas, sdo diversificados os seus modelos de exploragdo, sendo as
mesmas uma alternativa aos hipermercados e, por isso, sdo um factor
relevante para equilibrar os pregos de compra, o que serve para oferecer mais
opg¢Oes de compra aos residentes. Terceira, as necessidades de emprego dos
residentes. O apoio as PME é uma politica que deve ser, insistentemente,
adoptada pelo Governo. As bancas dos mercados sdo umpequeno negdcio
que permite a algumas pessoas explorarem, ganharem a vida e suportarem a
subsisténcia familiar a um custo baixo, o que pode também reflectir o apoio do
Governo, ao nivel da oferta de mais opgbes de emprego, a par do significado

importante para manutencgéo da estabilidade social.

12

A4 BLEEIHE 20200833
Formato A-4 Imp. Mar. 2021



CERE KRR
Al - Modelo 6

MR NGB YES
Regide Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

20. Segundo a resposta do proponente, comparativamente com o passado,
sdo de facto menos as pessoas que fazem compras nos mercados piblicos,
podendo ser muitas as razfes envolvidas. Porém, segundo o proponente, a
questéo do regime de gestdo é um dos principais factores que tem levado a
alguns aspectos insatisfatorios. Segundo o proponente, estabelecendo uma
comparagdo com os supermercados, as bancas dos mercados apresentam
uma perspectiva humana mais destacada. Reparando na situagdo doutras
regides, os mercados sdo, muitas vezes, os locais onde nos podemos
aperceber melhor da vida da populagdo de uma cidade, podendo os mesmos
vir a fazer parte dos pontos turisticos. Os mercados plblicos sio, afinal,
indispensaveis quando se fala em dar resposta as necessidades gerais da vida
dos residentes, e em criar e consolidar a atmosfera comunitaria. O proponente
tem a intengao de optimizar, através do estabelecimento do regime de gestao
dos mercados publicos, a gestdo dos mercados, de modo a revitalizar a sua
atmosfera e também a reanimar 0 mercado em geral, incentivando assim mais
pessoas a fazer negdcios nos mercados e atraindo mais pessoas para la
fazerem compras. O proponente salientou também o seguinte: para os
operadores, ndo ha, necessariamente, qualquer vantagem em operar nos
mercados publicos. Os arrendatarios de bancas s@o obrigados a cumprir
determinadas condigdes e directrizes operacionais, por isso, cada pessoa gue
se pretende candidatar ao arrendamento de banca deve ponderar isto muito

bem.
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21. A Comiss&o manifestou o seu acordo sobre a melhoria da gestao dos

mercados publicos, enquanto linha orientadora de politica.

(2) Problemas existentes nos mercados plblicos e solugbes para os

resolver

22. Foram sugeridas na proposta de lei algumas novas medidas, tais como,
concurso publico, competéncia de gestdo do Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM), obriga¢bes do arrendatario, regime sancionatorio sobre

infracgbes, etc. Segundo explicagbes do proponente, todos os conteldos

RS S

propostos se baseiam no estudo e na analise dos problemas existentes nos
mercados publicos. Segundo o proponente, mesmo que se tenha seguido a
pratica anterior, isto €, as rendas e as despesas de agua e electricidade eram
dispensadas aos arrendatarios das bancas dos mercados publicos, a parde o
Governo assumir a responsabilidade de tratar de alguns assuntos que deviam
ser tratados pelos proprios operadores, todos estes esfor¢gos nao resultaram,
em contrapartida, num ambiente favoravel dos mercados e na boa ordem do
mercado em geral. Alguns arrendatarios assumem uma atitude passiva na
exploragdo, alias, raramente abrem as bancas ou mesmo n#o as abrem.
Algumas bancas foram alienadas por outros operadores, resultando, assim, na
chamada situagéo de subarrendamento. Alguns arrendatarios assumem uma

atitude indiferente e ndo se dedicam a exploracdo. Tais atitudes passivas
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levaram & explorag¢éo insatisfatoria e a perda de clientes nos mercados
publicos, com as pessoas a preferirem fazer compras nos supermercados,
tornando assim alguns mercados publicos ainda mais depreciados. O
proponente atribuiu a situagdo acima exposta a uma gestdo inadequada. Ao
mesmo tempo, segundo as suas afirmacdes, a lei vigente ndo proporciona
solugtes suficientes para o problema, pelo que € urgente que a presente lei

seja promulgada para fazer face ao actual dilema.

23. Os membros da Comissdo reconheceram a descrigdo do proponente
sobre os problemas reais dos mercados publicos. Apesar de alguns membros
nac terem aceitado gue os vendilhdes deviam ser responsabilizados pela
exploragéo insatisfatoria dos mercados publicos, os membros da Comisséo,
em geral, apoiaram recorrer a legislagdo para estabelecer a base regimental
necesséria & gestdo dos mercados publicos, servindo assim de fundamento
para a melhoria do ambiente e da ordem dos mercados publicos. Esperam que
o |IAM faca bom uso das normas juridicas apds a vigéncia da presente lei,
pondo em pratica, verdadeiramente, a boa gestdo dos mercados, tal como

previsto.

24. Alguns deputados chamaram a aten¢do de que nos mercados se
encontrava, tambem, a confusdo acerca dos instrumentos e unidades de
medida. O proponente reconheceu esta situagéo, tendo prometido que ia

promover, paulatinamente, a utilizagcao de balangas electronicas e a adopgao,
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no futuro, da unidade de peso aceite internacionalmente como unidade de \\Q
medida, por forma a acabar com o actual uso misto de “libra”, “quilograma”,
“cate” e "tael”. Ao mesmo tempo, ia promover, gradualmente, as praticas como é \
a indicagdo do prego e a emissao de recibos de pagamento. O mesmo avangou
com a revelacdo de que o Governo pretendia ainda proceder a reorganizagao,

de forma adequada, das bancas dos mercados, em prol de um ambiente mais

favoravel a exploragéo.

25. Alguns deputados propuseram a ideia de juntar 0s mercados ao sector
do turismo. Segundo o proponente, o Governo pensou em conceber alguns

produtos a vender nos mercados, que seriam integrados com ¢ secfor do

turismo, por exemplo, os frutos do mar comprados nos mercados podem ser
processados e provados nas proximidades, de modo a atrair turistas. No
entanto, salientou que tais operac¢des exigiam um certo espacgo, que ndo esta
disponivel em muitos dos mercados existentes. O proponente revelou que
seriam criadas, gradualmente, condi¢bes para introduzir novos programas de
exploracao, em prol do enriquecimento dos produtos e da atraccdo de mais

clientes.

(3) Ambito de exploragdo

26. A Comissdo observou que a alinea 1) do artigo 2.° da versdo inicial

da proposta de lei ndo se limitava a prever a “compra de bens de consumo
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diario pelo pablico”, mas também a matéria sobre “servigos”. Estabelecendo
uma comparagao com o vigente Regulamento para os Mercados Municipais
de Macau, onde se previram as disposicbes sobre “satisfazer as
necessidades dos residentes, para lhes permitir comprar, diariamente, carne,
peixes, aves, legumes e outros produtos alimentares”, a matéria sobre

“servicos” diz respeito a algo inovador.

27. Quanto aos “servigos” referidos, a Comissao esta preocupada com o
seguinte: que tipos de servigos vao ser incluidos? Como se define “bens de
consumo diario”? Sera que © proponente pretende promover o
desenvolvimento dos mercados publicos em complexos comerciais? Se for
esse 0 caso, as “bancas” dos mercados publicos que, gragas as rendas
baixas, podem proporcionar diversos servigos e vender varias mercadorias a
baixos custos de exploragéo, terdo um impacto inapropriado para o mercado
livre? Como pode a economia de mercado subsistir? Como & que se deve
definir os “mercados publicos”, bem como o seu posicionamento? Que
problema se pretende resolver? Como deve ser tratada a sua relagdo com o

mercado privado?

28. Segundo a resposta do proponente, os mercados pUblicos visam
proporcionar aos moradores uma diversificagdo de produtos e servigos de
que necessitam na sua vida diaria, bem como um ambiente de consumo

seguro, higiénico e razoavel. O Governo da RAEM néao tem qualquer plano
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para promover o desenvolvimento dos mercados em complexos comerciais,
tendo apenas feito referéncia a situagdo noutros locais, no que respeita a
prestagdo de alguns servigos gue o publico necessita no seu dia-a-dia. Por
exemplo, o |AM aproveitou a reconstrugdo ou o reordenamento dos mercados
nos ultimos anos para ajudar os vendilhbes ambulantes a passarem a fazer
negocios dentro dos mercados, a par da disponibilizacdo de auto-silos,
centros de actividades nos bairros comunitarios e centros de prestacdo de
servicos ao publico, etc. No futuro, serdo também introduzidas algumas
bancas destinadas a prestacdo de servicos relacionados com a vida
quotidiana, se as condi¢gdes o permitirem. Por outras palavras, o objectivo é
servir os moradores e satisfazer as necessidades inerentes a sua vida, e 0
desenvolvimento n&o ird na direccdo do luxo ou da exiravagancia.
Basicamente, o desenvolvimento esta préximo do posicionamento actual. O
proponente desejou apenas alargar o 4mbito de exploragdo para introdugao
de alguns servicos a baixo custo, tais como a duplicagdo de chaves e a

reparac¢ao de calcado, efc.

29. Os membros da Comissdo procederam a uma discussdo profunda
sobre a redacgdo da proposta de lei e a resposta do Governo. Segundo
opinides de alguns deputados, estabelecendo uma comparagdo com as
disposicdes vigentes, a redacgao da proposta de lei ndo implica apenas um
ambito mais amplo, mas também um desvio das disposigbes vigentes, em

termos dos conteudos. Perguntaram: o Governo pretende substituir,
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gradualmente, a venda de produtos alimentares, tais como, carne fresca,
peixe fresco e vegetais frescos por bens de consumo diario? Segundo
opinides de alguns deputados, esta disposicdo da proposta de lei resultaria
em mudangas significativas e, como ¢é dificil avaliar as suas vantagens e
desvantagens, € indispensavel uma ponderagdo cautelosa. Como as
mercadorias actualmente vendidas nas lojas nos arredores € nas bancas
dentro dos mercados séo diferentes, a ordem do mercado esta ainda normat.
Porém, de acordo com a concepgao da proposta de lei, parece que nas
bancas dentro dos mercados podem ser vendidas quaisquer mercadorias,
incluindo ainda a prestagéo de servigos. Sera que o seu dmbito & demasiado
amplo? Ird surgir concorréncia desleal? Juntamente com o facto de as
instalagbes comerciais disponibilizadas pelo Governo estarem dispensadas
de rendas ou serem de baixo custo, entdo, como é que os lojistas nos
arredores dos mercados conseguem fazer negé6cio? Mais alguém vai alugar
ou comprar uma loja? O Governo tem a intengdo de integrar todos os lojistas
nos mercados? Quantos mais mercados estio previstos para construgéo?
Alguns deputados chamaram a atengdo: se a intencéo for integrar os
vendilhbes ambulantes nos mercados, parece que o dmbito de exploragio
dos mercados beneficiara de uma expanséo, atendendo ao facto de o ambito

de exploragéo dos vendilhdes ambulantes ser abrangente.

30. No entanto, alguns deputados opinaram o seguinte: se for definido

como sendo a venda, apenas, de alimentos frescos e vivos, ora veja-se como
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exemplo o Mercado lao Hon, onde se vende, actualmente, uma vasta gama
de produtos, & possivel que no futuro os vendilnbes de um mercado nio
possam continuar a explorar as suas actividades. Ha alguns anos, o IAM
desejou que os vendilhdes dos mercados publicos se sujeitassem a
ajustamentos ou a transformacdes, a luz do desenvolvimento social. Veja-se
como exemplo 0s servigos de recepgao, por outros, de encomendas, que
predominam actualmente. Se a definigdo for de natureza estreita, a prestagdo

destes servigos ndo sera permitida nos mercados.

31. Resumindo as opinides dos deputados acima mencionadas, todos
tiveram, geraimente, a expectativa de poder delimitar racionalmente, através
do ajustamento da redac¢édo da proposta de lei, o0 ambito de exploragio dos
mercados publicos. Porém, os pontos de vista dos deputados ndo foram

completamente idénticos.

32. Segundo a resposta do proponente em relagédo a este assunto, os
‘bens de consumo diario” definidos na proposta de lei ndo dizem respeito,
apenas, a alimentos frescos e vivos, visto que a concepgéo da proposta de lei
& que alguns titulares de licenga de vendilh@o ou licenga de lugar avulso no
edificio dos vendilhdes venham a ser regulados por tal regime. Como as
mercadorias vendidas incluem roupas prontas ou outros tipos de artigos, sendo
assim, os “bens de consumo diario” tém este significado. Embora a definicdo

seja desta forma, ndo significa que qualquer tipo de bens ou servigos possa
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ser permitido nos mercados publicos a vontade ou sem qualquer julgamento
ou consideragdo. Com o estabelecimento deste novo regime, serdo
seleccionadas bancas adequadas, através de concurso publico, para que
sejam instaladas nos mercados. Neste processo, o Governo fard um
julgamento com base na consideragédo de quais 0s bens ou servigos que se
adequam aos mercados. No entanto, ¢ proponente concordou com a eventual

existéncia de margem, ac nivel da avaliagdo da redaccg3o.

33. Quanto a posigéo supramencionada do proponente, os membros da

Comissdo ndo avangaram com a expressao de mais opinides divergentes.

R AR

(4) Denominacgdao da proposta de lei

34. Uma vez que o ambito da proposta de lei ndo se limita aos mercados
publicos, pois inclui também edificios de vendilhGes, a Comisséo questionou:
a denominacao da proposta de lei pode ou nao reflectir, precisamente, este

ambito?

35. Segundo a resposta do proponente, nos termos da alinea 1) do artigo
2.° da proposta de lei, o mercado piblico € determinado por despacho do Chefe
do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau e, através deste despacho do Chefe do Executivo, o edificio de

vendilhndes pode ser incorporado como parte do mercado publico, portanto, a
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denominacéo da proposta de lei consegue reflectir, precisamente, a respectiva

situagao.

36. Alguns membros da Comissao salientaram o seguinte: aquando da
apresentacdo da proposta de lei, o Sr. Secretéario referiu cinco pontos, que se
centraram no arrendamento de bancas dos mercados, na respectiva gestao,
etc. Entenderam que, se fossem sb esses conteldos a fazer parte da proposta
de lei, a mesma deixaria de necessitar de uma denominagdo téo grande, e
assim o desvio dos conteudos da apresentagao suscitou muifas discussoes
novas. Por conseguinte, propuseram que a denominacgdo da proposta de lei se

cenfrasse na questao do arrendamento das bancas. O proponente concordou

R <o

em estudar o assunto.

lll. Forma de atribuigdo das bancas — concurso publico

37. Na nota justificativa, o proponente afirmou que, “no &mbito do regime
constante da legislacao vigente, a atribuicdo das bancas dos mercados faz-se
por sorteio pablico, o que ndo permite surtir o efeito de fomentar a concorréncia
virtuosa e de rentabilizar ao maximo os mercados publicos. Por isso, a proposta
de lei vem infroduzir o ‘concurso publico’ como a principal forma de atribuicéo,
incentivando e seleccionando ©0s operadores adequados para entrar no

mercado, assim como elevar a motivagdo dos operadores das bancas’.
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38. A Comisséo esteve atenta as seguintes questdes: o n.° 1 do artigo 4.°

da proposta de lei prevé a atribuicdo de bancas dos mercados publicos por

“concurso publico”. O que esta incluido nesta forma? Como é que se concretiza

0 “mecanismo de acesso por concorréncia” referido no documento de consulta?

O n.° 3 deste artigo consagra que os “critérios de seleccdo” sdo remetidos,
exclusivamente, a diploma complementar, mas nao se encontra nesta lei
nenhuma disposi¢ao basica. Assim, relativamente aos criterios e orientagbes

do concurso publico, qual é a ideia do proponente?

39. Segundo a resposta do proponente, o procedimento do “concurso
publico” sera regulado por regulamento administrativo complementar, cujo
conteudo abrange principalmente a forma do anuncio de abertura do concurso
publico, o modo de candidatura, os critérios de selecgdo e o método de
publicacdo dos resultados do concurso. Os “critérios de seleccdo” ndo se
baseiam no criterio de adjudicac@o pela proposta de valor mais elevado, mas,
sim, na estratégia de exploracéo, na experiéncia do concorrente, no horario de
funcionamento diario, na diversidade dos produtos € na conveniéncia dos
instrumentos de pagamento. De facto, é através destes factores que se verifica
se o concorrente tem uma verdadeira intengdo de exploragdo, de modo a
seleccionar o verdadeiro operador. Segundo o proponente, no passado, 0s
candidatos sorteados néo tinham, provavelmente, grande ideia e vontade de
exercer as suas actividades, despenderam o0s recursos publicos e néo

conseguiram atingir os resultados desejados. A adopgao de concurso publico,
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que ndo privilegia o prego, consiste em seleccionar os operadores que
realmente tenham vontade de explorar, que sejam capazes de explorar, que
sejam eles proprios a explorar e que oferecam uma variedade de produtos. Na
pratica, a concessao depende principalmente do compromisso assumido pelo
concorrente na apresentagdo da proposta, incluindo os factores acima
referidos, para ver se 0 mesmo corresponde a concepgao do Governo, ou seja,
a concessao nao € considerada apenas do ponto de vista financeiro, mas, sim,
do ponto de vista da adequagéo das condigbes dos concorrentes a vida e as

necessidades da populagao.

40. A Comissdo concordou com a ndo adopgdo da solugdo de
“adjudicagdo pela proposta de valor mais elevado” no concurso publico, pois
entendeu que contribui para evitar a elevagdo cega do prego do concurso e a
procura exclusiva da vantagem do preco, negligenciando a qualidade dos bens
e dos servigos, com o receio, no final, de que os interesses dos consumidores
sejam prejudicados, salientando que as consideracdes dos factores
diversificados contribuem, de um modo geral, para a concentra¢cdo dos
concorrentes no melhoramento da qualidade da exploragédo, o que trara

vantagens a optimizagdo do ambiente dos mercados.

41. No entanto, alguns deputados estavam preocupados com o seguinte:
“relativamente a estratégia de exploragdo, & experiéncia, ao horario de

funcionamento diario, a diversifica¢do dos produtos e a facilidade dos meios
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de pagamento” apresentados pelo proponente, para um vendedor do mercado,
0 que consegue o mesmo fazer em concreto? Tal ira levar ao exagero dos seus
objectivos aquando da candidatura ao concurso publico? Veja-se o exemplo
da diversificagdo dos tipos de produtos. Ao concorrer a uma banca de legumes,
promete-se que vai haver diariamente 20 espécies de legumes ou produtos
provenientes do interior da China e do exterior, mas talvez ndo seja possivel
fazé-lo na pratica. Como € que isto vai ser tratado na altura? NZo se pode
aplicar uma punicdo porque ha apenas 18 espécies de legumes fornecidas

num dia. Como e que se pode melhorar esta situagéo, a fim de garantir gue os

critérios do concurso publico sejam justos, imparciais e crediveis para o publico?

42. Houve também deputados que se preocuparam com a redaccgéo das
propostas dos concursos publicos, sobretudo tendo em conta que o d&mbito dos
servigos prestados pode ser muito amplo e, assim, os vendilhdes se calhar ndo
sabem como redigir as propostas. Como é que o Governo vai ajudar as

pessoas que querem exercer a actividade a redigirem a respectiva proposta?

43. O proponente concordou que alguns residentes mais velhos poderiam
ter dificuldades no preenchimento das suas propostas, afirmando que,
aguando da concepgao da proposta de lei, ja tinha ponderado criar aiguns
mecanismos, por exemplo, realizar workshops para ensinar os interessados
sobre 0os conhecimentos basicos de preenchimento das propostas. Durante o

processo de ensino, n&o vai ser envolvido o contetdo em concreto da proposta,
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mas vao ser alertados para o quadro basico e os assuntos merecedores de
atengdo, a fim de facilitar o processo aos residentes interessados em

candidatar-se ao concurso de bancas.

44. Quanto a questido de como evitar o conteldo exagerado das propostas,
segundo o proponente, o Governo nao vai aceitar, arbitrariamente, todos os
servigos ou tipos de candidaturas na admissao e avaliagdo, determinando,
geraimente, certos tipos. Por outro lado, aquando da elaboragao das propostas,

0s assuntos prometidos vao constar do contrato.

45. Apbds a discussdo, a Comissao e o proponente chegaram a um
consenso no sentido de incluir na presente proposta de lei os critérios de
avaliagdo do concurso publico que se pretendia consagrar nas normas
administrativas complementares, com vista a tornar a respectiva politica
legislativa mais acessivel ao publico. Neste contexto, alguns deputados
alertaram para a possibilidade de haver factores inquantificaveis que possam
influenciar os resultados da avaliagdo, por exemplo, em determinadas
situagdes, é possivel que ndo se consiga determinar qual € o melhor plano de

exploragdo apresentado pelos concorrentes.

46. Segundo a resposta do proponente, o concurso publico € o meio de
seleccdo mais importante, mas néo se exclui a possibilidade de se recorrer ao

sorteio como meio complementar, quando se verificarem concorrentes com
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potencialidades semelhantes no processo de avaliagdo em concreto.

47. A Comissdc ndo apresentou mais objecgdes quanto a esta posigéo do

proponente.

IV. Forma de atribuigdo das bancas - ajuste directo

48. A Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos e justificagbes
sobre as situagbes e as razdes da aplicagdo da forma de "ajuste directo”,

referida no n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei.

49. De acordo com o proponente, o ajuste directo de bancas tem por base
o interesse publico apenas, por exemplo, em virtude da necessidade de
methoria do ambiente de exploragdo de actividade nos mercados ou de
articulagdo com o planeamento urbanistico, o 1AM pode precisar de mudar as
bancas existentes e de alterar o tipo de produtos a venda. Neste caso, é
permitido o arrendamento duma nova banca por parte dos vendithbes, por
ajuste directo. Segundo o proponente, quando ha necessidade de mudar as
bancas, temporaria ou permanentemente, ndo ha razdo para solicitar aos
vendilhGes existentes que participem num novo concurso publico, no sentido
de continuarem a exercer a sua actividade. Assim sendo, verifica-se toda a
necessidade de se manter a flexibilidade, permitindo, através da concessédo

por ajuste directo, que os actuais vendilndes se mudem para outras bancas
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dos mercados.

50. Alguns deputados manifestaram a sua compreensdo sobre a
necessidade de manter a flexibilidade na proposta de lei, no entanto,
mostraram-se mais preocupados com ¢ modo como 0s cidaddos podem ver
que as concessbdes foram feitas por razdes de interesse publico. Como é que
funciona o respectivo processo de concesséo? Serd que cabe ao respectivo
pessoal do IAM decidir sobre a concessdo por ajuste directo por razdes de
interesse publico? Qual ¢é a diferenga relativamente ao processo de selecgéo
do concurso publico? A decisdo & tomada por varias pessoas em conjunto ou
s0 por uma? N&ao devera ser o dirigente do nivel mais elevado a tomar a
decisdo? Como é gue se procede a renovagdo em caso de concessdo por
ajuste directo? No entendimento dos deputados, na proposta de lei ndo se
definem, de forma clara, estas questdes, nem se impdem quaisquer restricbes,
pelo que esta flexibilidade é relativamente grande. A concessao por ajuste
directo pode ser razoavel, mas também pode ser duvidosa. Embora o contetido
e 0 dmbito da proposta de lei ndo possam ser definidos claramente, o ponto-
chave & controlar ¢ poder discricionario € o rigor do procedimento de
apreciacdo, caso contrario, as pessoas podem preocupar-se com eventuais
problemas de troca de interesses. Assim sendo, foi suscitada a possibilidade

de aperfeigoar a redaccéo desta norma.

51. Alguns deputados apontaram que, segundo 0s esclarecimentos do
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proponente acima mencionados, ¢ ambito &€ muito mais estreito do que o
redigido na proposta de lei, incidindo apenas sobre os actuais vendilhdes, mas
nao se consegue, de forma alguma, identificar este sentido na respectiva
redacg&o. Por outro lado, a expressdo a seguir a interesse publico é
“‘nomeadamente”, ou seja, ndo € taxativa, apenas elencando duas
possibilidades, podendo haver outros interesses publicos. Mesmo na Lei de
Terras, estdo definidas quais sdo as situagbes de interesse publico. No
passado, a concessdo por ajuste directo causou muitos problemas, e as
bancas dos mercados nunca foram concedidas por ajuste directo, tendo sido
sempre concedidas por sorteio, pelo que os deputados alertaram para as
necessidades de se ter cuidado ao abrir esta abertura e de redigir a norma de

forma mais clara, restringindo o seu ambito.

52. De acordc com o mesmo ponto de vista, alguns deputados
defenderam que, segundo este conceito, podem ser envolvidas muitas
situagdes, por exemplo, para resolver o problema de emprego dos idosos ou
dos jovens, para transferir as bancas nas ruas para 0s mercados e para
conceder especialmente bancas aos pescadores. Serd que a sociedade

concorda com isto?

53. Quanto as duvidas levantadas pelos deputados, 0 proponente
respondeu que os esclarecimentos acima referidos servem apenas para dar

um exemplo, no entanto, existem, muitas vezes, situagbes diferentes que
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merecem a consideragdo para a adopgao da concessao por ajuste directo, e
foi por isso que esta redacgao foi elaborada. As matérias procedimentais vao
ser estabelecidas por regulamento administrativo complementar. O proponente
concordou com uma nova revisao da redacgéo da proposta de lei.

V. Requisitos do arrendamento

(1) “Requisitos do arrendamento” e “requisitos do concurso”

54. Quanto aos requisitos do arrendamento previstos no artigo 5.° da

Rk Q’xﬁ\:@%& ?

— versao inicial da proposta de lei, ap0s a discussdo com o proponente, a
Comissdo entendeu que, para além da definicdo dos requisitos do
arrendamento, & também necessario definir os requisitos do concurso, de
modo a clarificar as exigéncias legais que os candidatos tém de satisfazer no
momento do mesmo. Deste modo, 0 proponente procedeu a correspondente

alteracdo na versao final da proposta de lei.

(2) O concorrente / arrendatario tem de ser pessoa singular

55. Alguns deputados referiram que uma das fungbes sociais dos
mercados publicos € apoiar determinadas pessoas, para que mantenham a
sua subsisténcia. Muitos vendilhdes estdo preocupados com a possibilidade

de, apds a entrada em vigor do novo regime, as bancas dos mercados serem
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exploradas e geridas em conjunto, atraves de conluio entre os concorrentes
na apresentacdo das propostas, prejudicando assim o seu direito de

exploragéo. Assim sendo, como é que se pode evitar esta situagéo?

M/
%)
{
=
56. Segundo a resposta do proponente, aguando da consulta publica /g_
sobre a proposta de lei, tanto os vendilhdes como 0s cidaddos tiveram esta \/
duvida, e muitas opinides apresentadas apontaram que, se for permitida a ’
exploragdo de bancas dos mercados por pessoas colectivas, isso vai causar Aﬂ
facilmente o monopodlio de grandes grupos empresariais, € vai ser muito
diferente do modelo de exploragdo que as bancas dos mercados costumam %
adoptar, isto €, o modelo de arrendamento individual, o que contraria o principio {
de exploracdo nos mercados com poucos investimentos. Para o efeito, a Z
proposta de lei prevé expressamente que apenas os individuos (isto &, pessoas
singulares) podem candidatar-se ao concurso de bancas, afastando assim a
possibilidade de qualquer pessoa colectiva participar na actividade de
exploragao das bancas dos mercados. O proponente entendeu que, com a

aplicag&o desta norma, ndo deveria haver situagdes de monopdlio de bancas

por parte de agrupamentos.

57. Os membros da Comissdo manifestaram a sua concordancia com esta

norma da proposta de lei € com os esclarecimentos prestados pelo Governo.

(3) “Uma pessoa, uma banca” e “uma banca, uma pessoa”
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58. Segundo a nota justificativa do proponente, “no intuito de colmatar
as lacunas existentes no regime constante da legislagao vigente, a proposta
de lei prevé que cada arrendatéario de banca do mercado plublico pode apenas

tomar de arrendamento uma banca”.

59. De acordo com a apresentacido do proponente, apos a criagéo do
IACM, passou a ser uma pessoa para uma banca e a presente proposta de
lei vem dar continuidade a esta pratica, insistindo em uma pessoa com uma
banca. Para além de se elaborarem disposicdes transitorias para os
problemas legados pela histdria, com a entrada em vigor da nova lei, ndo vai
ser permitido o co-arrendamento, nem o arrendamento de varias bancas por
uma pessoa. Em resposta as perguntas dos deputados, o proponente
confirmou que ¢ arrendatario da banca tem de ser um individuo, ou seja, ndo
e permitido o arrendamento em nome de um agregado familiar ou de um

casal.

60. A Comissdo manifestou a sua compreensao e apoio as referidas
politicas legislativas e solugdes. No decurso da apreciagdo, a Comisséo € 0
proponente aperceberam-se de que, na proposta de lei, ja esta
expressamente definida a disposigdo sobre “uma pessoca, uma banca’, isto é,
o contedo reflectido na alinea 5) do n.° 1 do artigo 5.° da vers3o inicial.

Contudo, a politica legislativa de “uma banca, uma pessoa” ainda ndo esta

32

M\/

7
Z
7
J
A

.

A-d BEEEIE 20218 31
Formaio A-4 Imp. Mar, 2021



HEPREHNTERYSES
Regize Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legistativa

claramente reflectida na proposta de lei, por isso, ambas as partes
entenderam que se deveria proceder aos devidos ajustamentos na proposta

de lei.

ke %‘:@&i

(4) Nao se encontrar nas situagdes de interdicdo do exercicio da

respectiva actividade

61. A Comisséo reparou que as situagdes de interdi¢cdo do exercicio da
actividade, previstas na alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.° da versao inicial da
proposta de lei, limitavam-se as penas acessoérias do procedimento penal e
as sancdes acessorias das sangdes administrativas. No entanto, verifica-se

uma medida de seguranga em processo penal de interdigao do exercicio da

v\éﬁ\)‘*

actividade, situagdo que a Comissao e o proponente entenderam dever ser

aditada a proposta de lei.

62. Além disso, a Comissdo assinalou a expressédo ‘respectiva
actividade”, constante desta alinea, solicitando ao proponente que prestasse

esclarecimentos para clarificar o seu sentido.

63. O proponente respondeu que, nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da
proposta de lei, os mercados publicos sédo os estabelecimentos destinados a
compra de artigos de uso diario e a aquisi¢ao de serviges do gquotidiano pelo
publico, por isso, a “respectiva” actividade, referida na alinea 2) do n.° 1 do

artigo 5.° da proposta de lei, refere-se as actividades relacionadas com a
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compra de artigos de uso didrio e com a aquisigdo de servigos do quotidiano

pelo publico.

64. Segundo o proponente, se o tribunal decidir proibir alguém de fornecer
bens e servigos quotidianos ao publico, esta pessoa ndo pode arrendar a
banca. Por exemplo, na Lei n.° 6/96/M, Regime juridico das infracgbes contra
a saude publica e contra a economia, estdo estabelecidas algumas penas
acessoérias. Se alguem violar as respectivas normas, e se for punido pelo
tribunal com a interdicdo do exercicio de certas actividades, nomeadamente,
as actividades de vender produtos ao publico, tal esta em conformidade com o
disposto no presente artigo, ou seja, neste caso, ndo pode arrendar a banca.
O proponente salientou ainda que, mesmo que sejam penas acessorias,
também ha um prazo, que ndo é permanente, e a banca n3oc pode ser

arrendada apenas dentro do mesmo.
VL. Contrato do arrendamento

65. Tendo em conta que a proposta de lei sugere a regulamentagdo em
concreto da matéria sobre o arrendamento das bancas através de contrato de
arrendamento e que os pormenores do contrato vao ser regulamentados por
regulamento administrativo, a Comisséo esteve atenta a forma como se define,
na proposta de lei, a relagdo entre a lei e 0 contrato, € entre a lei e o

regulamento administrativo. Embora ndo se negue a fung¢ao do contrato de
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arrendamento, nem a necessidade do regulamento administrativo, se no futuro
todas as matérias forem tratadas no contrato, tal ndo podera, por um lado,
reflectir com exactiddo a natureza substancial das mesmas, em segundo lugar,
provavelmente, prejudicara a integridade da lei e, em terceiro, tornara as
normas juridicas nao tao certas. Do ponto de vista da Lei n.° 13/2009 - Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas, ha que avaliar a

adequabilidade das sugestdes da proposta de lei.

66. Na resposta, antes de mais, o proponente sublinhou que, segundo o

regime de gestdo dos mercados, executado quer no passado, quer no presente,

V\’%"}“K}%%' s\

tambem se adopta a forma de arrendamento, por isso, ha a necessidade de
recorrer @ um contrato para regular os direitos e deveres entre as duas partes.
Segundo o proponente, o 1AM exerce o poder publico para arrendar espagos
dos mercados aos operadores das bancas, e o contrato adoptado é um
contrato administrativo tipico, por isso, a proposta de lei estabelece que o
contrato de arrendamento celebrado entre o IAM e o arrendatario de banca tem

a natureza de contrato administrativo.?

67. Ainda segundo o proponente, quanto aos pormenores essenciais do
contrato, como, por exemplo, a duragdo e a renovagdo do mesmo, os deveres
de “exploracédo continua” e de “exploragdc pessoal’ do arrendatario e a

rescisao do contrato, entre outros, encontram-se regulamentados na proposta

? Vide nota justificativa que acompanha a proposta de lei.
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de lei. Ao mesmo tempo, o proponente entende que 0s pormenores do contrato

néo se podem afastar das disposi¢des legais.

68. Na opinido da Comisséo, em termos gerais, é razoavel a adopg¢éo do
contrato de arrendamento com natureza de contrato administrativo, como
forma de adjudicagdo das bancas dos mercados publicos. “Os 6rgdos
administrativos, na prossecucdo das alribuicbes da pessoa colectiva em que
se integram, podem celebrar contratos administrativos, salvo se outra coisa
resultar da lei ou da natureza das relagGes a estabelecer’.® Em relagdo a
matéria envolvida na proposta de lei, 0 IAM, sendo um érgdo sem poder politico,
€ incumbido pelo Governo de servir a populagao, designadamente, nos
dominios da cultura, recreio e salubridade publica?, e os servigos dos mercados
publicos devem ser um desses servigos. Tal como foi dito anteriormente, as
actividades de exploragdo nos mercados publicos, para além de terem as suas
proprias caracteristicas comerciais, apresentam mais caracteristicas dos
produtos publicos, ou seja, visam fornecer alimentos frescos e vivos, e outros
alimentos e produtos essenciais para a vida quotidiana dos cidaddos. De
acordo com o regime vigente, compete a Divisdo de Mercados do IAM instalar,
conservar e gerir os mercados publicos, e a forma adoptada a0 longo dos anos
¢ o arrendamento de lojas.® A Comissdo ndo viu razdo especial para ndo

continuar a adoptar esse modelo ja existente. No entanto, atendendo as

® Artigo 166.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

4 Artigo 95.2 da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.
5 Vide artige 23.2 do Regulamento Administrativo n.2 25/2018 (Organizagdo e funcionamento do
instituto para os Assuntos Municipais).
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discussdes realizadas nas reunides da Comissdo e ao consenso alcangado, a
Comisséo e o proponente concordaram com o devido aperfeigoamento da

respectiva redacgéo da proposta de lei.

VIl. Duragdo do contrato e renovagao

69. Na versao inicial da proposta de lei, estava previsto que o contrato de
arrendamento teria a duragao de trés anos e que o IAM teria a iniciativa de
renovar o contrato, podendo propor a sua renovagdo por igual periodo ou
inferior, até 90 dias antes do seu termo, bem como alteragbes as clausulas

contratuais.

70. Segundo a explicagdo do proponente, se o prazo de duragdo do
contrato for muito curto, tal pode prejudicar a estabilidade da exploragio e, se
for muito longo, néo é muito adequado, e consultando a pratica das regides
vizinhas, este prazo é fixado em 3 anos. A razdo da nfo fixacdo de uma
limitagdo ao numero de renovacgdes do contrato prende-se com o facto de,
afinal, a profissdo de vendilhdo ser de subsisténcia e, se o nimero de
renovagdes for limitado para uma ou duas vezes, receia-se que tal possa
afectar a respectiva subsisténcia futura. Assim, se um arrendatario cumpriu o
disposto na lei € no contrato, durante a vigéncia do mesmo, tendo conseguido
exercer a actividade com seriedade, pode, em regra, ver o seu contrato

renovado, sendo isto para incentivar os operadores de boa qualidade a
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continuarem a exercer a actividade.

71. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo aos referidos
esclarecimentos do proponente e as respectivas sugestdes da proposta de lei,
entendendo que devemos incentivar a explorag&o continua e a exploragéo de
qualidade, e que os operadores podem ver o seu contrato renovado desde que
ndo cometam infrac¢bes e, assim, os vendilhdes podem ficar descansados.
Segundo alguns Deputados, inicialmente, os vendilhdes estavam preocupados
com o concurso publico, pois alguns deles estdo a contratar trabalhadores e
outros estdo a explorar as bancas com toda a familia ou com o cénjuge,
portanto, se eles tivessem de sair sem razdo especial, tal iria causar,
subitamente, grande impacto para a sua familia e subsisténcia. Assim, mesmo
que o |AM ndo concorde com a renovagao do arrendamento com os vendilhdes
por algum motivo, estes esperam que o IAM lhes dé algum tempo para se
prepararem. Se se seguir a ideia tragada na versao inicial da proposta de lei,
os vendilhGes podem antever a sua saida antes dos 90 dias do termo dos
contratos. Serd assim? Ou seja, os vendilhdes s6 tém 90 dias para tratar dos
despedimentos e da mudanga de bancas, entre outros assuntos. Durante o
processo de consulta, alguns vendilhdes manifestaram a sua preocupacéo
quanto a isso, pois, por exemplo, nas bancas de comidas cozinhadas,
possivelmente, os donos ja adquiriram grandes frigorificos ou equipamentos e
investiram um determinado valor. As bancas dos mercados sdo relativamente

simples, mas dispdem, mais ou menos, de alguns equipamentos, por isso 0s
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vendilndes esperam que o Governc lhes dé a oportunidade de continuar a
explorar actividades nos mercados, desde que ndo cometam infracges e
tenham boa situagdo de exploragdo. Os referidos deputados salientaram que
entendem a necessidade de tratar das irregularidades e ilegalidades, mas
também concordam com o rumo e o objectivo de incentivar a exploragdo de

qualidade.

72. Na resposta, 0 proponente salientou que, se o arrendatario se limita a
ndo violar as regras, mas ndo tem uma boa situagcdo de exploragdo nem
consegue provar que esta a explorar a banca com todo o coragéo, entéo, o
poder de renovacéo do arrendamento deve estar nas méos do 1AM, pois assim

¢é favoravel para melhor assegurar ¢ ambiente do mercado.

73. A Comisséo apresentou algumas dividas sobre a disposicio relativa
a renovacgdo do contrato que depende da “proposta” do IAM. Sera que esta
proposta precisa de depender de algumas condigbes? Se o IAM ndo propuser,
significa que ndo vai renovar o contrato? Numa perspectiva de facilitar a vida
da populagdo, sera que se pode ponderar em passar a ser o0 arrendatéario a

apresentar a “proposta” referida neste artigo?

74. O proponente respondeu que os mercados publicos sdo instalagbes
publicas geridas pelo 1AM, sendo sempre propriedade do Governo, e o IAM

tem um poder predominante no direito publico relativamente a estas
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instalagbes. Em contrapartida, a proposta de renovagadc do 1AM depende
também da aceitacdo do arrendatério. Como as informagbes sobre, por
exemplo, o0 prazo dos contratos de arrendamento das bancas, estdo nas méos
do IAM, este tem a responsabilidade de perguntar acs vendilhdes sobre a sua

vontade de renovar o arrendamento.

75. Os membros da Comissdo analisaram, sob varios pontos de vista, o
regime de renovagdo do contrato e as explicagbes do proponente. Alguns
membros manifestaram o desejo de haver mais facilidades no procedimento,
para os vendithbes poderem propor a renovagao e perguntaram: sera que é
possivel regular que ambas as partes possam propor a renovacdo num
determinado periodo antes do termo do contrato? Pois, se assim ndo for, ou
seja, ao abrigo do sugerido na proposta de lei, se o IAM ndo propuser a
renovagao, como se trata deste caso? Os vendilhdes serdo informados? Como
o procedimento ndo é claro, provavelmente, estes ndo saberdo de nada e sé
vao tomar conhecimento da sua saida no uitimo momento. Assim sendo,

propbe-se a clarificagéo do respectivo procedimento na proposta de lei.

76. Alguns membros da Comissao referiram que a infracgdo pode implicar
a ndo renovagio do arrendamento, perguntando entdo: uma vez que ainda no
se sabe quais s&o as futuras instrugdes do 1AM, sera que é facil cometer uma
infracgdo? Acrescentaram que, de acordo com o artigo 11.° da proposta de lei,

a rescisdo do contrato tem lugar s6 quando se verifiquem trés infracgdes no
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prazo de um ano, ou cinco infracgées no prazo de trés anos, perguntando entéo:

existem critérios uniformizados para a renovagéo do contrato? Os respectivos
critérios devem ser mais precisos, com exigéncias claras, para que o IAM
possa agir com facilidade e os vendilhGes possam saber como se adaptar.

=
¢
A
77. Segundo alguns deputados, se, em circunstancias normais, o motivo /
da ndo renovagdo for uma infracgdo, o vendilhdo em causa sabe que a /L
cometeu, porque j& recebeu a respectiva adverténcia e notificagdo
sancionatdria. Neste caso, o contrato pode nédo ser renovado mediante uma %
comunicagdo até 60 dias antes do seu fermo. No caso da renovagdo do
W" contrato, ndo sao precisas muitas formalidades, bastando assina-lo. Assim,

sera possivel reduzir muito os procedimentos administrativos.

78. Em resposta, o proponente afirmou que, em certa medida, concordava
com as referidas opinides, uma vez que os vendilhGes poderiam ficar sem
saber 0 que fazer se s0 estivessem a espera da proposta do Govemno, e ndo
saberiam se o n&o recebimento da proposta do Governo significaria a
impossibilidade de continuar a exercer a sua actividade. Assim sendo, o
proponente afirmou que ia reconsiderar a questdo em causa para ver se havia
condigbes para, aléem do IAM, permitir aos vendilhdes que propusessem a
renovagao do arrendamento, mas insistiu na necessidade de fixar um prazo,

salientando que ndo era possivel permitir aos vendithbes propor, logo na
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celebracdo do contrato, a renovagédo do arrendamento ao fim de trés anos. O
proponente referiu ainda que ia ponderar a forma de notificar os vendithdes
sobre a decisdo de renovacgdo ou ndo renova¢ao do contrato, bem como sobre
o periodo de tempo necessario para esta notificagdo, nomeadamente, o
adequado prazo de antecedéncia com que se faz a notificagdo em caso de nao
renovagao do arrendamento. O proponente salientou que a concepgéo do
préprio artigo da proposta de lei era apresentar a proposta com 90 dias de
antecedéncia, com o objectivo de reservar um periodo relativamente longo
para que os vendilhGes tenham uma ideia e possam, no caso de ndo renovagao,
dar destino aos seus equipamentos e aparelhos nas bancas, bem como

preparar-se bem para o futuro.

79. Alem disso, segundo o proponente, o Governo insiste na forma de
renovagéo do contratc apos o seu termo e ndo na forma de renovagdo
automatica, querendo isto dizer que a banca a explorar pelo arrendatéario é
sempre um bem publico e ndo constitui nenhum bem privado ou direito inerente.
Nao existe arrendamento perpétuo, nem possibilidade de sucesséo. Mais, o
proponente tambem esclareceu claramente que, se o IAM decidir n&o renovar
o arrendamento, o interessado pode apresentar impugnagdo nos termos do
regime geral previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo e na

respectiva lei.

80. A Comisséo manifestou a sua compreensdo e aceitagdo em relagdo a
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esta posicéao.

VIll. Renda

81. A Comissdo procedeu a uma discussdo em torno da obrigagdo de
pagamento da renda da banca por parte do arrendatario, proposta na presente

proposta de lei.

82. Segundo alguns deputados, ha que existir um critério adequado para
a fixagdo do valor da renda da banca, devendo esse valor manter certa ligagéo
com o praticado no mercado. Alguns deputados manifestaram a sua
preocupacdo, porque, no passado, houve sempre isencdo da renda das
bancas e, se for necessario cobrar renda, sera que tal vai resultar no aumento
dos precos dos produtos? No entender da maioria dos deputados, a renda das
bancas € um dos meios de gestdo, e pagar renda para arrendar uma banca é
uma responsabilidade dos vendilhdes. Alguns deputados sugeriram a
cobranga primeiro e a devolugdo depois, como uma medida de incentivo a boa

exploragéo.

83. Segundo o proponente, as rendas das bancas dos mercados publicos
tém existido ao longo dos tempos, e a actual forma de tratamento é a seguinte:
o Chefe do Executivo elencou os valores das rendas das bancas nos diversos

mercados publicos, mediante a Tabela de Taxas, Tarifas € Precos do Instituto
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para os Assuntos Civicos e Municipais, aprovada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 268/2003. Na pratica, o Despacho do Chefe do Executivo n.°
299/2003 isentou os arrendatarios das bancas dos mercados do pagamento
das rendas referentes ao 1.° trimestre de 2004. A partir de 2005, as bancas dos
mercados tém estado isentas das rendas anualmente, mediante despachos do

Chefe do Executivo.

Assim, ha a necessidade de incluir na proposta de lei a regulamentagéo

sobre a renda.

IX. Obrigag¢bes do arrendatario e san¢des pelas infracgdes

84. Segundo refere o proponente na nota justificativa, “a fim de reforgar a
gestdo dos mercados publicos, a proposta de lei estipula que o arrendatario
deve obedecer a uma série de obrigagdes previstas no contrato de
arrendamento, nomeadamente, o pagamento da renda, a exploragao continua
e o pessoal da actividade, a exploragdo de actividades nos termos das
condigbes previstas no contrato de arrendamento, € o cumprimento das
instrugdes emitidas pelo IAM para a gestdo do mercado publico, assim como a
colaboragéo, sempre que o |AM a solicite, no exercicio da sua competéncia de
fiscalizacdo. Ao arrendatario que viole as obrigacdes contratuais é aplicavel
uma multa. No caso de se tratar de uma infracgéo grave, a proposta de lei

permite aoc |IAM rescindir directamente o0 contrato de arrendamento”.
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(1) Obrigagbes contratuais e obrigacdes legais

85. A Comisséo notou que a disposicdo relativa as obrigagbes do
arrendatario, constante do n.° 1 do artigo 8.° da vers3o inicial da proposta de
lei, salientava particularmente que se tratava de “obrigagfes previstas no
contrato de arrendamento”. Estudado o assunto com o proponente, a
Comiss&o e o proponente entenderam ser necessario redefinir as fontes das
respectivas obriga¢des, uma vez que o contrato administrativo é, no fundo,

uma ferramenta para concretizar os objectivos administrativos e, de acordo

N T

com a teoria geral do direito administrativo, o acto administrativo contém,
principalmente, a vontade unilateral do Governo, dai que este tenha o poder
de, tendo em conta as suas necessidades, fixar ou apresentar exigéncias de
gestdo. Todavia, o principio do primado da lei determina também que as
referidas exigéncias ndo devem ser arbitrarias nem variaveis, devendo, sim,
basear-se na regulamentacdo e ter esta como garantia. Atendendo a este
entendimento, ambas as partes concordaram em aperfeicoar a disposigdo da

proposta de lei respeitante as obrigagdes do arrendatario.

{2) Cumprimento das instrucoes

86. A alinea 3) do n.° 1 do artigo 8.° da versao inicial da proposta de lei
dispunha que o arrendatario ficasse sujeito ao cumprimento das instrugbes

emitidas pelo IAM referentes a gestdo dos mercados publicos. Assim, a
45
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Comisséo deu atencgdo ao seguinte: que contelidos vao conter as “instrugbes”
aqui mencionadas? Qual é, em concreto, a forma a ser adoptada? Como véo

ser garantidas a publicidade e a transparéncia das mesmas?

87. Segundo a resposta do proponente, as instrugées mencionadas sdo,
principalmente, as relativas a exploragdo e ao funcionamento gerais das
bancas dos mercados publicos, a limpeza e higiene, e a indicagdo de pregos.
O 1AM vai recorrer a diversos meios adequados, incluindo a distribuicdo das
instru¢bes em papel aos arrendatarios das bancas, a sua divulgacio na
internet e a sua afixacdo em quadros de avisos, para garantir que os
arrendatarios das bancas tomem conhecimento do conteddo das instrugdes,
assegurando assim a publicidade e a transparéncia destas. O proponente
afirmou ainda que existem ja na prética estes tipos de instrugbes, s6 que agora

as mesmas passam a ser previstas mais claramente em forma de lei.

88. Os membros da Comissao compreenderam que é impossivel prever
todas as exigéncias de exploragdo e funcicnamento na proposta de lei, e a
emissdo das instrugbes tem a sua necessidade, porém, tendo em
consideragdo o que se sugere na proposta de lei, isto é, a violagdo das
instrugbes pode conduzir a aplicagdo de sangdes que até podem ser, em
situagdo grave, a rescisdo do contrato, alguns deputados apontaram gue os
vendilndes estdo, em geral, atentos as questbes de até que nivel e em que
situacbes é que se constitui a vioclagdo das instrugdes, por exemplo, a
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ocupagdo do espago fora do delimitado para a banca e a sujidade sdo
consideradas como violagdo das instrugdes? Ao vender peixes e legumes, é
sempre inevitavel que algumas mercadorias caiam no chdo e, como as
instru¢des sanitérias exigem manter o ambiente dos mercados limpo, entao,
como vao ser fixados os respectivos critérios? Como vao ser os critérios para
a sua execucdo? Como € que se faz para permitir o conhecimento e o

cumprimento daquelas por parte dos vendilhdes?

89. Houve também alguns membros da Comissdo que solicitaram ao
proponente explicagbes sobre o termo "nomeadamente”, empregado na
fixagdo das obrigagtes do arrendatario. Na opinido dos deputados, se o
emprego do referido termo significa que as matérias elencadas neste artigo
ndo sdo taxativas, & claro o Ambito das obrigagbes? No entanto, se ndo se
utilizar aquele termo, podera haver omissbes em relagdo as obrigacdes que se

pretende fixar?

980. Segundo a resposta do proponente, as instrugbes referidas na
proposta de lei, basicamente, ja existem agora. Na pratica, ao fazer acgdes de
inspecgéo, o respectivo pessoal ndo vai, de um modo geral, proceder 3
autuagao soé porque verifica alguma agua em frente da banca, pois apenas em
relagcdo a alguns actos mais graves que piorem bastante o ambiente sanitario
€ que aplica uma san¢éo. O pessoal da linha da frente responsavel pela
fiscalizagdo, do |1AM, compreende que € dificil manter os mercados 100 por
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cento secos, portanto, vai proceder a fiscalizagdo seguindo o modelo
actualmente aplicado e n&o vai, repentinamente, apertar a fiscalizagéo devido

a entrada em vigor da futura lei.

91. O proponente concordou que as instrugbes e os critérios concretos
para a execucgao da lei precisam de ser muito claros, isto nao sé porque os
vendilhdes tém de cumprir a lei, como também porque ambas as partes
precisam de chegar a consenso. Neste sentido, sera fixado um periodo para a
divulgacgao da lei, com vista a esclarecer aos vendilhoes as situagdes em que
se constitui a violagdo da lei. O IAM vai definir alguns critérios respeitantes a
limpeza, exigir a colocagdo de uma placa com dimensdo nao inferior a
determinada, onde se indicam os pregos, e proceder a apresentacdo
respectiva, na medida do possivel e com antecedéncia, junto dos vendilhdes,

esperando que estes consigam, gradualmente, aceitar as instrugbes e a lei.

92. Segundo apontou o0 proponente, se se pretende elencar, de forma
taxativa, todas as obriga¢des neste artigo, existe, de facto, certa dificuldade,
pois as obrigacbes sdo fixadas tendo em conta as necessidades reais da
gestdo, por isso € que se pretende fixar, na proposta de lei, a ferramenta
“instruges”. As chamadas “instrugbes” sdo0 um dos meios através dos quais o
IAM exerce as competéncias de gestao, portanto, tém de ser necessariamente
emitidas previamente, e ¢ 1AM nao vai sancionar as partes com base na

violagdo das instrugdes emitidas posteriormente, nem vai aplicar as sangdes
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sempre que se verifique uma violacdo, sem diferenciar a sua gravidade, pois a
sangéo é determinada atendendo as circunstancias do acto das partes, ou seja,
se sao graves ou leves, e, geralmente, emitem-se, em primeirc lugar,
conselhos, e depois € que se aplicam sangbes. Em relagdo a decisdo
sancionatoria, existe também um mecanismo para a sua impugnacdo. Assim
sendo, o proponente referiu que ia ponderar optimizar a redacgéo da proposta

de lei.

93. Quanto as perspectivas do proponente acima referidas, a Comisséo

manifestou a sua concordancia.

94. Na opinido de alguns membros da Comiss&o, a eficacia da gestéo dos
mercados estd também estreitamente relacionada com o futuro
aperfeicoamento do ambiente de exploragdo nos mercados. Como o espago
das bancas de alguns mercados é demasiado pequeno, ndo consegue
satisfazer as necessidades de colocar e exibir ali toda a variedade dos legumes
e mercadorias, e os vendilhdes ficam assim obrigados a ocupar o espago
publico, dai que os mesmos possam ndo ter a intengdo de violar as normas.
Assim sendo, sera necessario conjugar a optimizagdo do ambiente do mercado

com acgdes de divulgagao e sensibilizagdo.

95. O proponente reconheceu que as bancas de alguns mercados sdo

relativamente pequenas e afirmou que ia estudar a implementag¢ao gradual do
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plano de optimizagdo dos mercados, por forma a alargar adequadamente o

espaco das bancas.

(3) Exploragido continua

96. A pedido da Comisséo, o proponente deu as seguintes explicacdes em
relagdo a norma de “exploragdo continua da actividade”, sugerida na proposta
de lei: esta norma exige que os arrendatarios tenham de explorar, continua e
ininterruptamente, a actividade nas bancas dos mercados plblicos, de modo a

garantir o funcionamento quotidiano das suas bancas, e aqueles podem contar

=R Sy has

com a colaboragdo de colaboradores ou empregados na exploragdo da

actividade.

97. No que toca aos “casos em que... invoque justa causa aceite pelo IAM”,
previstos na norma de exploragdo continua da actividade, na proposta de lei,
alguns deputados colocaram as seguintes questdes: o que se entende por
“justa causa”? Quais s&o os critérios de aceitagdo? Além disso, a exploragéo
“continua” significa que se exige que a exploragdo seja por um dia inteiro, ou a

mesma pode ser por apenas meio dia?

98. Segundo apontaram outros deputados, diferentes bancas podem ter
diferentes caracteristicas, por exemplo, no caso de bancas de comida

cozinhada ou de pegueno-aimogo, os vendilhdes podem precisar de estar na
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sua banca muito cedo para os respectivos preparativos, mas é provavel que,
depois do meio-dia, ja ndo tenham clientes; e, nas bancas de peixe, a
exploragdo € por um longo periodo, isto é, de manha até a noite. Sera que
estes dois tipos de bancas ficam sujeitos as mesmas exigéncias quanto ao
tempo de exploragdo? E ainda possivel que a exploragdo continua se torne
impossivel devido ao problema do fornecimento de mercadorias, neste caso,
como € que se vai pdr em execugdo a exigéncia de exploragdo continua?
Quando as mercadorias forem todas vendidas, continua a exigir-se que os
vendithbes fiquem nas bancas, para cumprir a exigéncia de exploracédo

continua da actividade?

99. Os deputados também estiveram atentos ao seguinte: o tempo de
exploragdo prometido no concurso vai constar do contrato? Se o tempo de
exploragéo prometido pelos vendilhdes de cada banca ¢ diferente, o mesmo
vai ser fixado tendo em conta cada uma das bancas ou em fun¢ao dos tipos
de bancas? Houve ainda alguns deputados que deram atencgdo a questdo de
serem mantidos os dias de descanso fixados por algumas bancas, de acordo

com as regras do préprio sector aplicadas até ao momento.

100. Em relagéo as referidas questbes, o proponente respondeu que,
guanto a questdo daguilo que se entende por exploragdo da actividade na
banca, ou a de por quanto tempo a exploragdo tem de ser mantida, na

concepgao preliminar do Governo, ndo se vai exigir uma exploragao por tempo
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muito longo, por exemplo, se a exigéncia for de oito horas, tal ndo significa que
os vendithdes tenham de permanecer na sua banca durante oito horas, porque,
afinal, trata-se de negocios dos préprios vendilhdes, ndo estando em causa
uma questdo semelhante a da assiduidade dos trabalhadores da fungéo
plablica. Assim sendo, podera ser definido, no contrato, um tempo de
exploragdo relativamente mais curto, por exemplo, as bancas de pequeno-
almogo ndo vao funcionar durante a tarde ou a noite e, assim, s6 precisam de
satisfazer o tempo minimo de exploragao exigido. A exploragéo continua da
actividade significa que as bancas devem funcionar, basicamente, todos os
dias. No entanto, no caso dos vendilhGes de bancas sem colaboradores ou

empregados, se se lhes exigir que explorem a sua banca todos os dias, tal é

R S s

irrazoavel, uma vez que os mesmos também precisam de descansar. Neste
sentido, na proposta de lei, estd previsto expressamente que se explore
continuamente a actividade nos termos do contrato. Quer isto dizer que as
diferentes situacbes vao ser ponderadas no contrato, por exemplo, se o
vendilhao de uma banca néo tiver colaboradores ou empregados, entdo, vai
ser definido um mecanismo semelhante ao dos dias de descanso semanal, por
outras palavras, pode ser concedido um dia de descanso apds certos dias de
exploracado; durante o seu descanso, o vendilhdo ndo vai explorar a sua banca,
e esta situagdo ndo e considerada como ndo exploragio continua da actividade,

para que o vendilhdo goze do direito ao descanso.

101. O proponente salientou que nao vai fixar, de forma radical e rigida, o
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tempo de exploracgdo e, na sua concepgéo preliminar, 0 mesmo deve ser igual
para as bancas do mesmo tipo. Todavia, o tempo de exploragdo em concreto
néo é o prometido por alguns vendilhdes nem é determinado por uma decisio
individual, e os vendilhdes de bancas ndo podem decidir livremente o tempo
da sua exploragéo, o qual é organizado pelos mercados a que pertencem as
suas bancas. Isto, porque € impossivel prever, na lei, a matéria em causa de
uma forma demasiado detalhada, sendo necessario fixa-la através de
contratos e instrugdes. Vai ser expressamente previsto, no contrato, o tempo
para a exploragdo continua, tendo em conta os tipos de mercadorias qgue os
diferentes vendithbes vendem, uma vez que o horario de funcionamento varia
para diferentes tipos de bancas, por exemplo, o da banca de pequenoc-aimogo
néo é igual ao da banca onde se vendem peixes ou legumes. E precisamente
por esta razéo que dificilmente se consegue elencar taxativamente, na lei, as

exigéncias de tempo de exploragdo em relagao a diferentes bancas.

102. Segundo o proponente, se a nao satisfacdo do tempo minimo de
exploracdo previsto no contrato se dever ao esgotamento das mercadorias
antes de terminar o referido tempo, ou a razdes semelhantes, é considerado
como havendo justa causa. Neste sentido, desde que a impossibilidade da
explora¢éo continua de bancas ndo se deva as razdes subjectivas dos
operadores, a exploracdo ndo € considerada como n&o continua. Em principio,
se houver mercadorias, as bancas tém de estar abertas, caso contrario, s6

podem fechar, ndo havendo assim a necessidade de exigir que os vendilhbes
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continuem a operar as bancas. No que concerne aos dias de descanso fixados
de acordo com as regras do proprio sector, 0 Governo néo tem a intengdo de

altera-los, logo, s mesmos podem ser mantidos.

103. Face as respostas do proponente supramencionadas, a Comisséo
em nada se opds, com excepgdo de um aspecto em relagdo a que alguns
deputados deram acompanhamento e colocaram questdes, mais
concretamente, a organizacdo do descanso semanal. Segundo alguns
deputados, se os arrendatarios das bancas nado tiverem contratado
empregados, pode ponderar-se permitir 0 gozo de descanso semanal pelos
mesmaos, no entanto, caso existam empregados contratados ou colaboradores,
deve ser-lhes dado 0 mesmo tratamento, porque a Lei das relagdes de trabalho
dispbe o gozo de descanso semanal pelos empregados. Assim, a questdo aqui
colocada foi a seguinte: relativamente as ferias dos empregados contratados
ou dos colaboradores, também ha que observar o que esta previsto na lei?
Tendo em conta, em particular, que, geralmente, ha sempre mais negécios nos
feriados, os mercados néo fecham, entdo, a exigéncia da exploragéo continua
da actividade permite 0 gozo de férias nos dias de descanso semanal ou

feriados obrigatorios?

104. Segundo o proponente, em relagdo ao cumprimento da “Lei das
relagbes de trabalho”, ha gue distinguir duas situacbes. Quanto a situagdo dos
trabalhadores inscritos, como se trata de uma relagao de trabalho, € necessario

54

s

R

A4 BURCEN#E 202193 H
TFormato A-4 Imp. Mar, 202¢



iR ¥ W
AL - Modelo 6

Sat s

MR BRRE S
Regifo Administirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

cumprir as disposi¢cdes da “Lei das relagdes de trabalho”. No entanto, se for o
caso de um colaborador, a relagdo entre este e 0 arrendatario ndo é da mesma
natureza da existente entre um trabalhador e um empregador, e, na Lei das
relagdes de trabalho, também se prevé que a colaboragéo entre parentes néo
€ regulamentada por ela. Isto quer dizer que os colaboradores ndo sio
trabathadores juridicamente qualificados, portanto, ndo estao sujeitos a Lei das
relagbes de trabalho. Em relagdo aos dias de descanso semanal e feriados,
estes serdo previstos em contratos, por isso, ndo € necesséario requerer ou

apresentar justificagdo junto do IAM, nem carecem da sua aprovagao.

105. No que diz respeito aos trabalhadores referidos na proposta de lei, a
Comissao também prestou atencéoc ao seguinte: em termos de politica, se se
exclui, ou nado, os trabalhadores n&o residentes. Segundo a resposta do
proponente, “trabalhador” refere-se & pessoa que esta a trabalhar, legalmente,
em Macau, e o “trabalhador” previsto no regime proposto na proposta de lei
ndo se restringe a trabalhador local ou ndo-residente, mas o “trabalhador”
referido na alinea 5) do artigo 19.° da proposta de lei tem que ser um
trabalhador ja inscrito antes da entrada em vigor da presente lei. Actualmente,
0s trabalhadores vendilndes inscritos no 1AM séo todos residentes de Macau.
O proponente esclareceu ainda o seguinte: se se pretender contratar
trabalhadores ndo residentes, € necessario requerer junto da Direcgdo dos
Servigos para os Assuntos Laborais, e esta ira consultar as opinides do IAM.

Considerando que os mercados publicos sdo recursos do Governo, é
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necessario, em primeiro lugar, proteger os interesses dos trabalhadores locais,

por isso, embora a lei ndo preveja que nao se pode contratar trabalhadores ﬁ

néo residentes, o IAM, de um modo geral, ndo vai manifestar a sua .

concordancia com a contratagdo de ftrabalhadores ndo residentes. O

proponente refere que, no futuro, continuara a adoptar a actual politica sobre /4/
¢
¢

a contratagdo de trabalhadores locais.

(4) Exploragao pessoal }4

106. A pedido da Comiss8o, o proponente apresentou a seguinte
explicacdo, em relagdo a exploragdo pessoal da actividade prevista na
proposta de lei: 0 acto de "explorar pessoalmente a actividade” exige ao proprio
arrendatario que explore, pessoalmente, a sua actividade, ndo podendo, em
cada ano civil, o numero de dias em que o arrendatario explora pessoalmente

a actividade ser inferior a 240.

107. A Comissao quis saber porque é que a proposta de lei define 240
para o numero de dias em que o arrendatario explora pessoalmente a sua
actividade. Se esse nimero de dias néo for atingido, mas houver realmente
uma razao legitima, sera que também vai ser rescindido o contrato nos termos
do artigo 11.°? Porque é que ndo se ponderou a previsdo de situagdes com

justa causa?
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108. Segundo a resposta do proponente, na consulta pablica sobre o
Regime de gestdo dos mercados publicos, realizada em 2018, foram recebidas
algumas opiniGes que exigiam aos operadores a exploragdo pessoal da sua
actividade, e essa exigéncia também pode prevenir actos de
“subarrendamento”. O IAM tem considerado o direito de o arrendatario ter um
descanso razoavel, permitindo-lhe exercer pessoalmente a sua actividade por
um periodo ndo inferior a 240 dias por ano e, como os mercados pdblicos sdo
locais onde se oferecem a populagio artigos necessarios de uso diario, néo

ha, entéo, condigbes para relaxar este periodo.

109. O proponente salientou que o dever de exploragdo pessoal da
actividade nao pode ser feito por um colaborador, e gue, se nido houver a
possibilidade de se explorar pessoaimente por um longo periodo de tempo
devido a doenga, o que faz com que a exigéncia de exploracao pessoal de 240
dias ndo possa ser satisfeita, o 1AM ira rescindir o contrato. Segundo a
explicagcdo do proponente, esta concepgdo tem por objectivo evitar que as
bancas dos mercados sejam efectivamente controladas por uma determinada
familia, e o principio defendido é o seguinte: quem concorre, tem de explorar

pessoalmente a sua actividade e, se ndo o conseguir fazer, abandona-a.

110. Houve deputados que perguntaram o seguinte: se o arrendatario
permanece diariamente na sua banca apenas durante um curto periodo de

tempo e, no resto do tempo, a banca é explorada pelos seus empregados, sera
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isto ainda considerado como satisfag&do da exigéncia de exploragao pessoal?

111. Segundo a resposta do proponente, alguns arrendatarios sdo idosos
e s6 podem ficar sentados, diariamente, nas bancas durante um curto periodo
de tempo, e depois tém de deixa-las aos seus colaboradores ou empregados
para explorarem as actividades. Esta situagdo € também considerada como
exploragao pessoal, porque esses arrendatarios idosos dirigem-se realmente
as suas bancas, ndo ignorando totalmente a explorag&o da sua actividade.
Quanto a esta questéo, no futuro, aquando da execu¢ao da lei, vai haver uma
distingao clara. Se se verificar a presenca desses arrendatéarios nas bancas as
9 horas da manh&, mas a sua auséncia as 11 horas, também ndo sera

considerado que nao as exploram pessoalmente.

112. Em relagéo a resposta referida do proponente, nenhum deputado da
Comissdo manifestou a sua discordancia. Alguns deputados manifestaram
claramente a sua compreensdo e 0 seu apoio a politica legislativa acima
referida, entendendo que a fixagdo de 240 dias para a exploragdo pessoal da
actividade significa que os amrendatéarios podem descansar um tergo de um ano

inteiro e isto ja é suficiente como descanso.

(5) Proibicdao de subarrendamento e de ocupacdo das bancas de

outrem
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113. No decurso da apreciagéo, alguns deputados preocuparam-se com a
forma de resolver efectivamente o problema de subarrendamento e de
ocupagao de bancas alheias para exploragdo de actividades. Segundo a
resposta do proponente, a alinea 5) do n.° 1 do artigo 11.° da vers&o inicial da
proposta de lei visava a proibicdo do subarrendamento. Além disso, as
disposi¢bes referidas sobre a exploragdo pessoal também contém esta
intengdo. Apds discussao entre a Comiss&o e o proponente, ambas as partes
entenderam que era necessario aperfeicoar a redaccado da proposta de lei,

para melhor clarificar a politica legislativa de proibir o subarrendamento.

114. Em relagdo a ocupacdo de bancas alheias para a exploragdo de
actividades, segundo o proponente, o contrato prevé, claramente, o lugar para
a exploragdo da actividade dos arrendatarios e, se estes colocarem
mercadorias em lugares publicos fora do seu sitio de exploragdo, ou em

fugares de bancas alheias, isto sera considerado como viclagdo do contrato.

115. AComisséo e o proponente alertaram ainda o publico para o seguinte:
segundo as disposi¢oes sugeridas na proposta de lei, gquem ocupa os espagos
dos mercados publicos para a exploragao da sua actividade sem celebragéo
de contrato de arrendamento com o IAM, o seu acto é considerado ilegal e fica

sujeito as respectivas sangdes.

116. A Comissao discutiu, ainda, com o proponente, a forma de calculo do
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periodo de 240 dias sugerido na proposta de lei, entendendo que ha
necessidade de aperfeicoar a redacgdo respectiva. De um modo geral, o

proponente insistiu na adopgao da forma de calculo baseada em ano.

X. Resciséo e caducidade do contrato

117. Relativamente as regras de resciséo contratual previstas no artigo
11.° da versao inicial da proposta de lei, foram essencialmente discutidas nas

reunides da Comissao as seguintes questdes:

(1) Perda da qualidade de residente, incapacidade e morte do

arrendatario

118. Em relagao a previsdo de "deixar de preencher os requisitos previstos
nas alineas 1) (...) don.® 1 do artigo 5.%, prevista na alinea 1) do n.? 1 do artigo
11.° da vers&o inicial da proposta de lei, alguns deputados questionaram o
seguinte: como é que um residente que ja tem preenchidos os requisitos de

ser residente deixa de preenché-los?

119. "Ter completado 18 anos de idade”, requisito previsto neste artigo, é
um facto inalteravel, no entanto, ha condigbes legais que provocam a perda da
qualidade de “residente da Regido Administrativa Especial de Macau”, mas isto

tem de ser apreciado segundo casos concretos e nos termos da Lein.° 8/1999
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(Lei sobre residente permanente e direitc de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau). Nao se exclui a possibilidade da perda da
qualidade de residente €, neste caso, o contrato de arrendamento sera

resolvido.

120. Nenhum membro da Comissdo se opls a esta proposta.

121. Outra matéria regulada neste artigo € a situagdo de incapacidade de
exercicio por parte do arrendatario, 0 que pode provocar a rescisdo do contrato.
Juridicamente, ter completado 18 anos significa adquirir capacidade de
exercicio®, e uma outra causa legal para a atribuicdo da capacidade de
exercicio é a emancipacgio’, mas a proposta de lei ndo acolheu a Gltima causa.
A questao que se pretende resolver através deste artigo € a seguinte: os
interessados adquirem a posi¢ao de arrendatario por terem preenchido os
requisitos legais, s6 que perdem depois a capacidade de exercicio por motivos
legais, 0 que provoca a rescisao do contrato. As causas legais desta perda sao,

obviamente, a interdigédo e inabilitag&o referidas no Cédigo Civil.

122. Em relagéo a referida politica legislativa, a Comiss&o questionou se
se deveria criar um mecanismo que permitisse ao arrendatario, em caso de
incapacidade, transferir a sua banca para o colaborador, para continuar a

explorar a sua actividade.

® Artigo 118.° do Codigo Civil,
T Artigo 121.° do Cédigo Civil.
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123. A semelhanga do acima exposto, a forma de tratamento da banca em
caso de morte do arrendatario também chamou a atencdo da Comissdo. Nos
termos do artigo 13.° da vers&do inicial da proposta de lei, o contrato de
arrendamento caduca em caso de morte do arrendatario. E evidente que o
proponente ndo ponderou a possibilidade de alienacdo do contrato nessa
circunstancia. Porqué? Porgue ndo se pondera a possibilidade de sucessio da
posigdo contratual por parte do cOnjuge ou dos filhos na situagdo de

falecimento do arrendatario?

124. Quanto as duas questdes acima referidas, o proponente, de forma
conjunta, respondeu o seguinte: com vista ac uso racional dos recursos
publicos, e para além das disposi¢gdes transitérias para cuidar dos vendilhbes
existentes, previstas na proposta de lei, o direito de uso das bancas ndo pode
ser transferido, a qualquer titulo ou por qualquer outra forma, ndo havendo
“sucessao” nem “alienacdo”’, para evitar que 0s recursos das bancas se

transformem em propriedade privada®.

125. Em relagdo a resposta do proponente acima mencionada, houve

deputados que apontaram que, na realidade, muitas bancas sido exploradas

8 Quanto & questdo de se permilir ao arrengatdrio a transmisséo da sua banca ao seu colaborador para continuar
a exploragdo da actividade, em caso de perda da capacidade de exercicio, veja-se também os pontos 106 e

seguintes do presente parecer, em relagdo a discussio sobre a questdo da exploragio pessoal da actividade.

62

%
=
Vs

A
J
2
4

T

A-d HUEE P 202185
Formaic A-4 lmgp. Mar, 2021



R

BOPT WO I OB Y B®
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

em conjunto pelos cdnjuges, e os seus rendimentos talvez ndo sejam muito
elevados, mas sdo suficientes para sobreviverem. Em caso de morte do
arrendatario, o cnjuge, na qualidade de assistente, ndo sé perde o seu familiar,
mas também ao mesmo tempo pode perder o lugar de exploracéo. Por razdes
humanitarias, ndo sera que deve haver um espago de ajustamento? O
objectivo disto € ndc causar a familia a perda subita de rendimento, em
consequéncia da morte do arrendatario. Os deputados realgaram que ndo se
pretende uma continuidade ilimitada dos recursos publicos do Governo na
Optica do direito de propriedade privada, tendo apenas em conta que houve

este tipo de casos no passado e que, nestas circunstancias, era necessario

R Rﬁﬁ%\%\:@&i

reaver as bancas existentes. Ndo devera esta politica ser reajustada para que

possam continuar a exercer a sua actividade?

126. Um deputado salientou que, por exemplo, a mulher nido pode
candidatar-se a uma habitagdo econdémica quando o marido tem uma
propriedade, 0 que é juridicamente reconhecido como entidade comum. Por
isso, considera-se mais razoavel a transmissdo da posigao contratual original
para a outra parte no caso de morte de um dos conjuges enquanto arrendatario,
desde que, evidentemente, o outro cdnjuge esteja disposto a explorar o

negocio.

127. Alguns deputados defenderam que se deve ponderar a situagao real
de forma justa e razodvel, considerando que, em regra, um contrato de
63
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arrendamento comercial também nio caduca logo que ocorra a morte do
arrendatario e, consequentemente, haverd lugar & recuperagdo do
estabelecimento comercial, podendo optar-se por ndo renovar o contrato de
arrendamento no termo do mesmo ou por celebrar um novo contrato. Entéo,
porque € que as bancas dos mercados publicos ndo podem ser assim?
Acredita-se que o IAM nao vai retomar imediatamente a banca em caso de
morte do arrendatério. A proposta de lei prevé que, nestas situac¢des, o contrato
caduca e, se as bancas ndo forem retomadas nos termos da lei, havera lugar
a uma ilegalidade; s6 que as bancas ao serem retomadas parece nio ser um
tratamento humano. Assim sendo, colocaram a seguinte questao: sera possivel

prever, pelo menos, a caducidade no termo do contrato de arrendamento?

128. O proponente respondeu, mais uma vez, que a proposta ora
concebida se deve ao facto de, nos termos da lei vigente, ser permitida a
transferéncia para os filhos, a fim de estes explorarem a actividade. O ponto
de partida do Governo € o seguinte: as bancas dos mercados plblicos ndo sdo
bens privados e ndc deve haver espaco para sucessdo. No entanto, o
proponente concordou com o ponto de vista dos deputados, considerando que,
em caso de morte do marido, toda a familia poderia perder a subsisténcia, o
que Ihe causaria um grande impacto. Pelo exposto, o0 proponente afirmou que,
de acordo com a situagdo real, ia estudar a optimizagcédo ou o ajustamento da
disposicéo da proposta de lei em comparagdo com as praticas ou leis das
regides vizinhas, com vista a garantir, por um lado, a utilizago racional dos
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recursos publicos e, por outro, tendo em conta a subsisténcia dos vendilhdes,
permitir-lhes continuar a suportar as suas despesas de subsisténcia ou outras

necessidades.

(2) Acto de armazenamento de produtos ilicitos

129. A Comisséao notou que a redaccao da alinea 2) do n.° 1 do artigo 11.°
da versao inicial da proposta de lei era diferente da do texto do documento
de consulta, apenas enumerando dois tipos de actos, ou seja, “venda ou
fornecimento”, excluindo o “armazenamento de produtos ilicitos”. A Comisséo

quis saber junto do proponente quai era a intengio desta alterago.

130. Segundo a resposta do proponente, o objecto do documento de
consuita & apenas “armazenar, processar ou vender alimentos n&o
inspeccionados no local de exploragao”. A alinea 2) do n.° 1 do artigo 11.° da
proposta de lei alarga o ambito da norma em causa para “vender ou fornecer

produtos ou servicos ilicitos”, tornando assim a norma mais rigorosa.

131. Houve um deputado que acompanhou a questdo, dizendo que
apenas se destinava ao armazenamento ou processamento, & ndo a venda,
Sera que isto ndo violava a lei? Teoricamente, os mercados publicos sdo
instalagbes do Governo, onde os produtos ilicitos ou ndo inspeccionados séo
armazenados e nao vendidos, o que ndo ¢ ilegal. Seria isto verdade?
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132. Segundo a resposta do proponente, a concepc¢ao da versio inicial ﬁr
baseou-se principalmente na consideragdo de que os vendilhdes dos .
mercados se concentram na venda de produtos, por isso foi adoptada aquela ﬁé/
redacgdo. No entanto, o proponente concordou com a realizagdo de um novo /4-"
/s
i
{

estudo sobre a referida disposigéo.
(3) Violacao do dever de exploragao pessoal da actividade

133. A Comiss@o deu atengao aos pressupostos de aplicagio concreta da
rescis@o do contrato por violagdo do dever de exploracdo pessoal da actividade
e, para mais pormenores, pode-se consultar os pontos 106 e seguintes do

presente parecer.
(4) Transmissao do direito de uso da banca

134. A Comisséo reparou que a situagdo prevista na alinea 5) do n.° 1 do
artigo 11.° da proposta de lei parece querer demonstrar a intengéo do legislador
de ndo permitir a transmiss&o da posigdo contratual sem qualquer autorizag3o.
No entanto, devido a falta da respectiva regulamentagéo na proposta de lei
sobre a proibicdo da transmiss&o da posicao contratual, a expressdo desta
politica € incerta. Alias, como é que se pode concluir a chamada “transmisséo”
sem celebragao do contrato com o IAM?
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135. O proponente respondeu que a alinea 5) do n.° 1 do artigo 11.° da
proposta de lei ja prevé expressamente que a transmissao, a titulo oneroso ou
gratuito, do direito de uso da banca pode resultar na rescisdo do contrato. Na
opinido do proponente, a transmissao aqui refere-se a situagdo em que o lugar
da banca foi efectivamente alienado, ou seja, ndo € necessario haver lugar a
celebragdo formal do contrato entre ambas as partes, o que se traduz na
verificacdo de que o negdcio é explorado por outrem e néo pelo proprio
arrendatario. Segundo o proponente, a fim de confirmar a ocorréncia do acto
de transmissao, é necessario proceder a respectiva investigacéo e a obtengdo

de provas.

136. Apds discussdo entre a Comissdo e o proponente, ambas as partes
concordaram que ha necessidade de aperfeicoar a redac¢do da proposta de

lei.
(5) Falsificagao de documentos e declara¢ées falsas

137. A utilizagdo de documentos falsificados ou de falsas declaragbes no
momento do concurso deve ser filtrada e comprovada atraves de um processo
de verifica¢&o, de modo a ndo poder entrar na fase de exploragdo. Assim sendo,
gual € o sentido da norma prevista na alinea 6) do n.° 1 do artigo 11.° da
proposta de lei?
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138. O proponente respondeu que, na pratica, ha situagbes em que a
utilizagao de documentos falsificados ou a prestagéo de falsas declaragdes no
concurso sO € conhecida apds a assinatura do contrato de arrendamento,

portanto, & necessario incluir esta situagao na alinea 6) do n.° 1 do artigo 11.°.

138. A Comissdo alertou que, no tratamento dos assuntos de
arrendamento de bancas, os servigos publicos devem proceder a verificagéo
das respectivas informacdes e efectuar uma apreciagao rigorosa logo no inicio.
Embora ndo se oponha a esta disposi¢do da proposta de lei, a mesma s6 deve

ser aplicada como uma clausula residual no caso de omissdo, e ndo como uma

RFH é\ﬁ*% ’%3

exigéncia demasiado ampla no processo de verificagdo, ou seja, depois de o
contrato ser assinado € que se faz a apreciagdo de forma lenta. A
Administracdo moderna deve tomar a iniciativa e evitar litigios posteriores.

Espera-se que o IAM possa trabalhar mais neste aspecto no futuro.

(6) Trés violagdes num ano e cinco violagdes em trés anos

140. Relativamente a alinea 7) do n.° 1 do artigo 11.° da vers&o inicial da
proposta de lei, a primeira preocupagéo da Comissao centrou-se no seguinte:
independentemente de aqui se tratar de trés ou cinco infracgdes, como € que

se calcula o namero de infrac¢des em caso de ocorrerem continuadamente?
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141. O proponente respondeu que, em relagdo a pratica continuada da
infracgéo, findo o funcionamento diario, ha que ponderar se foram praticados
actos ilicitos continuadamente num mesmo dia e, se 0s mesmos tiver ocorrido

num so dia, esses actos deverdo ser considerados como uma s$6 infracgéo.

142. A Comissao pediu esclarecimentos ao proponente sobre a proposta
de lei, que prevé a possibilidade de rescisdo do contrato caso haja trés

violagdes por ano ou cinco violagdes em trés anos.

143. Segundo a resposta do proponente, as infracgbes previstas na
proposta de lei, trés vezes por ano ou cinco vezes em trés anos, ndo so as
mais graves e, nas mais graves, quando acontecem uma vez, € sempre
rescindido o contrato, por exemplo, a venda de produtos ndo inspeccionados
ou ilicitos, o subarrendamento, etc. Ou seja, a alinea 7) do n.° 1 do artigo 11.°
da versao inicial referia-se a violagao de deveres relativamente leves, pelo que
se atribuia um determinado nimero de vezes como condi¢éo de rescisdo do
contrato. Ndo existe tal mecanismo no sistema actual. Compreende-se gue 0s
vendilhdes, ao se deparem com esta disposigdo, podem temer pela sua facil
violagdo. No entanto, o proponente entendeu que, se fosse demasiado
tolerante, ndo poderia desempenhar o seu devido papel, pelo que sugeriu este

mecanismo.

144. Segundo alguns deputados, a proposta de lei distingue entre
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violagbes ilegais com gravidade e em geral, ¢, embora tenha uma certa
racionalidade, tendo em consideragdo que os pressupostos da violagédo
previstos na proposta de lei incluem orientacbes e contratos, entre outros
conteludos e ambitos indeterminados, que podem envolver desde pequenos
problemas de higiene até problemas graves como enganar no peso, sendo a
consequéncia a rescisao definitiva do contrato, neste caso, se a mesma deve
ou ndo ser autorizada por via legislativa, atribuindo-se ao IAM uma

competéncia muito grande, merece um estudo.

145. Alguns deputados levantaram davidas, nos termos da proposta de lei,
acerca de alguns actos de pequena gravidade, que ndo afectam a exploragdo
ou que nac sdo gravemente prejudiciais para o interesse publico e os direitos
e interesses dos consumidores na aquisicdo de bens e servigos, poderem ser
considerados como infracgdes, causando pressdes excessivas sobre os

arrendatarios. Sera que isto é adequado?

146. Houve também alguns deputados que propuseram a eliminacgéo da
disposi¢cdo sobre a rescisdo do contrato por cinco infracges em trés anos,
considerando suficiente manter apenas a rescisdo do contrato por ftrés
infracgbes num ano. Os deputados salientaram que é relativamente rigorosa a
disposigdo sobre a rescisdo do contrato por cometimento de cinco infracgdes
emtrés anos, pelo que sugeriram que se reponderasse e se fosse mais flexivel,
podendo ser adoptada a contagem anual para ver se ha lugar & acumulagéo
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de trés infracgbes num ano, deixando de acumular-se para o ano seguinte.
Quanto a aplicagdo concreta da presente lei, os deputados pretendem que o
seu tratamento seja efectuado, na medida do possivel, em coordenagdo com
os vendilhdes, defendendo que ndo se deve aplicar a lei de forma demasiado
rigorosa, mas, sim, dando-lhes uma oportunidade para a sua correcgdo. Os
deputados referiram que, actualmente, o IAM também adopta os métodos de
negociagao ou de alerta para a aplicagao da lei. No entanto, os deputados

entendem que os vendilhdes também devem adaptar-se as exigéncias do IAM.

147. Houve ainda deputados a entender que se pode aplicar a sangdo em
fungdo do tipo de infracgdo. De um modo geral, se houver infracgdes, estas
traduzem-se em multas, a fim de promover a sua correccio. Se se acumuiar
um certo nimero de infracgdes, ha lugar a rescisdo e a ndo renovacao do

contrato, o que faz sentido e é razoavel.

148. Segundo a resposta do proponente, em principio, quando se verifica
uma infracgédo grave, € necessario rescindir o contrato; e, quanto as infracgbes
leves, aplicam-se muitas e, a0 mesmo tempo, a decisdo da rescisdo do
contrato tem por base o numero de infracgdes. No entanto, se forem dadas
muitas oportunidades, ¢ inevitavel que se pode induzir a nogao errada de que,
se pagarem multa, j& podem violar a lei. Este afirmou que ia ponderar
novamente o numero de infracgdes necessérias para a rescisdo do contrato,
para ver se havia espago para melhorias. Mais, o proponente manifestou a sua
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concordancia com a ideia dos deputados sobre a aplicagdo da sangdo em / ;
funcdo do tipo de infracgdo, mas apontou que a proposta de lei adopta %

precisamente este tipo de pensamento.®

149. Em relagdo a resposta supramencionada do proponente, ndo se %/4;

registou nenhuma oposicdo por parte dos deputados da Comissao.

(7) Indemnizacao por rescisao do contrato por razdes de interesse

/
publico /-L
%

150. A Comissé&o reparou que o n.° 2 do artigo 11.° da versdo inicial da L
proposta de lei apenas sugeria a previsdo das situagbes em que se pode
rescindir o contrato por razbes de interesse publico, mas ndo previa a
possibilidade de compensar os prejuizos causados ao interessado, portanto, a

Comissé&o solicitou ao proponente que esclarecesse a sua posicao.

151. Segundo a resposta do proponente, em caso de rescisdo do contrato
por razdes de interesse publico, o arrendatario ndo seréd compensado e, uma
das raz8es para tal prende-se, geralmente, com a mudanga ou reconstrugéo
do mercado, o que leva os vendilhbes a mudar para outro local para explorar

a actividade; outra raz&o prende-se com a inexisténcia, no regime vigente, de

# Em relagdo a resposta do proponente sobre as questies decorrentes das “instrucBes”, vide pontos
86 e seguintes sobre o “cumprimento das instrugbes”, referido no presente parecer.
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um mecanismo de compensagado em caso de rescisdo do contrato. Assim
sendo, na concepgao da presente proposta de lei também nao se prevé um
mecanismo de compensacéo.

162. Em relacdo a resposta supramencionada do proponente, varios
membros da Comiss&o manifestaram as suas opinides. De um modo geral, os
deputados concordam com a necessidade de criagdo de um mecanismo de
rescisdo do contrato por razdes de interesse publico, como a mudanga ou
remodelagdo do mercado, etc.,, mas ndo concordam com a posigdo
manifestada pelo proponente, isto €, o Governo ndo atribuir a devida

compensacéo. Do ponto de vista juridico, a presente lei confere ao contrato de

N 'g‘%% BN \

arrendamento de bancas dos mercados publicos a natureza de contrato
administrativo e, de acordo com o regime geral do contrato administrativo
consagrado no “Codigo do Procedimento Administrativo”, ha lugar a resciséo
unilateral do contrato por razbes de interesse publico, sem prejuizo de uma
justa indemnizagdo. Na opinido dos deputados, mesmo ndo estando estipulado
no referido Codigo, seria irrazoavel a ndo compensacdo dos prejuizos
resultantes da rescisdo do contrato por interesse publico e, uma vez que a
rescisdo do contrato ndo € por culpa do operador, sobretudo tendo em conta o
eventual custo de aquisi¢do dos equipamentos por parte do operador e as
diversas despesas decorrentes da mudanga de instalagdes, a no atribuicdo
de indemnizagao parece nao ser razoavel. Mais, a proposta de lei ndo prevé
expressamente que nestas situagbes ndo havera lugar a indemnizag¢ao. Na
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opinido dos deputados, desde que o pedido de indemnizagdo ndo seja

demasiado exagerado, deveria ser satisfeito.

1563. Ao mesmo tempo, 0s deputados discutiram com o proponente sobre
a possibilidade de haver outras formas de compensacdo para além da
indemnizagao pecuniaria, apontando que os vendilhdes se preocupam mais
com a subsisténcia e a exploragdo da actividade e, se conseguirem uma
colocagao razoavel, por exemplo, mudar-se para outro local para continuar a
explorar a actividade, talvez assim seja possivel dar resposta as suas
necessidades. Face ao exposto, alguns deputados sugeriram que, nestas
circunstancias, se ponderasse a possibilidade de se adoptar a forma de
concessao por ajuste directo para permitir que os vendilhfes pudessem

explorar a sua actividade noutro local.

154. Segundo a resposta do proponente, na pratica, se houver
necessidade de reparacdo do pavimento em espagos publicos, 0s vendilhdes
tém que abandonar o local, e ¢ IAM ira coloca-los num mercado ou noutro local
para explorar a actividade. Além disso, a mudanga e a colocagéo so seriam
feitas apdés uma comunicagdo. Quanto as sugestides apresentadas pelos

deputados, o proponente afirmou que ia estudar e ponderar as mesmas.

Xi. Multas
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155. Na nota justificativa, o proponente afirma que: encontrando-se os
valores das multas previstos no regime existente completamente desfasados

da realidade, a proposta de lei propde o aumento do seu valor.

156. A verséo inicial da proposta de lei continha duas normas relativas as
muitas, estando uma prevista no n.° 2 do artigo 8.°, relativa ao incumprimento
das obrigagbes, e a outra prevista no artigo 15.°, relativa a exploragdo da
actividade em mercados publicos sem celebrar contrato de arrendamento.
Uma vez que o valor da primeira multa ndo é superior a 1500 patacas e o da
segunda é de 20 000 patacas, houve deputados que perguntaram por que

razao € que existe uma grande diferenga entre ambas.

167. Segundo a resposta do proponente, o artigo 15.° da proposta de lei
visa combater as situagbes de exploragio de actividade em mercados sem o
arrendamento de banca, isto é, a exploragdo da actividade sem a devida
licenga, o que & completamente diferente de ter celebrado contrato com o I1AM
para a exploragdo da actividade, assim, trata-se de uma situagdo mais
maliciosa, ‘portanto, a proposta de lei prevé um valor de multa mais elevado

para reforgar o efeito dissuasor.

158. Quanto & multa prevista no n.* 2 do artigo 8.°, alguns deputados
entendem que a violagéo das obrigag¢bes contratuais implicara a aplicagéo de
multa e, como as instrugbes constantes da proposta de lei ndo sao claras, em

75

o)
>
p
A
J
J

M
A

4

YA

A-d BRI 20214233
Formate A-4 tnp. Mar, 2028



EE AN
AL — Modelo 6

Regide Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

rela¢ao as circunstancias em que ha lugar a aplicagdo de multa, o proponente
deve esclarecer, expressamente, quais sao os criterios de aplicacdo das
sancgdes, quais sdo os tipos das sangdes, como é fixado o montante concreto
das multas, e qual o montante das multas em caso de violagdo das respectivas

obrigacoes.

159. Em resposta, o proponente afirmou que vai definir claramente, nas
instrucdes ou nos contratos, quais as situagdes que constituem infracgoes,
bem como prestar esclarecimentos aos vendilhGes. Tendo em conta as
diferentes infracgbes, o valor da multa é fixado no contrato, por exemplo, para
as infracgdes as instrugdes de limpeza, o valor da multa é relativamente baixo,
mas, no caso de trafico de produtos ilicitos ou de produtos ndo inspeccionados
e sem inspeccdo sanitaria, o valor das multas deve ser mais elevado. A
proposta de fixagdo do limite maximo de 1500 patacas deve-se ao facto de os
vendilhdes serem pequenos comerciantes, portanto, ndo se deve aplicar uma

multa demasiado pesada.

160. Em relacdo a resposta supramencionada do proponente, nioc se

registou nenhuma oposigéo por parte dos deputados.

Xll. Equipamentos e dados de gravagdo em video

161. O n.° 1 do artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei prevé que
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“o IAM pode proceder a gravagdo em video na area dos mercados publicos”. A
Comisséo quis saber o seguinte: qual é o sentido exacto desta norma? Qual é
0 objectivo? Como é que se procede a gravag@o em video? Sera que se esta

a referir & instalagdo de sistemas de videovigilancia para a gravagéo em video?

162. Segundo a resposta do proponente, este artigo prevé a instalagdo de
equipamentos de gravag¢do em video nas areas dos mercados publicos para
proceder a gravagao em video, com o objectivo de fiscalizar o cumprimento do
disposto na presente proposta de lei e de prestar apoio aos inspectores do
regime vigente na fiscalizagao, a fim de evitar conflitos, pelo que se trata de
um instrumento auxiliar. O proponente afirmou que ia cumprir rigorosamente a
Lei da protecgéo de dados pessoais, equilibrando os direitos e interesses dos

vendithGes e os dos clientes no ambito dos dados pessoais.

163. Em relagdo as referidas disposigoes, a Comissao procedeu a uma

discussao com o proponente sobre as seguintes matérias:

(1) Comparagao com os regimes semelhantes existentes

164. Para prevenir a criminalidade e auxiliar a investigagdo criminal, a Lei
n.° 2/2012 estabelece o “Regime juridico da videovigilancia em espacos
publicos”. Estabelecendo uma comparacgdo entre as disposi¢cdes da presente
proposta de lei e o referido regime juridico, no que respeita a autorizagio da
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instalagdo de sistemas de videovigilancia, o artigo 11.° do “Regime juridico da
videovigildncia em espagos publicos” prevé que a autorizagdo €& da
competéncia do Chefe do Executivo, devendo ser ouvida a opinido do Gabinete
para a Proteccdo de Dados Pessoais. A presente proposta de lei ndo prevé
procedimentos de autorizagdo semelhantes, optando por delegar poderes na
Administracao para proceder a recolha dos devidos dados, através da

instalagéo de equipamentos de gravagao em video nos mercados publicos.

165. Um outro regime juridico semelhante &€ o da Lei n.° 3/2019, "Regime
juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer’, e, de
acordo com a referida lei, entre os equipamentos legais que os “taxis" devem
dispor incluem-se os equipamentos de gravacado de som e de imagem, € o
titular da licenga tem o dever de cumprir as condi¢gbes de exploragdo
estipuladas na licenga relativas aos equipamentos™. A referida lei delega
poderes directamente na Administragao para instalar equipamentos de
grava¢ao de som e de imagem nos taxis. Tendo em conta o precedente, é de
facto dificil para a Comissdo proceder a discussdo aprofundada sobre a
adequabilidade politica da forma de delegagdo de poderes que se pretende
adoptar na presente proposta de lei. Alguns deputados perguntaram ao
proponente se iria cobrar tarifas aos arrendatarios de bancas pela instalagdo

de equipamentos de gravagdo em video nos mercados publicos, tendo este

% alinea 1) do artigo 2.°, e alineas 1} e 12} do n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 3/2019 “Regime juridico
do transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer”.
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respondido que no.

(2) Necessidade de instalar equipamentos de gravagao em video para

a recolha de dados

166. De entre os deputados, suscitou-se a seguinte questdo: havera
outro meio para fiscalizar o cumprimento da presente lei? Serda mesmo
necessario instalar equipamentos de gravagdo em video? Segundo a
resposta do proponente, o sistema de gravagdo em video para efeito da
fiscalizagdo é meramente um equipamento auxiliar, portanto, a recolha de
prova nao se cinge a este meio, o qual, pois, soO surte os seus efeitos em

conjunto com outros meios.

(3) Observancia do principio da proporcionalidade na instalacdo

dos equipamentos de gravagao em video

167. Segundo uma opinido no seio dos deputados, existem ja formas
semelhantes para instalar equipamentos de gravagdo em video para efeitos
da fiscalizagao, no entanto, ha que ponderar a forma mais adequada em
relacdo ao impacto que essa instalagdo acarreta para a privacidade
individual, pois ndo se deve violar demasiado a privacidade. Em especial,
como o IAM tentou instalar uma camara em cada banca, surgiu, portanto, no

seio dos deputados, a seguinte questdo: isto € mesmo necessario?
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168. Segundo a resposta do proponente, este reconheceu que, de facto,
esta forma ndo era muito adequada e, portanto, ajustou-a. No futuro, vai
deixar de ser adoptada a forma de “um por um” para efeitos da instalagéo de
equipamentos, e serdo instalados, conforme o ambiente do mercado em
concreto, equipamentos com o numero que seja necessario para satisfazer

0s devidos objectivos.

(4) Consulta dos dados de gravac¢ao em video

169. De entre os deputados, houve quem prestasse atengdo a expressio
“para fiscalizar o cumprimento da presente lel’ constante na proposta de lei,
tendo sido colocada a questdo de saber em que situagbes € permitido a
consultar ou a recolher os dados de gravagao em video e quem o pode fazer.
Os deputados temem que se for demasiado facil consultar estes dados, os
dados privados de muitas pessoas poderao ser divulgadas, especialmente,
no contexto actual de desenvolvimento tecnolégico. Por outro lado, ha que
determinar restricbes para quem vai consultar os dados, proibindo que
copiem os dados para telembveis ou outro tipo de equipamentos e que depois
carreguem esses dados para a internet, pois isso também é uma violagéo a
privacidade de outrem. Ha que regular de forma clara estas situagdes,
sancionando disciplinarmente, ou até criminalmente, o pessoal da area da

fiscalizagao, se praticar tais actos.
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170. Segundo a resposta do proponente, a instalacdo de equipamentos
de gravagao em video tem por objectivo facilitar a monitorizagdo, em qualquer
momento, do funcionamento dos mercados, para que, caso algo ocorra, haja
um tratamento atempado. Quanto aos dados de gravagdo em video, estes
servem como provas em caso de infracgdes e, para além disso, s6 o pessoal
competente, definido na presente proposta de lei, € que pode consultar os

referidos dados e aceder aos mesmos.

171. Relativamente a resposta do proponente aos referidos pontos, ndo

se registou nenhuma oposi¢ao por parte dos deputados.

R A LA s §

XIli. Transigao

172. Segundo as afirmacbes do proponente, que constam da nota
justificativa, “em sintonia com a aplicacédo do novo regime de gestéo, a
proposta de lei propde que os titulares de licenga de lugar avulso e de licenga
de vendilhdo que exploram originalmente a actividade em mercado publico
ou edificio de vendilndes transitem para o modelo de contrato de
arrendamento; o arrendatario que tenha tomado de arrendamento ao mesmo
tempo varias bancas pode apenas manter o arrendamento de uma delas e
requerer no prazo indicado a transmissdo da posigdo contratual no

arrendamento das restantes bancas para as pessoas legalmente previstas;
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se o0 arrendamento duma banca for efectuado em nome de duas pessoas, 0s
dois arrendatarios podem optar por manter o co-arrendamento da banca, ou
um deles ficar com o arrendamento da banca, ou ambos requererem, durante
0 prazo indicado, a transmissdo em conjunto da posi¢cdo contratual no
arrendamento da banca para uma das pessoas legalmente previstas; por fim,
as pessoas que satisfagam o disposto nas normas transitérias podem
também requerer a transmissao da posi¢do contratual no arrendamento da
banca para uma das pessoas legalmente previstas, no prazo de trés anos,
contados a partir da entrada em vigor da nova lei ou do momento em que

complete 65 anos de idade”.

173. O proponente esclareceu ainda que, de acordo com o n.° 1 do artigo
17.° da versao inicial, o arrendatario tem de, no prazo de 80 dias, contados a
partir da data da entrada em vigor da presente lei, optar por manter a banca
arrendada ou transmitir a sua posi¢ao contratual no arrendamento da banca.
O operador original da banca depois de ter celebrado um novo contrato de
arrendamento com o IAM pode, nos termos do n.° 6 do artigo 17.°, a partir da
data da entrada em vigor da nova iei, transmitir a sua posi¢do contratual no
arrendamento da banca, no prazo de trés anos ou no prazo de trés anos
contados a partir do momento em que o arrendatario complete 65 anos de
idade, a uma pessoa que satisfaga os requisitos legais.

Por outro lado, come a proposta de lei dispbe de um prazo de vacatio

legis apds a publicacdo da lei, o operador original pode ja ponderar se
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pretende manter ou transmitir a exploragéo da banca a outra pessoca.

174. Os deputados da Comiss&o ndo manifestaram nenhuma objecgéo
contra a politica subjacente ao n.° 1 do artigo 17.° da versdo inicial da
proposta de lei, onde se sugeria que o arrendatario pode manter a exploragdo

da banca ou transmitir a posi¢do contratual do arrendamento da banca.

175. Quanto ao n.° 2 do artigo 17.° da versdo inicial, onde se sugeria a
forma de tratamento dos casos onde o arrendatario tomou de arrendamento
mais de uma banca, a Comissédo concorda que os actuais arrendatarios s6
possam manter 0 arrendamento de uma banca, transmitindo a outrem a
posigdo contratual de outras bancas, com vista a atingir o objectivo de “uma

pessoa, uma banca’.

176. Quanto ao n.° 3 do artigo 17.° da verséo inicial, onde se sugeria a
forma de tratamento dos actuais casos em que dois arrendatarios estéo a
explorar uma banca, a Comissao concordou que os interessados pudessem
optar por continuarem ou ndo com a mesma forma de co-arrendamento. A
Comissdo € ainda de opinido que esta forma consegue reflectir,

suficientemente, boa-fé.

177. De acordo com os dados fornecidos pelo proponente, actualmente,

existem cinco bancas em situagdo de co-arrendamento em nome de duas
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pessoas, situagdo que esta prevista no n.° 3 do artigo 17.°; e existem duas
licengas de vendilhdo em situagdo de co-titulares, em nome de duas pessoas,

situacdo que esta prevista no n.o 4 do artigo 18.°.

178. Quanto a norma constante no n.° 6 do artigo 17.° da versao inicial
da proposta de lei, onde se sugeria que se podia transmitir a posicao
contratual do arrendamento da banca no prazo de trés anos, contados a partir
do momento em que um dos arrendatarios complete 65 anos de idade, alguns
deputados apontaram que esta norma podia levar a um longo prolongamento

do periodo transitério e a incerteza para uma data final deste periodo.

179. Mais, apontaram alguns deputados que a norma acima referida foi
delineada apés consulta publica, mas aquela foi alterada sem antes ter sido

discutida. Sera isso adequado?

180. Segundo alguns deputados, a proposta de lei estipula que o
arrendatario original pode transmitir a sua posi¢éo contratual a outra pessoa,
sendo este um método muito tolerante. Assim, seré justo dispor ainda de um

periodo transitério tdo longo?

181. Em resposta, o proponente afirmou que a disposi¢ao sobre os 65
anos de idade, constante da versao inicial da proposta de lei, foi realmente

intfroduzida a pedido do sector, mas ap6s ouvir as opinides dos deputados, o
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proponente concordou que, de facto, o periodo transitdrio que se pretendia
estabelecer era demasiado longo e levava a situagbes de incertezas. Mais,
segundo o proponente, actualmente existem 357 operadores de bancas dos
mercados com idade compreendida entre os 60 e 0s 69 anos, representando
45,08 por cento do total dos arrendatarios; e 86 operadores com licenga de
vendilhdo na mesma faixa etaria, representando 41,95 por cento do total das
licengcas de vendilhGes. Se considerarmos ainda a percentagem dos
arrendatarios das bancas na faixa etaria dos 70 aos 79 anos que representa
14,02 por cento do total dos arrendatarios, mais a percentagem da faixa etaria
dos 60 aos 69 anos, estas duas representam quase 60 por cento do total dos
arrendatarios. Os titulares das licengas de vendilhdes com idades
compreendidas entre os 70 e 79 anos representam 17,56 por cento do total
das licencas e, somando os da faixa etaria dos 60 aos 69 anos, a
percentagem também & de cerca de 60 por cento. Se for alterado na proposta
de lei o respective periodo transitdrio para 5 anos, com vista a permitir ao
arrendatario a transmiss&o a outrem da sua posi¢éo contratual durante esse
periodo, todos os arrendatarios que tenham 60 anos de idade, aguando da
entrada em vigor da presente lei, podem transmitir a sua posi¢dao contratual
durante 0s 5 anos subseguentes a entrada em vigor da lei, pelo que os
interesses da maioria dos actuais arrendatarios estéo protegidos, evitando-
se, assim, o prolongamento ilimitado do periodo transitério. O proponente
afirmou que ia ponderar a alteragao da disposig&o constante da verséo inicial

da proposta de lei, isto &, alterar o prazo de 3 anos a contar dos 65 anos para
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o prazo de 5 anos apos a entrada em vigor da presente lei.

182. A Comissdo ndo manifestou nenhuma objecgao contra a posigéo

politica acima referida pelo proponente.

183. Quanto a disposi¢éo sobre o arrendamento de uma banca por duas
pessoas, constante no n.° 7 do artigo 17.° da verséao inicial da proposta de lei,
em caso de falecimento de um dos arrendatarios, o outro continua a arrendar
a banca. A Comissdo e o proponente repararam que, na sequéncia das
mesmas circunstancias anteriormente discutidas, aquando da analise do
artigo 13.° da versédo inicial da proposta de lei, entendem que os mesmos
ajustamentos devem ser feitos para o presente artigo, evitando o surgimento

de problemas humanitarios.

184. Para além das matérias acima referidas, quanto as disposicbes
transitérias, durante a apreciacgdo na especialidade, as questdes que ainda
mereceram mais atengdo da Comissdo e que foram discutidas com o
proponente foram as seguintes: 1. De acordo com o disposto na proposta de
lei, os arrendatarios existentes e os novos arrendatarios, ao celebrarem
contratos de arrendamento com o IAM, tém ou ndo de cumprir as
formalidades previstas na presente lei? 2. Os arrendatarios existentes e os
novos arrendatarios, ao celebrarem contratos de arrendamento com o IAM,

tém ou ndo de cumprir as disposicdes da presente lei? 3. Qual é a forma a
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adoptar, por parte dos actuais arrendatarios, ao transmitir a posicao contratual

das suas bancas?

185. Quanto a questdo da necessidade de cumprimento das
formalidades previstas na presente lei, aguando da celebragdo de contratos
de arrendamento com o IAM, quer por parte dos arrendatarios existentes quer
por parte dos novos arrendatarios, o proponente afirmou que, de acordo com
as situacgbes transitérias previstas na presente lei, quer os arrendatarios
existentes quer aqueles que pretendam arrendar uma banca devem celebrar
um contrato de arrendamento nos prazos fixados pelo IAM e nos termos da

presente lei, sob pena de o IAM retomar a banca.

186. E evidente que os arrendatarios que se encontram na situagdo
acima referida, bem como os arrendatarios que pretendem aceitar por
transmiss&o a banca para arrendamento, ndo necessitam de passar pelo
processo de concurso publico referido na presente lei, mas, sim, continuar a
arrendar a banca original, tendo por base o interesse do arrendatario original.
A Comissdo & de opinido que se trata, sem dlvida, de solidariedade para com
0s actuais arrendatarios. De facto, de acordo com a concepc¢do delineada
para a presente proposta de lei, ndo existe no futuro qualquer espago para a
transmiss&o do direito da banca e, em sentido rigoroso da lei, a banca
arrendada n&o € um dominio privado permanente do arrendatario, pelo que,

orginalmente, nunca existiu a dita natureza do acto de “transmisséo de
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direitos”. A politica das disposi¢des transitorias delineadas para a proposta de
lei € meramente de solidariedade e assisténcia para com os actuais

arrendatarios, pelo que a Comissdo concorda com esta politica.

187. Pelas razdes expostas, a Comissdo e o proponente procederam a
uma revisado da terminologia “transmissao da posi¢do contratual’, utilizada na
versao inicial da proposta de lei, e ambas as partes sac da mesma opinido
de que nao se deve utilizar mais esta terminologia. A légica das disposicbes
transitérias € a seguinte; em primeiro lugar, a presente lei permite que o
arrendatario original manifeste a sua vontade, desde gue esta vontade esteja
de acordo com as disposi¢cdes da presente lei, isto €, manter o arrendamento
da banca original ou mudar para outra pessoa, a fim de esta continuar com o
arrendamento, sendo que estas duas opg¢des séo aceites pela presente lei.
Se se optar pelo arrendamento por uma outra pessoa, € conferido ao
arrendatario original o direito de indicar quem é esta pessoa mas ndo tem o
direito de transferir a banca directamente. De facto, nido existe um
fundamento e um acto para a dita “transmiss&o da posigdo contratual’, o que
existe € apenas a vontade subjectiva do arrendatario original reconhecida,
em sentido juridico, e aceite pelo 6rgdo executivo, desde que esta vontade
esteja em conformidade com o disposto na presente lei.

Ha ainda que clarificar o seguinte: esta vontade é vinculativa a todos os
interessados, isto é, independentemente do numero de potenciais

interessados em continuar a arrendar a banca e de quem sejam em concreto,
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o 6rgdo executivo sO toma em consideragdo a pessoa indicada pelo
arrendatario original e, se esta pessoa ndo assina um contrato com o IAM, tal
€ considerado como desisténcia do arrendamento da banca, e esta serd
retomada pelo |AM.

Para além disso, o acto do arrendatario original de indicagdo da pessoa
para a continuagdo do arrendamento deve revestir a forma legal, isto é, ha
que preencher um impresso de uso proprio fornecido pelo 1AM, e o contrato
original do arrendatario caduca depois de o mesmo fer praticado o acto de
indicagdo. Ao mesmo tempo, o arrendatario original, ao praticar o acto de

indicagdo, também tem de se comprometer a fazé-lo a titulo gratuito e, em

r\’%*’}“‘\%$%f&f

caso de violagao, incorre em eventual responsabilidade civil ou criminal.

188. Quer o arrendatario original quer o novo arrendatario, ao celebrarem
o contrato de arrendamento com o IAM, tém de cumprir as disposigbes da
presente lei, 0 que significa que & necessario cumprir os requisitos de
celebragéo de contrato, arrendamento, duragdo do contrato e renovagéo,
previstos na presente lei. Além disso, no futuro exercicio da sua actividade,

também tém de cumprir as outras exigéncias impostas pela presente lei.

189. Tendo em considerag¢éo o exposto, o proponente afirmou que ia
proceder aos ajustamentos necessarios na proposta de lei. A Comissdo néo

manifestou nenhuma objecgdo em relagéo a esta matéria.
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//
Apreciagio na especialidade'! é

Denominagéo da proposta de lei e artigo 1.° (Objecto)'?

190. Adenominacgao da proposta de lei € “Regime de gestéo dos mercados
publicos”, enquanto o conteldo efectivo da proposta de lei centra-se,
basicamente, nas questdes relativas ao arrendamento e a gestdo das bancas
nos mercados municipais, por isso, uma opiniao apresentada em sede da /P-F
Comiss&o levantou a dlavida de que a denominagdo era excessivamente Jgﬁ
abrangente e porventura se desviava do seu proprio contetido, e, ao nivel
técnico, houve também a tentativa de estudar a viabilidade de altera-la para i
“‘Regime de gestdo das bancas dos mercados municipais”. Por fim, o
proponente insistiu no seu entender, segundo o qual, a proposta de lei versa
mais sobre a gestdo dos mercados, por isso, a denominagio da proposta de

lei da verséao inicial mantém-se.

Artigo 2.° (Definigdes)

191. Com base nas discussdes entre a Comissdoc e o0 Governo, ambas as
partes concordaram com a necessidade de estudar se se deve salientar os
alimentos frescos e vivos e outros artigos de uso diario, com vista a evitar mal-

entendidos ou margens de imaginagao desnecessarias. No intuito de destacar

1 vide anexo H “Mapa comparativo entre a 1.2 versio e 2.2 versdo da proposta de lei apresentado a
Assembleia Legislativa”.
1 Sajvo indicagdo em contrario, os artigos citados de seguida referem-se 3 versio final.
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o papel dos mercados, isto &, estabelecimentos que facilitam a compra, por
parte dos residentes, de alimentos e, em especial, de alimentos frescos e vivos,
a expressao da alinea 1) foi alterada para "estabelecimento destinado a
compra de alimentos frescos e vivos, outros alimentos e artigos de uso diario,
bem como a aquisigdo de servigos do quotidiano pelo publico”.

Mais, com vista a simplificar o contetido da definicdo constante da alinea
2) deste artigo, foi eliminada a express&o ‘“registado pelo arrendatéario nos
termos de diploma complementar”, e a respectiva redacgéo foi devidamente

ajustada.

Artigo 3.° (Competéncias)

192. Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da vers&o inicial da proposta de lei,
a competéncia para aplicar sangbes ou adoptar medidas cabe ao presidente
do Conselho de Administragdo do IAM, que, entretanto, a pode delegar noutros
membros deste Conselho ou no respectivo pessoal das subunidades organicas
do IAM. Segundo a resposta do proponente a questdo colocada pela Comissao,
isto &, a quem se refere aquele pessoal, na pratica, a competéncia de aplicar
san¢gbes e adoptar medidas, que cabe ao presidente do Consetho de
Administracdo para os Assuntos Municipais, s6 sera delegada no pessoal de
chefia das subunidades organicas do IAM. A fim de clarificar a redacgéo, o
proponente concordou com a alteragéo da express&o “respectivo pessoal” para

"pessoal de chefia”, na versao revista.
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Artigo 4.° (Atribuicao de bancas)

193. Relativamente ao n.° 2 do artigo 4.° da versé&o inicial da proposta de
lei, que previa a atribuicdo, por razées de interesse publico, de bancas por meio
de concessédo por ajuste directo, o proponente, tendo por base as discussdes
anteriormente abordadas, concordou com o aperfeigoamento da redacgéo,
com vista a delimitar o &mbito necessario e a deixar o0 espago necessario para
o orgdo responsavel pela execugao. Apos a alteragdo, a razédo que justifica o
ajuste directo ¢ "[ejm virtude da necessidade de melhoria do ambiente de
exploracéo de actividade dos mercados ou de articulagdo com o planeamento

urbanistico, entre outros interesses publicos”.

194. De acordo com a versao inicial, os critérios de selecgdo constantes
do n.° 3 deste artigo seriam fixados por regulamento administrativo. Ponderada
a opinido da Comissdo, o proponente concordou com o aditamento de um
namero no artigo 4.° da versdo revista, estipulando uma norma de principio
sobre os critérios de selecgdo do concurso publico, e o procedimento em

concreto € estabelecido por regulamento administrativo.

195. Relativamente aos principios subjacentes a atribui¢do de bancas, um
destes, que o proponente tinha referido aquando da discussdo na
especialidade, era “uma banca, uma pessoa”, assim, foi necesséario afirmar
expressamente esta politica legislativa na proposta de lei, logo, o proponente

aditou um numero no artigo 4.° da versao revista, nos termos do qual as bancas
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ndo podem ser atribuidas a duas ou mais pessoas para exploragao conjunta,

com excepgao das situagdes previstas nas disposigoes transitorias desta lei.

196. Tambem devido a discussdo na especialidade, foi aditado outro
ndamero no artigo 4.° da versdo revista, nos termos do qual, “no caso de os
candidatos obterem a mesma pontuag¢édo no concurso publico, a atribuicdo €

efectuada conforme a ordem determinada atraveés de sorteio publico”.

197. Procedeu-se a renumeracgdo dos numeros deste artigo.

Artigo 5.° (Requisitos do arrendamento)

198. Com base nas discussdes acima referidas, na versdo revista o
proponente sugeriu que, com vista a clarificar, na proposta de lei, os “requisitos
para candidatura ao concurso publico”, o artigo 5.° (Requisitos do
arrendamento) da verséo inicial fosse dividido em dois, isto &, o artigo 5.°
(Requisitos para candidatura ao concurso publico) e o artigo 7.° (Requisitos do

arrendamento).

Artigo 6.° Celebracao de contrato
199. Com vista a consagrar expressamente na proposta de lei que a
posig&o contratual no arrendamento é intransmissivel, o proponente sugeriu 0

aditamento do n.® 2.

Artigo 7.° Requisitos do arrendamento
93
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200. Este artigo foi autonomizado do artigo 5.° da verséo inicial.

Artigo 8.° Duragao do contrato e renovagao
201. Tendo em conta o aditamento do artigo 7.° (Requisitos do
arrendamento), o artigo 7.° (Durag@o do contrato e renovagdo) da versio inicial

passou a artigo 8.° da versao final.

Tendo em consideragdo a proposta da Comiss@o, caso ¢ arrendatario
pretenda continuar a arrendar a sua banca apos o termo do contrato, deve ser-

lhe dada a “oportunidade de apresentacdo antecipada da proposta de

V\;&,i\»&§§<%« ;53§

renovagéo ao IAM”. O proponente concordou com a alteragdo da redacgéo do
n.° 1 deste artigo para “uma parte proponha nesse sentido e obtenha o acordo
da outra parte”. Para além disso, foi aditada ao presente artigo a expressao
“caduca no termo deste prazo”, com o objectivo de quebrar claramente a actual
politica de renovacdo automatica de contratos, para que, aquando do
tratamento da renovagéo de contratos no futuro, o IAM ou o arrendatario
possam propor a contraparte a renovagao do contrato no prazo legal anterior
ao seu termo, caducando no termo deste prazo se nenhuma das partes o fizer.
Com vista a clarificar o periodo legal para a renovagéo proposta pelas partes,
o n.° 1 deste artigo foi alterado para “no periodo entre 180 dias e 90 dias antes

do termo do contrato”.

Artigo 9.° Renda
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202. A pedido de alguns Deputados, o proponente aditou a proposta de lei
um novo artigo 9.° sobre a renda das bancas dos mercados, matéria esta que
tem vindo a ser fixada por despacho do Chefe do Executivo, com publicagdo

no Boletim Oficial da RAEM.

Artigo 10.° Obrigag¢des do arrendatario

203. O presente artigo corresponde ao artigo 8.° da versao inicial. Apos a
discussao na especialidade, o proponente introduziu ajustamentos técnicos na
redacgdo dos n.°® 1 e 2 do artigo 8.° da versdo inicial. Tendo em conta que a
violagéo das obriga¢des por parte do arrendatério implicara a aplicagdo de uma
sangao, cujo valor é fixado no contrato, ou a rescisdo do contrato, foi aditado
ao n.° 2 deste artigo o seguinte: “deixando de ser aplicavel a referida multa nos
casos de rescisdo de contrato nos termos do artigo 13.°", com vista a clarificar

a respectiva pratica.

Artigo 11.° Exploracao continua da actividade

204. O presente artigo corresponde ao artigo 9.° da versao inicial. Tendo
em conta que tanto os colaboradores como os empregados estéo sujeitos,
igualmente, ao registo prévio nos termos do regulamento administrativo
complementar, o proponente ajustou a respectiva redacgdo, alterando a
expressdo “podendo, ..., 0s colaboradores ou 0s empregados registados nos
termos de diploma complementar” para “podendo, ..., os colaboradores ou os

empregados registados nos termos do reguiamento administrativo
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complementar”.
Artigo 12.° Exploragao pessoal da actividade

calcular com maior precisio, e proporcionalmente, o nimero de dias em que o
arrendatério explore pessoalmente a sua actividade, no caso em que o periodo
contratual seja inferior a um ano, o proponente alterou a expressdo “meses”

para “numero de dias ou fracgao”.

%/
205. O presente artigo corresponde ao artigo 10.° da versao inicial. Para ﬁ"
Artigo 13.° Rescisao do contrato pelo 1AM %
206. O presente artigo corresponde ao artigo 11.° da verséo inicial e o é
conteudo alterado inclui 0 aditamento, na alinea 2) do n.° 1, da expressio

“armazenar’, uma vez que o armazenamento de produtos ilicitos também deve

ser alvo de regulamentacgéo.
Aditou-se na alinea 5) do n.° 1 a expressao “transmitir de facto”.

Tendo em conta as opinides dos Deputados sobre o “aliviamento das
sangbes”, o proponente propds a eliminag&o da expresséo “ou ter violado, no

prazo de trés anos, as referidas obrigag6es por cinco vezes”.

Tendo em conta que as razdes de interesse plblico que levam & resciséo

do contrato s&o as mesmas que as previstas no n.° 3 do artigo 4.° e, que apos
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a rescisdo do contrato, o |AM pode ainda proceder a nova distribuic&o de banca %
ao arrendatario, nos termos do mesmo artigo, procedeu-se assim aos devidos

ajustamentos no n.° 2.

Artigo 14.° Rescisdo do contrato pelo arrendatario \/
207. O presente artigo corresponde ao artigo 12.° da verséo inicial. il

No n.° 2 houve um ajustamento tecnico. }C

N

Artigo 15.° Morte do arrendatario
208. O presente artigo corresponde ao artigo 13.° da vers&o inicial. L
Para manter a subsisténcia do “cbnjuge sobrevivo do arrendatario que
tenha sido registado como colaborador”®, o proponente propds a alteragdo da
norma para permitir gue o referido cdnjuge possa, no prazo de 30 dias a contar
da data da morte do arrendatario, requerer junto do IAM a continuagéo do
arrendamento da banca, e celebrar novo contrato com o {AM de acordo com

as condi¢des do contrato original e pelo periodo remanescente do mesmo.

Artigo 16.° Videovigilancia e gravagao em video

209. O presente artigo corresponde ac artigo 14.° da versao inicial e o
conteudo inclui a alteragdo da epigrafe do artigo e da redaccg&o do n.° 1
efectuada pelo proponente, tendo sido aditada a palavra “videovigilancia”, com
vista a clarificar que o referido equipamento, para além de dispor da fungéo de

captacdo de imagens, tambem inclui a funcéo de fiscalizagdo em tempo real.
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Para que os dados captados nos equipamentos de gravacdo em video pelo
IAM possam apoiar eficazmente a inspeccgéo e a execucgio da lei por parte dos
trabalhadores do IAM, foi eliminado o segmento “caso tenha conhecimento por
si proprio da existéncia de indicios de violagdo da presente lei ou haja uma
denuncia, quando for necessario”, que foi substituido por “para fiscalizar o
cumprimento da presente lei quando for necessario”, para que o |AM possa
recorrer ao apoio dos equipamentos de gravagdo em video aquando da sua

execucdo da lei.

Artigo 19.° DisposigOes transitérias para os arrendatarios de bancas
existentes
210. O presente artigo corresponde ao artigo 17.° da versao inicial e o conteido
alterado inclui:
1) No que respeita & “alteragdo do nome do titular da banca”, a mudanga do
conceito de “transmitir a sua posi¢do contratual no arrendamento da banca”
para “indicar uma das pessoas (...) para continuar a tomar de arrendamento a
respectiva banca’, sendo que esta alteragdo se adegua melhor em termos
juridicos. Por outro lado, com vista a melhorar a redaccio, foram efectuados
08 respectivos ajustamentos nosn.1a 3 enosn.®® 5 e 6.
2) Tendo em conta que foram aditadas a proposta de lei as disposi¢des do n.°
2 do artigo 15.°, com o objectivo de manter a subsisténcia do “cOnjuge
sobrevivo do arrendatario gque tenha sido registado como colaborador”, foi

necessario efectuar ajustamentos no n.° 7 do presente artigo, com vista a
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implementar a mesma politica legislativa, isto €, nos casos de co-arrendamento Wﬁ’
de uma banca {por exemplo, dois irm&os), se um dos arrendatarios falecer, o

cdnjuge sobrevivo que tenha sido registado como colaborador pode continuar %/
a arrendar a banca com o outro arrendatario em situagdo de co-arrendamento.

Artigo 20.° Disposicdes transitorias para os titulares de licengas \’/
211. O presente artigo corresponde ao artigo 18.° da versdo inicial e o A
conteudo alterado inclui:
1) Ajustamentos na redacg&o do n.® 2, com vista a uniformizar as expressées. %
2) Os devidos ajustamentos no n.° 3 devido a alteragdo do conceito “transmitir i

a sua posigdo contratual no arrendamento da banca” para “indicar uma das

pessoas (...) para continuar a tomar de arrendamento a respectiva banca”.

Artigo 21.° Continuag¢do do arrendamento da banca por indicacdo
212. O presente artigo corresponde ao artigo 19.° da versao inicial
(Requisitos para obter a transmiss&o da posigéo contratual no arrendamento)
e o conteudo alterado inclui:
1) Ajustamentos na epigrafe e na redacc¢do do artigo 19.° da versdo inicial
devido a alteragdo do conceito “transmitir a sua posigdo contratual no
arrendamento da banca” para “indicar uma das pessoas {...) para continuar a
tomar de arrendamento a respectiva banca”.
2) O aditamento de um n.° 2 para este artigo com vista a melhorar a

sistematizagdo dos artigos e numeros, e clarificar a forma de tratamento da
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banca quando a pessoa indicada para continuar o arrendamento ndo celebrar
contrato nos termos da lei. Mais, eliminou-se o n.° 2 do artigo 20.° da verséo

inicial.

Artigo 22.° Forma de indica¢do pelo arrendatario

213. O presente artigo corresponde ao artigo 20.° da versao inicial € o
conteldo alterado inclui:
1) Os devidos ajustamentos aos n.°s 1 e 3, devido & alteragdo do conceito
“transmitir a sua posigdo contratual no arrendamento da banca” para “indicar

uma das pessoas (...) para continuar a tomar de arrendamento a respectiva

w%$&$§\ﬁ ‘ gi

banca”.

2) O aditamento de um ndmero 2 com vista a clarificar as respectivas

consequéncias juridicas.

Artigo 24.° Formas de notificagéo

214. Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versao inicial. Tomando
como referéncia o disposto no n.° 3 do artigo 64.° da Lei n.° 1/2015 (Regime
de qualificagbes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo), o

proponente aditou a mesma disposi¢ao para o n.° 2 deste artigo.

Artigo 27.° Revogagao
215. Tendo em conta que, antes da celebracdo do contrato de

arrendamento das actuais bancas dos mercados nos termos do n.° 4 do artigo
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19.%, ou antes da indicagdo de outra pessoa para continuar a arrendar a
respectiva banca nos termos do n.° 1 do artigo 22.°, os arrendatarios continuam
a reger-se pelos coédigos de posturas e delibera¢gdes municipais referidas no

n.° 1 do presente artigo, procedeu-se aos devidos ajustamentos de redaccgéo.

Vv
CONCLUSAO

216. Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissao:

a) E de parecer que esta reline os requisitos necessarios para a
apreciacdo e votagdo na especialidade pelo Plenario desta Assembleia
Legislativa;

b) Mais, sugere que, na reunidc plenaria, 0 Governo seja convidado a
fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos

que se entendam necessarios.

Macau, 10 de Junho de 2021

A Comissao,
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Dados sobre as bancas dos mercados (até 31/03/2021)

N.° de Bancas e lugares
. Mercado
sequéncia avulsos arrendados

1 Mercado Municipal Aimirante Lacerda 158
(Mercado Vermelho)

2 Mercado Municipal do Bairro lao Hon 153

3 Mercado do Patane 143

4 Mercado Municipal Tamagnini Barbosa | 43

5 Mercado Municipal da Horta da Mitra 16

6 Mercado Municipal de S. Lourencgo 140

- Complexo Municipal do Mercado de S. 106
Domingos

8 Mercado Municipal da Taipa 34

9 Mercado Municipal de Coloane 5

Total 798

Observacgies: 798 bancas, envolvendo 792 pessoas

Dados estatisticos sobre as faixas etarias dos arrendatarios das bancas
nos nove mercados (até 31/03/2021)

N.°nde ) Faixa etaria N.° de pessoas Percentagem
sequéncia
1 20 a 29 anos 7 0,88%
2 30 a 39 anos 36 4,55%
3 40 a 49 anos 65 8,21%
4 50 a 59 anos 192 24,24%
5 60 a 69 anos 357 45,08%
6 70 a 79 anos 111 14,02%
7 80 a 89 anos 16 2,02%
8 Mais de 89 anos 8 1,01%
Total 792




Dados sobre os vendilhdes que serdao abrangidos pelo Regime de
gestao dos mercados publicos (até 31/03/2021)

N.° de . N.° de licengas
. . Locais
sequéncia (bancas)

1 Zona de vendilhdes do Complexo Municipal 20
do Mercado de Tamagnini Barbosa

2 Zona de vendilhdes do Mercado de lao Hon 37

3 Area de pronto-a-vestir do Edificio de 57
Vendilhdes do lao Hon

4 Centro de Comidas do Complexo {ao Hon 35

5 Centro de Comidas do Mercado de S. 14
Domingos

5 Centro de Comidas do Mercado Municipal de 29
S. Lourengo

5 Zona de Vendilhdes no exterior do Mercado 11
da Taipa

Total 203

Observagoes: 203 bancas, envolvendo 205 pessoas

Dados estatisticos sobre a faixa etaria dos titulares de licenga de
vendilhdo que serdo abrangidos pelo Regime de gestao dos mercados
publicos (até 31/03/2021)

N.ﬂnde . Faixa etaria N°, de pessoas | Percentagem
sequéncia
1 30 a 39 anos 11 5,37%
2 40 a 49 anos 13 6,34%
3 50 a 59 anos 51 24,88%
4 60 a 69 anos 86 41,95%
5 70 a 79 anos 36 17,56%
6 80 a 89 anos 7 3,41%
7 Mais de 89 anos 1 0,49%
Total 205
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Mapa comparativo entre a 1.* versao e a 2.? versio enviadas a AL

Proposta de lei intitulada “Regime de gestio dos mercados piiblicos”

1.2 versio enviada a Assembleia Legislativa

2.% versdo enviada a Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa decreta, nos
termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau,

para valer como lei, 0 seguinte:

A Assembleia Legislativa decreta, nos
termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau,

para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de gestio,
fiscalizagdo e sancionatorio dos mercados

publicos.

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de gestdo,
fiscalizagdo ¢ sancionatério dos mercados
publicos.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos da presente lei, entende-se
por:
1) «Mercado publico», estabelecimento
destinado a compra de bens de
consumo didrio e a aquisicdo de

servigos pelo piblico, determinado por

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:
1) «Mercado publico», estabelecimento
destinado & compra de alimentos
frescos e vivos, outros alimentos e
artigos de uso diario, bem como a

aquisicdo de servigos do quotidiano




1.2 versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.% versiio enviada 4 Assembleia Legislativa

despacho do Chefe do Executivo a
publicar no Boletim Oficial da Regiao
Administrativa Especial de Macau,
2) «Colaborador», conjuge, parente ou
afim na linha recta ou até ao 4.° grau da
linha colateral, registado pelo
arrendatario nos termos de diploma
complementar, que colabora com o

mesmo na exploragdo da actividade,

pelo  pilblico, determinado  por
despacho do Chefe do Executivo a
publicar no Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau,

doravante designado por Boletim
Oficial;
2) «Colaborador», conjuge, parente ou

afim na linha recta ou até ao 4.° grau da
linha colateral do arrendatario, que
tenha sido registado como pessoa que
colabora com o mesmo na exploragio

da actividade.

Artigo 3.°
Competéncias

1. Compete ao Instituto para os Assuntos
Municipais, doravante designado por 1AM,
gerir os mercados publicos, fiscalizar a
exploragio da actividade pelos arrendatarios
das bancas, salvaguardar a ordem e a higiene
dos mercados publicos, assegurar um ambiente
equitativo, justo e de conforto para o consumo,
bem c¢omo instaurar © procedimento
sancionatério relativamente aos actos que
violem as obrigagdes previstas na presente le

¢ no contrato de arrendamento de banca.

Artigo 3.°
Competéncias

1. Compete ao Instituto para os Assuntos
Municipais, doravante designado por [AM,
gerir os mercados publicos, fiscalizar a
exploragio da actividade pelos arrendatdrios
das bancas no interior dos mesmos,
salvaguardar a ordem ¢ a higiene dos mercados
publicos, assegurar um ambiente equitativo,
juéto ¢ de conforto para o consumo, bem como
sancionatorio

instaurar ©o  procedimento

relativamente aos actos que violem as

obrigagdes previstas na presente lei € no
contrato de arrendamento de banca do mercado

publico, doravante designada por banca.




1.* versio enviada a Assembleia Legislativa

2.2 versiio enviada a Assembleia Legisiativa

2. A competéncia para aplicar sangdes ou
de

gue violem as

adoptar outras medidas resposta
relativamente aos actos
obrigagbes previstas na presente lei e no
contrato de arrendamento de banca cabe ao
presidente do Conselho de Administragio para
os Assuntos Municipais do IAM, que a pode
delegar noutros membros do referido Conselho
ou no respectivo pessoal das subunidades

orgénicas do IAM.

3. O pessoal de fiscalizacio do IAM, no
exercicio das suas fun¢des, goza de poderes de
autoridade publica, podendo solicitar a
colabora¢éo do Corpo de Policia de Seguranca
Piblica, doravante designado por CPSP,
nomeadamente nos casos de oposicdo ou

resisténcia ao exercicio das suas fungdes.

2. A competéncia para aplicar sangfes ou
de

gque violem as

adoptar outras  medidas resposta

relativamente aos actos
obrigagdes previstas na presente lei e no
contrato de arrendamento de banca cabe ao
presidente do Conselho de Administragio para
os Assuntos Municipais do 1AM, que a pode
delegar noutros membros do referido Conselho
ou no pessoal de chefia das subunidades

organicas do JAM.

3. O pessoal de fiscalizagdo do 1AM, no
exercicio das suas funcdes, goza de poderes de
autoridade publica, podendo solicitar a
colaboragio do Corpo de Policia de Seguranga
Publica,

nomeadamente nos casos de oposicio ou

doravante designado por CPSP,

resisténcia ao exercicio das suas fungdes.

CAPITULO I
Arrendamento

Artigo 4.°
Atribui¢do de bancas

I. Sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte, a atribui¢do de bancas dos mercados

publicos faz-se por concurso publico.

CAPITULO II
Arrendamento

Artigo 4.°
Atribuicio de bancas

1. Sem prejuizo do disposto nos n.% 2 e 3,
a atribuicdo de bancas faz-se por concurso

publico.




1.2 versiio enviada a Assembleia Legislativa

2.7 versio enviada a Assembleia Legislativa

2. Por razdes de interesse publico,
nomeadamente para a melhoria do ambiente de
exploragdo de actividade dos mercados ou em
articulacio com o planeamento urbanistico, o
IAM pode proceder a atribuigdo de bancas por

meio de concessdo por ajuste directo.

3. O procedimento de atribuigfio de bancas
e os critérios de selecclo sdo fixados por

diploma complementar.

2. Em caso de empate na classificagio dos
concorrentes no concurso publico, a atribui¢do
de bancas ¢ determinada por ordem sequencial

de preferéncia resultante do sorteio ptiblico.

3. Em virtude da necessidade de melhoria
do ambiente de explora¢do de actividade dos
mercados ou de articulagio com o planeamento
urbanistico, eatre outros interesses publicos, o
IAM pode proceder a atribuigdo de bancas por

meio de concessdo por ajuste directo.

4, Na defini¢do dos critérios de avaliagdo
do concurso publico, devem levar-se em
consideracdo, nomeadamente, os factores da
estratégia de operagdo e da expenéneia do
concorrente, do horério diario de exploracéo,
da diversidade da tipologia de mercadorias e da

conveniéncia dos instrumentos de pagamento.

5. As bancas ndo podem ser atribuidas a
duas ou mais pessoas para exploragdo conjunta,
salvo os casos de continuagdo da exploracéo
conjunta nos termos do disposto nos n.” 3 ¢ 7
do artigo 19.° ¢ no n.° 2 do artigo 20.°.

6. O procedimento de atribuigdo de bancas
¢ estabelecido por regulamento administrativo

complementar.
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Artigo 5.°
Requisitos para candidatura ao concurse
publico
Quem se candidata, mediante

requerimento, ao concurso publico, tem de
preencher, até ao termo do prazo de candidatura
previsto no anincio de abertura do concurso, os
seguintes requisitos:

1) Ser residente da Regido Administrativa
de
designada por RAEM, que

doravante
tenha
completado 18 anos de idade e com

Especial Macau,

capacidade de exercicio de direitos;
2) Nio se encontrar sujeito a aplicagio da
pena acessOria, medida de seguranga ou
sangd0 acessoria de interdicdio do
exercicio da respectiva actividade;
3) Ndo se encontrar nas situagdes de
proibi¢do de arrendamento de banca
previstas na presente lei;
4) Nao ter quaisquer dividas que se
encontrem sujeitas a cobranga coerciva

através do processo de execugo fiscal.
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Artigo 6.°
Celebracio de contrato

A pessoa a quem ¢ atribuida a banca deve,
nos termos de diploma complementar, celebrar
um contrato de arrendamento com o [AM e
prestar uma caugio, tendo o referido contrato a

natureza de contrato administrativo.

Artigo 6.°
Celebragdo de contrato

1. A pessoa a quem ¢ atribuida a banca tem
de, nos termos do regulamento administrativo
complementar, celebrar um contrato  de
arrendamento com o IAM e prestar uma
caugdo, tendo o referido contrato a natureza de

contrato administrativo.

2. A posigao contratual no arrendamento €

intransmissivel.

Artigo 5.°
Requisitos do arrendamento

1. O arrendatério de banca deve preencher,

cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

1) Serresidente da Regido Administrativa
Especial  de
designada por RAEM, que tenha
completado 18 anos de idade ¢ com

Macau, doravante

capacidade de exercicio de direitos;

2) Nio se encontrar sujeito a aplicagfo da
pena ou sangdo acessoria de interdigdo
do exercicio da respectiva actividade;

3) Ndo se encontrar nas situagdes de
proibi¢do de arrendamento de banca

previstas na presente lei;

Artigo 7.°
Requisitos do arrendamento

O arrendatario de banca tem de preencher
cumulativamente os requisitos referidos no
artigo 5.° e ndo pode ser arrendatario de outra

banca ou titular de licenca de vendilhdo.
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4) N#o ter quaisquer dividas que se
encontrem sujeitas & cobranga coerciva
através do processo de execucdo fiscal;

5) Niao ser arrendatério de outra banca ou
titular de licenca de vendilhéo.

2. No caso de concurso publico, os
requisitos referidos nas alineas 1) a 4) do
nimero  anterior devem  encontrar-se
preenchidos até ao termo do prazo do concurso

previsto no anuncio de abertura do concurso.

Artigo 7.°
Duracio do contrato e renovacio

1. O contrato de arrendamento tem a
duragdo de trés anos, renovavel por igual
periodo ou inferior, caso o IAM proponha
nesse sentido e obtenha o acordo do
arrendatario com a antecedéncia minima de

90 dias relativamente ao termo do contrato.

2. Na renovacgio, o 1AM pode propor

alteragdes as clausulas contratuais.

Artigo 8.°
Duracfo do contrato e renevagio

1. O contrato de arrendamento tem a
duragdo de trés anos e caduca no termo deste
prazo, sem prejuizo da sua renovagdo por igual
periodo ou inferior, caso uma parte proponha
nesse sentido e obtenha o acordo da outra parte
no periodo entre 180 e 90 dias antes do termo

do contrato.

2. Na renovacdo, o 1AM pode propor

alteragOes as clausulas contratuais.

Artigo 9.°
Renda
A renda do contrato de arrendamento ¢é
fixada por despacho do Chefe do Executivo a
publicar no Boletim Oficial.
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Artigo 8.°
Obrigagdes do arrendatario

1. O

cumprimento das obrigacOes previstas no

arrendatario  fica sujeito  ao
contrato de arrendamento, nomeadamente:
1) Pagar as rendas ¢ os custos de mora nos
termos do contrato de arrendamento;
2) Explorar a actividade de acordo com as
condi¢des estipuladas no contrato de
arrendamento;
3) Cumprir as instrugbes emitidas pelo
1AM referentes a gestdo dos mercados
publicos;

4) Cumprir as disposi¢cdes da presente lei

sobre a exploragdo continua da
actividade;

5) Cumprir as disposigdes da presente lei
sobre a exploragdo pessoal da
actividade;

6) Prestar colaboraco sempre que o IAM

a sclicite no exercicio das suas
de

nomeadamente o fomecimento de

competéncias fiscalizacdo,
informagbes sobre o prego e a venda

dos bens ou servigos.

2. O contrato de arrendamento pode fixar
multas relativamente aos actos do arrendatario
que viclem as obrigacBes contratuais, com

valor ndo superior a 1 500 patacas.

Artigo 10.°
Obrigagdes do arrendatario

iI. O

cumprimento das seguintes obrigactes:

arrendatario fica sujeito  ao
1) Pagar as rendas e os custos de mora nos
termos do contrato de arrendamento;
2) Explorar a actividade de acordo com as
condi¢gdes estipuladas no contrato de
arrendamento;
3) Cumprir as instrugdes emitidas pelo
IAM referentes & gestdo dos mercados
publicos;
4) Cumprir o disposto no artigo 11.° no
que se refere a exploragio continua da
actividade;
5) Cumprir o disposto no artigo 12.° no
que se refere a exploragdo pessoal da
actividade;
6) Prestar colaboragio sempre que o JAM
a solicite no exercicio das suas
de

nomeadamente ¢ fornecimento de

competéncias fiscalizagdo,
informagdes sobre o preco e a venda de

bens ou servigos.

2. O arrendatario € sancionado com multa
fixada no contrato de arrendamento, até ao
valor maximo de 1 500 patacas, pelos actos que
violem as obrigagdes referidas no numero
anterior, deixando de ser aplicivel a referida
multa nos casos de rescisdo de contrato nos

termos do disposto no artigo 13.°.
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Artigo 9.°
Exploracédo continua da actividade

Salvo nos casos em que o mercado publico
suspenda a abertura ou o arrendatario invoque
justa causa aceite pelo IAM, o arrendatario
continuamente a

obriga-se a explorar

actividade nos termos do contrato de
arrendamento, podendo, para o efeito, os
colaboradores ou os empregados registados
de

colaborar na exploracdo da actividade.

nos termos diploma complementar

Artigo 11.°
Exploracio continua da actividade

Salvo nos casos em que o mercado
publico suspenda a abertura ou o arrendatario
invoque justa causa aceite pelo 1AM, o
arrendatario obriga-se a explorar
continuamente a actividade nos termos do
contrato de arrendamento, podendo, para o
efeito, os colaboradores ou os empregados
de

administrativo complementar colaborar na

registados nos termos regulamento

exploragdo da actividade,

Artigo 10.°
Exploracéio pessoal da actividade

1. Em cada ano civil, o nimeroe de dias em
que o arrendatirio explore pessoalmente a
actividade na banca nio pode ser inferior a 240

dias.

2. No caso em que o periodo contratual
num ano civil seja inferior a wm ano, o niimero
de dias referido no numero anterior € calculado
proporcionalmente aos meses em que tiver
decorrido a explorac@o da actividade naguele
ano civil, considerando-se como um dia a
frac¢do do dia.

Artigo 12.°
Exploraciio pessoal da actividade

1. Em cada ano civil, o nlimero de dias em
que o arrendatario explore pessoalmente a
actividade na banca n#o pode ser inferior a 240

dias.

2. No caso em que o periodo contratual
num ano civil sgja inferior a um ano, o numero
de dias referido no nimero anterior ¢ calculado
proporcionalmente ao numero de dias em que
nver decorrido a exploracio da actividade
naquele ano civil, considerando-se um dia a

fracgdo do dia.
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Artigo 11.°
Rescisiio do contrato pelo IAM

1. Sem prejuizo de outras sangles
legalmente previstas para o arrendatario, o
IAM pode de

arrendamento  quando o arrendatirio  se

rescindir o  contrato

encontre numa das seguintes situagdes:
1) de
requisitos previstos nas alineas

1) ou 2) do n.® 1 do artigo 5.

Deixar preencher  os

2) Vender ou fornecer produtos ou

serﬁgos ilicitos;

3) Afectar ou destruir gravemente a

ordem, a higiene, a seguran¢a ou

os equipamentos dos mercados
publicos;

4) Violar as obrigagfes contratuais

referidas nas alineas 1) ou 5)don.?®

1 do artigo 8.%

5) Transmitir a  terceiros, na
totalidade ou parcialmente, a titulo
oneroso ou gratuito, o direito de
uso da banca;

6) Utilizar documento falsificado ou

prestar falsas declaragdes no
concurso ou na exploragio da
actividade;

7y Ter violado, no prazo de um ano,

as obrigagdes contratuais referidas

nas alineas 2)a4) e 6) don.° 1 do

artigo 8.° por trés vezes, ou ter

Artigo 13.°
Rescisdo do contrato pelo IAM

l. Sem prejuizo de outras eventuais

sancies legalmente previstas para ©
arrendatario, o IAM pode rescindir o contrato
de arrendamento quando o arrendatério se
encontre numa das seguintes situagdes:

1} Deixar de preencher os requisitos
previstos nas alineas 1) ou 2) do
artigo 5.%

2) Armazenar, vender ou fornecer
produtos ou servigos ilicitos;

3} Afectar ou destruir gravemente a

ordem, a higiene, a seguranga ou os

equipamentos  dos  mercados
pablicos;

4) Violar as obrigagdes referidas nas

alineas 1) ou 5) do n.° 1 do artigo

10.%

5) Transmitir de facto a terceiros, na

totalidade ou parcialmente, a titulo

oneroso ou gratuito, o direito de

uso da banca;

6) Utilizar documento falsificado ou

prestar  falsas declaragdes no
concurso publico ou na exploragdo
da actividade;

7) Ter violado, no prazo de um ano, as

obriga¢des referidas nas alineas 2)

a4)e6)don’1 doartigo 10.° por

irés vezes.
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violado, no prazo de irés anos, as
referidas obrigagBes por cinco

VECZES.

2. O JAM pode ainda rescindir o contrato
por razdes de interesse publico, nomeadamente

por
exploragio de actividade dos mercados ou de

razdes de melhoria do ambiente de

articulacdo com o planeamento urbanistico.

3. A decisdo de rescis@o nos termos do n.°
1 implica a perda da caucdo prestada pelo
arrendatario € a proibicio de arrendamento de
banca pelo mesmo no prazo de trés anos a
contar da data da rescisao do contrato, salvo no
caso de rescisdio do contrato por falta de
capacidade de exercicio de direitos do

arrendatario.

2. Em virtude da necessidade de melhoria
do ambiente de exploragdo de actividade dos
mercados ou de articula¢do com o planeamento
urbanistico, entre outros interesses publicos, o
IAM pode ainda rescindir o contrato, sem
prejuizo de nova atribuigio de banca ao
arrendatario nos termos do disposto non.° 3 do

artigo 4.°.

3. A decisdio de rescisdo nos termos do
disposto no n.° 1 implica a perda da caugéo
prestada pelo arrendatario ¢ a proibigio de
novo arrendamento de banca pelo mesmo, no
prazo de trés anos a contar da data da rescisfio
do contrato, salvo no caso de rescisio do
contrato por perda de capacidade de exercicio
de direitos do arrendatario.

Artigo 12.°
Rescisiio do contrato pelo arrendatdrio

1. O arrendatario pode rescindir o contrato
antes do termo do prazo de vigéncia do
de

comunicagio

arrendamento, mediante
IAM

antecedéncia minima de 90 dias.

contrato

escrita  ao com a

Artigo 14.°
Rescisiio do contrato pelo arrendatario

1. O arrendatério pode rescindir o contrato
antes do termo do prazo de vigéncia do contrato
de arrendamento, mediante comunicagdo
escrita ao IAM com a antecedéncia minima de

90 dias.

11
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2. A rescisio do contrato pelo arrendatario
no primeiro ano de vigéncia do contrato
determina a perda da caug@io prestada pelo
arrendatério e a proibigdo de arrendamento de
banca pelo mesmo no prazo de um ano a contar

da data da rescisdo do contrato.

2. A rescisdo do contrato pelo arrendatério
no primeiro ano de vigéncia do contrato
determina a perda da caugdo prestada pelo
arrendatario ¢ a proibigdo de novo
arrendamento de banca pelo mesmo, no prazo
de um ano a contar da data da rescisdo do

contrato.

Artigo 13.°
Morte do arrendatario

Em caso de morte do arrendatirio, o

contrato de arrendamento caduca.

Artigo 15.°
Morte do arrendatario

1. O contrato de arrendamento caduca em
caso de morte do arrendatario, sem prejuizo do

disposto no namero seguinte.

2. O cdnjuge sobrevivo do arrendatario que
tenha sido registado como colaborador pode,
no prazo de 30 dias a contar da data da morte
do arrendatario, requerer junto do IAM a
continuag¢do do amendamento da banca, ¢
celebrar novo contrato com o 1AM de acordo
com as condi¢des do contrato original e pelo

periodo remanescente do mesmo.

CAPITULO 111
Regime de fiscalizacdo e
sancionatorio

CAPITULO 111
Regime de fiscalizacio e
sancionatodrio

12
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Artigo 14.°
Dados de gravaciao em video
1. Para efeitos de fiscalizagdo do
cumprimento da presente lei, o 1AM pode
proceder a gravacdo em video na area dos

mercados publicos.

2. O IAM ¢ responsavel pelo tratamento

dados
equipamentos de gravacio em video e, caso
tenha

existéncia de indicios de violagfo da presente

dos captados nos  respectivos

conhecimento por si propric da
lei ou haja uma dentuncia, quando for
necessdrio, os dados captados nos respectivos
equipamentos de gravagdo em video sdo
consultados e acedidos pelo presidente do
Conselho de Administracdo para os Assuntos
Municipais do IAM ou por seu delegado,

lavrando-se o respectivo auto.

3. O periodo de conservagdo dos dados
captados pelos equipamentos de gravagio em
video € de 60 dias, os quais sdo imediatamente
destruidos logo apds o termo do periodo de
conservacdo, salvo quando os dados captados
constituam elementos de prova, caso em que
estes serdo conservados até que a decisfio
sancionatoria ou a decisdo da rescisdo do
contrato se tornarem inimpugnaveis ou o
processo for arquivado, devendo ser destruidos
no prazo de 60 dias apés o termo do processo.

Artigo 16.°
Videovigilincia e gravaciio em video

1. O IAM pode instalar equipamentos de
videovigilancia e de gravagdo em video na drea

dos mercados publicos.

2. O 1AM ¢€ responsavel pelo tratamento
dados

equipamentos de gravagdo em video e, para

dos captados nos  respectivos
fiscalizar o cumprimento da presente lei e
quando for necessirio, o presidente do
Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais do JAM ou seu delegado pode
consultar ¢ aceder aos dados captados nos
respectivos equipamentos de gravagdo em

video, e lavrar o respectivo auto.

3. O periodo de conservagio dos dados
captados pelos equipamentos de gravagdo em
video € de 60 dias, os quais sdo imediatamente
destruidos logo apds o termo do periodo de
conservacdo, salvo quando os dados captados
constituam elementos de prova, caso em que
estes devem ser conservados até que a decisdo
sancionatéria ou a decis@io da rescisdo do
contrato se tornarem inimpugnaveis ou o
processo for arquivado, devendo ser destruidos
no prazo de 60 dias apos o termo do processo.

13
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4. Ao tratamento dos dados gravados em
video a que se refere o presente artigo,
aplica-se o disposto na Lei n.° 8/2005 (Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais).

4. Ao tratamento dos dados gravados em
video a que se refere o presente artigo, aplica-
se o disposto na Lei n.® 8/2005 (Lei da
Protec¢do de Dados Pessoais).

Artigo 15.°

Infrac¢des administrativas

Quem explorar actividade em mercados
publicos sem ter celebrado contrato de
arrendamento com o IAM ¢ sancionado com

multa de 20 000 patacas.

Artigo 17.°
Infraccées administrativas

Quem explorar actividade em mercados

publicos sem ter celebrado contrato de
arrendamento com o IAM ¢é sancionado com

multa de 20 000 patacas.

Artigo 16.°
Pagamento da multa e cobrang¢a coerciva

1. O pagamento da multa deve efectuar-se
no prazo de 30 dias contados a partir da data da
da da

sancionatdria.

recepgdo notificagdo decisio

2. Na falta de pagamento voluntario da
multa no prazo previsto no namero anterior,
procede-se & sua cobranga coerciva, nos
termos do processo de execugdo fiscal,
servindo de titulo executivo a certiddo da

decisio sancionatoria.

Artigo 18.°
Pagamento da mulita e cobranga coerciva

1. O pagamento da multa efectua-se no
prazo de 30 dias a contar da data da recepgio

da notificagdo da decis@o sancionatéria.

2. Na falta de pagamento voluntario da
multa no prazo previsto no numero anterior,
procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos
do processo de execugdo fiscal, servindo de
titulo

sancionatoria.

executivo a certidio da decisdo
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CAPITULO IV
Disposicdes transitérias e finais

Artigo 17.°
Disposicdes transitérias para os
arrendatarios de bancas existentes

1. O arrendatario existente que tenha
tomado de arrendamento uma banca pode, no
prazo de 90 dias, contados a partir da data da
entrada em vigor da presente lei, optar por
manter a banca arrendada ou transmitir a sua
posigdo contratual no arrendamento da banca
para uma pessoa que satisfaca o disposto no
artigo 19.°.

2. O arrendatario existente que tenha
tomado de arrendamento mais de uma banca
pode, no prazo de 90 dias, contados a partir da
data da entrada em vigor da presente lei, optar
por manter o arrendamento de uma banca ¢
transmitir a sua posigdo contratual no
arrendamento das restantes bancas para as
pessoas que satisfacam o disposto no artigo

19.°.

3. Se o arrendamento da banca for
efectuado em nome de duas pessoas, estas
podem, no prazo de 90 dias, contados a partir
da data da entrada em vigor da presente lei,

CAPITULO IV
Disposi¢des transitorias e finais

Artigo 19.°
Disposicdes transitérias para os
arrendatarios de bancas existentes

I. O arrendatério existente que tenha
tomado de arrendamento uma banca pode, no
prazo-de 90 dias a contar da data da entrada em
vigor da presente lei, optar por manter a banca
originalmente arrendada para continuar o
arrendamento desta por si proprio ou indicar
uma das pessoas que satisfagam o disposto no
n.? 1 do artigo 21.° para continuar a tomar de
arrendamento a respectiva banca.

2. O arrendatdrio existente que tenha
tomado de arrendamento mais de uma banca
pode, no prazo de 90 dias a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, optar por
manter uma das bancas originalmente
arrendadas para continuar o arrendamento
desta por si proprio, podendo também indicar
pessoas que satisfagam o disposto no n.° 1 do
artigo 21.°

arrendamento as restantes bancas.

para continuar a tomar de

3. S¢ dois arrendatarios existentes tiverem
tomado de arrendamento uma mesma banca,
estes podem, no prazo de 90 dias a contar da
data da entrada em vigor da presente lei, optar
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optar por manter o co-arrendamento da banca
ou o arrendamento da banca ficar com uma
dessas pessoas ou estas transmitirem
conjuntamente a sua posi¢do contratual no
arrendamento da banca para uma pessoa que

satisfaca o disposto no artigo 19.°.

4. O arrendatario que opte por manter o
arrendamento da banca nos termos dos n.° 1
a 3, deve celebrar contrato de arrendamento
no prazo indicado pelo IAM, nos termos da
presente lei.

5. Se o arrendatario existente nio mantiver
a banca ou transmitir a sua posigio contratual
conforme o disposto nos n.* 1 a 4, o seu
contrato original caduca ¢ o IAM retoma a

banca.

6. O arrendatario que celebre contrato de
arrendamento, nos termos do disposto no n.® 4,
pode requerer ao JAM no prazo de trés anos,
contados a partir da data da entrada em vigor
da presente lei, a transmissdio da sua posigdo
contratual no arrendamento da banca para uma

pessoa que satisfaga o disposto no artigo 19.,

pela manutengio do co-arrendamento da banca
originalmente arrendada ou pela continuagio
do arrendamento da banca por um deles, ou
ainda, pela indicagdio de uma das pessoas que
satisfagam o disposto no n.° 1 do artigo 21.°
para continuar a tomar de arrendamento a

respectiva banca.

4. O arrendatario que opte por manter a
banca originalmente arrendada, nos termos do
disposto nos n.® 1 a 3, tem de celebrar
contrato de arrendamento no prazo indicado
pelo 1AM, em conformidade com o disposto

nos artigos 6. a 8.°.

5. Se o arrendatério existente ndo optar por
manter a banca originalmente arrendada nos
termos do disposto nos n.** 1 a 3 e celebrar o
contrato de arrendamento nos termos do
disposto no n.° 4, ou ndo indicar outras pessoas
para continuar a tomar de arrendamento a
respectiva banca nos termos do disposto nos
n*1a3enon®1 doartigo 22.° o seu contrato
original caduca e o [AM retoma a respectiva

banca.

6. O arrendatario que celebre contrato de
arrendamento, nos termos do disposto no n.® 4,
pode indicar, mediante requerimento junto do
1AM, no prazo de cinco anos a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, uma das
pessoas que satisfagam o disposto no n.° 1 do
artigo 21.°

para continuar a tomar de
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ou transmitir a sua posigdo contratual no
arrendamento da banca no prazo de trés anos,
contados a partir do momento em que um dos
arrendatarios complete 65 anos de idade, para
uma pessoa que satisfaga o disposto nas alineas
2) ou 3) do artigo 19.°.

7. Na manutengio do co-arrendamento da
banca a que se refere o n” 3, os dois
arrendatarios assumem conjuntamente  as
obrigagoes, a partir da data da celebragdo do
contrato de arrendamento; se ocorrer a morte
de um dos arrendatarios ou a renlincia a
qualidade de arrendatario por um deles, cabe
ao outro arrendatirio continuar a arrendar a

respectiva banca.

arrendamento a respectiva banca.

7. Na manutencio do co-arrendamento da
banca a que se refere o n° 3, os dois
arrendatdrios assumem conjuntamente  as
obrigacgdes, a contar da data da celebragdo do
contrato de arrendamento; se ocorrer a morte de
um dos arrendatarios ou a renuncia & qualidade
de arrendatario por um deles, cabe ao outro
arrendatario continuar a tomar de arrendamento
a respectiva banca, sem prejuizo do disposto no
n® 2 do artigo 15°, com as necessarias

adaptacoes.

Artigo 18.°
Disposi¢des transitérias para os titulares de
licencas

1. A licenga de vendilhdo ou licenca de
Jugar avulso no mercado publico e no edificio
de vendilhdes caduca no prazo de 90 dias

apos a entrada em vigor da presente lei.

2. Qs titulares de licengas a que se refere o
numero anterior devem celebrar o contrato de
arrendamento nos termos da presente lei no

prazo indicado pelo 1AM, findo o qual a sua

Artigo 20.°
Disposicoes transitorias para os titulares de
licengas

1. A licenga de vendilhfio ou licenga de
lugar avulso no mercado publico e no edificio
de vendilhdes caduca no prazo de 90 dias

apoOs a entrada em vigor da presente lei.

2. Os titulares de licengas a que se refere o
numero anterior t€ém de celebrar o contrato de
arrendamento nos termos do disposto nos
artigos 6.° a 8.° no prazo indicado pelo 1AM,
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banca ¢ retomada pelo IAM.

3. A pessoa que celebre o contrato de
arrendamento nos termos do nimero anterior,
pode requerer ao 1AM no prazo de trés anos,
contados a partir da entrada em vigor da
presente lei, a transmissdo da sua posigdo
contratual no arrendamento da banca para uma
pessoa que satisfaca o disposto no artigo
seguinte, ou transmitir a sua posi¢do contratual
no arrendamento da banca no prazo de trés
anos, contados a partir do momento em que
complete 65 anos de idade, para uma pessoa
que satisfaga o disposto nas alineas 2) ou 3) do

artigo seguinte.

4. No caso em que duas pessoas sejam co-
titulares da licenca de vendilhdo, aplica-se o
disposto no n.° 7 do artigo anterior, com as

necessarias adaptagdes.

sob pena de a respectiva banca ser retomada
pelo TAM.

3. A pessoa que celebre o contrato de
arrendamento, nos termos do disposto no
numero anterior, pode indicar, mediante
requerimento junto do 1AM, no prazo de cinco
anos a contar da data da entrada em vigor da
presente lei, uma das pessoas que satisfagam o
disposto no n.° 1 do artigo seguinte para
continuar a tomar de arrendamento a respectiva

banca.

4, No caso em que duas pessoas sejam co-
titulares da licenga de vendilhfio, aplica-se o
disposto no n.° 7 do artigo anterior, com as

necessarias adaptagdes.

Artigo 19.°
Requisitos para obter a transmissio da

posiciio contratual no arrendamento

A pessoa a quem € transmitida a posigdo
contratual no arrendamento nos termos dos n.*™
1a3e6doartigo 17.° ¢ do n.° 3 do artigo
anterior, deve reunir os requisitos previstos no
n.° 1 do artigo 5.° ¢ ser:

1) Pai ou mie do arrendatario;

Artigo 21.°
Continuac¢do do arrendamento da banca
por indicacdo

1. Quem for indicado para continuar a
tomar de arrendamento a banca, nos termos do
disposto nosn.” 1 a3 e 6 do artigo 19.°¢non.”
3 do artigo anterior, tem de reunir os requisitos
previstos no artigo 7.° e ser:

1) Pai ou mie do arrendatirio;
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2) Cobnjuge do arrendatario;

3) Filtho ou filha do arrendatério;

4) Colaborador do arrendatério;

5) Empregado do arrendatdrio, com
registo igual ou superior a cinco

anos.

2) Cénjuge do arrendatario;

3) Filho ou fitha do arrendatério;

4) Colaborador do arrendatéirio;

5) Empregado do arrendatéario, com
registo igual ou superior a cinco

anos.

2. As pessoas a que se refere o numero
anterior tém de celebrar, no prazo indicado pelo
1AM, o contrato de arrendamento, nos termos
do disposto nos artigos 6.° ¢ 8.%, sob pena de se
considerar desisténcia do arrendamento da
banca e de retoma da respectiva banca pelo
TAM.

Artigo 20.°
Formas de transmissio

I. O arrendatario que transmita a sua
posicdo contratual no arrendamento nos
termos dosn.** 1 a3 e 6 do artigo 17.°edon.®
3 do artigo 18.°, deve prestar compromisso de
o fazer a titulo gratuito € preencher o impresso

de modelo proprio fornecido pelo IAM.

2. Apessoa a quem ¢ transmitida a posicio
contratual no arrendamento deve celebrar o
contrato de arrendamento com o IAM nos
termos da presente lei.

Artigo 22.°
Forma de indicagfio pelo arrendatario

1. Quando o arrendatario indicar outras
de
arrendamento a banca, nos termos do disposto

pessoas para continiar a tomar
nosn.®1a3e6doartigo 19°enon®3do|
artigo 20.°, tem de prestar compromisso de o
fazer a titulo gratuito e preencher o impresso de

modelo proprio fornecido pelo IAM.

2. O contrato original do arrendatério
caduca depois de 0 mesmo ter praticado o acto

de indicacfo referido no nimero anterior.
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3. Sem prejuizo da validade do acto de
transmissdo, caso o arrendatario referido no n.°
I transmita a sua posi¢io contratual no
arrendamento a titulo oneroso, deve assumir a

eventual responsabilidade civil ou criminal.

3. Sem prejuizo da validade do acto de
indicagdo referido no n.° 1, o arrendatario que
indique, a titulo oneroso, outras pessoas para
continuar a tomar de arrendamento a banca,
assume a eventual responsabilidade civil ou

criminal.

Artigo 21.°
Destino do produto

O produto das rendas, custos e multas,
cobrados pelo IAM nos termos da presente lei,
incluindo as caugdes perdidas por arrendatério

nos termos legais, constitui receita do IAM.

Artigo 23.°
Destino do produto

O produto das rendas, custos e multas
cobrados pelo IAM nos termos da presente lei,
incluindo as caugdes perdidas por arrendatério

nos termos legais, constitui receita do IAM.

Artigo 22.°
Formas de notificacio

1. necessario  efectuar

notificagdo para efeitos do disposto da presente

Quando for

lei, o IAM pode entregar directamente a
notificacdo ao interessado, que a assina como

confirmagio.

Artigo 24.°
Formas de notificacéo

1. Quando necessario  efectuar

notificagdo para efeitos do disposto na presente

for

lei, o IAM pode entregar directamente a
notificagio ao interessado, que a assina como

confirmagao.

2. No caso do notificando se recusar a
receber a notificagdo ou a assinar a certidio, os
trabalhadores do IAM devem mencionar tal
ocorréncia na certiddo e afixar no local o texto
da

notificagdo.

notificagdo, considerando-se¢ feita a
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2. O JAM pode ainda efectuar as
notificagdes por carta registada sem aviso de
recepgdo para os seguintes enderegos, as quais
se presumem recebidas pelo notificando no
terceiro dia posterior ao do registo, ou no
primeiro dia util seguinte nos casos em que o
referido terceiro dia ndo seja dia util:

1) O enderego de contacto ou a
morada indicados pelo notificando
ou seu mandatario;

2) A ultima residéncia constante do

arquivo da Direcgdo dos Servigos

de Identificagio, doravante
designada por DSI, se o
notificando for residente da
RAEM:

3) O ultimo endereco constante do
arquivo do CPSP, se o notificando
titular

for de documento de

identificagdo por este emitido.

3. Se o endereco do notificando referido
no numero anterior se localizar fora da RAEM,
o prazo indicado no numero anterior apenas se
micia depois de decorridos os prazos de
dilagdio previstos no Codigo do Procedimento

Administrativo.

4. A presungéo indicada no n.° 2 so pode
ser ilidida pelo notificando quando a recepgio

da notificagdo ocorra em data posterior a

3. O 1AM pode ainda efectuar as
notificagdes por carta registada sem aviso de
recepglo para 0s seguintes enderegos, as quais
se presumem recebidas pelo notificando no
terceiro dia posterior ao do registo, ou no
primeiro dia dtil seguinte nos casos em que o
referido terceiro dia ndo seja dia util:

1) O enderego de contacto ou a
morada indicados pelo notificando
ou seu mandatario;

2) A ultima residéncia constante do
arquivo da Direccdo dos Servigos
de
designada por DSI, se o notificando
for residente da RAEM;

Identificacio, doravante

3) O ultimo enderego constante do
arquivo do CPSP, se o notificando
titular de

for de documento

identificagdo por este emitido.

4. Se 0 enderego do notificando referido no
namero anterior se localizar fora da RAEM, o
prazo indicado no nimero anterior apenas se
inicia depois de decorridos os prazos de dilagéo
no do Procedimento

previstos Cédigo

Administrativo.

5. A presungdio indicada no n.° 3 s pode
ser ilidida pelo notificando quando a recepgdo

da notificagdo ocorra em data posterior &
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presumida, por razdes imputaveis aos servigos

postais.

5. Para efeitos do disposto no presente
artigo, a DSI e o CPSP devem facultar ao IAM
as informagdes indicadas no n.° 2, quando por

este Thes forem solicitadas.

presumida, por razdes imputaveis aos servigos

postais.

6. Para efeitos do disposto no presente
artigo, a DSI ¢ o CPSP devem facultar ao IAM
as informagdes indicadas no n.° 3, quando por

este thes forem solicitadas.

Artigo 23.°
Direito subsididrio

Em tudo o que ndo estiver especialmente
previsto na presente lei, sfo aplicdveis
subsidiariamente o Cddigo do Procedimento
Administrativo e o Regime geral das

infracgdes administrativas ¢ respectivo

procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
52/99/M, de 4 de Outubro.

Artigo 25.°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo estiver especialmente
previsto na presente lei, sdo aplicaveis
subsidiariamente o Coédigo do Procedimento
Administrative e 0o Decreto-Lei n.° 52/99/M,
de 4 de Outubro (Regime geral das infracgdes

administrativas e respectivo procedimento).

Artigo 24.°
Regulamentacio complementar

Os diplomas complementares necessarios
a execucdo da presente lei sdo aprovados por

regulamento administrativo complementar.

Artigo 26.°
Regulamentacio compiementar

A

necessaria a execucdo da presente lei ¢é

regulamentacio complementar

aprovada por regulamento administrativo

complementar.
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Artigo 25.°
Revogacio

1. Sem prejuize do disposto no numero
seguinte, sdo revogados:

1} Seecgfo I do Capitulo VII do Céddigo
de Posturas Municipais do Concelho
de Macau, aprovado em sessdio
camararia de 23 de Junho de 1954 ¢
publicado no Boletim Oficial de
Macau n.* 51, de 18 de Dezembro de
1954;

Secclo I do Capitulo VII do Cédigo
de Posturas Municipais do Concelho
Ithas,
camararia de 6 de Fevereiro de 1974 e
publicado no Boletim Oficial de
Macaun® 22, de 1 de Junho de 1974;
dos

2)

das aprovado em sessdo

3) Regulamento Mercados

Municipais, aprovado em sessdo
camararia de 6 de Janeiro de 1960, e
todas as deliberagdes municipais que
o alteraram, nomeadamenie as
publicadas no Boletim Oficial de
Macaun® 15, de 10 de Abril de 1989
e no Boletim Oficial de Macaun.® 21,

de 22 de Maio de 1989,

2. Na data da entrada em vigor da presente
lei, aos arrendatarios de bancas existentes,
referidos no artigo 17.°, continuam a ser
aplicdveis as disposicOes e deliberagdes a que

Artigo 27.°

Revogacio

1. Sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte, sdo revogados:

1) Secgiio Ido Capitulo VII do Codigo de
Posturas Municipais do Concelho de
Macau, aprovado em sessfo camararia
de 23 de Junho de 1954 e publicado no
Boletim Oficial de Macaun.® 51, de 18
de Dezembro de 1954;

Secgdo 1 do Capitulo VII do Cédigo de
Posturas Municipais do Concelho das

2)

Ithas, aprovado em sessfio camararia
de 6 de Fevereiro de 1974 e publicado
no Boletim Oficial de Macaun.® 22, de
1 de Junho de 1974;

Regulamento Mercados

3) dos

Municipais, aprovado em sess3o
camararia de 6 de Janeiro de 1960, ¢
todas as deliberag¢8es municipais que o
alteraram, nomeadamente as
publicadas no Boletim Oficial de
Macau n® 15, de 10 de Abril de 1989
e no Boletim Oficial de Macau n.° 21,

de 22 de Maio de 1989,

2. Na data da entrada em vigor da presente
lei, aos arrendatarios de bancas existentes,

referidos nos n.® 1 a 3 do artigo 19.°,

continuam a ser aplicdveis as disposi¢des e
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se refere o ndimero anterior, até a celebracdo do
contrato de arrendamento nos termos do n.° 4

do mesmo artigo.

deliberagbes a que se refere o nimero anterior,
até a celebragdo do contrato de arrendamento,
nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo
artigo, ou até a indicagdo de outras pessoas para
continuar a tomar de arrendamento a respectiva
banca, nos termos do disposto non.® 1 do artigo
22.°

Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigorno dia  de

de....

Artigo 28.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2022. .
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