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關於立法會宋碧琪議員書面質詢的回覆

遵照行政長官的指示，經徵詢財政局之意見，本人對立法會

2021 年 11 月 22 日第 121/E79/VII/GPAL/2021 號公函轉來宋碧琪

議員於 2021 年 11 月 5 日提出，行政長官辦公室於 2021 年 11 月

22 日收到之書面質詢，回覆如下：

本澳雙層式社會保障制度是居民養老保障的基石，當中第一層

養老金已經是全民覆蓋，並為居民提供基本的養老保障，而第二層

非強制性中央公積金制度（以下簡稱“非強制央積金”）旨在加強

居民的退休生活保障，資金來源主要來自僱主、僱員及個人的供

款。非強制央積金建立至今近 4 年，資產規模及累積時間尚短，居

民儲備的供款金額不多，如增加其他用途，必會削弱制度的退休保

障效果。再者，參考內地設立的住房公積金制度為專款專用，由供

款比率，以至內地的房屋政策及房屋價格等都與本澳存在較大差

異，故難以作出比較。因此，現階段工作重點適宜繼續推動非強制

央積金朝向強制性發展，在第一層的基礎上，逐步構建一個得以持

續發展的保障制度，進而提升本澳居民退休生活質素。

誠然，實施強制央積金會為部分僱主造成額外的財政負擔，現

行制度規定的僱主供款比率為僱員每月基本工資的 5%，僱主供款

支出已較鄰近地區（內地、香港及新加坡）為低，且僱主的央積金

供款可視為經營成本而獲得免稅；到僱員離職時可獲得的僱主供款
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也是以權益歸屬計算。綜合而言，特區政府已從制度層面體現了對

僱主尤其是中小微企僱主供款壓力的考慮。

此外，受新冠肺炎疫情影響，特區政府於 2020 年及 2021 年連

續兩個財政年度出現預算赤字，公共財政沒有錄得預算盈餘，因

此，根據第 7/2017 號法律《非強制性中央公積金制度》第四十條

的規定，2022 年度預算案沒有登錄有關預算盈餘特別分配的預算

開支。要指出的是，預算盈餘特別分配是特區政府為居民提供的額

外保障，與企業加入央積金計劃的意願強弱，並沒有明顯的相關

性。但特區政府亦不排除未來會配合央積金制度發展的階段性需

要，研究推出相關稅務優惠措施，以吸引更多企業參與計劃。

社會保障基金認同《非強制性中央公積金制度》審視報告的建

議，其中，考慮到新冠肺炎疫情對本澳經濟造成的影響，現時不適

宜馬上將制度過渡至強制性，故先設 3 年的觀察期，再視乎本澳經

濟的恢復情況，謹慎考慮推進強制央積金的進程，並會持續廣泛聽

取社會各界、尤其是中小企僱主的意見。

最後，感謝宋碧琪議員對有關事宜的關心和建議。

社會保障基金

行政管理委員會主席
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