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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/VI/12022

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdao a Lei n.° 5/2017 -

Regime juridico da troca de informag6es em matéria fiscal”

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou, em 18 de Outubro de 2021, a proposta de lei intitulada
“Alteragéo a Lei n.° 5/2017 — Regime juridico da troca de informagdes em
matéria fiscal”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.° 018/VI11/2021 do

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, de 25 de Outubro de 2021.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,

votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 5
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de Novembro de 2021. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a
presente Comissao para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissao
de parecer até ao dia 4 de Janeiro de 2022, nos termos do Despacho n.°

069/V11/2021 do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Entretanto, como no decorrer da discussdo da proposta de lei
houve lugar ao debate das Linhas de Acgdo Governativa para o ano de
2022, a Comissao solicitou a prorrogagdo do prazo para a referida
apreciagao, a qual foi concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa,

que definiu entdo um prazo até ao dia 15 de Fevereiro de 2022.

4. Para o efeito, a Comissdo reuniu-se nos dias 11 e 30 de
Novembro de 2021 e 17 de Janeiro de 2022, para proceder a analise da

proposta de lei supramencionada.

5. O Secretario para a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, e varios
representantes do Governo estiveram presentes na reunido da Comissao

realizada no dia 30 de Novembro de 2021.

6. Foram realizadas reunides técnicas entre a assessoria desta
Assembleia Legislativa (AL) e representantes do Executivo para debater

questdes de natureza técnico-juridica.
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7. Durante a apreciagdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinibes e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas.

8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 13 de Janeiro de 2022, a versao alternativa da proposta
de lei, isto é, a sua versdao final. A Comissdo considera que, em
comparagdo com a versao inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu

melhorias ao nivel técnico e do conteudo.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opg¢do legislativa e as
solugdes sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente
parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao
feitas com base na versédo final da proposta de lei, excepto quando é
conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal, devidamente

identificada.
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Apresentagao e contextualizagao

/

=

11. Objectivos legislativos

Relativamente aos objectivos da presente proposta lei, o proponente, /

alteragéo a Lei n.° 5/2017 (Regime juridico da troca de informagées em %

aquando da apresentacdo da mesma, em reunido plenaria da Assembleia

Legislativa, afirmou o seguinte: “a presente proposta visa, através da

matéria fiscal), permitir que a Regido Administrativa Especial de Macau
possa cumprir, ao abrigo da mesma base legal, as suas obriga¢bes de
cooperagéo internacional nesta matéria, em articulagdo com as mais @
recentes normas internacionais no ambito da troca automatica ou, a pedido,

de informagdes em matéria fiscal do ‘Férum Global sobre Transparéncia e

Troca de Informagbes para Fins Fiscais’, da Organizacdo para a

Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). v@
Nestes ultimos anos, o Forum Global, apés analisados os trabalhos %%/

da troca de informagbes fiscais desenvolvidos por parte da RAEM,

elaborou um relatorio de revisdo sobre a troca de informagbes a pedido e

um relatorio de reviséo preliminar sobre a troca automatica de informagées

das contas financeiras. Nesses relatérios foram apresentadas sugestoes
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de alteragdo a actual legislagdo vigente na RAEM sobre a matéria em
causa. A fim de assegurar a transparéncia e o funcionamento eficaz da
troca de informacgdes fiscais da RAEM, e a sua correspondéncia as mais
recentes normas internacionais, torna-se necessario proceder a alteragao
a Lei n.° 5/2017(Regime juridico da troca de informagdes em matéria

fiscal).”

12. Conteldo principal da proposta de lei

121 De acordo com a apresentacao feita pelo proponente no
Plenario da Assembleia Legislativa, “fa] presente proposta sugere
principalmente a alteragéo as disposi¢gbes sobre a ‘troca de informagdes a
pedido’ e a ‘troca automatica de informagbes das contas financeiras’,

previstas no ‘Regime juridico da troca de informagdées em matéria fiscal’.

Em termos da troca de informagbes a pedido, propbe-se que as
informagbes na posse das entidades gestoras dos fundos de pensdes e de
previdéncia central ndo obrigatorio fiquem cobertas neste dmbito, a fim de
garantir que as autoridades competentes da RAEM possam obtfer,
conservar e realizar eficazmente a troca de informagées. Por outro lado, no
sentido de uma articulaggdo com os requisitos das normas internacionais, e

com as préaticas dos paises e das regides vizinhas, propbe-se a eliminagéo
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da disposi¢do limitando a que a RAEM, nas trocas a pedido, s6 possa

disponibilizar informagbes respeitantes ao ano em que tenha recebido o

pedido e aos cinco anos fiscais anteriores.

Quanto a troca automatica de informagdes das contas financeiras, as

principais altera¢ées propostas sdo as seguintes:

1.

Na abertura de novas contas financeiras, todos os clientes,
independentemente de serem novos ou existentes, necessitam de
fornecer autocertificagdo ou documentos relevantes conforme
exigidos pelas instituigées financeiras;

As instituigbes financeiras conservam, durante o periodo de tempo
especificado, as provas e 0s registos das etapas efectuadas de
que depende o processo de recolha das informagées;

S&o introduzidas disposicbes para prevenir o contorno as
obrigagbes previstas na “Norma Comum de Comunicagdo e os
Procedimentos de Diligéncia Devida para Informagdes sobre
Contas Financeiras”, constante do Anexo ao Despacho do Chefe

do Executivo n.®° 211/2017;

S&o aditadas disposi¢ées de sancbes administrativas contra as
infracgbes relacionadas com a troca automatica de informagées

das contas financeiras.
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Relativamente as alteragbes legislativas propostas sobre o
aditamento das sangbes administrativas, importa ainda esclarecer que tais
alteragbes tém em consideracgéo, essencialmente, que a actual lei sobre o
‘Regime juridico da troca de informagbes em matéria fiscal’ e as
respectivas instru¢bes da ‘Norma Comum de Comunicagdo e 0s
Procedimentos de Diligéncia Devida para Informagbes sobre Contas
Financeiras’ ja vigoram ha mais de trés anos, e as instituicées financeiras
da RAEM ja se adaptaram as operagbes de execugdo da troca automatica
de informagbes das contas financeiras, pelo que é necessario definir as
respectivas disposigbes das sangbes administrativas para as infracgbes
que ainda ndo se encontrem enquadradas no escopo sancionatorio, a luz
das recomendagbes do Forum Global. Desta forma, sera melhorado o
regime juridico de troca de informagbes em matéria fiscal da RAEM,
permitindo & RAEM melhor cumprir as suas obrigagées enquanto membro

do Forum Global e elevar a sua imagem internacional.

12.2 Além disso, a Lei n.° 15/2018 “Revogacao do regime juridico do
exercicio da actividade offshore” entrou em vigor no dia 28 de Dezembro
de 2018. O artigo 2.° desta lei define que: “cessa a concessdo de
autorizagdo para o exercicio da actividade offshore”. E o n.° 1 do artigo 4.°
define que: “as autorizagbes existentes para o exercicio da actividade

offshore caducam em 1 de Janeiro de 2021, caso ndo tenham caducado ou
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néo tenham sido revogadas antes dessa data”. Assim sendo, a presente
proposta de lei procede também a alteragéo de alguns artigos da Lei n.°
5/2017, com vista a eliminar a expresséao “instituicdes offshore”, prevendo
entdo no artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei que “as informa¢ées
mantidas pelas instituigbes offshore, cujas autorizagbes para o exercicio da
actividade offshore tenham caducado ou tenham sido revogadas, séo
aplicaveis as disposi¢ées relativas a troca de informagbes previstas na Lei

n.° 5/2017, alterada pela presente ler".

13. Contextualizagao

13.1 A Lei n.° 5/2017 (Regime juridico da troca de informagbes em
matéria fiscal), que a presente proposta de lei pretende alterar,
“estabelece as regras aplicaveis a troca de informagbes no ambito das
convengbes ou acordos em matéria fiscal celebrados entre a Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, e

outras jurisdigées fiscais”.!

13.2 A Lei n.° 5/2017 veio substituir a Lei n.° 20/2009 (Troca de
informagbes em matéria fiscal) e as formas de troca de informagdes

regulamentadas passaram de um modelo inicial para trés, isto &, para além

! Vide n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 5/2017- Objecto.
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de reservar a “troca de informagdes a pedido”, foram introduzidas a “troca

automatica de informagdes” e a “troca espontanea de informacoes”.?

13.3 O ambito da troca automatica de informagdes prevista na Lei n.°
5/2017 abrange as informagdes das contas financeiras tidas pelos
residentes fiscais de outras partes contratantes dos acordos
internacionais. > Posteriormente, a Lei n.° 21/2019 - Alteragdo ao
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos — alterou
aquela lei, alargando o ambito dos destinatarios da “troca automatica de
informagdes” e 0 ambito da troca de informagdes®. Os destinatarios néo se
limitam apenas aos residentes fiscais acima referidos, e as informagdes da
troca automatica ja nao se restringem apenas as “contas financeiras”, mas

também incluem outras informacgdes.

13.4 Em articulagdo com a implementagdo da Lei n.° 5/2017, a
RAEM, através do Despacho do Chefe do Executivo n.° 211/2017, aprovou
a Norma Comum de Comunicagcdo e os Procedimentos de Diligéncia
Devida para Informagdes sobre Contas Financeiras, e introduziu alteragoes

em 2020 por Despacho do Chefe do Executivo n.° 232/2020.

2 Vide o artigo 2.° da Lei n.° 5/2017- Formas de troca de informagdes.
% Vide Parecer n.° 4/V/2017 da 1.* Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, paginas 34 e 35.
4 Vide n.° 2 do artigo 4.° e artigo 11.°-A da Lei n.° 5/2017, alterada pela Lei n.° 21/2019.
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14. Trabalhos de consulta

14.1 De acordo com os dados constantes na pagina electronica da
Direcgao dos Servicos de Finangas, esta Direcgdo realizou, entre 4 de
Dezembro de 2010 e 2 de Janeiro de 2021, uma consulta publica sobre a
alteragdo da Lei n.° 5/2017 junto de associagbes profissionais e
individualidades dos respectivos sectores (por exemplo, bancos,

seguradoras e sociedades gestoras de fundos).®

14.2 Durante a apreciacdo na especialidade em Comissdo, o
proponente, a pedido da Comissao, apresentou as principais opinides do

sector sobre a referida consulta, bem como as suas proprias explicagdes:

“(1) Ndo podera a eliminagdo do limite de cinco anos, nas trocas de

informacées a pedido, causar incertezas quanto ao periodo de

conservacéo de informacoes dos clientes?

A eliminagdo da actual disposicdo sobre o prazo que abrange a
informacdo em causa nao afecta as politicas nem os procedimentos do
sector sobre a conservagéo das informagées dos clientes. Na realidade, as
instituigbes apenas terdo de cumprir os requisitos sobre conservagao

documental previstos nas leis ou normas actualmente vigentes na RAEM

5 Vide pagina 2 do documento de consulta:

https://www.dsf.gov.mo/download/other/p_troca2020_info_materiafiscal.pdf
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(tais como o Cddigo Comercial, o Regime Juridico da Actividade
Seguradora e o regulamento administrativo relativo a Conservagdo dos
Documentos das Entidades Financeiras Excluindo as Pertencentes ao
Sector Segurador), e prestar as informagbes necessarias em conformidade

com os procedimentos dispostos para as trocas de informagées a pedido.

(2) O articulado dispbe que as instituicées financeiras conservam as

provas e os reqistos das etapas efectuadas que tenham servido de base ao

processo _de recolha das informacées. Os profissionais do sector

manifestaram a_intencdo de conhecer o0s requisilos e as etapas

relacionados com aquela disposicao.

A manutengdo das provas e registos em questao tem como objectivo
assegurar e certificar que as instituicbes financeiras cumprem e
implementam com eficacia os procedimentos de diligéncia devida e a
comunicagdo de informagbes. De acordo com o n.° 9 do artigo 9.° das
‘Instrugbes’, as instituicbes financeiras podem recorrer aos ‘comentarios
aplicaveis’ para efeitos de implementagdo pratica — nos quais se
descrevem e explicam aspectos relacionados quer com as provas que
sirvam de base ao processo de recolha de informagbes, quer com a
execugédo do processo —, e, tomando os ‘comentéarios aplicaveis’ como
referéncia, aquelas instituigbes devem definir detalhadamente processos e

circuitos de acordo com as suas proprias condigbes operacionais e
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politicas internas. A fim de clarificar os pormenores na implementagéo, a
DSF disponibilizara a respectiva informagédo ao sector, apés a aprovagdo

da presente proposta de lei.

(3) O édmbito das disposicbes sobre a prevencdo do contorno a lei é

possivelmente demasiado amplo. A que pessoas se podera referir?

Tendo em consideracdo os requisitos e as recomendacgdes dos
procedimentos de diligéncia devida’, elaborados pela Organizagéo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), acredita-se que o
ambito das disposi¢bes definidas no sentido de prevenir a violagdo ou o
contorno das ‘Instrugbes’ ngo se limita as instituicbes financeiras e ao seu
pessoal, incluindo ainda os titulares de contas financeiras (e
representantes) sem obrigagdo de intervengéo directa, e as transacgbes ou
actos em causa também nao se limitam as actividades financeiras. Por
exemplo, as instituicbes intermediarias que desenvolvam actividades ndo
financeiras (como contabilistas, advogados ou consultores de gestao
financeira) podem furtar-se as regras através da gestdo ou
aconselhamento a actividade dos titulares das contas financeiras. Portanto,
as sangbes devem ser aplicadas a qualquer pessoa relacionada com o
acto, para prevenir transac¢bes ou acordos que de qualquer forma
contornem as ‘Instrugdes’, estabelecendo-se claramente que o conforno as

obrigagOes previstas nas ‘Instru¢bes’ é ineficaz, e assegurando-se que 0s
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procedimentos de diligéncia devida e a comunicagdo de informagbes sdo

implementados com eficacia.

(4) E sugerido que sejam disponibilizadas instrucées sobre os novos

requisitos, e concedido tempo suficiente as instituicoes financeiras para

definirem politicas internas e procedimentos de implementacdo, e

proporem instrucoes.

O impacto da presente alteracéo legislativa sobre a implementacéo
pratica pelas instituicbes financeiras é, essencialmente, ao nivel da
exigéncia na prestacao de autocertificagdo aos clientes que abram novas
contas financeiras, bem como na conservagao, durante certo periodo, das
provas e dos registos das etapas efectuadas que tenham servido de base
aos procedimentos de devida diligéncia, quando estes se realizem.

A actual legislagéo e ‘Instrugbes’ encontram-se em vigor desde 2017,
devendo as instituicbes financeiras definir politicas internas e
procedimentos de implementagdo de acordo com exigéncias das
‘Instru¢bes’ e dos seus ‘comentarios aplicaveis’. Na realidade, a prestagdo
da autocertificagdo exigida aos clientes que abram novas contas
financeiras ja se encontra prevista e em execugdo ao abrigo das
‘Instrugdes’. Quanto ao se exigir as instituigbes financeiras declarantes que,
quando da realizagéo de procedimentos de devida diligéncia, conservem

as provas e o0s registos das etapas efectuadas, a DSF disponibilizara ao
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sector a respectiva informagéo e esclarecimentos logo que possivel, apés

aprovada a revisdo proposta, clarificando o sentido das normas e o0s j \/
pormenores em termos de implementagdo, esperando auxiliar o sector a r’
proceder aos correspondentes ajustamentos nas politicas e procedimentos 4:%_
Jja definidos, para responder aos requisitos introduzidos pela alteragdo

legislativa’.

Apreciagao na generalidade

15. Quanto a apreciagao na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas, nomeadamente,
as seguintes questdes:

(1) O conteudo da proposta de lei responde, ou nao, plenamente, as

AP HPT =\

sugestoes apresentadas pelo “Férum Global™?
(2) O artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei que regulamenta a
troca de informag¢des mantidas pelas instituicbes offshore no

passado € suficiente e tem operacionalidade?

16. Questao de o conteudo da proposta de lei responder, ou néo,

plenamente, as sugestoes apresentadas pelo “Férum Global”

14
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16.1 Tal como acima referido, a proposta de lei visa alterar as normas
relativas a “troca de informagbes a pedido” e a “troca automatica de
informagdes das contas financeiras”, constantes do Regime juridico da
troca de informagdes em matéria fiscal, com vista a sua articulagdo com as
normas internacionais mais recentes do “Férum Global” sobre a troca de
informacgdes a pedido e a troca automatica de informagdes, permitindo
assim que a RAEM consiga, com uma mesma base legal, cumprir a sua

obrigagao internacional de colaboragdo no ambito da troca de informagdes

em matéria fiscal.

16.2 A fim de saber se a proposta de lei consegue atingir o objectivo
da revisdo legislativa por parte do Governo, a Comissao solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o0 seguinte: o conteudo concreto da
proposta de lei responde, ou ndo, plenamente, as sugestdes de alteragao

apresentadas pelo “Férum Global” por ocasido da revisdo por pares da

RAEM? Ou sera que vai responder, faseadamente, as referidas sugestbes?

Ou sera que se vai recorrer a outros diplomas legais ou a outras medidas

administrativas para responder as sugestoes?

16.3 Segundo o proponente, “[nJo que diz respeito a revisdo por pares
do quadro legal sobre a troca automatica de informagées, as alteragoes

introduzidas pela presente proposta de lei podem satisfazer os requisitos

15
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do Forum Global. De acordo com o relatério de revisdo por pares do
referido quadro legal, publicado em 17 de Novembro de 20216, sdo
apresentadas trés sugestbes de optimizagdo, as quais ja se encontram
reflectidas nas alteragbes efectuadas na respectiva legislagéo, incluindo:

(1) Na abertura de novas contas financeiras, todos os clientes,
independentemente de serem novos ou existentes, necessitam de fornecer
autocertificagdo ou documentos relevantes conforme exigidos pelas
institui¢bes financeiras;

(2) A introdugdo de disposicbes para prevenir o contorno as
obrigagbes previstas na ‘Norma Comum de Comunicagdo e o0s
Procedimentos de Diligéncia Devida para Informagbes sobre Contas
Financeiras’, doravante designada de ‘Instrugbes’, constante do Anexo ao
Despacho do Chefe do Executivo n.° 211/2017;

(3) O aditamento de disposigbes de sang¢des administrativas contra as
infracgbes relacionadas com a troca automatica de informagées das contas
financeiras.

No que respeita a troca de informagbes a pedido, Macau passou com
éxito na revisdo por pares em 2020 e obteve a classificagdo de

substancialmente compativel (‘largely compliant’)’. A revisdo constante da

8 Vide Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information 2021 da OCDE, paginas 233
a236,:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/peer-review-of-the-automatic-exchange-of-financial-account-informatio
n-2021_90bac5f5-en#page235

7 As classifica¢des atribuidas na revisdio por pares do Forum Global, no ambito da troca de informagdes a
pedido, dividem-se em quatro tipos: “Compliant” (compativel), “Largely Compliant” (substancialmente
compativel), “Partially Compliant” (parcialmente compativel) e “Non-Compliant” (ndo compativel).

16
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presente proposta de lei visa responder a uma das sugestbes, ou seja, a
eliminag&o do limite de cinco anos disposto na legislagdo local vigente no
ambito da troca de informagdes a pedido, optimizando-se assim o quadro
legal, e permitindo que a RAEM possa cumprir melhor as normas

relevantes”.

16.4 No que respeita a troca de informagdes a pedido, uma vez que a
proposta de lei responde apenas a uma das sugestées do “Férum Global”,
a Comisséo solicitou ao proponente mais esclarecimentos sobre a questao
de como é que se da acompanhamento a outras sugéstées do “Foérum

Global™.

16.5 Segundo os esclarecimentos do proponente, as alteragbes
introduzidas pela proposta de lei respondem, basicamente, as exigéncias
do “Férum Global”. Em relagdo a algumas sugestbes controversas, como
por exemplo a relativa a propriedade beneficiaria, uma vez que as mesmas
implicam varios servigos publicos e diversas leis grandes, o Governo
entende que a presente revisdo legislativa ndo reune condigcbes para a

inclusdo de tais matérias, pois é necessario ainda que os servigos publicos

§ Tais sugestdes incluem, por exemplo, a forma como se vai assegurar que todas as entidades
relacionadas, como as instituigdes financeiras, notarios, auditores, contabilistas e consultores fiscais,
possam ter acesso a informacdes sobre a propriedade beneficiaria; e o aditamento de normas
sancionatorias para quem proceda a conservagdo e prestagdo de informagdes contabilisticas sem
observancia das exigéncias do Cddigo Comercial. Vide Peer Review Report on the Exchange of
Information on Request Macau, China 2020 (Second Round) da OCDE, péaginas 15 a 20,
https://www.oecd.org/countries/macauchina/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-informatio

n-for-tax-purposes-macau-china-2020-second-round-28be6ec6-en.htm
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continuem a colaborar na realizagdo dos respectivos estudos, porém, tal

ndo vai afectar a classificagdo do “Férum Global” em relagdo a RAEM.

17. Questao de o artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei que
regulamenta a troca de informagées mantidas pelas instituicoes

offshore no passado ser suficiente e ter operacionalidade

17.1 O Decreto-Lei n.° 58/99/M que regulava as institui¢bes offshore,
referido na subalinea (2) da alinea 3) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 5/2017,

foi revogado pela Lei n.° 15/2018, no dia 1 de Janeiro de 2021.

17.2 No final de 2018, quando a Assembleia Legislativa aprovou a
proposta de lei intitulada “Revogagao do regime juridico da actividade
offshore” (ou seja, a Lei n.° 15/2018), existiam em Macau mais de 300
instituicdbes offshore. Estas instituicbes offshore mudaram para outras
actividades®, cessaram as suas actividades ou continuaram a existir depois
de as suas autorizagGes para exercer a actividade offshore terem

caducado ou sido revogadas.

17.3 Atendendo a situagdo referida no ponto anterior, a Comissdo

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte:

® A Lei n.° 15/2018 (Revogagdo do regime juridico do exercicio da actividade offshore) garante apoio as
institui¢des offshore que procedam a alteragdo de firma ou objecto social, isentando-as do pagamento dos
respectivos impostos, taxas e emolumentos (para mais detalhes, vide o artigo 5.° dessa lei).
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(1) A partir da data da entrada em vigor da presente proposta de lei,

como é que a RAEM vai tratar das informagdes em matéria fiscal
dessas instituicbes que anteriormente pertenciam a actividade
offshore? Estas instituiches estao ainda sujeitas as disposi¢des da
Lei n.° 5/2017, a partir da data da sua transferéncia para outras
actividades, ou da caducidade ou revogacdo das respectivas

autorizagOes, até a entrada em vigor da presente proposta de lei?

(2) Quantas séo as instituigdes offshore que passaram a dedicar-se a

outras actividades em Macau? Como é que as mesmas Vvio
cumprir o disposto no artigo 3.° da versao inicial da proposta de

lei?

(3) Como € que as instituigdes offshore dissolvidas, ou as que tenham

cessado o exercicio de actividades offshore em Macau mas que
ainda ndo tenham sido dissolvidas, vao cumprir o disposto no
artigo 3.° da verséo inicial da proposta de lei? Caso a instituicao
tenha sido dissolvida, quais sdo as responsabilidades dos
liquidatarios'®? Serd necessario cumprir o artigo 3.° da versdo

inicial da proposta de lei?

100 artigo 49.° do Cédigo Comercial (Obrigagdo de conservagio de livros de escrituragio e contabilidade,
correspondéncia e documentos) define que: “1. Todo o empresario comercial deve conservar os livros de
escrituragdo e contabilidade, correspondéncia, documentagdo e justificativos referentes ao exercicio da sua
empresa, devidamente ordenados, durante 5 anos, a partir do Gltimo assento realizado nos livros, salvo
disposi¢do legal em contrério. 2. A cessagdo do exercicio da empresa pelo empresario ndo o exonera do dever
a que se refere o nimero anterior e, se tiver falecido, tal dever recaira sobre os seus herdeiros; no caso de
dissolugdo de sociedade, ou de outro empresario comercial, pessoa colectiva, incumbe aos liquidatarios o
cumprimento do disposto no numero anterior. 3. ...”
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17.4 Segundo apontou o proponente, “[dJe acordo com os dados da
DSF, em 30 de Junho de 2018 existia um total de 368 instituigb6es offshore,
sendo que, até 17 de Novembro de 2021, 200 transformaram-se em
sociedades comerciais comuns e as restantes 168 cessaram actividade.

No caso da transformagdo em sociedade comercial comum, a DSF
pode aceder as informagbes de que disponha no ambito das suas
competéncias de gestéo tributéria, ao abrigo da alinea 1) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 5/2017, bem como aceder as informagdes mantidas pelas
instituigbes offshore de acordo com o artigo 3.° da proposta de lei, apés a
Sua aprovagao e entrada em vigor.

Por outro lado, nos termos do artigo 49.° do Codigo Comercial, apds a
dissolu¢do daquela sociedade ou de outro empresario comercial, pessoa
colectiva, incumbe aos liquidatarios o cumprimento das disposi¢cbes sobre
conservagdo de documentagdo. Assim, no caso de dissolugdo de
instituigbes offshore, enquanto entidade competente na administragdo da
froca de informagbes em matéria fiscal, a DSF pode aceder as informagbes
das instituicbes offshore que sejam transferidas para os liquidatarios, para
efeitos de conservacdo, em conformidade com o disposto no artigo 3.° da

proposta de lei”.

17.5 O proponente apontou ainda que, em relagdo as instituicbes
offshore que tenham sido encerradas, mas que ndo tenham sido

dissolvidas, a DSF pode, nos termos do Regulamento do Imposto
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Complementar de Rendimentos, solicitar oficiosamente as mesmas a

prestagdo de informag¢des em matéria fiscal.

17.6 Além disso, de acordo com o relatério de revisdo por pares do ‘é&?_“
“Forum Global”'', em 2017, os dois bancos offshore que existiam na RAEM
encerraram em meados desse ano, e as respectivas liquidagdes foram /

/
concluidas em Fevereiro de 2018, tendo sido revogadas ainda as suas @

5/2017, cabe as instituicbes financeiras e offshore prestar anualmente a v@\'

licengas.

17.7 Na opinido da Comissdo, no dmbito da troca automatica de

informagdes das contas financeiras prevista no Capitulo Il da Lei n.°

DSF as informagdes das contas financeiras de que dispdem; entretanto,
como os referidos dois bancos offshore ja encerraram, de facto, é
impossivel que os mesmos procedam a diligéncia devida ou que tomem a eg)
iniciativa de, anualmente, prestar a DSF as informagdes das contas
financeiras, de acordo com o previsto naquele capitulo. Assim, sera que o
ambito de aplicagdo do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei ndo

deve abranger a troca automatica de informagdes das contas financeiras?

17.8 O proponente concordou com a opinido da Comissdo, tendo

"' Vide Peer Review Report on the Exchange of Information on Request Macau, China 2020 (Second Round)
da OCDE, pagina 24.
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excluido, na versdo final da proposta de lei, a troca automatica de

informagdes do ambito da aplicagéo do artigo 3.°.

v

T
Apreciagao na especialidade /

18. Com base na apreciagdo na generalidade referida, a Comisséo, B
'nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, %_\

procedeu a apreciagdo na especialidade quanto as solugdes concretas

<

previstas na proposta de lei serem correspondentes aos principios

subjacentes a mesma e serem adequadas em termos técnico-juridicos.

19. Em relagdo a apreciacdo na especialidade da proposta de lei, o

mesma. A andlise que se segue sobre as questdes principais discutidas

pela Comissdo tem por base a verséo final da proposta de lei — isto €&, a

proponente prestou estreita colaboragdo e apresentou a versao final da v@

versao apresentada pelo proponente no dia 13 de Janeiro de 2022 — e a

ordenagdo dos artigos constante desta versao final.

20. Artigo 1.° - Alteracao a Lei n.° 5/2017
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Este artigo, na sua versao inicial, consistia na alteracdo de um total
de 6 artigos da Lei n.° 5/2017 e, na sua versao final, o nimero de artigos
alterados aumentou para 8, tendo em conta as necessidades ao nivel

técnico-legislativo.

21. Artigo 5.° da Lei n.° 5/2017 - Ambito da troca de informagées a

pedido

21.1 Este artigo alterou a alinea 3) do n.° 1, revogou a subalinea (2)
da alinea 3) do n.° 1 e 0o n.° 3 e eliminou a referéncia as instituicdes

“offshore” constante do n.° 2, todos do artigo 5.° da lei vigente.

21.2 Na alinea 3) do n.° 1 foram aditados o “Decreto-Lei n.° 6/99/M,
de 8 de Fevereiro”, e a “Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia central ndo
obrigatério)’, isto €: 0 ambito da troca de informagdes a pedido abrange as
informacdes detidas pelas entidades gestoras dos fundos de pensbes e

dos fundos de previdéncia central ndo obrigatérios.

21.3 De acordo com os dados fornecidos pela Autoridade Monetaria
de Macau, ou seja, segundo as estatisticas provisérias, até ao dia 30 de

Setembro de 2021, o numero total de participantes nos planos dos fundos
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de pensbes foi de 137 577'2. Havia nove entidades gestoras de fundos
privados de pensdes autorizadas a exercer a respectiva actividades, das
quais, sete eram empresas de seguros de vida e duas, de gestdo de
fundos privados de pensdes. No ambito do Regime de previdéncia central
néo obrigatdrio, havia sete entidades gestoras (das quais, cinco empresas
de seguros de vida e duas de gestédo de fundos privados de pensdes) que
geriam, ao mesmo tempo, fundos privados de pensdes; o nimero total de
participantes no regime de previdéncia central ndo obrigatério era de

100 054.

21.4 Quanto ao n.° 3, a Comisséo deu atengdo ao seguinte: apés a
revogacao deste numero, as institui¢cdes financeiras em causa devem
colaborar com a RAEM na conservagdo das respectivas informagoes

durante mais de 5 anos fiscais?

21.5 O proponente afirmou o seguinte: “de acordo com a respectiva
legislaggo vigente, a RAEM so6 pode disponibilizar informagbes para efeitos
de trocas a pedido, respeitantes ao ano em que tenha recebido o pedido e
aos cinco anos fiscais anteriores. Findo esse prazo, a informagdo ndo

podera ser objecto de troca, mesmo que ainda conservada.

12 Registaram-se 27 032 individuos participantes ndo residentes, dos quais 27 005 eram individuos no
residentes que participam em planos de adesdo colectiva a fundos de pensdes abertos, 19 eram individuos nio
residentes que participam em planos de adesdo individual a fundos de pensdes abertos e 8 eram individuos ndo
residentes que participam em fundos de pensdes fechados.
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A eliminagdo da disposi¢do que delimita o prazo de utilizagdo da
supra-referida informagdo, nas trocas a pedido, é efectuada em
conformidade com os requisitos das normas internacionais, e a sua
intengdo é permitir que as informagées relevantes, ainda conservadas, que
tenham ultrapassado o prazo actualmente fixado, sejam utilizadas nas
tfrocas, de modo a detectar e a tratar das irregularidades fiscais de uma
forma mais eficaz. Também o Interior da China e Hong Kong néo fixam
prazos nas trocas de tais informagdes, em conformidade com as normas

em questéo.

Esta alteragdo ndo afecta as politicas nem o tratamento relativos a
informagdo dos clientes conservada pelo sector. Na realidade, as
instituicbes apenas terdo de cumprir 0s requisitos sobre conservagao
documental previstos nas leis ou regulamentos actualmente vigentes na
RAEM (tais como o Cédigo Comercial, o Regime Juridico da Actividade
Seguradora, e o regulamento administrativo relativo a Conservacdo dos
Documentos das Entidades Financeiras Excluindo as Pertencentes ao

Sector Segurador)”.

21.6 O proponente indicou que, por exemplo, caso as instituicdes
financeiras tenham informagdes fiscais de seis anos, podem também
fornecé-las a Direcgdo dos Servigos de Finangas, nos termos da presente

proposta de lei.
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21.7 Ao nivel técnico-legislativo, as expressdes relativas a legislagéo
elencada na alinea 3) do n.° 1 da versao inicial deste artigo eram diferentes,
ou seja, nalguns casos havia designagao de decreto-lei ou de lei e noutros
constavam nUmeros de diplomas; além disso, em alguns casos apenas se
indica o numero da lei preambular em causa e ndo se menciona a
designagao do diploma, que foi aprovado por aquela lei preambular e que
regula as instituices financeiras. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao

proponente esclarecimentos sobre os critérios adoptados.

21.8 Segundo o proponente, “os critérios em questdo seguem o
disposto no ponto 3.5 das ‘Regras de LEGISTICA formal a serem
adoptadas na elaboragédo dos actos normativos da Assembleia Legislativa’,

elaboradas conjuntamente pelo Governo e pela Assembleia Legislatival’3,

Ou seja, ao citarem-se diplomas normativos elaborados antes do
estabelecimento da RAEM, é sucessivamente indicado o seu numero, ano,
letra maiuscula ‘M’ e a categoria do acto, bem como a data de publicagdo e
a designacgéo, caso exista. Dado que os diplomas das subalineas (1), (4) e
(6) daquela alinea (isto é, o Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, o
Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro, e o Decreto-Lei n.° 83/99/M, de

22 de Novembrol') ndo dispbem da respectiva designagéo, enquanto o

~T T gl = 7%\’?’

13 Regras de LEGISTICA formal a serem adoptadas na elaboragio dos actos normativos da Assembleia
Legislativa, pagina 24 (Remissdes).

14 Vide Despacho do Chefe do Executivo n.° 169/2021 e respectivo artigo 35.° da Lei n.° 7/2006
(https://bo.i0.gov.mo/bo/i/2021/45/despce.asp#169).
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decreto-lei da subalinea (3) da mesma alinea (Decreto-Lei n.° 27/97/M, de
30 de Junho) dispbe da designagdo ‘Regime juridico da actividade
seguradora’ em virtude de ter sido objecto de revisdo no ano de 202008,
assim, parte dos diplomas normativos s6 apresenta o respectivo nimero,

sem se especificar a sua designagao.

Por outro lado, ao citar-se a Lei n.° 7/2017 [subalinea (5) da mesma
alinea], elaborada apos o estabelecimento da RAEM, ja se faz mencéo ao
seu numero, ano, categoria do diploma e designagdo da lei, em

conformidade com as directrizes”.

21.9 Para além disso, a alinea 3) do n.° 1 da versdo inicial deste
artigo também continha um problema de ordem cronoldgica, por isso, o
proponente, na versao final, seguiu as orientagdes legislativas internas dos
servigos da area da justica'®, aperfeicoando a ordenagio e as expressdes

dos diplomas legais previstos nesta alinea.

22, Artigo 8.° da Lei n.° 5/2017 - Procedimentos para a troca de

informacgoes a pedido

15 Alterado pela Lei n.° 21/2020 (Alteragio ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho) —
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2020/38/1ei21.asp#2 1

16 Ou seja, este artigo elenca, em primeiro lugar, as leis vigentes depois do retorno de Macau a Patria e,
quanto aos decretos-lei em causa, estes seguem a ordem das datas da sua publicag@o.
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22.1 Eliminou-se, neste artigo, a referéncia a instituigdes offshore,

que consta nos n.°s 3 a 5 vigentes.

P
22.2 Em cumprimento das orientagdes legislativas internas dos
[
servicos da area de justica, a expressao “identifica”, constante do n.° 5 /

deste artigo, passou a “deve identificar” na verséo final.'” - \r\(

23. Artigo 9.° da Lei n.° 5/2017 - Notificagdo e meios de defesa

cumprimento das orientagdes legislativas internas dos servigos da area de
justica, a palavra “notifica” constante do n.° 1 e a palavra “efectua”
constante do n.° 3 passaram a “deve notificar’ e “deve efectuar’

Na versdo final, a redacgdo deste artigo sofreu alteragbes. Em ﬁ%

respectivamente.

(t

«

24. Artigo 10.° da Lei n.° 5/2017 - Ambito e regras da troca

LN

automatica de informag¢ées das contas financeiras

17 Segundo explicagdes do proponente, “nos termos das orientagdes mais recentes da Direc¢fio dos Servigos
de Assuntos de Justica (DSAJ) sobre o uso da palavra “fE” e da expressdo “JH”, se o sujeito da
regulamentacdo for outros sujeitos privados que ndo fazem parte dos servigos publicos, ¢ utilizada, em
principio, a expressdo “ZH”. Se o sujeito da regulamentagdo for servigos publicos, € utilizada, em principio, a

palavra “ﬁg”' L]
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24.1 Quanto a este artigo, os n.® 5 e 6 vigentes sofreram alteragées,
e o n.° 8 foi aditado. Eliminou-se ainda a referéncia a instituigdes offshore
constante no n.° 1, e a expressao “devem cumprir’, constante do n.° 3,

passou a “‘cumprem”.

24.2 A vigente expressdo de “novos clientes de contas financeiras”,
constante do n.° 5, passou a “clientes na abertura de novas contas

financeiras”.

24 .3 Aditou-se ao n.° 6 a regulamentagao sobre “conservar as provas
e os registos das etapas efectuadas que tenham servido de base ao

processo de recolha das informagdes.”

24.4 Tal como se refere no ponto 12 do presente parecer, as

%oﬁv&%% =\ 4-

alteragdes introduzidas nos n.°s 5 e 6 deste artigo e o aditamento do n.° 8

destinam-se a responder as recomendagdes apresentadas pelo Férum

' SQQ

Global sobre Transparéncia e Troca de Informagdes em Matéria Fiscal, por

ocasiao da revisdo dos pares.

245 A Comissao prestou atengdo a aplicagdo concreta do n.° 8,

tendo solicitado ao proponente os devidos esclarecimentos.

24.6 Segundo o proponente, a presente proposta de lei e a “Norma

Comum de Comunicagdo e Procedimentos de Diligéncia Devida para
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Informagbes sobre Contas Financeiras”, (doravante designada de
“Instru¢des”), aprovada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
211/2017, prevéem as obrigagdes das instituicdes financeiras, ao nivel de
cumprir e implementar com eficacia os procedimentos de diligéncia devida
e a comunicagédo de informagdes. Segundo explicagbes do proponente,
“‘quando as institui¢bes financeiras ndo comunicarem as informacées dos
clientes, por recorrerem a meios manipulatérios de agregacado dos saldos
das contas, considera-se haver contorno a implementagdo. Além disso,
embora os titulares das contas financeiras ndo estejam directamente
obrigados a implementar as ‘Instrugées’, eles estao contudo obrigados a
disponibilizar informagbes e declaragbes verdadeiras e completas as
instituigbes financeiras, para que estas possam identificar se se trata de
residentes fiscais estrangeiros. Caso os clientes, de forma consciente ou
imprudente, prestem informagbes enganosas, falsas ou incorrectas para
evitar que as informagbes sejam comunicadas, considera-se existir

contorno as ‘Instrugées’.

N g m P T O\ K

Embora, de momento, o Férum Global ainda ndo disponha de
medidas executorias especificas ou directrizes no ambito da deteccdo de
contorno das ‘Instrugées’, a DSF recorrera a diversos canais para proceder
a recolha de informagéo relevante, focada nos actos de contorno a

implementagéo das ‘Instru¢bes e de comunicagdo de informagdes,
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incluindo o estabelecimento de mecanismos de reporte com os érgaos de
supervisdo das instituicbes financeiras, e a utilizagdo das opiniées de

relativamente a comunicagdo de informagées, e a realizagdo de auditorias

v
feedback e das denuncias de terceiros, noutras jurisdigées fiscais, /

internas as informagdes comunicadas pelas instituigcbes financeiras, a fim

de detectar e confirmar se existirdo infracgbes”. &

24.7 No que respeita ao conceito de “representantes” indicado no n.°
8, a Comissédo exigiu os esclarecimentos do proponente: se se refere a
advogado com poderes processuais delegados pelas instituicbes
financeiras? Ou a contabilistas habilitados a exercer a profissdo de
contabilista com poderes delegados relativos a contabilidade? Ou apenas

aqueles a quem foram conferidos poderes e declaragdes fiscais?

24.8 Segundo a resposta do proponente “[pJor representante

entende-se a pessoa que actua em nome e no ambito da autorizagdo

T oo iy 5N

conferida pelo representado. Assim, de acordo com a vontade do

representado, a pessoa singular ou colectiva que preencha os requisitos

[3

pode, igualmente, desempenhar o papel de representante.

Na presente proposta de alteragéo ao n.° 8 do artigo 10.° da Lei n.°
5/2017, os representantes sdo as pessoas a quem as instituicbes

financeiras conferem poderes para as representarem. Aqui, de acordo com
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a vontade das instituicbes financeiras, os representantes podem ser os
\
advogados, os contabilistas, os declarantes tributarios, um agente de Z*

negdcios, etc.” .

24.9 Na versao final deste artigo, a redacgao do n.° 8 da versao inicial
foi aperfeicoada, alias, a expressédo “/F{5] \.” na versdo em chinés passou a “h
“MH{a] HAW A", Entretanto, a consequéncia do contorno das “Instrugdes” é
que estas sdo consideradas como nunca tendo sido implementadas, em ,.)I;
vez de invalidar os respectivos negdcios juridicos, por isso, para clarificar a

intengdo legislativa, a expressao “##3%” na versdo em chinés passou a “~ \]/K
BRI .
24 .10 Para além disso, na versao final deste artigo foram introduzidas §§
alteragdes no n.° 4., alids, em cumprimento das orientagdes legislativas ; )>,

internas dos servigos da area de justica, a expressdao “devem garantir’

passou a “garantem”. az

-

25. Artigo 11.° da Lei n.° 5/2017 - Métodos e procedimentos para a

troca automatica de informagoes das contas financeiras

Na versdo final, a redaccdo deste artigo sofreu alteragbes. Em

cumprimento das orientagdes legislativas internas dos servigos da area de
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justica, a expressao “devem fornecer” constante do n.° 2 e a expresséo
“‘devem utilizar” constante do n.° 4 passaram a “fornecem” e “utilizam”,

respectivamente.

26. Artigo 14.° da Lei n.° 5/2017 - Sang¢oes administrativas

26.1 Na versao inicial deste artigo, a alinea 3) do n.° 1 vigente sofreu
alteragdes. A par disso, aditou-se a este nUmero uma nova alinea 4), e a

original alinea 4) passou a alinea 5).

26.2 Quanto a verséo inicial, a Comissao deu atengdo as seguintes

questdes e solicitou ao proponente os devidos esclarecimentos:

.
<
o
Y
SN
XK
%
(1) Aditou-se, na alinea 3) do n.° 1, a sanc¢édo pelo incumprimento do %
disposto no n.° 3 do artigo 10.°. No entanto, existem muitas
normas na Norma Comum de Comunicagao e Procedimentos de %1
Diligéncia Devida para Informagbes sobre Contas Financeiras, L
aprovada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 211/2017. O

incumprimento de qualquer uma dessas normas constitui

infrac¢gdo administrativa punivel com multa?

(2) Caso as instituicdes financeiras efectuem as transacgbes ou

acordos previstos no n.° 8 do artigo 10.°, é possivel que violem, ao
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mesmo tempo, o disposto nos n.°s 3 ou 5 do artigo 10.%; neste
caso, como € que se aplica a sangao? Sera que vai haver um

concurso de sangdes?

26.3 Quanto a primeira questdo, o proponente explicou: “As
‘Instrugbes’ séo directrizes da devida diligéncia para a troca automatica de
informagbes das contas financeiras, exigindo as instituicées financeiras
que analisem os seus clientes, no sentido de, relativamente a esses
clientes, acederem as informagbes dos residentes fiscais estrangeiros e a
comunicagdo das informagbes das respectivas contas financeiras. A
rigorosa implementacdo (ou né&o) das ‘Instrugbées’ tem um impacto
fundamental na comunicagéo precisa da informag&o das contas financeiras.
Por exemplo, as ‘Instrugbes’ dispéem que, salvo em determinadas
circunstancias, as instituicbes financeiras comunicam o numero de
identificagao fiscal da respectiva jurisdicdo relativamente aos titulares das
contas, para identificar e validar a condigéo fiscal daqueles, o que constitui
um dos pontos-chave na troca automatica de informagbes das contas
financeiras. A incorrecta disponibilizagdo do numero fiscal afecta os
parceiros das trocas de informagbes em relagdo as exactas
correspondéncias da informagé&o dos titulares das contas, com impacto
directo sobre a utilizagdo dessa mesma informagéo. Para além disso, a fim

de determinar se as contas de uma certa entidade estdo sujeitas a
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comunicagéo, a instituigdo financeira ndo deve apenas executar a
diligéncia devida sobre aquela entidade. Caso essa pertenga a categoria
de entidade néo financeira passiva, a diligéncia devida é realizada sobre as )
2
pessoas que exercem o0 seu controlo, de acordo com os procedimentos
estabelecidos, no sentido de determinar se aquelas pessoas e as /
informagbes das contas estdo sujeitas a comunicagdo. A omissdo de [O/
qualquer procedimento ndo s6 compromete a integridade da informacgéo ﬁ !
recolhida, como também afecta a transparéncia da troca automatica de
informagbes das contas financeiras, e ndo abona na implementagdo de W
medidas de prevengédo a evaséo fiscal. Portanto, as instituicées financeiras /S’Y
devem cumprir rigorosamente as ‘Instrugbes’, s6 assim respondendo as ég%
exigéncias internacionais no que toca a troca automatica de informagées %
das contas financeiras. O acto de incumprimento das disposicées em

h)

questéo sera considerado como infracgao administrativa”. (Z[

26.4 Em relagao a resposta do proponente, a Comissao focou a sua
atengdo na seguinte questdo: apdés a entrada em vigor da presente .
proposta de lei, sera que as instituigbes financeiras sabem claramente que
irdo ser punidas com multa nos termos legais, caso violem qualquer das
normas das “Instru¢gbes”™? Quantos casos houve com punicdo desde a

entrada em vigor da Lei n.° 5/20177?
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26.5 Segundo o proponente, o Governo vai manter uma comunicagao
estreita com o sector em causa, e o Governo esta convencido de que as
instituigdes financeiras, sendo grandes empresas, também dao atencio a
propria reputacgao e estdo dispostas a responder as exigéncias do Governo
e do Foérum Global, cumprindo as normas das “Instru¢des”. Em relagdo aos
casos em que anteriormente foi aplicada sangao, até a presente data,

houve apenas um.

26.6 Além disso, ap6s o estudo da questdo apresentada pela
Comisséo sobre o concurso de infracgbes, e considerando que a violagédo
das “Instrugdes” € menos grave do que a das outras infracgdes previstas
neste artigo, o proponente criou uma disposi¢éo autdbnoma sobre a sangéo
pelo incumprimento das “Instrugbées” na versao final do presente artigo, ou
seja, é definida pelo novo n.° 2, e foi aditado um n.° 3 para prever a sangdo

do concurso de infracgdes administrativas.

26.7 Ao mesmo tempo, considerando que muitas normas constantes
das “Instrucbes” tém a mesma natureza, na versdo final deste artigo,
procedeu-se a revisdo dos requisitos para a constituicdo da reincidéncia®

previstos na versao inicial.

18 Vide n.° 4 da versio final deste artigo.
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27. Artigo 19.° da Lei n.° 5/2017 - Confidencialidade

27.1 Eliminou-se, neste artigo, a referéncia a instituicbes offshore

constante no n.° 2.

27.2. A verséo final corresponde a versao inicial.

28. Artigo 20.° da Lei n.° 5/2017 - Derrogac¢ao do dever de sigilo

28.1. Eliminou-se, neste artigo, a referéncia a instituigdes offshore.

28.2. A versao final corresponde a versao inicial.

29. Artigo 2.°- Alteragao de referéncia

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

30. Artigo 3.° - Informagoes mantidas pelas instituicées offshore

30.1. A Comissao procedeu a uma profunda discussdo com o

proponente sobre o conteudo do presente artigo e, para mais detalhes,

veja-se o ponto 17 da apreciagao na generalidade do presente parecer.
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30.2 Tendo em conta a discussdo mencionada nos pontos 17.7 e 17.8
da apreciagdo na generalidade do presente parecer, a versdo final deste
artigo exclui a aplicagéo das disposigbes no Capitulo Ill da Lei n.° 5/2017,

relativo a troca automatica de informagoes.

30.3 A fim de clarificar a intencao legislativa, ou seja, para além de se
aplicar as disposigdes relativas a troca de informagdes da Lei n.° 5/2017,

também se incluem as respectivas disposigdes sancionatdrias, e o

— 31. Artigo 4.° - Revogacgao

A versao final corresponde a versao inicial.

32. Artigo 5.° - Entrada em vigor

i
conteudo da versao inicial foi aperfeicoado na versao final deste artigo. X’&’

32.1 Quanto ao periodo de vacatio legis previsto na versdo inicial LZ(
deste artigo, ou seja, “a presente lei entra em vigor 30 dias apos a data da -~
sua publicagdo”, segundo a explicagdo do proponente, “la]s principais
alteragbes ora introduzidas (como a eliminagdo do limite temporal previsto

na actual lei para as trocas de informagées a pedido, a regulagdo dos actos

que contornem a comunicagdo de informagbes e a implementagdo dos
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procedimentos de devida diligéncia, bem como a introdugdo de normas
sancionatorias) sdo igualmente efectuadas no sentido de satisfazer os

critérios do Férum Global. Se a proposta de lei for aprovada e entrar em

N
E o
.
vigor mais cedo, permitira que a RAEM possa ter uma boa base legal para /
cumprir devidamente as suas obrigagbes internacionais no ambito da troca V)/
de informagbes em matéria fiscal. \_,m_,,
Para além disso, a lei e as ‘Instru¢ées’ em vigor ja contam com mais /X'SS/
de lrés anos, e as instituigbes financeiras estdo, em geral, adaptadas a
respectiva implementagéo pratica, devendo dispor de politicas internas e
procedimentos de implementagcdo conformes as ‘Instrugbes’ e aos
‘comentarios aplicaveis’. Na realidade, a prestagdo da autocertificagéo
exigida aos clientes que abram novas contas financeiras ja se encontra
prevista e em execugao ao abrigo das ‘Instrugbes’. Quanto ao se exigir as
instituigbes financeiras declarantes que, aquando da realizagdo dos
procedimentos de devida diligéncia, conservem as provas e o0s registos das

etapas efectuadas daqueles procedimentos durante o prazo definido, a

DSF disponibilizara ao sector a respectiva informagéo e esclarecimentos

T ev LN

.

&

logo que possivel, apoés aprovada a revisdo proposta, clarificando o sentido

das normas e os pormenores em termos de implementacdo, esperando

" e

auxiliar o sector a proceder aos correspondentes ajustamentos nas
politicas e procedimentos ja definidos, para responder aos requisitos

introduzidos pela alteragéo legislativa.
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Em conclusdo, ponderando o equilibrio entre o0s efeitos da
fiscalizagdo e os da implementagdo da troca de informagbes em matéria )
fiscal, bem como a articulagdo das instituigbes financeiras as alteragcoes a

A

lei, cré-se adequada a fixagao de um vacatio legis de 30 dias”. /

32.2 A fim de expressar mais claramente a data de entrada em vigor %
da presente proposta de lei, o proponente introduziu a seguinte alteragdo

na versao final: “A presente lei entra em vigor no dia 1 de Abril de 2022’ . v@

Conclusoes

33. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comisséo

conclui o seguinte:

(1) E de parecer que a proposta de lei relne os requisitos
necessarios para a sua apreciagao e votagao, na especialidade,

pelo Plenario da Assembleia Legislativa; e

(2) Sugere que, na reunido plendria destinada a apreciagdo na

— A TN R

especialidade da presente Proposta de Lei, o0 Governo se faca
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.
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Macau, 17 de Janeiro de 2022

A Comissao,

% Btk
Vong Hin Fai

(Presidente)

: st

Leong Sun lok

(Secretario)

Si Ka Lon

Juy

José Maria Pereira Coutinho
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7%
Leong On Kei | %
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Chan Hou Seng
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Kou Kam Fai\
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