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書面質詢
林宇滔議員

全面系統性公開規劃及土地資訊 徹底改革工務部門
 

    廉政公署早前揭發土地工務運輸局前局長李燦烽涉嫌在任職期間觸犯
受賄作不法行為、清洗黑錢和濫用職權罪，不法審批多宗建築項目申請，
且涉及至少兩名商人。案情指，該領導在任期間，明知某建築項目的街
線圖已失效，但仍准許相關建築項目計劃沿用舊有街線圖，令相關建築
項目毋須上呈城市規劃委員會討論而獲批；該前領導又涉嫌收取另一商
人給予的巨額利益，加速即將到期土地的工程項目驗收工作並發出使用
准照；又要求下屬撰寫有利的分析意見，協助發展商成功獲批合併土地，
從而令發展商能以高價出售，從中賺取巨額利潤。
 
    今次是繼2006年前運輸工務司司長歐文龍涉貪案，以及據葡文傳媒報
導土地工務運輸局另一前局長賈利安2019年6月被檢察院扣押他與家人合
共40個物業後，又一涉及「土地工務範疇」主管領導涉嫌受賄和濫用職
權的案件，案件不但反映出涉事官員的自身問題，更反映出工務部門存
在系統性的問題。
 
    土地工務運輸局是一個十分重要的政府部門，因為工務局所管轄的範
圍包括城市規劃、土地管理、建設審批、基礎建設等，無不與城市發展
和建設息息相關，當中亦涉及龐大的公共利益，資訊的透明度和公眾的
有效監督尤為重要。雖然近年工務局在土地、城規、樓宇建設的資訊透
明度方面，的確較回歸前和回歸初有所進步，但當局所公開的資訊大多
較新和表面，存有爭議性的舊有和原始資訊仍未完全公開，難助公眾比
較其差異性。
 
    此外，本澳近年頻頻出現許多涉及土地和建設的爭議，而疊石塘山、
益隆炮竹廠、南灣湖CD區多幅土地及牛皮廠地段等也涉嫌或證實涉貪等。
上述事件源於特區政府並沒有盡其職責，認真守護土地公義，尤其經歷
了諸多土地爭議事件後，特區政府未有主動巡查全澳所有私人土地的狀
況和業權人情況，至今亦未有系統地公開全澳整體的土地資訊，讓公眾
知悉。這些「收收埋埋」的土地資訊，最終容易成為某些人的「特別資
訊」和「特別資產」，更容易成為貪污的溫床。
 
    必須指出，自2006年歐案後，特區政府確實有系統性增加本澳土地及
項目審批的資訊透明度，包括引入「土地公開旁聽制度」、設立「地籍
資訊網」、修訂《土地法》、立《城規法》及《文遺法》等，並明確三

           第 1 頁  共 3 頁



大法的公開制度等，今日本澳土地及工務項目的透明度，確實已較回歸
初大大增加！不過，如果從橫向比較，本澳土地項目的資訊透明度和完
整度，又確實遠較香港和內地遜色。
 
    為此，本人提出以下書面質詢：
 
    一、廉署再度揭發工務局前領導涉嫌受賄案，不但反映官員自身的操
守，更揭示出部門的系統性問題，正如廉政揭發指「該工務局前領導在
任期間，明知某建築項目的街線圖已失效，但仍准許相關建築項目計劃
沿用舊有街線圖，令相關建築項目毋須上呈城市規劃委員會討論」，
「同時該前領導在明知有關建築計劃違反相關建築行政指引之規定下，
仍涉嫌指示下屬核准建築計劃，令該建築計劃申請獲得批准。」兩者均
揭示項目申請審批資訊不透明，公眾難以監督，部門內又缺乏內部監督
及制衡機制，令項目可因領導個人意願繞過法定程序；後者更反映該區
建築行政指引透明度不足的問題，當局會否在今次事件後下定決心，系
統性改革工務部門的資訊透明度，並將所有的可公開資料及指引作系統
性全面公開，尤其包括所有建築申請的技術資料，以及定期公佈「澳門
特別行政區土地法律地位圖」（見「《土地法》及其配套法例初步檢討
建議諮詢文本」）等及相關土地資料統計，通過資訊系統性公開及公眾
監督，避免類似情況再次出現？
 
    二、工務局在數年前突然改變慣常做法，將所有完成城規會討論個案
的規劃條件圖草案、草案說明和公眾意見在網上全部刪除，做法明顯違反
《城規法》的「透明和促進公眾參與原則」和「公開原則」，經本人向
廉政公署反映問題及調查後，工務局才將2020年3月之後個案的規劃條件
圖的草案、草案說明、公眾意見等保留在網站，當局會否將2020年3月之
前被刪去的資料重新依法上載「城市規劃資訊網」，確保符合《城規法》
的要求？《城規法》生效之初，當局在規劃條件圖說明中，會明確寫出
項目的「樓宇最大許可高度」、「最大許可地積比」和「最大許可覆蓋
率」等， 但數年前當局也突然改變做法 ，僅以「應遵守
第01/DSSOPT/2009號行政指引」作標示，做法實有規避公眾監督之嫌，
當局會否明確今後不再使用此迴避性寫法？
 
    三、城規會自2016年開始上載全體會議的視頻，並在2017年5月31日
開始制作公開旁聽會議的網上直播，但卻只保留最近六次的視頻供公眾
查閱，亦沒有詳細的會議記錄讓公眾查閱，這些應作永久保留和作公開
的資料，卻被當局「事後刪除」，明顯不符《城規法》「公開、透明和
促進公眾參與原則」。當局會否將城規會過去會議的視頻及會議記錄重
新上載網站，讓公眾隨時查閲，確保公開透明原則？
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