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Nota Justificativa

Regime da actividade de exploracio de jogos de fortuna ou
azar em casino

(Proposta de lei )

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, esta empenhado em promover um desenvolvimento saudével e sustentavel do
sector de jogos de fortuna ou azar em casino, pelo que ira aperfeicoar gradualmente o
regime juridico relacionado com o jogo. Ja em 2018 foi realizada uma consulta junto
do sector sobre a revisdo do Regulamento Administrativo n.° 6/2002 (Regula a
actividade de promog&o de jogos de fortuna ou azar em casino), e tendo em conta a
submissdo da proposta de lei intitulada “Altera¢io a Lei n.° 16/2001 - Regime juridico
da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino” a aprecia¢io da Assembleia
Legislativa, considera-se ser necessario, com base no Regulamento Administrativo n.°
6/2002 vigente, proceder a regulamentagdo uniformizada dos intervenientes na
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino. Para tal, foi elaborada a proposta de
lei intitulada “Regime da actividade de explora¢do de jogos de fortuna ou azar em
casino” e, em Fevereiro de 2022, foram auscultadas as opinides do sector em causa,

que, em geral, concordou com este rumo de revisdo.

A proposta de lei intitulada “Regime da actividade de explora¢do de jogos de
fortuna ou azar em casino” tem por objecto regulamentar a actividade dos
intervenientes na explora¢do de jogos de fortuna ou azar em casino, incluindo as
concessiondrias, os promotores de jogo, os colaboradores e as sociedades gestoras, bem
como criar um mecanismo aperfei¢coado para a verifica¢do de idoneidade, de modo a
clarificar as obrigagdes e responsabilidades das entidades sujeitas a supervisdo, fazendo
com que o sector do jogo possa operar e funcionar de forma mais saudéavel ¢ ordenada,

prevenindo, deste modo, a pratica de diversos tipos de actos ilicitos.

O conteudo principal da proposta de lei € o seguinte:
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1. Estabelecimento das condigdes de exercicio da actividade das concessiondrias,

dos promotores de jogo, dos colaboradores e das sociedades gestoras:
1) As concessiondrias obrigam-se a obter a concessdo da exploragdo de jogos

de fortuna ou azar em casino mediante concurso publico;
2) Os promotores de jogo e colaboradores s6 podem exercer a sua actividade

apds obtencdo da respectiva licenga ou autorizagio;

3) Quando as concessiondrias pretenderem contratar uma sociedade gestora,

carecem da autoriza¢do do Governo.

2. Previsdo da prestagdo de servigos por promotor de jogo e sociedade gestora s a
uma concessionaria, sendo a celebragéio do respectivo contrato sujeita a aprovagio do

Governo, com vista a favorecer a fiscalizagio.

3. Defini¢éo dos deveres concretos, no &mbito da exploragdo, das concessionarias,
promotores de jogo, colaboradores e sociedades gestoras, bem como estipulagio
expressa dos poderes de fiscalizagdo das concessiondrias em relagfo aos promotores de
jogo, colaboradores e sociedades gestoras, estabelecendo fundamentos mais claros de

defini¢do da responsabilidade solidéria.

4. E vedado ao promotor de jogo, ao colaborador ou a sociedade gestora, por si ou
através de terceiros, solicitar, angariar ou aceitar depdsito de numerario, fichas ou
outros fundos dos jogadores ou de outras entidades relacionadas com os jogos de
fortuna ou azar em casino, refor¢ando-se deste modo a prevengdo e a repressdo de actos

ilicitos de captagdo ilegal de fundos.

5. Clarificagdo das infrac¢des penais e administrativas.

1) Infrac¢do penal

(1) Introdugdo do crime de “Aceitagdo ilicita de depdsito”
Previsdo de que o promotor de jogo, sociedade gestora ou colaborador, ou
qualquer pessoa que em nome do promotor de jogo, da sociedade gestora
ou do colaborador solicite, angarie ou aceite, directamente ou através de
terceiros, deposito de numerario, de fichas ou de outros fundos fornecidos
por outrem através de qualquer meio, com intengdo de obter para aquelas
entidades beneficio relacionado com jogos de fortuna ou azar em casino, ou
a sua exploragéo, é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos, se pena mais

grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigdo legal;
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(2) Introdugdo da previsdo de que quem ndo cumprir os deveres de colaboragio
previstos na presente proposta de lei incorre no crime de desobediéncia
simples e, no caso de ndo cumprimento da ordem de providéncia cautelar,
no crime de desobediéncia qualificada.

2) Infracgdo administrativa
Clarificag@o das sangdes administrativas a aplicar aos sujeitos infractores,
definindo o encerramento das zonas de jogos de fortuna ou azar e a
proibigdo do exercicio de actividades, entre outras sangdes acessorias, com

vista a aumentar o efeito dissuasor das infracgdes.

6. Disposig¢des transitorias

1) A licenga de promotor de jogo emitida antes da entrada em vigor da
proposta de lei continua vélida até ao termo do respectivo prazo de validade,
sendo 0s requisitos previstos no n.° 1 do artigo 6.° apenas aplicaveis
aquando do pedido de renovagdo apresentado pelo mesmo, por forma a
diminuir os impactos causados aos interessados;

2) O colaborador que obteve autorizagdo antes da entrada em vigor da
proposta de lei tem de apresentar, no prazo de 90 dias, o pedido de
autorizagdo, podendo continuar a exercer a actividade antes da decisdo para

o efeito.

7. Tendo em conta a introdugfo da regulamentagdo da actividade de promogao de
jogos, a proposta de lei revoga o Regulamento Administrativo n.° 6/2002, sugerindo
que a mesma entre em vigor a partir da data da vigéncia dos contratos de concessio
para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino celebrados entre as
concessionarias adjudicadas no dmbito do primeiro concurso publico realizado nos
termos da Lei n.° 16/2001 alterada, e o Governo da RAEM.
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Por ultimo, importa referir que, quer a proposta de lei intitulada “Altera¢do a Lei
n.° 16/2001 - Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”,
quer a presente proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragio de jogos
de fortuna ou azar em casino”, visam fiscalizar e regulamentar de forma mais rigorosa,
a nivel do ordenamento juridico, a concessdo e exploragio de jogos de fortuna ou azar
em casino. Acresce que, a fim de aperfeigoar o respectivo regime, optimizando o
ambiente de exploragdo da actividade de concessdo de crédito para jogo ou para aposta
em casino, o Governo da RAEM ir4 proceder, oportunamente, a revisdo da Lei n.°
5/2004 (Concesséo de crédito para jogo ou para aposta em casino). Embora a Lei n.°
8/96/M, de 22 de Julho (Jogo ilicito) ja regule um conjunto de crimes e infrac¢des
relacionadas com o jogo, incluindo os actos ilicitos de “jogo ilicito paralelo”, a mesma
ja entrou em vigor ha algum tempo, pelo que o Governo da RAEM considera que, com
base na experiéncia e nos resultados obtidos na sua execugéo, é necessario aperfeigoar
o respectivo regime juridico para reforcar a fiscalizagéo e assegurar o desenvolvimento

saudavel e ordenado da industria do jogo de fortuna ou azar em casino.



