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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS V\/
DE FINANCAS PUBLICAS ‘
Relatério n.° 1/VI1/2022 %

Assunto: Acompanhamento do Relatério Intercalar da Execucgao

Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de

Orgamental do Ano de 2021 e dos Relatérios da Execugao ‘({
Desenvolvimento da Administragao do 2.° e 3.° Trimestres de %\(\
%

2021

—“ . INTRODUGAO /n

1. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas
Plblicas (doravante designada por Comissao) foi constituida nos
termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas

pelas Resolugdes n.°s 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. Nodia 19 de Novembro de 2021, a Comissdo aprovou, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da
Assembieia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento -

Regras de Funcionamento da Comissao de Acompanhamento para os
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Assuntos de Finangas Publicas (doravante designadas por “Regras de
Funcionamento”) - constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.°

1/2021.

De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° das supracitadas Regras de
funcionamento: “[a]s comissdes de acompanhamento devem elaborar
um relatério ou parecer sempre que terminem o acompanhamento de
um assunto, podendo propor as medidas consideradas necessarias ou

adequadas a matéria em analise”.

No exercicio das suas competéncias, a Comissao reuniu-se nos dias
29 de Dezembro de 2021 e 28 de Janeiro de 2022 para o
acompanhamento das seguintes matérias: Relatério Intercalar da
Execucdo Orcamental do Ano de 2021, Relatério da Execugéo
Orgcamental do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo do 2.° Trimestre de 2021 e
Relatério da Execugdo Orgcamental do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo do 3.° Trimestre de

2021.

Estiveram presentes na reuniao de 28 de Janeiro de 2022 para a

apresentacao e a prestacdo de informagdes a Comissdao sobre o
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assunto acima referido os representantes do Governo,

nomeadamente, o Secretario para a Economia e Financas, Lei Wai LL
Nong; a chefe e o assessor do Gabinete do Secretario para a

Economia e Financgas, respectivamente, Ku Mei Leng e Lo Chi Fai; o

director, a subdirectora e a chefe da Divisdo de Orcamento e Contas C
Publicas da Direcgdo dos Servicos de Financgas, respectivamente, ?

long Kong Leong, Ho In Mui e Tam Lai Ha; o chefe da Divisdo %
Administrativa e Financeira da Direcgdo dos Servicos de b
Administracéo e Funcao Publica, Fung Kam Meng; os administradores ‘2/?{
do Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais do /(V
Instituto para os Assuntos Municipais, respectivamente, Mak Kim \
Meng e Lam Sio Un; a administradora do Conselho de Administracédo /Z
da Autoridade Monetaria de Macau, Lei Ho lan; o coordenador do

Gabinete e a chefe do Departamento de Gestdo de Recursos dos

Servigos de Policia Unitarios, respectivamente, Chio U Man e Chan Si

Man; a directora, a chefe do Departamento de Administragédo e o chefe

do Departamento de Sistema Informatico da Direc¢do dos Servigos

das Forgas de Seguranga de Macau, respectivamente, Kok Fong Mei,

U Lai Kok e Ngou Kuok Lim; a chefe do Departamento de Organizagao

e Gestdo Administrativa e Financeira do Instituto Cultural, Chong Yi

Man; o director substituto dos Servigos de Solos, Obras Publicas e

Transportes, Wong Chiu Man; o coordenador-adjunto do Gabinete
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para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Sam Weng Chon; e o
chefe do Centro de Gestao de Infra-estruturas Ambientais da Direcgéo

dos Servigcos de Proteccao Ambiental, Chan Kwok Ho.

A Comissdo, tendo concluido os referidos trabalhos de

acompanhamento, apresenta o relatério que se segue.

Os valores referenciados no presente relatério tém como unidade

monetaria a Pataca.

PONTO DE SITUAGAO DO ACOMPANHAMENTO

Durante a reunido, o Secretario para a Economia e Financgas, Lei Wai
Nong, comegou por proceder a uma breve apresentagdo a Comissao
sobre o Relatério Intercalar da Execu¢do Or¢gamental do Ano de 2021
e os Relatorios da Execug¢ao Orgamental do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo do 2.° e 3.°

Trimestres de 2021.

Segundo o Secretario para a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, em
2021, devido ao impacto continuo da pandemia do novo tipo de

coronavirus, o Governo langou varias medidas de apoio econémico e
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de reducdo e isengado fiscais, tendo procedido também a
correspondente articulagdo das despesas publicas financeiras. Para o
efeito, através da Lei n.° 3/2021, que altera a Lei do Orgamento de

2021, foi prestado apoio financeiro as medidas referidas.

Apés a referida alteragcdo orcamental, a receita do orgamento ordinario
integrado do Orgamento da RAEM para o ano econémico de 2021 foi
alterada para 104 mil 118 milhées e 700 mil patacas, a despesa do
orgamento ordinario integrado foi alterada para 103 mil 521 milhdes e
580 mil patacas, e o saldo do orgamento ordinario integrado foi de 597
milhdes e 120 mil patacas, mantendo-se a receita do orgamento
agregado dos organismos especiais em 15 mil 405 milhées e 800 mil
patacas, enquanto a despesa do orgamento agregado dos organismos
especiais foi alterada para 15 mil 831 milhdes e 150 mil patacas,
traduzindo-se num prejuizo operacional de 425 milhdes e 350 mil
patacas. O orgcamento agregado de investimento dos organismos

especiais mantém-se em 501 milhdes e 780 mil patacas.

Até 30 de Junho de 2021, a receita ordinaria integrada cobrada pela
RAEM atingiu 52 mil 631 milhées e 760 mil patacas, com uma taxa de
execucao orcamental de 50,5%, incluindo a utilizacdo da reserva

extraordinaria no valor de 21 mil 12 milhées e 240 mil patacas; por
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outro lado, a despesa ordinaria integrada liquidada ascendeu a 44 mil
13 milhdes e 440 mil patacas, correspondendo a uma taxa de
execugao orcamental de 42,5%. Registou-se um saldo orcamental de
8 mil 618 milhdes e 320 mil patacas. Quanto ao orgamento agregado
dos organismos especiais, no 1.° semestre verificou-se uma receita de
9 mil 854 milhées e 680 mil patacas, uma taxa de execugdo orcamental
de 64%, uma despesa de 6 mil 344 milhdes e 440 mil patacas e uma
taxa de execugao orcamental de 40,1%, e um saldo positivo de 3 mil

510 milhées e 240 mil patacas.

Em relagdo ao relatério de execugdo orgcamental do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(adiante designado por “PIDDA”), o orgamento inicial cifrou-se em 18
mil 510 milhdes e 890 mil patacas, o orcamento do PIDDA autorizado
no 3.° trimestre fixou-se em 18 mil 584 milhdes e 250 mil patacas, a
despesa efectiva fixou-se em 8 mil 631milhdes e 900 mil patacas, com
uma taxa de execucdo orcamental de 46,4%, com um valor de
cabimentagcao de 14 mil 780 milhdes e 560 mil patacas, e com uma

taxa de utilizacao de 79,5%.

Houve membros da Comissao que se mostraram preocupados com a

insuficiéncia das despesas com as regalias do pessoal da Autoridade
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Monetaria de Macau (AMCM) questionando: atendendo a actual
situagdo econdmica, sera que ainda é suficiente para dar resposta a

situagao?

14. Segundo o representante da AMCM, a questio tem essencialmente a
ver com as pensfes de aposentacédo. De acordo com a avaliacdo da
empresa actuarial, a AMCM tem de efectuar contribuicées para o
Fundo de Previdéncia do Pessoal da AMCM, no entanto, depois de
feita uma avaliagdo do montante dos activos, a dimensao desses
activos sera suficiente para fazer face a insuficiéncia de capital, e para
além disso, com vista a articulagdo com a politica de contencao de
despesas do Governo da RAEM, a AMCM decidiu nao efectuar
contribuicdes adicionais para o fundo em 2021, mas vai continuar a
estudar o relatério de avaliacdo da empresa actuarial, para decidir se,

no futuro, sera necessario ou ndo efectuar contribuicées para o fundo.

15. Além disso, houve membros da Comissao que se preocuparam com a
existéncia, ou nao, de critérios ou instrugdes de investimento definidos

pelo Governo para 0s organismos especiais.

16. Segundo o representante da AMCM, esta autoridade dispde de

orientacdes de investimento e criou uma comissao de investimento, e
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¢é esta que define mensalmente as politicas de investimento da reserva
cambial, aprova a respectiva decisdao e submete-a a apreciacao do

Conselho de Administracdo. Quanto aos restantes organismos

especiais, segundo os representantes da Direccdo dos Servicos de

Finangcas (DSF), o Governo tem um critério basico, ou seja, os
investimentos tém de ser mais seguros e de menor risco, no entanto, ﬁ
os organismos podem decidir qual é a empresa gestora de fundos que
vao escolher para a prestacao de apoio nos investimentos. %
5
17. Posteriormente, os representantes da DSF, Direcgcao dos Servicos de
o Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), Direccdo dos {(/“
Servicos de Protecgcdo Ambiental (DSPA), Instituto Cultural (IC), \%

Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI), Direcgdo
dos Servicos de Administracdo e Fungédo Publica (SAFP), Instituto
para os Assuntos Municipais (IAM), Direc¢éo dos Servigos das Forgas
de Seguranca de Macau (DSFSM) e Servicos de Policia Unitarios
(SPU) apresentaram a Comissdo as situagcdes mais recentes dos
projectos de execugao orgcamental do PIDDA nos 2.° e 3.° trimestres

de 2021, a cargo dos seus servicos.
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Direcgcao dos Servigos de Finangas

18. Segundo os representantes da DSF, no orgamento do PIDDA
referente aos 2.° e 3.° trimestres de 2021, esta Direc¢ao procedeu ao

reforco das despesas orcamentais de dois projectos - a aquisi¢ao do

Edificio Ritz e a aquisicdo da Mans&o Chiu: f é
A

No 2.° trimestre de 2021, o orcamento do PIDDA foi reforgado com
uma despesa orcamentada de 762 866,66 patacas, destinada a

18.1 Edificio Ritz {//g
¥

aquisi¢cao da quota-parte do direito de propriedade do Edificio Ritz, sito

77

na Rua Sul do Mercado de S. Domingos. Em 1988, a Administragédo A

Portuguesa de Macau chegou a acordo com os trés proprietarios do
Edificio Ritz para a sua aquisi¢do, tendo concordado em efectuar o
respectivo pagamento em quatro prestagdes. Em Janeiro de 1989, a
Administracdo Portuguesa de Macau concluiu o pagamento da terceira
prestacdo do edificio, no entanto, devido ao falecimento de dois
proprietarios, néao foi possivel concluir o procedimento de aquisi¢édo
nos termos do prazo previsto. Posteriormente, a DSF conseguiu entrar
em contacto com o proprietario que ainda esta vivo, bem como com o

herdeiro de um dos falecidos, e, em Julho de 2021, foi celebrado o
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contrato de compra e venda relativo a aquisi¢cao de 2/3 da propriedade
do edificio, que é actualmente utilizado pela Direc¢ao dos Servigos de
Turismo. Quanto ao restante 1/3, o Governo da RAEM vai continuar a

tratar do assunto através de procedimento judicial.

18.2 Manséao Chiu

No 3.° trimestre de 2021, o orcamento do PIDDA foi reforcado com
uma despesa de 8 milhdes de patacas para a aquisi¢cdo de um prédio,
vulgarmente conhecido por “Manséo Chiu”, sito na Travessa da Porta

n.° 24. A aquisi¢cdo deveu-se ao facto de o IC, ouvido o Conselho do

Patriménio Cultural, ter considerado que o prédio possui determinado

valor cultural e que existem condi¢gbes para a sua conservagao,

-

planeando a sua revitalizacdo de forma global. Tendo em conta a
natureza do prédio e as fung¢des atribuidas ao IC, apés a concluséo do
procedimento de aquisi¢cdo, o prédio foi de imediato afecto a este

Instituto, para a sua gestao e utilizagao.

19. Os representantes da DSF prestaram esclarecimentos a Comissao,
em nome da Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua
(DSAMA), dos Servicos de Saude (SS), da Universidade de Macau

(UM), da Direcgao dos Servigos Correccionais (DSC) e dos Servigos
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de Alfandega (SA), sobre a execugdo orgamental de alguns projectos
do PIDDA referente aos 2.° e 3.° trimestres de 2021: %

19.1 Embarcagéo em plastico refor¢ado a fibra de vidro (DSAMA) %7

O estudo preliminar do projecto foi aprovado pelo Secretario para os {
Transportes e Obras Publicas em 21 de Maio de 2021 e foi incluido no ///%
3

MMM R OE Y ®E 7

orcamento do PIDDA de 2021 da DSAMA. Decorrido o respectivo
procedimento, o contrato foi celebrado em 30 de Novembro de 2021.
De acordo com as clausulas contra.tuais, a primeira prestacao foi paga
em Dezembro de 2021, no valor de 1 436 000,00 patacas, e a

respectiva taxa de execucgao foi de 100%.

A entrega e a recepgao provisoria da embarcacgéo estdo previstas para
finais de 2022. De acordo com as clausulas contratuais, o fornecedor
deve prestar um prazo de garantia de 48 meses para a embarcagéo
em questdo, devendo, em seguida, proceder-se a recepgao definitiva
e ao pagamento da ultima prestagao, portanto, o pagamento da ultima

prestacao esta previsto para 2026.

19.2 Obras de Melhoramento das Instalagées do Centro Hospitalar

Conde de Sao Januario (SS)
11
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Em 2021, a dotagéo total inscrita no projecto “Obras de Melhoramento
das Instalacdes do Centro Hospitalar Conde de Sao Januario” foi de

18 363 800,00 patacas, destinada a suportar a execugao da obra de

renovagéao de equipamentos da sala de caldeiras (17 998 800 patacas) ﬁ

e os respectivos servicos de fiscalizacao (365 000,00 patacas).
Andamento das obras:

Relativamente as referidas obras, em Dezembro de 2019, os Servigos

de Saude langaram o concurso publico n.° 56/P/19 para a execuc¢éo }Jf
o da “Obra de Renovacdo dos Equipamentos da Sala de Caldeiras

Centro Hospitalar Conde de S&o Januario”. Devido a pandemia, os .

procedimentos administrativos, tais como a abertura de concurso, a /4

seleccao e a adjudicagédo foram adiados, portanto, ndo foi possivel h ?

concretizar a adjudicagao em 2020.

Posteriormente, no 1.° trimestre de 2021, a referida proposta de
adjudicacao foi submetida a aprovacdo. De forma a garantir a
seguranca e estabilidade do projecto e escolher o concorrente mais
apropriado e que melhor satisfizesse o interesse publico, a entidade

tutelar prop6s a revogacgao do concurso publico n.° 56/P/19.

12
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Neste sentido, os Servicos de Saude procederam aos trabalhos
preparatérios do novo concurso publico, em Agosto de 2021 langaram
0 concurso publico n.° 23/P/21 para a execug¢do da “Obra de
Renovacéo dos Equipamentos da Sala de Caldeiras Centro Hospitalar
Conde de Sao Januario”, e até ao dia 20 de Setembro de 2021, prazo
limite para a entrega de propostas, foram recebidas duas propostas.
Como os processos de seleccao e adjudicagdo das propostas sido
complexos e levam algum tempo, previa-se, na altura, que a respectiva
adjudicacdo nao pudesse estar concluida em 2021, pelo que uma
parte da dotagdo orcamental (8 463 800,00 patacas) foi transferida

para outros projectos no 4.° trimestre, e o saldo remanescente (9 900

000,00) foi reduzido, de acordo com a politica de austeridade.

Prevé-se que a proposta de adjudicacdo da referida obra seja

apresentada no 1.° trimestre de 2022.

19.3 Obras de Construgéo da Residéncia de Docentes e Funcionarios

S34 da Universidade de Macau (UM)

Em 2020, a procura por alojamento em residéncias de docentes e
funcionarios abrandou, devido a pandemia. A Universidade de Macau,

tendo em conta as suas necessidades reais, adiou o inicio dos

13
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procedimentos de aquisicdo relativos as obras em causa do 4.°
trimestre de 2020 para Abril de 2021. A proposta do concurso publico
e os outros documentos correspondentes foram aprovados pelo Chefe
do Executivo e pela Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, em
27 de Abril e em 25 de Maio, respectivamente. O concurso publico teve
inicio em 2 de Junho, o acto publico do concurso teve lugar em 6 de
Julho e a proposta de adjudicacao foi aprovada pela Secretaria para
os Assuntos Sociais e Cultura em 24 de Setembro. Mais, os encargos
plurianuais foram aprovados pelo Chefe do Executivo em 27 de
Outubro e a minuta do contrato foi aprovada pela Secretaria para os
Assuntos Sociais e Cultura em 26 de Novembro. Neste momento, as
obras encontram-se na fase de execucgéo, e o respectivo contrato foi
celebrado no dia 23 de Dezembro de 2021, tendo sido o pagamento
do adiantamento, no valor de 17 881 844,50 patacas, efectuado no
més de Dezembro. A conclusdo da recepc¢éao das obras e o pagamento

do valor remanescente terdo lugar no 4.° trimestre de 2022.

19.4 Obras de melhoramento do sistema de electricidade da Direcgéo

dos Servigos Correccionais (DSC)

No processo de avaliagao das propostas da presente empreitada,

realizado pela DSC em 19 de Maio de 2020, verificou-se que o valor

14
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global das propostas admitidas excedia significativamente o valor
originalmente previsto, portanto, para fazer reflectir com maior
precisado o prego actual de mercado, a DSC necessitava de redefinir o
contetido das descricbes das obras de melhoramento do sistema de
electricidade e de prever, mais uma vez, o prego para este projecto,
por isso, em Junho de 2020, submeteu a proposta para o
cancelamento da respectiva adjudicacéo directa, tendo a mesma sido
autorizada pelo Chefe do Executivo em 13 de Julho de 2020. Apoés a
revisao das necessidades de consumo de energia eléctrica e a
redefinicdo do conteddo da descricdo da obra, a proposta foi
submetida, de imediato, a consideragao superior, para se retomar o

procedimento de aquisigéo.

Como a preparacdo das “Obras de melhoramento do sistema de
electricidade” foi afectada pelo cancelamento das “Obras de alteragcéo
da Zona Prisional Masculina”, causando uma redugao significativa das
necessidades quer de instalagées quer de equipamentos eléctricos,
apébs avaliacado, verificou-se que o actual sistema de electricidade do
Estabelecimento Prisional de Coloane pode manter o seu normal
funcionamento e, com a previsdo da entrada em funcionamento do
novo estabelecimento prisional em 2024, ndo sera necessaria a

instalagdo de qualquer sistema de electricidade adicional. Assim, para
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responder aos principios do bom uso dos recursos limitados e do
controlo rigoroso das despesas do Governo da RAEM, a DSC decidiu
cancelar este projecto em 2021, ndo sendo entédo necessario utilizar o

orcamento respectivo.

Considerando que o orgamento de 2021 ja tinha sido submetido a
aprovagao do Secretario para a Seguranga em Outubro de 2020 e
posteriormente transferido para a DSF, nao foi possivel proceder, em
tempo oportuno, a actualizagdo do respectivo orcamento, pelo que a
dotagdo orcamental para 2021 manteve-se. Entretanto, a DSC
procedeu, em Outubro de 2021, a alteragdo do orcamento de 2021,

tendo sido deduzido o respectivo valor da dotagao orgcamental.

19.5 Servicos de Alfandega Inteligentes (SA da RAEM)

Propde-se a ndo adjudicacao dos respectivos servigos pelos seguintes
motivos:

(1) No ambito do precgo:

Em relacao ao projecto sobre os servigos de alfandega inteligentes, os
SA procederam varias vezes a discussao do pre¢o com a empresa
concorrente, tendo esta apresentado, em 20 de Julho de 2021, um

prego final que, apés uma avaliacado profunda por parte da equipa de
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projecto, foi considerado alto, ou seja, mais alto do que o nivel razoavel
do mercado. A empresa concorrente ndo conseguiu ainda apresentar,
de acordo com os requisitos dos SA, os respectivos dados e contetidos
do trabalho ao pessoal técnico, ao grupo, a supervisdo, ao assessor
profissional, e nem sequer apresentar explicacbes razoaveis acerca
das razbes que resultaram numa despesa de servigos mais alta no
ambito do plano, concepcdo, exploracdo e desenvolvimento,

investigacdo e manutengao.

(2) No ambito do prazo de entrega:

De acordo com a proposta do preco final apresentada pela empresa
concorrente em 20 de Julho de 2021, o prazo de entrega geral do
projecto dos servigcos de alfandega inteligentes era de 100 dias, prazo
este durante o qual a empresa ndo conseguiu fornecer o plano de
desenvolvimento do projecto com os respectivos pormenores, o plano
continha apenas simples explicagcdes sobre a entrega dos produtos,
néo conseguindo assim satisfazer os requisitos de entrega do projecto
em questao até ao dia 15 de Dezembro de 2021. A equipa de projecto
pensou na complexidade do projecto dos servicos de alfandega
inteligentes, nomeadamente o tempo necessario para a encomenda,
a entrega, a montagem e o planeamento dos equipamentos de

hardware, e para a realizagdo dos testes integrados, bem como o
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tempo necessario para a realizacdao de estudos preliminares, o

<

planeamento e o desenvolvimento do sistema de software, a [
realizagao de testes e a implementacao do sistema. De acordo com o
tempo de entrega do projecto apresentado pela empresa concorrente,
a referida equipa considerou que ndo seria possivel concluir a
respectiva entrega em 2021 e que era elevado o risco de se verificar

uma entrega fora do prazo.

Direccado dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

e @s«}&

T 20. Segundo o representante da DSSOPT, até 30 de Setembro de 2021,

o=

a dotacéo final do orgamento do PIDDA destes Servicos era de 1 424
193 500,00 patacas e o orcamento global para 2020 era de 1 072 534 \
960,99 patacas, registando-se um aumento de cerca de 32,78%. No
2.° trimestre, a taxa de execucao foi de 28,51%, o valor pago foi de
403 526 020,48 patacas, e a taxa de utilizagao foi de 56,12%. No 3.°
trimestre, a taxa de execugao foi de 41,50%, o valor pago foi de 591
071 659,83 patacas, e a taxa de utilizagédo foi de 58%. O orgamento
global destes Servigos para 2021, enquanto entidade executante, foi
de 538 327 095,00 patacas e a taxa de execugao do 3.° trimestre foi

de 23,4%.
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21. Segundo o representante da DSSOPT, em 30 de Junho de 2021, a V‘/
“Empreitada de concepcdo e instalacdo de equipamentos para {
eliminar as barreiras arquitecténicas da passagem superior situada na %
Rua Sul do Patane” teve inicio em Maio de 2021, ficou concluida em
27 de Janeiro de 2022, e foi aberta ao publico em 28 de Janeiro de %

2022. Os motivos que levaram a que a taxa de execucgdo de alguns 6
projectos fosse zero até 30 de Setembro de 2021 séo os seguintes:

/I~
21.1 Obra de optimizagéo da estrada adjacente ao novo armazém de 4{

substancias perigosas %

A obra foi consignada em 20 de Agosto do ano anterior, a sua

@

conclusdo esta prevista para 15 de Agosto de 2022, e tudo esta a
decorrer de acordo com o plano de trabalhos. Neste momento, esta a
proceder-se a transferéncia/remocado das plantas existentes e ao
nivelamento do terreno. A obra sera paga em consonancia com o seu

efectivo andamento.

21.2 Deposito permanente do arquivo do Gabinete de Comunicagéo

Social
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Em Abril de 2021, estes Servigos receberam um oficio do Gabinete de
Comunicacgao Social (GCS) a solicitar apoio para a concluséo da obra
em epigrafe. Em meados de Agosto, estes Servigos foram informados
dos requisitos de concepcao pelo GCS e, em seguida, deu-se inicio
aos trabalhos relativos ao langamento do concurso para a elaboragéo
do respectivo projecto. Em 13 de Setembro, a directora destes
Servigos aprovou a proposta sobre a realizagdo duma consulta de
pregos para a elaboragéo do projecto, e em Novembro, autorizou a
respectiva adjudicacdo. O estudo prévio foi aprovado pelo director
substituto em 17 de Janeiro de 2022 e, logo em seguida, deu-se inicio
a fase de elaboracao do projecto de execugéo da obra. A conclusédo

deste projecto esta prevista para o inicio de Margo de 2022.

Alguns membros da Comisséo prestaram atencédo ao local e a area do
deposito permanente do arquivo do GCS. Segundo o representante da
DSSOPT, o referido depésito esta localizado no lote 01 do Pac On, na
Taipa, ou seja, no 9.° andar do edificio multifuncional do Governo, com

uma area de cerca de 569 m2..
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Direccdo dos Servicos de Proteccao Ambiental (//
23. O representante da DSPA procedeu a uma apresentacdo sobre o & ;
projecto das “Obras de Construcdo na Area Maritima de Aterro para %
Residuos”, e o objectivo principal foi tomar como referéncia o exemplo
bem-sucedido da ilha Semakau, em Singapura. Pretende-se executar O
este projecto na area maritima de 85 quildbmetros quadrados sob a
jurisdicdo da RAEM, construindo um aterro para residuos de materiais
de construgao, o que é muito importante para o futuro desenvolvimento /
sustentavel e a longo prazo da RAEM. Em 2021, a DSPA escolheu os )%
- locais para a fase preliminar do projecto e procedeu ao respectivo
A

estudo de viabilidade. Como o relatério faseado néo foi recebido no 3.°
trimestre de 2021, ndo havia condigbes para o pagamento do \/g
montante em causa, mas, no 4.° trimestre, ja foram pagos cerca de 14
milhdées de patacas, e a respectiva taxa de execucéo foi de quase

100%.

24. Segundo o representante da DSPA, em relagao ao projecto “Obras de
Construgéo da 2.2 fase do Aterro de Cinzas Volantes”, que foi inscrito
no 3.° trimestre de 2021, estes servigos planeiam construir instalagoes
permanentes destinadas ao aterro e tratamento de cinzas volantes no

Aterro para Residuos de Materiais de Construgéo, situado na Avenida
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do Aeroporto da Taipa. Em 2021, este projecto encontrava-se ainda
em fase de concepgdo preliminar, assim, o orcamento efectivo sé
poderia ser obtido apds a confirmacdo do projecto por parte da
empresa de consultadoria independente. O representante da DSPA
salientou que, uma vez que as cinzas volantes produzidas apo6s a
incineragdo contém substancias perigosas, como particulas de metais
pesados, é necessario dispor de instalagbes permanentes para o seu
tratamento, portanto, € necessario avangar com a 2.2 fase do aterro de
cinzas volantes. Prevé-se que com esta 2.2 fase seja possivel construir
um aterro com cerca de 420 mil metros cubicos para ser utilizado

durante 12 anos.

Durante a reunido, alguns membros da Comissdo manifestaram
preocupacdo com as “Obras de Construcdo na Area Maritima de
Aterro para Residuos”, cujo prazo de execucgéao é de 24 anos e envolve
um orgamento de 15,59 mil milhdes de patacas. Houve ainda membros
da Comissao que se preocuparam com o facto de, no futuro, todos os
residuos de materiais de constru¢cao poderem ser transportados para
o aterro, uma vez que se trata da constru¢do de um aterro de grande

dimenséao que vai demorar 24 anos.
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26. Segundo o representante da DSPA, nos ultimos 10 anos, foram

recebidos cerca de 2,6 milhdes de toneladas de residuos de materiais
de construgdo por ano. Se a concepgao durar um ano, entdo, em 20
anos serao recebidos cerca de 50 milhdes de toneladas de residuos
de materiais de construgdo, e a futura area para o aterro desses
residuos tera cerca de 2,5 quildbmetros quadrados. Por outro lado, o
projecto em causa s6 reune condigdes para se contratar uma empresa
de consultadoria para os trabalhos de selecgdo do local e de avaliagao
do impacto ambiental ap6s a sua inscricdo, e o representante da DSPA
sublinhou que os 15,59 mil milhdes de patacas inscritos no PIDDA do
2.° trimestre de 2021, destinados as “Obras de Construgdo na Area
Maritima de Aterro para Residuos”, sdo apenas uma estimativa

aproximada.

27. Além disso, dado que se trata duma constru¢do na area maritima
de 85 quildmetros quadrados sob a jurisdicdo da RAEM, a DSPA sé6
estara em condigdes de iniciar os trabalhos de concepgdo e de
sondagens geotécnicas apds a autorizagdo do Governo Popular
Central. Por isso, o orgcamento exacto tem de aguardar pelo
langamento do concurso do projecto em causa. O representante da
DSPA referiu ainda que as “Obras de Construgéo na Area Maritima de

Aterro para Residuos” dependem de residuos de materiais de
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construgdo, por isso & que a construgéo se prolonga por 20 anos, pois v//
para a constru¢ao do referido aterro sdo apenas necessarios cerca de g\

4 a 5 anos. Além disso, o Governo da RAEM elaborou e publicou o

Regulamento Administrativo n.° 22/2020 - Regime de gestdo de %
residuos de materiais de constru¢do, com o objectivo de reduzir, a
partir da fonte, os residuos em causa. Assim, no futuro, os residuos de ?é

materiais de construgao seréo classificados na medida do possivel, e
0s que nao podem ser incinerados seréo queimados e transportados /
para o aterro. 7

T
L

~

28. Houve ainda membros da Comissdo que manifestaram a sua
preocupacgéo sobre a inscrigdo pela DSPA do novo projecto “Obras de
Construgao da 2.2 fase do Aterro de Cinzas Volantes” no PIDDA do 3.°
trimestre, com a estimativa de um custo de 1,99 mil milhdes de
patacas, e um prazo de execugdo entre Julho de 2021 e Dezembro de

2032.

29. Segundo as explicagbes do representante da DSPA, és “Obras de
Construgdo da 2.2 fase do Aterro de Cinzas Volantes” sao
relativamente mais simples do que as “Obras de Construgdo na Area
Maritima de Aterro para Residuos”. Como a obra se situa no actual

aterro para residuos de materiais de construgdo, a DSPA ja concluiu
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os trabalhos de avaliagdo do impacto ambiental da obra; os trabalhos
de concepgao estdo em curso, e apds a sua conclusdo, sera possivel
realizar o concurso publico e, ao mesmo tempo, obter um orgamento

mais preciso.

Instituto Cultural

30. Segundo o representante do IC, as “Obras de Construgdo da Nova
Biblioteca Central de Macau” tém de articular-se com o plano de
desenvolvimento do Governo da RAEM, assim, apds analise e
avaliagdo, ficou confirmado que a Nova Biblioteca Central de Macau

vai ser construida no lote do antigo Hotel Estoril, € ndo no lote do

WA 2 n ¥

Antigo Tribunal. Como a localizagdo foi alterada, o orgamento
estimado para o novo projecto é diferente do orgamento estimado para
0 projecto anterior, logo, as verbas destinadas as “Obras de
Construgao da Nova Biblioteca Central” ndo podem ser utilizadas para
0 novo projecto. Assim sendo, foi criado no PIDDA de 2021 o novo
projecto “Concepgao e Obras de Construgdo da Nova Biblioteca de
Macau”. Depois de confirmado o novo local, deixaram de estar
reunidas as condigbes para continuar com os servigos de Elaboragao
do Projecto da Nova Biblioteca, iniciados em 2018, e foi pedida a

cessagdo do contrato a empresa responsavel pelos referidos servigos
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em Setembro de 2020. Apds negociagbes, o IC considerou que o
pedido de pagamento de honorarios pelos trabalhos ja concluidos,
apresentado pela empresa, era razoavel; e como nado havia dotagao
orcamental para o projecto “Obras de Construgdo da Nova Biblioteca
Central de Macau” do PIDDA de 2021, foi necessario transferir 1 338
000 patacas do novo projecto, a fim de proceder ao pagamento do
referido montante, pagamento esse que foi concluido em Junho de

2021.

Em relagdo as “Obras de Remodelagdo da Sala de Ensaios da
Orquestra Chinesa de Macau”, segundo as explicagdes do
representante do IC, em 2021, foram cabimentadas 112 000 patacas
para 0 pagamento dos remanescentes 20% das despesas dos
servicos de arquitectura, estrutura, electricidade, instalagbes
electromecénicas e ar-condicionado, aguas e drenagem e sistemas de
prevengdo contra incéndios e acustica da referida sala de ensaios,
servicos estes que foram adjudicadoé em 2014. Devido ao
cancelamento do plano de arrendamento de um espaco no Edificio
Nam Fong, na Avenida da Amizade, para ser utilizado como base para
os ensaios da Orquestra Chinesa, nao foi necessario realizar as obras
de remodelagdo da sala de ensaios, e a empresa adjudicataria

responsavel pelos servicos mencionados nao precisou de fornecer
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apoio técnico in loco para a execugado da obra. Apds negociagdes, ndo
foi necessario pagar, em 2021, a quantia remanescente, € 0 montante
cabimentado foi deduzido no 4.° trimestre.

Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas

32. O representante do GDI procedeu a apresentagéo sobre o ponto de

situagao da execugdo de alguns projectos, nomeadamente:

32.1 Empreitada de construgado de habitagao publica no Lote B15 da

Zona A dos Novos Aterros

A dotacdo para o ano de 2021 destinada a “Empreitada de construgdo

de habitacdo publica no lote B15 na Nova Zona A” era de 2 633 373,33
patacas para os servicos de concepgao. Esta empreitada tinha sido
projectada em Junho de 2020 e foi iniciada em 2021, porém,
atendendo ao resultado final do ajustamento e melhoramento do
planeamento da Zona A, concluido em Novembro de 2020, foram
ajustados os periodos € 0 andamento do desenvolvimento dos lotes
em causa. Em 2021, foram desenvolvidas, primeiramente, as
empreitadas de constru¢do de habitagcdo publica, nomeadamente nos

lotes A1, A2, A3, A4 e A12, enquanto a empreitada de construgdo de
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habitacdo publica no lote B15 seria desenvolvida posteriormente em

funcgao do plano definido, o que resultou numa taxa de execucgao zero.

32.2 Edificio de escritorios publico no Lote 6B da Zona de Aterros do

Porto Exterior

A dotagdo para o ano de 2021 destinada a “Empreitada de construgao
dos edificios de escritérios para a administragao no lote 6B na ZAPE”,
era de 5 133 640,00 patacas para os servigos de concepgéo, e a taxa
de execucgdo do 3.° trimestre foi de 19,48%. Uma vez que estes
servigos foram adjudicados em Julho de 2021, a taxa de execugéo ndo
excede 50%. Atendendo ao andamento dos trabalhos de concepgéo,
prevé-se que a taxa de execugédo alcance um nivel normal no final de

2021.

32.3 Obra de reconstrugcao do Pavilhdo de Mong Ha

A dotagdo para o ano de 2021 destinada a “Empreitada de

reconstrugao do Pavilhdo Desportivo de Mong Ha&” era de 1 846 000,00

patacas para o apoio técnico durante as obras, montante que seria

pago apds a conclusdo da empreitada. A referida empreitada foi
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concluida em Junho, portanto, a referida despesa foi paga [/A/

R

integralmente em 2021.

32.4 Obra de Construgdo do Edificio do Tribunal de Ultima Instancia

na Avenida da Praia Grande %

A dotagdo para o ano de 2021 destinada & “Empreitada de construgéo {/
do Tribunal de Ultima Instancia na Avenida da Praia Grande” era de 3
060 000,00 patacas para os servigos de concepgdo, e a taxa de %[\

execugao do 3.° trimestre foi de 33,33%. Uma vez que estes servigos j
L
foram adjudicados em Agosto de 2021, a taxa de execugdo nao /;

-

excede 50%. Atendendo ao andamento dos trabalhos de concepgao, /L
R ~ . , N\
prevé-se que a taxa de execugado alcance um nivel normal no final de /g

2021.
Direcgao dos Servigos de Administragao e Fungao Publica

33. Segundo o representante dos SAFP, o projecto “Aquisi¢cdo da infra-
estrutura de plataforma de escritério movel” é o que apresenta uma
taxa de execucdo zero no 3.° trimestre de 2021, e inclui, principalmente,
a criagdo de um sistema de comunicagdo instantdnea préprio do

Governo da RAEM, para as comunicagbes confidenciais entre os
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trabalhadores, envolvendo um montante de cerca de 9 milhdes de
patacas. Considerando a diferenga entre o projecto e o plano inicial,
procedeu-se a uma alteragcdo orgamental no 3.° trimestre de 2021, o
que resultou numa taxa de execugao zero no PIDDA do 3.° trimestre.
No entanto, o representante dos SAFP sublinhou que, como a
aquisi¢do e a liquidacéo do respectivo projecto ja foram concluidas no

4.° trimestre, a taxa de execucao respectiva foi de 100%.

Alguns membros da Comissdo quiseram saber as razdes, desde a
inscrigdo até ao cancelamento do projecto “Aquisicdo da infra-

estrutura de plataforma de escritério mével”.

Segundo o representante dos SAFP, o orgamento do projecto
“Aquisi¢ao da infra-estrutura de plataforma de escritério mével” era de
16 milhdes de patacas, mas como na altura nao foi possivel encontrar
uma proposta economicamente viavel, as verbas atribuidas a este
projecto foram transferidas para o projecto “Aquisicdo de
equipamentos de software e hardware para o Centro de Computagao
em Nuvem para a introdugdo do plano do Governo Digital”, e sé em
Julho de 2021 é que houve um reforgo or¢gamental de 9 milhdes de
patacas para a “Aquisi¢ao da infra-estrutura de plataforma de escritério

movel”.
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Instituto para os Assuntos Municipais

36. Os representantes do IAM procederam a apresentacdo sobre o ponto

de situagdo da execugdo de alguns projectos, nomeadamente:

36.1 Obras de melhoramento geral do Parque Municipal Dr. Sun Yat

Sen

O projecto das “Obras de melhoramento geral do Parque Municipal Dr.
Sun Yat Sen” era inicialmente considerado como um projecto
independente. No entanto, apdés um estudo aprofundado, concluiu-se
que havia novas instalagcbes a desenvolver junto desse parque,
especialmente a construgdo da Praga Qingmao, e considerou-se ainda
que era adequado transferir para o parque um viveiro que se
encontrava ao seu lado. Tendo em consideracdo os terrenos
disponiveis nas zonas envolventes e as necessidades de
desenvolvimento da Praga Qingmao, considerou-se avangar com
obras de melhoramento do parque, e foi elaborado um projecto geral,
esperando-se assim obter melhores resultados. Portanto, foram

suspensas as “Obras de melhoramento geral do Parque Municipal Dr.
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Sun Yat Sen” e solicitou-se a elaboragéo do projecto geral da Praca

Qingmao a uma empresa projectista.

36.2 Obra de Construgdo do Parque Desportivo no Trogo Leste do

Kartédromo

A ideia inicial do projecto da “Obra de Construgédo do Parque
Desportivo no Trogo Leste do Kartédromo” era aproveitar o terreno
para proporcionar a populagédo um espaco provisorio quer para lazer
quer para a pratica de desporto. No entanto, apds estudos

aprofundados, considerou-se que a utilizagdo do parque ndo seria

A

muito elevada, uma vez que este esta distante do complexo de
habitacdo publica de Seac Pai Van, do complexo residencial One
Oasis e dos bairros antigos, ndao sendo, portanto, acessivel quer para
as pessoas que se deslocam nos seus veiculos, quer para as que vao
a pé (ndo ha lugares de estacionamento, passagens superiores para
pebes, seméaforos e passadeiras). Além disso, a construgdo das
instalagbes em causa envolve também o planeamento geral do transito
naquela zona. Ao mesmo tempo, considerando que as obras da Linha
de Seac Pai Van do metro ligeiro ja foram iniciadas e que a construgéo
das instalagbes recreativas e desportivas ao redor do Reservatorio de

Seac Pai Van, a cargo da DSSOPT, ja esta concluida, sera possivel
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aliviar, de certo modo, a procura de zonas de lazer por parte dos

moradores daquela zona, por isso, suspendeu-se o referido projecto.

36.3 Obra de Construgao do Campo de bicicletas de montanha e

quadriciclos para criangas em Hac-Sa é
Em 2020, o Governo da RAEM divulgou uma noticia sobre o
%

aproveitamento de um campo agricola e de um terreno recuperado
pelo Governo (com uma area total de 7 hectares), junto a Praia de Hac-
Sa. Como se trata de um terreno demasiado grande, era necessario
gastar muito tempo quer na elaboragdo de um plano global, quer na
construgdo de instalagdes, assim, a fim de antecipar o uso do terreno
por parte da populagéo, foi entdo fixado um prazo (provisoério) para a
sua utilizagdo, e a primeira fase das obras ja estd concluida (foi
construido um churrasco maior junto ao antigo). Quanto a “Obra de
Construgdo do Campo de bicicletas de montanha e quadriciclos para
criangas em Hac-S4”, a elaboragao do respectivo projecto foi entregue
a uma empresa projectista profissional, porém, depois de concluido o
projecto, verificou-se que os custos de construgdo eram muito
elevados (cerca de 30 milhGes de patacas). Devido a recessao
economica, o Governo apelou aos servigos publicos para

economizarem nas despesas, e tendo em consideragéo a articulagao
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com o planeamento a longo prazo do terreno, durante este ano (2022),
sera acelerado o langamento do projecto “Campo de Aventuras
Juvenis da Praia de Hac-Sa”, portanto, a “Obra de Construgdo do
Campo de bicicletas de montanha e quadriciclos para criangas em
Hac-Sa” foi suspensa e substituida pela construgdo de um parque
provisério de bicicletas e quadriciclos em Hac-Sa, (destinada
exclusivamente a criangas), que ja entrou em funcionamento em
Novembro de 2021. Além disso, 0 parque de areia provisorio para
bicicletas, destinado a adultos, vai entrar brevemente em

funcionamento.

36.4 Obra de Construgdo duma Zona de Lazer nos Lotes BT8,9,11,12

na Taipa

O projecto abrange quatro lotes, mas trata-se de uma parcela
integrada de terreno. Em 2020, o Governo entregou esta parcela de
terreno ao IAM para uso provisério. Dado que, segundo o plano
urbanistico, esta parcela nao foi destinada a jardim ou a qualquer
construgdo, o IAM procedeu a alguns estudos de viabilidade,
orientando-se principalmente para o lazer, com a ideia inicial de
construir um “parque de pneus” que recebeu opinides diferentes da

sociedade durante a sua divulgagéo.
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Por outro lado, ha que resolver também os problemas de higiene
naquela parcela de terreno, sobretudo na antiga fabrica, junto ao
Edificio Nam San, onde se acumulam muitas aguas residuais sempre 7 {/

que chove. Por isso, neste momento, o IAM vai resolver, em primeiro

lugar, o problema das aguas estagnadas, e vai continuar a ouvir as %

opinides de todas as partes sobre o aproveitamento da parcela de
terreno em causa. Além disso, como a demolicdo da antiga fabrica //?//
2

implica o tratamento de substéncias poluentes (amianto), esse servigo

foi adjudicado a uma empresa especializada de Hong Kong, mas, /{,
o devido a pandemia, as pessoas de Hong Kong ndao puderam vir a \%

Macau, por isso, ndo foi possivel avangar com os respectivos

trabalhos.

37. Durante a reunido, alguns membros da Comissdo referiram que o
planeamento, a concepgdo € o concurso publico desses quatro lotes
de terreno estavam demorados, e perguntaram se era possivel
construir instalagbes de lazer, simples e provisérias, para uso dos
cidadaos. Perguntaram ainda se, tendo em conta a situacao epidémica
em Hong Kong, era possivel contratar uma equipa profissional do

Interior da China para tratar da demoli¢do da antiga fabrica.
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38. Segundo os representantes do IAM, a adjudicagdo da demoligdo da
antiga fabrica é da responsabilidade dos servigos de obras publicas,

entdo, o IAM vai negociar com os referidos servicos, com vista a

Py

encontrar a melhor solugédo para a demoligdo da antiga fabrica. Quanto

a possibilidade de se construirem algumas instalagbes de lazer,

simples e provisorias, para uso dos cidadaos, os representantes do
IAM sublinharam que é necessario demolir primeiro a antiga fabrica,

para melhorar as condigées de higiene nessa zona.

Direcgao dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau

™~

39. Os representantes da DSFSM procederam a apresentacdo sobre o

ponto de situagdo da execugao de alguns projectos, nomeadamente:

No inicio de 2021, a DSFSM comegou com os trabalhos preparatérios
necessarios, € no inicio de Margo foi informada, pelos SPU, que
tinham sido autorizados pelo Chefe do Executivo os projectos do
PIDDA de 2021. Dado que o projecto “Policiamento inteligente” é
complexo e de grande dimensao e abrange varios departamentos (de
servigos da tutela da Secretaria para a Seguranga que partilham um
sistema comum), e em relagao ao qual n&o ha precedentes em Macau,

€ necessario discutir e confirmar com os respectivos servigos utentes
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as suas necessidades em relagdo ao projecto, que envolve exigéncias
técnicas da DSFSM, do Corpo de Policia de Seguranca Publica, do
Corpo de Bombeiros e da Escola Superior das Forgas de Seguranga
de Macau. Em finais de Maio do mesmo ano, a DSFSM encaminhou

os requisitos técnicos dos referidos 4 servigos aos SPU.

Posteriormente, os SPU solicitaram as empresas concorrentes a
apresentagéo de pregos, e apds a recepgao das respectivas cotagoes,
procederam a uma analise global e solicitaram a apresentagao de
informagdes complementares sobre alguns projectos. No entanto, os
elementos complementares apresentados ndo foram suficientes para
permitir uma anélise global, e as razdes pelas quais as empresas
concorrentes ndo conseguiram satisfazer os requisitos sdo muito
semelhantes as justificacdes apresentadas pelos SA (vide ponto 19.5
do presente relatério). E de salientar que, com base no principio da
boa aplicagdo do erario publico, a adjudicagcdo do projecto em causa
s06 pode ter lugar quando o mesmo esteja em plena conformidade com

as exigéncias e as necessidades do trabalho.

Alguns dos requisitos de projectos recebidos pela DSFSM ainda se
encontram na fase de testes, por isso, ha que esperar pelo feedback

dos servigos utentes para depois se dar inicio aos trabalhos da
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/
proxima fase. Aléem disso, devido a pandemia e a escassez de chips ‘[‘/
no mundo o projecto foi adiado, e, por outro lado, depois da chegada

dos equipamentos, € preciso tempo para estes serem testados, antes

de poderem ser utilizados.
Pelos motivos expostos, a DSFSM nao adjudicou os projectos de

2021, tendo o Chefe do Executivo autorizado, no 4.° trimestre de 2021, 4/{
a devolugdo a DSF da totalidade dos montantes orgamentados }32/
relativos aos projectos da sua responsabilidade.

A
Por fim, o representante da DSFSM, na apresentacdo sobre o \
“Policiamento inteligente” a Comissao, afirmou que se trata de um
plano quinquenal (de 2019 a 2023), e que entre 2019 e 2020, a DSFSM
ja executou 65% dos projectos desse plano. Alguns desses projectos
que sado de 2021 ja foram executados em 2020, e os trabalhos
posteriores serao aprofundados no ambito da aplicagao do plano
quinquenal de “Policiamento Inteligente”. Quanto aos projectos que
ainda nao foram concluidos em 2021, a DSFSM ira, em 2022 e 2023,

proceder a sua reanalise e conclusao.
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Servigos de Policia Unitarios

40. O representante dos SPU procedeu a apresentagdo do projecto

“Policiamento inteligente” da sua responsabilidade:

O projecto “Policiamento inteligente” € um sistema de gestao policial
profissional, complexo e de grande envergadura. Pretende-se, através
da aplicagéo da tecnologia big data, integrar todos os servigcos policiais
existentes, reconstruir o modelo de cooperacéo interdepartamental na
area da segurancga e promover eficazmente a partilha de recursos. O
“Policiamento Inteligente” € um novo conceito e um novo modelo para
o desenvolvimento dos assuntos policiais em Macau. O seu
planeamento e os trabalhos de construgdo compreendem uma ampla
area que, para além da constru¢ao de hardware, envolve também o
desenvolvimento de software em grande numero e de ampla cobertura,

exigindo, portanto, tecnologia complexa e de alto nivel.

O inicio do projecto “Policiamento inteligente” estava originalmente
previsto para 2021, mas face a presséo da producgéo e transporte dos
materiais causada pela situagdo epidémica, os fornecedores

propuseram um prazo de entrega mais longo. Nao tendo os
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fornecedores cumprido o estipulado na proposta de adjudicagao

(conclusdao em 2021), os SPU néo concretizaram a adjudicacao. ﬁ_\

Para o efeito, depois de uma analise efectuada pelos servigos e forgas ? é
de seguranca e coordenada pelo Secretario para a Seguranca, e com

a autorizacdo e concordancia do Chefe do Executivo, os SPU % ~
devolveram as verbas orcamentadas destinadas a referida N
adjudicacao ao Governo da RAEM. Em Dezembro de 2021, o Governo J{
procedeu a alteragdes orcamentais através da Assembleia Legislativa, /f’__]

e 0 orcamento aprovado para os SPU no ambito do PIDDA do ano de \ﬁ?

2021 foi reduzido para zero patacas.
lll. ANALISE FINANCEIRA
Situacgao Intercalar da Execugao do Orgcamento de 2021

41. Nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 15/2017, o Or¢camento para 2021
€ composto por trés partes: (1) Orcamento ordinario integrado da
RAEM, (2) Orcamento agregado dos organismos especiais e (3)

Orgamento agregado de investimento dos organismos especiais.

— 40
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Alteracdes orcamentais

42.

43.

44.

Nos termos da Lei n.° 27/2020, a Assembleia Legislativa aprovou o
Orcamento de 2021 e, posteriormente, através da Lei n.° 3/2021,

alterou o Orgcamento de 2021.

A receita do orgamento ordinario integrado da RAEM (doravante
designado por “orgcamento ordinario integrado”) foi alterada, passando
de 95,81 mil milhdes de patacas para 104,12 mil milhdes de patacas,
e a despesa orgamentada passou de 95,22 mil milhdes de patacas
para 103,52 mil milhdes de patacas. O saldo orgamental mantém-se
no valor de 600 milhdes de patacas, envolvendo saldos orgamentais

dos servigos e organismos autonomos.

As receitas orgcamentais agregadas dos organismos especiais
mantiveram-se em 15,46 mil milhdes de patacas, enquanto as
despesas orgamentais passaram de 15,35 mil milhdes de patacas para
15,83 mil milhées de patacas, devido, principalmente, ao aumento das
despesas or¢gamentais da Fundagdo Macau, no valor de 480 milhdes
de patacas, enquanto o resultado liquido do exercicio passou de 58
milhées e 379 mil patacas para um valor negativo de 430 milhdes de

patacas.
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45. O Orgamento agregado de investimento dos organismos especiais D’P/
mantém-se na ordem dos 500 milhées de patacas. %
%

Orgamento ordinario integrado da RAEM

46. No 1.° semestre de 2021, a receita efectiva do orgcamento ordinario
integrado foi de 52,63 mil milhées de patacas e a taxa de execugéo
orcamental foi de 50,5%, incluindo 21,01 mil milhdes de patacas das

verbas mobilizadas da reserva extraordinaria, nos termos do n.° 1 do

-

artigo 8.° da Lei n.° 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira);

mais, a despesa efectiva foi de 44,01 mil milhdes de patacas, O

|
—=

representando uma taxa de execugéo orgamental de 42,5%. Uma vez
que as receitas foram superiores as despesas, até Junho de 2021,

registou-se um saldo de execugao orcamental de 8,62 mil milhdes de

patacas.
milhdes de patacas
Receita Taxa de Receita Variagdo
efectiva  execugio efectiva homéloga
até 30/06/21 orgcamental até 30/06/20
até 30/06/21
Impostos directos 2211 30,7% 2 143 3.2%
Impostos indirectos 1969 60,9% 1640 20,1%
Taxas, multas e outras 705 44.1% 617 14,2%
penalidades pecuniéarias
Rendimentos da 1 802 203,0% 399 351,6%
propriedade
Receitas das concessdes 19 806 39,3% 21984 -9,9%
42
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Receitas financeiras 44 11,5% 114 -61,3%

Venda de bens e servicos 504 53,8% 423 19,3%
Transferéncias 24 9,5% 86 -72,2%
Contribuigbes para os 46 53,2% 45 1,8%

regimes de protecgéo

social

Outras receitas correntes 98 96,4% 115 -15,5% ' C
Total das receitas 27 208 41,8% 27 566 -1,3%

correntes

Venda de instalagfes e 20 2 300,7% 135 -85,5%
equipamentos

Activos financeiros 381 54,0% 520 -26,8% / -
Venda de acgdes e outras - - - -
participacdes

Outras receitas de capital 25023 65,3% 45 394 -44,9% ’Zﬂ
Total das receitas de 25 424 65,2% 46049  -44,8% -}
capital

Receita ordinaria 52 632 50,5% 73 616 -28,5%

integrada do Governo

£

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

]

47. O valor mais elevado da receita efectiva € o do capitulo das “Outras

receitas de capital”’ que atingiu 25,02 mil milhées de patacas, dos quais

21,01 mil milhdes foram transferidos da reserva extraordinaria da

reserva financeira. Nos termos da Lei n.° 27/2020 e da Lei n.° 3/2021,

foi, respectivamente, aprovado e alterado o Orgamento de 2021 e a

utilizacédo de 35,69 mil milhées de patacas da reserva extraordinaria

da reserva financeira, a fim de manter o equilibrio financeiro do

Orgamento de 2021. Assim, até Junho de 2021, havia ainda 14,68 mil

milh6es de patacas na reserva extraordinaria, montante aprovado pela

Assembleia Legislativa e que nao foi integrado nas receitas

orcamentais.
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48. O segundo valor mais elevado da receita efectiva € o capitulo das

49.

50.

“Receitas das concessdes”, no qual se registou uma receita de 19,81
mil milhdes de patacas, menos 2,18 mil milhdes face ao periodo
homélogo de 2020, o que resultou numa reducdo de 9,9%, em
comparagdo com o periodo homélogo de 2020, nas receitas do
capitulo das “Receitas das concessdes”. Neste capitulo, a principal
fonte da receita provém das “Receitas dos jogos de fortuna ou azar”,
cujo valor da receita efectiva atingiu 19,64 mil milhdes de patacas, ou
seja, menos 2,15 mil milhées de patacas face ao periodo homoélogo de

2020.

A receita efectiva do capitulo das “Receitas financeiras” foi de 1,8 mil
milhées de patacas, o que corresponde a um aumento de 1,4 mil
milhdes de patacas face ao periodo homoélogo de 2020. Segundo a
explicacdo do Governo, este aumento deve-se, principalmente, ao
valor do prémio do lote P dos Novos Aterros da Areia Preta, que foi de

1,34 mil milhdes de patacas.

Além disso, a receita efectiva do capitulo “Impostos indirectos” registou
um aumento relativamente elevado em relagéo ao periodo homélogo
de 2020, o que se reflecte, principalmente, no aumento da receita

proveniente do “Imposto do selo”, no valor de 160 milhées de patacas,
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e de “Vinhos e outras bebidas alcodlicas” integrados no “Imposto de

consumo”, com um aumento de 130 milhdes de patacas.

reducao da despesa com as participacdes em capital social.

<

ﬁ

51. A despesa efectiva do orgcamento ordinario integrado foi de 44,01 mil ' /L
milhées de patacas, menos 2,29 mil milhées de patacas do que no
periodo homdlogo de 2020, ou seja, uma redugdo de 4,9%. Segundo
os esclarecimentos do Governo, isto deve-se, principalmente, a
17

)4

milhbGes de patacas

Despesa Taxa de Despesa Variagao L
efectiva execucao efectiva homoéloga 1
até 30/06/21  orcamental até 30/06/20
até 30/06/21 ‘
Despesas com o pessoal 12 956 47,0% 12 802 1,2%
Despesas com o 5150 33,5% 4 925 4,6%
funcionamento
Despesas com a prestacao 474 42,5% 347 36,4%
de servicos de utilidade
publica
Regime de aposentacédo e 0 2,2% 0 -13,9%
sobrevivéncia
Transferéncias, apoios e 19 637 54,9% 215672 -9,4%
abonos
Outras despesas correntes 0 0,0% 0 0,0%
Total das despesas 38 118 46,1% 39 646 -3,9%
correntes
Instala¢des e equipamentos 5749 28,7% 2 894 98,7%
Activos financeiros 147 19,9% 1734 -91,5%
Accbes e outras 0 0,0% 2030 -100,0%
participag¢des
Total das despesas de 5 896 28,2% 6 657 -11,4%
capital
Despesa ordinaria 44 013 42,5% 46 304 -4,9%

integrada do Governo

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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Em comparagdo com o periodo homélogo de 2020, a despesa efectiva
do capitulo “Despesas com a prestagcdo de servicos de utilidade
publica” aumentou 36,4%, atingindo 470 milhdes de patacas. Segundo
a explicacdo do Governo, foi efectuado o pagamento de 120 milhdes
de patacas das despesas da “Rede de iluminagdes publicas” no 1.°
semestre de 2020, enquanto as referidas despesas foram pagas no 2.°

semestre de 2020.

As despesas efectivas do capitulo das “Instalagbes e equipamentos”
também aumentaram significativamente em relagcdo ao periodo
homélogo de 2020, atingindo 5,75 mil milhdes de patacas, ou seja, um
aumento de 98,7%, devido ao aumento substancial das despesas
efectivas orcamentadas para o PIDDA, ou seja, mais 5,58 mil milh6es
de patacas, face ao periodo homélogo de 2020, em que as mesmas

foram de 2,68 mil milhdes de patacas.

A despesa efectiva do capitulo dos “Activos financeiros” sofreu uma
reducao significativa, foi de apenas 150 milhdes de patacas, ou seja,
menos 91,5% face aos 1,73 mil milhdes de patacas registado no
periodo homélogo de 2020. Segundo a explicagdo do Governo, devido
ao impacto negativo da pandemia na economia de 2020, o Governo

tem reforcado o apoio as pequenas e médias empresas com
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dificuldades financeiras, consequentemente, as despesas do Plano de
Apoio a Pequenas e Médias Empresas registaram 1,66 mil milhées de
patacas no 1.° semestre de 2020, e 77,06 milhdes de patacas em 2021.
No entanto, é de notar que a taxa de execugédo orgcamental do Plano
de Apoio a Pequenas e Médias Empresas é de apenas 17,8%, sendo,

portanto, baixa a taxa de execugao orgamental.

A pedido da Comissdo, o Governo prestou esclarecimentos
complementares, afirmando que a principal razéo disto reside no apoio
as pequenas e médias empresas afectadas pela pandemia, através do
Regulamento Administrativo n.° 4/2020, que veio alterar o
Regulamento Administrativo n.° 9/2003 - Plano de apoio a pequenas e
médias empresas, cuja primeira implementagao terminou em 2020. De
acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.° 159/2021, o
referido plano, que voltou a ser implementado, entrou em vigor em 26
de Outubro de 2021 com um prazo de 1 ano, portanto, o nimero de

pedidos aumentou no 2.° semestre desse ano.

A taxa de execugéo orcamental das “Acc¢des e outras participacdes” é
zero. O orgamento autorizado deste capitulo foi de 140 milhdes de
patacas, e segundo a explicacdo do Governo, esta despesa

orcamentada inclui a verba que o Governo e o Fundo de
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Desenvolvimento Industrial e de Comercializacédo injectaram na Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A. (140 milhdes de patacas), e
ainda a verba injectada pela Universidade de Macau no capital social
do Centro de Investigagdo e Ensaios em Engenharia da Universidade
de Macau, Limitada e respectivo fundo de arranque (460 mil patacas),
nao tendo, porém, sido liquidada qualquer despesa no 1.° semestre de

2021.

Segundo os esclarecimentos adicionais prestados pelo Governo, o
orcamento das participagdes financeiras do capitulo auténomo
“Despesas Comuns” de 2021 inclui uma dotagao orgamental de 131,6
milhdes de patacas destinada a Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A. Este orcamento destina-se, principalmente, a
entrada em funcionamento, em 2021, de varios projectos da filial da
Macau Investimento e Desenvolvimento S.A. (empresa do parque
cientifico e industrial), no Interior da China. No entanto, devido a
pandemia, os projectos ndo avangaram em 2021, portanto, o

orcamento das despesas de capital ndo foi executado.

Por outro lado, as restantes 464,2 mil patacas foram destinadas a

injeccdo de capital da Universidade de Macau no Centro de
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Limitada, cujo processo foi concluido em Agosto de 2021.

a

7

Investigacdo e Ensaios em Engenharia da Universidade de Macau, 5

Orcamento agregado dos organismos especiais

de 2021 foi de 9,85 mil milhdes de patacas, a taxa de execucdo

orgamental foi de 64%, a despesa efectiva foi de 6,34 mil milhdes de

patacas e a taxa de execucgdo orgamental foi de 40,1%. Uma vez que

as receitas foram superiores as despesas, até Junho de 2021,

registou-se um resultado liquido do exercicio de 3,51 mil milhdes de

patacas.

59. Areceita efectiva agregada dos organismos especiais no 1.° semestre
2/~
¥
i

milhdes de patacas

Receita Taxa de Receita Variagao
efectiva execucao efectiva homéloga
até 30/06/21 orgcamental até 30/06/20
até 30/06/21

Taxas, multas e outras 290 46,3% 291 -0,4%
penalidades pecunirias
Rendimentos da propriedade 43 50,4% 43 0,4%
Receitas das concessdes 591 37,6% 412 43,3%
Receitas financeiras 4723 79,3% 3 596 31,3%
Venda de bens e servigos 257 44,4% 248 3,6%
Transferéncias 2904 62,0% 3486 -16,7%
Contribuicdes para os regimes 996 52,6% 1005 -0,9%
de protecgao social
Outras receitas correntes 51 369,0% 21 149,4%
Total das receitas correntes 9 855 64,0% 9101 -8,3%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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Na receita do orgcamento agregado dos organismos especiais,
verificou-se, no 1.° semestre, uma receita efectiva de 9,85 mil milhdes
de patacas, com uma taxa de execugdo orcamental de 64%, o que
representa um aumento de 8,3% face ao periodo homoélogo de 2020,

em que a mesma foi de 9,1 mil milhdes de patacas.

O capitulo “Receitas financeiras” foi o que apresentou o valor mais
elevado de receitas efectivas, atingindo 4,72 mil milhées de patacas, e
apresenta uma taxa de execucédo orgcamental de 79,3%. Segundo as
explicacbes do Governo, isto deveu-se principalmente ao facto de a
situagdo dos investimentos em mercados internacionais no 1.°
semestre de 2021 se mostrar optimista, o que fez com que o retorno

global dos investimentos fosse superior ao previsto.

De acordo com os elementos complementares fornecidos pelo
Governo, as “Receitas financeiras” dos organismos especiais
apresentaram taxas de retorno entre 0,24% e 11,96%, em funcéo dos

tipos de investimento.

Tipos de investimento Taxa de retorno

Depésitos a prazo 0,55% a 3,82%

Investimentos em mercados internacionais 3,07% a 11,96%

Titulos de obrigagbes 0,89% a 5,38%

Outros 0,24% a 0,69%
50
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As receitas efectivas do capitulo de “Transferéncias” atingiram 2,9 mil
milhdes de patacas, entre as quais a classificagdo econdémica das
“Receitas consignadas” registou um valor de 1,54 mil milhdes de
patacas. Isto deveu-se, principalmente, ao facto de, nos termos da Lei
n.° 14/2019 - Consolidagédo dos recursos financeiros do Fundo de
Seguranga Social, ser atribuido 3% do saldo da execugdo do
orgamento central ao Fundo de Seguranga Social. Por outro lado, as
receitas efectivas da classificacdo econdmica “Comparticipagbes”
atingiram 1,31 mil milhées de patacas, e dizem respeito as dotagdes
provenientes das receitas do jogo afectas ao Fundo de Seguranca
Social e ao Fundo de Pensdes, bem como as comparticipacdes de 1%

das receitas correntes da RAEM.

A despesa efectiva agregada dos organismos especiais foi de 6,34 mil
milhdes de patacas, representando um decréscimo de 51% face aos
12,96 mil milhées de patacas registados em 2020. O Governo néao
prestou esclarecimentos sobre as alteragdes em geral, mas é possivel
perceber as respectivas razbées, com base nas explicagdes dadas pelo
Governo em relagao as alteragdes das despesas em cada capitulo e

secgao.
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milhdes de patacas

Despesa Taxa de Despesa Variacao
efectiva execugao efectiva homédloga
até 30/06/21 orcamental até 30/06/20
até 30/06/21
Despesas com o pessoal 488 31,3% 628 -22,3%
Despesas com o 647 34,6% 188 245,0%
funcionamento
Despesas com a prestacdo 3 12,9% 6 -45,7%
de servigos de utilidade
publica
Regime de aposentagéo e 1298 45,5% 1215 6,9%
sobrevivéncia
Despesas financeiras 133 11,7% 1205 -89,0%
Custo das vendas de 20 34,6% 13 50,7%
mercadorias e das
prestacdes de servigcos
Transferéncias, apoios e 3756 45,9% 9703 -61,3%
abonos
Outras despesas correntes - - - -
Total das despesas 6 344 40,1% 12 957 -51,0%
- correntes

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

65. A despesa efectiva do capitulo “Transferéncias, apoios e abonos’
atingiu 3,76 mil milhdes de patacas. Este capitulo é o que apresenta
maior despesa efectiva, uma taxa de execucao orcamental de 45,9%,
e registou uma reducéo significativa de 61,3%, em comparagédo com a
despesa efectiva do periodo homologo de 2020, que foi de 9,7 mil
milhées, devido, principalmente, a verba especifica atribuida pelo
Governo a implementacédo, em 2020, das medidas de apoio econémico
ao combate a epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus.
Através da Fundagédo Macau, foi atribuido um montante total de 6,36

mil milhées de patacas de apoio financeiro aos individuos e empresas
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que preencheram os requisitos exigidos, e na primeira metade de 2021,
os apoios financeiros concedidos pela Fundagdo Macau, incluindo os
subsidios atribuidos pelo Fundo de Apoio ao Combate a Epidemia,
atingiram 810 milhées de patacas.

{
66. As despesas efectivas do capitulo “Despesas financeiras” foram de f
130 milhdes de patacas e a taxa de execugdo orgamental foi de 11,7%, %{Z

o0 que representa uma reducdo significativa de 89% em relagcédo a

despesa efectiva de 1,2 mil milhdes de patacas no periodo homélogo }’%

de 2020. Segundo as explicacbes do Governo, isto deveu-se,

principalmente, a tendéncia optimista da economia global e ao X/
aumento continuo da taxa de cambio de moeda estrangeira no 1.° N
semestre, 0 que contribuiu para um melhor retorno do investimento dos
organismos especiais, que foi registado nas receitas de investimentos

€ nas receitas dos ganhos cambiais.

milhdes de patacas

Montante Montante Variagcao
efectivo efectivo homéloga
até 30/06/21 até 30/06/20

Receitas o
financeiras 4723 3 596 31,3%
pespesas 133 1205 -89,0%

inanceiras

Valor liquido 4 590 2 391 92,0%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.
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O quadro acima mostra que o investimento no 1.° semestre de 2021 é

superior ao de 2020, representando um aumento de 92%.

As despesas efectivas do capitulo “Despesas com o pessoal’
registaram uma reducdo significativa de 22,3% face ao periodo
homoélogo de 2020, em que as mesmas foram de 490 milhdes de

patacas, e a taxa de execugao or¢gamental foi de apenas 31,3%.

A pedido da Comisséo, o Governo prestou esclarecimentos adicionais
sobre a execugédo do capitulo das “Despesas com o pessoal’, segundo
0s quais o orgamento autorizado para estas despesas foi de 1,56 mil
milhdes de patacas, entre estas despesas, inclui-se o orgamento
autorizado da AMCM, que foi de 740 milhdes de patacas,
representando 48% do Orgamento autorizado e uma despesa efectiva
de 130 milhées de patacas, o que corresponde a uma taxa de
execugédo orcamental de 18,2%. Segundo a explicacdo da AMCM, a
razdo principal disto prende-se com o facto de a dimensao do activo
do Fundo de Previdéncia do Pessoal da AMCM continuar a ser
suficiente para fazer face a insuficiéncia de capital no ano de 2021,
pelo que ndo procedeu a contribuicdo adicional de 165 milhdes de
patacas para o Fundo de Previdéncia do Pessoal da AMCM, conforme

0 orgcamento inicial.
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Orcamento agregado de investimento dos organismos especiais

70. O investimento agregado dos organismos especiais registou uma
despesa efectiva de 20 milhdes e 274 mil patacas, e a taxa de
execucao foi de apenas 4%, registando-se um aumento de 3 milhdes
e 611 mil patacas, face aos 16 milhdes e 663 mil patacas registados
no periodo homoélogo de 2020, representando assim um aumento de
21,7%.

milhdes de patacas

Despesa Taxa de Despesa Variagao

efectiva  execucao efectiva homéloga

até 30/06/21 orgamental até 30/06/20
até 30/06/21

Activos fixos e intangiveis 12 2,9% 14 -12,6%
Inventarios 8 8,6% 3 171,0%
Total 20 4,0% 17 21,7%

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

71.

De acordo com os esclarecimentos adicionais prestados pelo Governo,
o orcamento autorizado do investimento agregado dos organismos
especiais cifrou-se em 500 milhdes de patacas, e entre essas
despesas, inclui-se o orgamento autorizado da AMCM, que foi de 340
milhdes de patacas; foram efectivamente utilizados 12 milhdes e 952
mil patacas, e a taxa de execucgao orcamental foi de 3,8%, devido ao

facto de parte dos projectos de infra-estruturas de grande envergadura

55

AR S BN

A-4 BURREIMF 2020921
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



72.

MMRWNITREESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

terem tido um investimento efectivo inferior ao previsto ou terem as
respectivas infra-estruturas entrado em funcionamento no 2.° semestre
de 2021; além disso, houve outros projectos em relagdo aos quais o
respectivo investimento foi reduzido ou o respectivo inicio foi adiado

para 2022, devido ao impacto da pandemia.

Por outro lado, o orgamento autorizado para investimentos da Direccédo
dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes foi de 140 milhdes de
patacas e a despesa efectiva foi de 5 milhdes e 462 mil patacas,
correspondendo a uma taxa de execucao orcamental de 4%, devido
ao cancelamento definitivo da obra de reconstru¢do do edificio dos
correios da Avenida da Praia Grande, e devido também ao facto de
ainda nao terem sido iniciadas as obras de alteragédo do edificio n.° 16
da Rua do Lilau (revitalizagéo dos antigos edificios para construcédo da
sala de exposicoes filatélicas), uma vez que a entidade competente
ainda ndo emitiu a planta de condi¢gbes urbanisticas. O investimento
em causa envolvia um montante orcamentado de 69,91 milhdes de

patacas.
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Situacdo da execugado orgamental do PIDDA no 2.° trimestre de 2021

73. O orgamento inicial do PIDDA para 2021 foi de 18,51 mil milhdes de
patacas e o orgamento autorizado até ao 2.° trimestre cifrou-se em
18,67 mil milhdes de patacas, registando-se um aumento de 60
milhdes de patacas em relagdo ao orgamento inicial, a despesa
efectiva foi de 5,58 mil milhdes de patacas, a taxa de execucéo
orcamental foi de 30%, o valor da cabimentagao foi de 13,5 mil milhées

de patacas e a taxa de utilizagdo orgcamental foi de 72,7%.

milhdes de patacas
Orcamento Despesa Valorda Taxa de Taxa de Projectos /{/
—_— autorizado efectiva cabimen- execucao utilizacao
tacdo orcamental orcamental
2.° 18 567 5579 13 499 30,0% 72,7% 264
trimestre
1.° 18 538 2723 12 949 14,7% 69,9% 245
trimestre
Variacéo 29 2 857 550 15,4% 2,9% 19

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

74. No 2.° trimestre de 2021, o orgamento autorizado do PIDDA aumentou
cerca de 29 milhdes de patacas face ao 1.° trimestre, a despesa
efectiva aumentou 2,86 mil milhdes de patacas, e o valor da
cabimentacao aumentou 550 milhdes de patacas. Devido ao facto de
os pagamentos efectuados no segundo trimestre terem sido superiores
aos do primeiro trimestre, a taxa de execugado orgamental cresceu

exponencialmente de 14,7% para 30%, enquanto a taxa de utilizagao
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apenas 550 milhdes de patacas no valor da cabimentacao.

orcamental subiu apenas 2,9%, o que se reflectiu num aumento de é %

75. Por outro lado, até ao 2.° trimestre, registava-se um total de 264 c
projectos, um aumento liquido de 19 projectos em comparagao com os 7
245 registados no 1.° trimestre. Durante o 2.° trimestre de 2021,
registaram-se 21 projectos e foram cancelados 2; dos 21 projectos, 6 /)gaﬁ
sao projectos antigos que foram inscritos em 2020 ou até antes, e os
restantes 15 séo projectos recém-criados no 2.° trimestre de 2021. %7

Estes 21 projectos inscritos envolvem um orcamento total de 95 /(/

— milhées e 791 mil patacas.

Comissao de Desenvolvimento de Talentos

Designagdo do Orcamento  Despesa Valor da Situagéo
projecto autorizado efectiva cabimentagédo

Empreitada de 189 000,00 0,00 0,00 Projecto
Remodelagao do novo

Edificio de Escritérios
para a Administracéo
no Lote 6K na ZAPE -
4° andar

Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

Designag¢ao do Orcamento Despesa Valorda Situagdo
projecto autorizado  efectiva cabimentagao

Empreitada de 3071472,00 0,00 3071 472,00 Projecto
remodelagao do antigo
Complexo

residencial (A,B,D)
de Santa Sancha
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Designacdo do Orcamento Despesa Valorda  Situacdo
projecto autorizado efectiva cabimentacao

Concepcéo e 4617 691,00 0,00 4617 691,00 Projecto
construcdo de novo

instalagdes de

acessibilidade na

passagem superior

para pebes na Rua

Sul do Patane

Obra de 11 370 598,00 0,00 11 370 598,00 Projecto
Melhoramento do novo
Sistema Eléctrico de

lluminacgéo

Decorativa na Ponte

da Amizade

Instituto Cultural

Designagéao do Orgamento Despesa Valor da Situagao

projecto autorizado efectiva cabimentagao

Obras de construcéo 1 338 000,00 1 338 000,00 1 338 000,00 Projecto
T da nova Biblioteca antigo

Central de Macau

Instituto para os Assuntos Municipais

Designacgao do Orcamento Despesa Valor da Situacao
projecto autorizado  efectiva cabimentacdo

Campo de Aventuras 12 000 000,00 0,00 0,00 Projecto
Juvenis da Praia de novo
Hac-Sa

Instituto de Habitacao

Designagao do Orcamento Despesa Valorda  Situacao
projecto autorizado efectiva cabimentacao

Empreitada de 7 980 000,00 7638 432,40 7 980 000,00 Projecto
concepcgao e novo

construcéo das
fracgbes modelo de
habitac&o publica
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projecto autorizado efectiva cabimentagao

Aquisicéo do Edificio 762 866,66 762 866,66 762 866,66 Projecto
Ritz situado no Largo novo
do Senado

Direccédo dos Servicos de Finangas éA\
Designacgéo do Orgcamento Despesa Valor da  Situagédo

Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia

Designacéo do Orcamento Despesa Valorda  Situagéao
projecto autorizado efectiva cabimentacédo

Obra de Construgdo 5 730 000,00 0,00 0,00 Projecto
do Edificio do novo

Tribunal Judicial de
Base nos Lotes C1 a
C3 do Lago Nam Van
Obra de Construcgéo 434 000,00 0,00 0,00 Projecto
do Edificio do novo
Tribunal de Segunda
Insténcia nos Lotes
— C12 e C14 do Lago
Nam Van

LA R

Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Designagao do Orcamento Despesa Valor da  Situagédo
projecto autorizado efectiva cabimentacao
Remodelacao dos 7 615 430,39 0,00 0,00 Projecto
Acessos aondea antigo
Rotunda do Hotel

Lisboa

Comissariado de Auditoria

Designacao do Orgamento Despesa Valor da  Situacgao
projecto autorizado efectiva cabimentacédo

Empreitada de 675 000,00 0,00 0,00 Projecto
Remodelagdo do 5.° novo

ao 10.° andar do
Edificio Publico no
Lote 6K na ZAPE
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Servigcos de Alfandega da RAEM

z/;/
&4

Designacao do Orgamento Despesa Valorda Situagao
projecto autorizado efectiva cabimentacao

Aquisi¢ado de Lancha 14 784 300,00 0,00 0,00 Projecto
de Fiscalizacdo apoés a antigo
de Macau

autorizado efectiva  cabimentagdo ’

Gabinete do Procurador
Designagédo do projecto Orcamento  Despesa Valorda Situacéo /

delimitagdo das aguas
na Area de jurisdicdo 6

Construcao do Edificio do 1 605 000,00 0,00 0,00 Projecto

Tribunal Judicial de Base novo 7:»7
no Lote C4 do Lago Nam F
Van - Servigo do

Ministério Publico junto do L
Tribunal Judicial de Base

Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental

Designagao do projecto Orcamento Despesa Valorda Situagédo
autorizado efectiva cabimentacido

Modernizagéo da Estacdo 2280 000,00 300 000,00 2 280 000,00 Projecto

de Tratamento de Aguas antigo

Residuais do Parque
Industrial Transfronteirico

Construgdo da Instalagéo 2 520 000,00 0,00 2 520 000,00 Projecto
Integrada de Madeiras antigo
Reciclaveis
Obras de Construcéo na 11 820 000,00 0,00 11 820 000,00 Projecto
Area Maritima de Aterro novo
para Residuos
Obra de Instalagdes do 300 000,00 0,00 300 000,00 Projecto
Centro Ambiental Alegria - novo
Rua de Inacio Baptista
Centro Carbono Zero das 810 000,00 0,00 810 000,00 Projecto
Zonas Humidas novo
Obras de construgado das 4 975 000,00 0,00 4 975 000,00 Projecto
instalagbes provisérias de novo
tratamento de aguas
residuais na Zona B dos
Novos Aterros Urbanos
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Designacéao do projecto Orgcamento Despesa Valorda  Situacdo
autorizado efectiva cabimentagio

Obras de construcédo das 912 792,00 0,00 912 792,00 Projecto

instalacdes provisérias de novo

SR

tratamento de aguas
residuais na saida de
descarga da box culvert

de aguas pluviais da

Avenida Marginal do Lam

™\

Mau
76. Foram cancelados dois projectos: a “Aquisicdo de infra-estrutura de %
plataforma de escritério mével” dos SAFP e o “Edificio Administrativo
Ala Oeste Instituto Desporto” do Instituto do Desporto. Na reunido da ‘}34
Comissdo para o acompanhamento do Relatério de Execucgéo L
- Orgamental do PIDDA do 1.° trimestre de 2021, os representantes dos ﬂ

N
dois organismos manifestaram a intengdo de eliminar estes dois ;l

projectos, e prestaram explicacdes sobre as respectivas razoes.

77. No 2.° trimestre de 2021, registou-se um aumento de 4,83 mil milhées
de patacas no orgamento autorizado, face ao periodo homoélogo de
2020; a despesa efectiva, aumentou 2,9 mil milhdes de patacas; o valor
da cabimentacdo aumentou 3,17 mil milhdes de patacas; a taxa de
execugdo orcamental subiu 10,5%, mas a taxa de utilizacdo do

orgamento registou uma diminuicao ligeira de 2,4%.
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mithdes de patacas

2.° Orcamento Despesa Valorda Taxa de Taxa de Projectos
trimestre autorizado efectiva cabimen- execucao utilizagdo

tacdo orcamental orcamental
2021 18 567 5579 13499 30,0% 72,7% 264
2020 13739 2682 10 325 19,5% 75,1% 247
Variagéo 4 828 2 897 3174 10,5% -2,4% 17

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

78. No 2.° trimestre, 64 projectos registaram uma taxa de utilizagdo
orcamental zero (vide ponto 86 do relatério), menos 9 do que no 1.°

trimestre, envolvendo um orgamento autorizado de 1,25 mil milhdes de

TSR S BR

patacas.

.

o 79. Além disso, no Relatério sobre a Execugao Or¢gamental do PIDDA do

e

1.° trimestre, o Governo refere o cancelamento ou suspenséo de 7
projectos, e no Relatério da Execu¢do Orgamental do 2.° trimestre,
verifica-se que a DSSOPT procedeu a alteragdo da coluna das
informagdes relativas ao andamento de dois projectos, substituindo a
referéncia de que o projecto ia ser cancelado pela referéncia de que o

projecto iria continuar a ser executado:

Projecto: Empreitada de Construgdo do Laboratério de LIDAR da

Direcgéo dos Servigos Meteorolégicos e Geofisicos

A7 i WA A-4 BUEEI: 2020528
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80. No Relatério da Execugdao Orgamental do 2.° trimestre, verifica-se que

MMEWNTBERES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Urbanos e Peninsula de Macau

£ 7
j
H
i

pelo 1AM, 4 pelo Instituto de Habitagdo (IH), e 1 pela Direccdo dos

9 projectos novos nao vao ser executados em 2021: 4 sdo propostos ?

Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT):

2x

¥
£

-

Servigo Designagéo do projecto Orgcamento
proponente autorizado 4.
IAM Obra de Construcao da Ciclovia Norte da 379 100,00 .
Taipa
1AM Plano de Desenvolvimento do Parque de 7 336 993,00 L
o Seac Pai Van
1AM Obra de Construgao da Zona de Lazer no 13 750 000,00
Lote CN2C em Coloane N
IAM Obras de melhoramento geral do Parque 4 000 000,00
Municipal Dr. Sun Yat Sen
IH 1.2 fase da construgao de habitacao 4 185 000,00
publica na Avenida Wai Long
IH Empreitada de Construgcao de Habitacéo 3 037 000,00
Publica na Zona A dos Novos Aterros
Urbanos, Lote B14
IH Empreitada de construgdo de habitacdo 2633 373,33
publica no Lote B15 da Zona A dos Novos
Aterros
iH Empreitada de construcdo de habitacao 310 800,00
publica no Lote B5 da Zona A dos Novos
Aterros
DSAT Obras de Modificacédo da Estacéo de 28 000 000,00

s R
AL ~ Modelo 6

Autocarros e Auto-Silo da Praga de
Ferreira do Amaral
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Situacao da execugao orcamental do PIDDA no 3.° trimestre de 2021 %

81. No 3.° trimestre de 2021, o orgcamento autorizado atingiu 18,58 mil %
milhdes de patacas, a despesa efectiva foi de 8,63 mil milhdes de
patacas, a taxa de execucgdo orcamental foi de 46,4%, o valor da {/
cabimentacdo foi de 14,78 mil milhdes de patacas, e a taxa de

utilizacdo orgcamental foi de 79,5%. Os dados sobre a situagdo da %/T
/ —~

execugao orcamental dos diversos servigos no 3.° trimestre podem ser

consultados no Anexo lil. 2/2/_
S milhdes de patacas L
Orcamento Despesa Valorda Taxa de Taxa de Projectos /ﬂ
autorizado efectiva cabimen- execucao utilizacao L
tagdo orcamental orgcamental

3.° 18 584 8 632 14 781 46,4% 79,5% 273

trimestre

2.° 18 567 5579 13 499 30,0% 72, 7% 264

trimestre

Variagéo 17 3053 1282 16,4% 6,8% 9

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

82. No 3.° trimestre de 2021, registou-se um aumento de 17 milhdes de
patacas no orcamento autorizado do PIDDA face ao 2.° trimestre,
enquanto a despesa efectiva aumentou 3,05 mil milhdes de patacas, o
valor da cabimentagéo subiu 1,28 mil milhées de patacas, a taxa de
execugéo orcamental aumentou 16,4%, subindo de 30% no 2.°

trimestre para 46,4% no 3.° trimestre, e a taxa de utilizagdo orgcamental
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M

subiu para 79,5%, o que se reflectiu num aumento de 1,28 mil milhdes

de patacas no valor da cabimentacéo.

2B

83. Até ao final do 3.° trimestre existiam 273 projectos, mais 9 do que os

264 do 2.° trimestre. Por outro lado, entre os 9 projectos inscritos, 2

=

séo projectos antigos que foram inscritos em 2020 ou até antes, e os
restantes 7 sdo projectos recém-criados no 3.° trimestre de 2021.
Estes 9 projectos inscritos envolvem um orgamento total de 49 milhdes

e 33 mil patacas.

* 5,

Direcgao dos Servigos de Finangas

X

Designagao do Orgcamento Despesa Valor da Situagao
projecto autorizado efectiva cabimentacao

Aquisicdo do prédio 8 000 000,00 0,00 0,00 Projecto
sito n.° 24 da Travessa novo
da Porta

Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes

Designacao do Orcamento Despesa Valorda  Situagéo
projecto autorizado efectiva cabimentacido

Obra de optimizagdo 13 163 095,00 0,00 13 163 095,00 Projecto
da estrada adjacente novo

ao novo armazém de
substancias perigosas

Direccao dos Servigcos de Protecgcdo Ambiental

Designacao do Orgcamento Despesa Valorda  Situagédo
projecto autorizado efectiva  cabimentacdo

Obras de construgdo 6 994 790,00 1 529 000,00 5 351 500,00 Projecto
da 2.2 fase do aterro novo

de cinzas volantes
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Direccdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua

Designacao do Orcamento Despesa Valorda Situagao
projecto autorizado efectiva cabimentacgao

Trem Naval da DSAMA 1 436 000,00 0,00 1436 000,00 Projecto
- embarcacido em novo
plastico reforgado a

fibra de vidro

Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia
Designagao do Orgamento Despesa Valorda Situagao
projecto autorizado efectiva cabimentagao
Obra de Construgdo 3 060 000,00 1 020 000,00 3 060 000,00 Projecto
do Edificio do novo
Tribunal de Ultima
Insténcia na
Avenida da Praia
Grande

Gabinete de Comunicagao Social
Designacao do Orgamento Despesa Valor da Situagdo
projecto autorizado efectiva  cabimentagdo ~
Deposito 400 000,00 0,00 0,00 Projecto
permanente do novo
arquivo do Gabinete
de Comunicacéo
Social

Comissariado contra a Corrupgao
Designagao do Orgamento Despesa Valor da Situacido
projecto autorizado efectiva cabimentacdo
Edificio de 5 133 640,00 1 000 000,00 3526 140,00 Projecto

novo

escritérios publico
no Lote 6B da
Zona de Aterros
do Porto Exterior
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projecto autorizado efectiva cabimentagao

Obra de 1 846 000,00 0,00 0,00 Projecto ~
reconstrugcéo do antigo 9/7 .
Pavilhdo de Mong

Ha O

Direccao dos Servigos de Administracdo e Fungéo Publica

Instituto do Desporto
Designhagao do Orcamento Despesa Valor da Situagao %

Designagao do Orgcamento Despesa Valor da  Situagao

projecto autorizado efectiva cabimentagao

Aquisicao de infra 9 000 000,00 0,00 0,00 Projecto

estrutura de antigo o~

plataforma de
escritério mével

¥

84. E de salientar que o projecto “Aquisicdo de infra-estrutura de

— plataforma de escritério mével”, que foi novamente inscrito, foi objecto L’
de discussdo aquando da reunido da Comissdo para o ‘%

acompanhamento do “Relatério da Execug¢do Orgamental do PIDDA

do 1.° trimestre do ano econdmico de 20217, tendo o representante dos

SAFP referido que o projecto ia ser cancelado por ndo se encontrar

uma solugdo que correspondesse aos beneficios econdmicos, e que

os SAFP iriam explorar, autonomamente, um sistema de escritério

comum para todos os servigos publicos. Para o efeito, no 2.° trimestre,

os SAFP cancelaram o referido projecto e procederam a transferéncia

do montante or¢amentado para outros projectos. No 3.° trimestre,

porém, o projecto voltou a ser inscrito, com um orgamento de 9 milhdes

de patacas, prevendo-se a sua conclusao para Setembro de 2021. No
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entanto, até ao final do 3.° trimestre, ndo havia qualquer registo de
utilizacdo do orcamento para o projecto em causa. Nas descrigbes
sobre o andamento dos projectos fornecidas pelos SAFP, refere-se
apenas o seguinte: “A aquisicao relevante foi iniciada e a avaliacao da
proposta estd em andamento. A previsdo é que a premiagcdo e a
instalagéo do sistema de mensagens instantaneas sejam concluidas
ainda este ano”. Durante a reunido, o representante dos SAFP prestou
esclarecimentos complementares sobre a situacéo (vide ponto 35 do

relatorio).

85. No 3.° trimestre de 2021, o orcamento autorizado aumentou 4,82 mil :
milhdes de patacas face ao periodo homélogo de 2020, a despesa \_/g\
efectiva aumentou 2,5 mil milhées de patacas; o valor da cabimentagéo
aumentou 3,42 mil milhdes de patacas; a taxa de execucao orcamental
subiu 1,8%, mas a taxa de utilizacdo orgamental registou uma
diminuicao ligeira de 3%.

milhdes de patacas

3.° Orcamento Despesa Valorda Taxa de Taxa de Projectos
trimestre autorizado efectiva cabimen- execucao utilizacao
tacdo  orcamental orgcamental

2021 18 584 8632 14 781 46,4% 79,5% 273

2020 13 761 6 137 11 360 44,6% 82,5% 253

Variagéo 4 823 2 495 3421 1,8% -3,0% 20

* Devido aos arredondamentos, os valores podem variar ligeiramente.

69

A-4 BUBEIE 20204224
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



kG RN
AL - Modelo 6

BMEWNTBRENEK®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

utilizacdo orgamental zero, menos 14 do que no 2.° trimestre,

/’li
86. No 3.° trimestre, um total de 50 projectos apresentavam taxa de §§

envolvendo um orgamento autorizado de 1,08 mil milhdes de patacas:

Servico proponente

2.° trimestre

3.° trimestre

Comissdo de Desenvolvimento de Talentos
Direccao dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes

Instituto Cultural

Policia Judiciaria

Instituto para os Assuntos Municipais
Direccao dos Servigos para os Assuntos de
Trafego

Direcgédo dos Servigos de Administracéo e
Fungéo Publica

Instituto de Habitagdo

Direcgéo dos Servigos de Assuntos
Maritimos e de Agua

Direcgéo dos Servigos de Finangas
Gabinete do Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia

Gabinete do Secretario para os Transportes
e Obras Publicas

Comissariado da Auditoria

Gabinete de Comunicacgao Social
Servigcos de Saude

Universidade de Macau

Direcgéo dos Servigos das Forgas de
Seguranga de Macau

Servicos de Alfandega da RAEM

Instituto Politécnico de Macau

Gabinete do Procurador

Direccdo dos Servicos de Protecgdo
Ambiental

Direc¢do dos Servigos Correccionais
Servicos de Policia Unitarios

Instituto do Desporto

N ws W DO NNO - N N O

HION

0
4

2
2
1
1
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87. No quadro acima, verifica-se que o |IAM é aquele que tem mais

projectos com taxa de utilizacdo orcamental zero, com um total de 11
projectos, e em segundo lugar é a DSFSM, com 5 projectos. %)

88. Existem 6 projectos com taxa de utilizagdo orgamental zero ou que -C
foram cancelados no 4.° trimestre de 2020, que voltaram a ser inscritos
em 2021 e que, no entanto, até ao 3.° trimestre de 2021, mantinham a %

taxa de utilizagcdo orgamental em zero:

Servigo Designacdo do projecto Orgamento /L
proponente autorizado
— IAM Obras de melhoramento geral do Parque 4 000 000,00 ﬂ
Municipal Dr. Sun Yat Sen* \ &
SAFP Aquisicao de infra estrutura de plataforma 9 000 000,00
de escritério mével
IH Empreitada de construgdo de habitagao 2 537 000,00
publica no Lote B15 da Zona A dos Novos
Aterros*
SS Obras de Melhoramento das Instalagtes 18 363 800,00
de Centro Hospitalar Conde de S. Januario
UM Obras de Construgao da Residéncia de 42 000 000,00

Docentes e Funcionarios S34 da
Universidade de Macau
DSC Direcgéo dos Servigos Correccionais - 9 000 000,00
Obras de melhoramento do sistema de
electricidade*
* Segundo se refere nas descrigdes sobre o andamento dos projectos
referentes aos 1.° a 3.° trimestres, estes projectos nao serdao executados

em 2021.

89. No Relatério da Execucdo Orgamental do 3.° trimestre, verifica-se que

10 projectos nao iriam ser executados em 2021, de acordo com os
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dados sobre o andamento dos projectos fornecidos pelos servigos

proponentes: o IAM e a DSFSM tinham, respectivamente, trés

projectos, os SPU tinham dois projectos, e o IC e os SA tinham,

respectivamente, um projecto:

Servigo Designagao do projecto Orgcamento

proponente autorizado

IAM Obra de Construgéo do Parque Desportivo no Trogo 10 500 000,00
Leste do Kartédromo

IAM Obra de Construgdo do Campo de bicicletas de 20 862 000,00
montanha e quadriciclos para criangcas em Hac-Sa

IAM Obra de Construgdo duma Zona de Lazer nos Lotes 3 460 184,20
BT8,9,11,12 na Taipa

DSFSM Garantia inteligente 199 990 000,00

DSFSM Prevencgéo e combate inteligente a incéndios 7 572 700,00

DSFSM Escola superior inteligente 8 500 000,00

SPU Proteccao civil inteligente 22 000 000,00

— SPU Vida da populagéo inteligente 10 000 000,00

IC Remodelacéo da sala de ensaios da Orquestra 112 000,00
Chinesa de Macau

SA Servicos de Alfandega Inteligentes 41 410 500,00

Gy

4
E:
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2
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7
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IV. OPINIOES E SUGESTOES

90.

Y73 i F WA
AL -~ Modelo 6

No 1.° semestre de 2021, as taxas de execugcdo das despesas
orcamentadas do “Or¢camento ordinario integrado” e do “Orgamento
agregado dos organismos especiais” foram de 42,5% e 40,1%,
respectivamente. A Comissao considera que estas taxas de execugao

orcamental sdo razoaveis.
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A taxa de execucdo orgamental a médio prazo do “Orcamento

agregado de investimento dos organismos especiais” foi de apenas 4%.

Com base nos esclarecimentos prestados pela AMCM e pela Direcgao
dos Servicos de Correios e Telecomunicagdes, constata-se que a
situacao efectiva dos projectos ficou aquém da previsao inicial ou que
houve necessidade de se proceder a ajustamentos nos projectos
iniciais. A Comisséo entende que, na fase de definicdo dos projectos,
o Governo deve proceder a uma analise e a um planeamento mais
aprofundados e pormenorizados, com vista a evitar discrepancias em
relacdo ao previsto s6 depois dos projectos serem iniciados e,

consequentemente, a ndo utilizagcdo dos orgamentos inscritos.

Até ao 3.° trimestre de 2021, a taxa de execucéo e a taxa de utilizacao
do or¢camento do PIDDA foram, respectivamente, de 46,4% e 79,5%,
0 que demonstra que os trabalhos desenvolvidos pelo Governo na
promocao geral do PIDDA foram satisfatérios, facto que foi

reconhecido pela Comisséo.

No entanto, das explicagbes apresentadas pelos representantes do
Governo & Comiss&do sobre a suspenséo ou o adiamento da execugéo
dos projectos, verifica-se que os estudos de viabilidade de alguns

projectos ndo foram suficientemente rigorosos e abrangentes. Por

73
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exemplo, apds uma andlise profunda de alguns projectos por parte do
IAM, verificou-se que havia necessidade de elaborar um plano geral
tendo em consideragdo o meio envolvente, ou que existiam instalagdes

semelhantes na vizinhanga, por isso, foi necessario suspender ou adiar

viabilidade mais rigorosas e abrangentes aquando da definicdo dos
projectos, e criar mesmo um mecanismo de cooperacgao interservigos,

em prol da boa coordenagéo dos projectos.

a execugao das obras. O Governo deve entdo proceder a andlises de i 4
4

94. A Comiss3o vai dar continuidade ao acompanhamento da execugéo

— do PIDDA.
ﬂél

V. CONCLUSAO

95. A Comissao conclui 0 seguinte:
(1) Entregar o presente relatério ao Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa e propor a sua distribuicdo a todos os
Deputados;

(2) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 4 de Abril de 2022.
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A Comisséao,

Wong Kit Cheng

(Presidente)

L

Ip SioKai

(Secretario)

ot —

Chan Chak Mo

GALS

i
//)%/{%F
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Leong Hong Sai

SR R

Lo Choi In

}

h -

Lei Leong Wong
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ANEXO |

PLANO DE INVESTIMENTOS E

DA ADMINISTRACAO

— RELATORIO DA EXECUCAO

ORCAMENTAL NO 2.° TRIMESTRE DO

i
DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO 7’2/
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Y
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Relatorio da Execucido Orcamental no
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Introducao

De acordo com o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento or¢amental, o Governo da RAEM deve entregar a Assembleia
Legislativa, no prazo de 30 dias ap6s o termo de cada trimestre, o Relatério da
Execug@o Orgamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragfio (doravante designado por PIDDA). Por este motivo, ao abrigo do n.° 2
do artigo 47.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2018, Regulamentacdo da Lei de
enquadramento orgamental, elaborou-se o Relatério da Execugdo Orgamental do

PIDDA no 2.° trimestre do ano de 2021.

Desagrega-se o presente relatério em duas partes, a primeira parte compreende a
descrigdo sumdria do orgamento do PIDDA, na qual se apresentam, principalmente,
por escrito ou por mapas, as informagdes e os dados essenciais do orgamento do
PIDDA, de modo a revelar a execugdo orcamental global; a segunda parte
compreende informagdes sobre a execugdo concreta dos projectos, sendo que essas
informagdes permitem um conhecimento pormenorizado em relagdo a execugdo de
cada projecto, ao prazo estimado para a execugdo, ao montante total do or¢gamento

desses projectos, etc.



Primeira parte

O org¢amento inicial do PIDDA, em 2021, cifrou-se em 18 510,89 milhdes de
patacas, o orcamento autorizado foi de 18 567,25 milhdes de patacas, e a despesa
efectiva foi de 5 579,32 milhSes de patacas, traduzindo-se numa taxa de execugdo
orcamental de 30,0%", quanto as verbas cabimentadas, cifraram-se em 13 498,77

milhdes de patacas, com uma taxa de utilizagio orcamental de 72,7%".

Em termos de programas, o “Programa de construgio do Complexo de Cuidados
de Satde das Ilhas” registou o montante or¢gamental mais elevado, com um or¢gamento
autorizado no valor de 3 550,41 milhdes de patacas e uma despesa efectiva no de
523,00 milhdes de patacas; sendo, no qual, incluido o “Edificio do Hospital, Edificio
do Apoios Logisticos, Edificio dos Servigos de Multi-usos ¢ Administrativos dos
Complexo de Cuidados de Saude das llhas-Construgdo de superestrutura”, com o
valor do or¢amento autorizado mais elevado de 2 855,17 milhdes de patacas, da
despesa efectiva de 416,99 milhGes de patacas e do cativo de 2 834,14 milhdes de
patacas, a sua taxa de execuc¢lo orcamental e a de utilizagdo orcamental foram,
respectivamente, de 14,6% e de 99,3%; seguidamente o “Bloco Operatorio Central do
Complexo de Cuidados de Saude das llhas”, com um orgamento autorizado no valor
de 185,12 milhSes de patacas, sendo ambas as.taxas de execugdo orcamental e de

utilizagdo orgamental de 0,0%.

Em termos organicos, o Gabinete do Secretario para os Transportes ¢ Obras
Publicas assumiu o maior peso do or¢amento do PIDDA, com o orgamento autorizado

de 6 569,43 milhdes de patacas, perfazendo 35,4% do or¢camento total, com as taxas

! Despesa efectiva/ orgamento autorizado
2 Verbas cabimentadas /orgamento autorizado



de execucdo orcamental e de utilizagdo orgamental, respectivamente, de 35,9% e
82,2%; de seguida, foram os Servigos de Saide e a Direcgdo dos Servigos de
Protec¢do Ambiental, cujo orgamento autorizado dos Servigos de Saude ascendeu a
3 785,88 milhdes de patacas, representando 20,4% do or¢camento total, bem como
18,1% e 88,0% relativos as taxas de execuco or¢amental e de utilizagdo or¢amental;
e, 0 or¢amento autorizado da Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental foi de
1 542,20 milhdes de patacas, representando 8,3% do orgamento total, e as suas taxas
de execucdo orcamental e de utilizacdo orcamental foram, respectivamente, de 29,5%

ede 61,2%.

Por classificagdo econdmica, a dos “Edificios e estabelécimentos” assumiu o
maior peso, com o orcamento autorizado de 7 376,73 milhdes de patacas,
representando 39,7% do orgamento total, bem como 25,4% e 71,6% respeitantes as
taxas de execugdo orgamental e de utilizagdo orgamental; sendo, na qual, incluidos
principalmente os projectos do “Edificio do Hospital, Edificio do Apoios Logisticos,
Edificio dos Servigos de Multi-usos ¢ Administrativos dos Complexo de Cuidados de
Saude das Ilhas - Construgdo de superestrutura”, da “Construcio das Instala¢Bes da
Central de Incineragdo 3.? Fase” e dentre outros; seguindo-se, a das “Estradas e pontes,
e canais de navegag¢do”, com o or¢amento autorizado no valor de 5 963,47 milhdes de
patacas, representando 32,1% do orcamento total, € as suas taxas de execugio
orcamental e de utilizagdo orgamental foram, respectivamente, de 30,9% e de 74,4% ;
sendo, na qual, incluidos essencialmente os projectos da “Quarta ponte Macau -

Taipa”, da “Extenséo da Linha do Metro Ligeiro na Ilha de Hengqin”, etc.



Distribuig¢do do orgamento autorizado por classificagdo economica

Equipamentos informéticos e
sistemdticos, 0.4%

Outros - Bens méveis,

0.7%
Software e direitos,
0.5%
Outras, 1.4%
I,Terrenos, 3.4%

Material fabril e de

restaurante, 0.8%
Artigos de habitagdo,
0.0%

Material médico e clinico, 0.3%

Transportes € meios de Material d&
transportes, 3.2%

seguranga,

37%  \

Outros - Bens imoveis, 1.6%

Terminais maritimos, 0.1;4\

Quanto a classificagdo funcional, a dos “Servigos econémicos” ocupou o maior
peso, sendo que o seu or¢amento autorizado foi de 9 648,28 milhdes de patacas,
registando uma propor¢do de 52,0% do orgamento total, bem como a taxa de
execugdo orgamental de 28,7% e a de utilizag@o or¢amental de 67,5%; sendo, na qual,
incluidos principalmente os projectos da “Quarta ponte Macau ~ Taipa”, da “Extensdo
da Linha do Metro Ligeiro na Ilha de Hengqin”, etc.; seguindo-se a da “Saude”,
registou-se o orcamento autorizado no valor de 3 842,51 milhdes de patacas,
representando 20,7% do orgamento total, as suas taxas de execucdo or¢camental e de
utilizagfio orgamental foram, respectivamente, de 18,5% e de 88,0%; sendo, na qual,
incluidos essencialmente os projectos do “Edificio do Hospital, Edificio do Apoios
Logisticos, Edificio dos Servigos de Multi-usos e Administrativos dos Complexo de

Cuidados de Saude das llhas - Construgdo de superestrutura”, da “Empreitada de



Ampliag@o do Centro Hospitalar Conde de Sdo Januario”, etc.

Distribui¢do do orgamento autorizado por classificagdo funcional

Justica, ordem e

Servigos publicos
cosp seguranga, 9.6%

gerais, 1.6%

Educacdo, 2.8%

Previdéncia
social, 4.4%

Servigos sociais e
comunitdrios,
2.0%



2021 Or¢amento

Org¢amento autorizado

Inicial até 30/6/2021

a b

Obra de instalagdes pliblicas 3,280,209,700.00 3,280,209,700.00
Prog. Sist. Transportes Colectivos Urbanos de Macau 2,619,084,400.00 2,619,084,400.00
Habitag#o publica 1,892,128,900.00 1,892,128,900.00
Estradas e pontes, taludes e canais de navegagio 3,109,430,200.00 3,109,430,200.00
Programa de aterros 281,457,400.00 281,457,400.00
Programa do novo campus da UM na Ilha de Hengqin 321,007,100.00 321,007,100.00
Obras de instalagBes de servigos 882,386,200.00 882,575,200.00
Prog. da const. do Terminal Maritimo de Pac On na Taipa 18,257,500.00 18,257,500.00
Equipamento de servigos 178,244,600.00 191,744,600.00
Programa do centro de transportes 26,886,000.00 26,886,000.00
Equipamento de instalagdes ptiblicas 267,403,000.00 267,403,000.00
Prog. de construgio do novo estabelecimento prisional 356,979,400.00 356,979,400.00
Meios de transporte 70,627,600.00 85,411,900.00
Prog. const. do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas 3,550,406,300.00 3,550,406,300.00
Servicos de consultadoria para estudo 368,500.00 368,500.00
Instalag®es para dgua 52,752,300.00 52,752,300.00
Novo Acesso Front. Guangdong-Mac. (P. Front. Qingmao) 340,627,000.00 340,627,000.00
Aquisi¢@o de Imbveis 0.00 27,879,866.66
Policiamento inteligente em nuvem 392,390,600.00 392,390,600.00
Construgio da Zona A dos Novos Aterros Urbanos 870,245,600.00 870,245,600.00
Total 18,510,892,300.00 18,567,245,466.66




(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execu¢io utilizacio
até 30/6/2021 até 30/6/2021 or¢amental or¢amental
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b

874,483,514.67 1,744,614,970.78 26.7 53.2
1,000,046,087.29 1,713,278,262.38 38.2 65.4
1,192,572,056.84 1,843,708,260.26 63.0 97.4
893,305,117.30 2,824,891,103.19 28.7 90.8
92,963,467.81 279,872,763.65 33.0 99.4
56,775,615.18 141,321,792.04 17.7 44.0
472,161,987.83 654,521,831.13 53.5 74.2
11,198,769.20 12,681,922.00 61.3 69.5
10,500,600.45 96,596,056.28 5.5 50.4
4,422,790.70 26,592,141.15 16.5 98.9
1,176,000.00 82,471,696.00 04 30.8
59,812,996.21 270,000,582.60 16.8 75.6
4,650,603.20 65,357,843.20 54 76.5
523,001,140.31 3,131,860,585.00 14.7 88.2
0.00 0.00 0.0 0.0
33,275,681.67 51,570,451.10 63.1 - 97.8
227,520,922.49 339,155,293.17 66.8 99.6
27,879,866.66 27,879,866.66 100.0 100.0
0.00 10,050,000.00 0.0 2.6
93,574,427.50 182,340,053.10 10.8 21.0
5,579,321,645.31 13,498,765,473.69 30.0 72.7




¢io organica

2021 Orcamento

Org¢amento autorizado

Inicial até 30/6/2021

a b

Gab. Secretario para os Transportes e Obras Publicas 6,558,912,900.00 6,569,431,866.67
Policia Judiciaria 135,494,800.00 135,494,800.00
Direcgfo dos Servigos de Financas 675,356,500.00 694,792,366.66
Direc¢do dos Servigos de Turismo 41,988,000.00 41,988,000.00
Dir. dos Serv. de Solos, Ob. Publicas e Transportes 1,415,583,500.00 1,415,583,500.00
Dir. dos Serv. de Administrago e Fungdo Publica 72,416,000.00 85,916,000.00
Servigos de Policia Unitérios 32,000,000.00 32,000,000.00
Dir. dos Serv. para os Assuntos de Trafego 222,620,000.00 222,620,000.00
Direcgéo dos Servigos de Protecgdo Ambiental 1,542,550,000.00 1,542,200,000.00
Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 0.00 189,000.00
Instituto Cultural 49,285,000.00 49,285,000.00
Instituto do Desporto 72,249,100.00 72,249,100.00
Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranga de Macau 780,266,400.00 780,266,400.00
Dir. dos Serv. de Edu. e de Desenv. da Juventude 21,900,000.00 21,900,000.00
Dir. dos Serv. de Assuntos Maritimos e de Agua 162,930,000.00 162,930,000.00
Direc¢do dos Servigos Correccionais 395,947,300.00 395,947,300.00
Servigos de Alfandega da RAEM 210,258,000.00 225,042,300.00
Servigos de Saude 3,785,880,100.00 3,785,880,100.00
Instituto de Acgdo Social 820,993,000.00 821,933,000.00
Instituto de Habitag#o 665,099,000.00 653,990,033.33
Instituto Politécnico de Macau 183,695,600.00 183,695,600.00
Universidade de Macau 321,007,100.00 321,007,100.00
Instituto de Formag#o Turistica de Macau 1,750,000.00 1,750,000.00
Comissério da Auditoria 0.00 675,000.00
Gabinete do Procurador do Ministério Publico 0.00 1,605,000.00
Gab. do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia 0.00 6,164,000.00
Instituto para os Assuntos Municipais 342,710,000.00 342,710,000.00
Total 18,510,892,300.00 18,567,245,466.66




icagfio orginica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugiio utilizacdo
até 30/6/2021 até 30/6/2021 or¢amental or¢amental
(Vo) (%)

c d e=c/b f=d/b
2,357,735,745.01 5,399,884,260.70 35.9 82.2
10,907,600.45 22,119,256.28 8.1 16.3
62,242,060.25 73,367,246.42 9.0 10.6
14,534,832.17 33,258,727.84 34.6 79.2
434,905,849.45 825,769,240.44 30.7 58.3
0.00 35,000,000.00 0.0 40.7

0.00 | 0.00 0.0 0.0
50,119,401.20 119,832,109.00 22.5 53.8
455,081,753.37 943,086,833.16 29.5 61.2
0.00 0.00 0.0 0.0
1,735,500.00 15,835,890.00 35 32.1
20,356,948.28 62,291,997.00 28.2 86.2
179,581,118.76 325,616,874.28 23.0 41.7
8,282,411.80 16,292,743.50 37.8 74.4
70,352,373.25 145,930,856.30 43.2 89.6
59,812,996.21 270,000,582.60 15.1 68.2
84,921,178.10 164,461,496.00 37.7 73.1
685,217,981.94 3,333,214,939.13 18.1 88.0
485,410,429.23 813,840,255.10 59.1 99.0
466,833,180.80 595,330,299.21 71.4 91.0
18,638,849.68 42,354,700.00 10.1 23.1
56,775,615.18 141,321,792.04 17.7 44.0
0.00 600,000.00 0.0 343

0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 0.00 0.0 0.0
55,875,820.18 119,355,374.69 16.3 34.8
5,579,321,645.31 13,498,765,473.69 30.0 72.7




2021 Org¢amento
Orcamento autorizado
Inicial até 30/6/2021
a b
Terrenos 617,498,100.00 622,048,100.00
Habitagdes 2,214,356,000.00 2,234,365,580.80
Edificios e estabelecimentos 7,354,229,000.00 7,376,726,262.06
Estradas e pontes, € canais de navegacio 5,987,341,900.00 5,963,469,741.01
Terminais maritimos 20,720,000.00 20,720,000.00
Outros - Bens imdveis 280,646,000.00 290,182,871.00
Transportes e meios de transportes 582,883,600.00 597,088,602.00
Material de seguranga 686,419,300.00 686,419,300.00
Material médico e clinico 53,700,000.00 53,700,000.00
Artigos de habitagio 2,540,000.00 7,818,541.20
Material fabril e de restaurante 153,727,600.00 153,727,600.00
Equipamentos informaticos e sistematicos 68,473,400.00 79,496,700.00
Outros - Bens moveis 151,001,600.00 127,431,326.59
Software e direitos A 86,000,000.00 99,000,000.00
Outras 251,355,800.00 255,050,842.00
18,510,892,300.00 18,567,245,466.66
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ca¢io economica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de
Despesa efectiva Valor cabimentado execucio utilizacio
até 30/6/2021 até 30/6/2021 orcamental or¢camental
(%) (%)
c d e=c/b f=d/b
264,175,109.30 592,730,017.60 425 95.3
1,272,558,898.60 2,073,282,343.55 57.0 92.8
1,872,376,309.28 5,285,101,953.07 254 71.6
1,841,332,664.43 4,436,408,931.32 30.9 74.4
6,088,769.20 11,571,922.00 204 55.8
129,804,079.15 276,693,312.15 44.7 95.4
50,775,547.20 . 218,844,077.20 8.5 36.7
10,500,600.45 137,066,119.28 1.5 20.0
0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 5,278,541.20 0.0 67.5
36,215,786.00 85,882,044.50 23.6 55.9
17,121,581.50 33,871,423.17 21.5 42.6
2,218,416.00 68,008,590.25 1.7 53.4
0.00 35,000,000.00 0.0 354
76,153,884.20 239,026,198.40 29.9 93.7
5,579,321,645.31 13,498,765,473.69 30.0 72.7
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acdo funcional

2021 Org¢amento

Orcamento autorizado

Inicial até 30/6/2021

a b

1-00 SERVICOS PUBLICOS GERAIS 264,764,900.00 292,376,699.71
1-01 ()rg. adm. leg., ass. de natu. monet.e finan. 264,764,900.00 292,376,699.71
2-00 JUSTICA, ORDEM E SEGURANCA 1,762,270,600.00 1,786,126,337.00
2-01 Comando 65,447,200.00 65,479,240.00
2-02 Policia e alfandega 1,085,008,900.00 1,100,454,702.00
2-03 Bombeiros 48,372,400.00 48,547,295.00
2-04 Protec¢do civil 32,000,000.00 32,000,000.00
2-05 Justica e ordem 135,494,800.00 143,697,800.00
2-06 Correcgéo 395,947,300.00 395,947,300.00
3-00 EDUCACAO 514,952,700.00 514,952,700.00
3-02 Ensino 514,952,700.00 514,952,700.00
4-00 SAUDE 3,842,511,100.00 3,842,511,100.00
4-02 Cuidados de saude 3,842,511,100.00 3,842,511,100.00
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 821,201,000.00 822,141,000.00
5-02 Apoio social ' 821,201,000.00 822,141,000.00
6-00 HABITACAO 1,281,844,600.00 1,280,904,600.00
6-01 Admin., regulamentagdo e investigago 105,888,000.00 105,888,000.00
6-02 Habitag#io publica 1,175,956,600.00 1,175,016,600.00
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aciio funcional

(Unidade: MOP)

13

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugio utilizacdo
até 30/6/2021 até 30/6/2021 or¢camental orcamental
(Vo) (Yo)

¢ d e=c/b f=d/b
176,715,106.65 245,552,585.79 60.4 84.0
176,715,106.65 245,552,585.79 60.4 84.0
518,654,477.34 998,952,316.98 29.0 55.9
62,209,764.04 64,325,519.10 95.0 98.2
379,669,947.85 602,169,258.00 34.5 54.7
5,620,168.79 39,903,701.00 11.6 82.2
0.00 0.00 0.0 0.0
11,341,600.45 22,553,256.28 7.9 15.7
59,812,996.21 270,000,582.60 15.1 68.2
75,414,464.86 184,276,492.04 14.6 35.8
75,414,464.86 184,276,492.04 14.6 35.8
710,120,602.84 3,381,407,367.13 18.5 88.0
710,120,602.84 3,381,407,367.13 18.5 88.0
485,410,429.23 814,048,255.10 59.0 99.0
485,410,429.23 814,048,255.10 59.0 99.0
796,260,961.79 1,190,711,226.40 62.2 93.0
9,027,387.40 63,563,588.14 8.5 60.0
787,233,574.39 1,127,147,638.26 67.0 95.9



1¢3i0 funcional

2021 Or¢amento

Orcamento autorizado

Inicial até 30/6/2021

a b

7-00 SERVICOS SOCIAIS E COMUNIT. 388,008,800.00 379,952,345.00
7-01 Cultura 53,997,700.00 56,048,036.00
7-02 Desporto e recreio 315,511 ,100;00 305,404,309.00
7-04 Meteorologia e geofisica 18,500,000.00 18,500,000.00
8-00 SERVICOS ECONOMICOS 9,635,338,600.00 9,648,280,684.95
8-04 Instalagdes basicas 1,180,860,700.00 1,186,860,767.13
8-05 Transportes 6,243,036,500.00 6,238,423,132.82
8-08 Turismo 41,988,000.00 41,988,000.00
8-10 Protecgdio ambiental 1,357,062,000.00 1,355,902,000.00
8-11 Comércio e industria 45,381,500.00 97,626,500.00
8-12 Ciéncias e tecnologias 72,416,000.00 85,916,000.00
8-99 Outras 694,593,900.00 641,564,285.00
Total 18,510,892,300.00 18,567,245,466.66
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acdo funcional

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execugiio utilizacio
até 30/6/2021 até 30/6/2021 or¢amental or¢amental
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b

47,838,476.52 170,815,998.61 12.6 45.0
7,444,377.28 22,598,854.55 133 40.3
40,394,099.24 147,720,144.06 13.2 484
0.00 497,000.00 0.0 2.7
2,768,907,126.08 6,513,001,231.64 28.7 67.5
419,399,507.72 933,593,463.67 353 78.7
1,797,712,532.82 4,466,781,561.22 28.8 71.6
14,534,832.17 33,258,727.84 34.6 79.2
455,081,753.37 925,921,593.16 33.6 68.3
2,926,500.00 2,926,500.00 3.0 3.0
0.00 35,000,000.00 0.0 40.7
79,252,000.00 115,519,385.75 12.4 18.0
5,579,321,645.31 13,498,765,473.69 30.0 72.7
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Introducao

De acordo com o disposto na alinea 2) do artigo 45.° da Lei n.° 15/2017, Lei de
enquadramento orgamental, o Governo da RAEM deve entregar a Assembleia
Legislativa, no prazo de 30 dias ap6s o termo de cada trimestre, o Relatério da
Execugdo Or¢amental do Plano de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (doravante designado por PIDDA). Por este motivo, ao abrigo do n.° 2
do artigo 47.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2018, Regulamentago da Lei de
enquadramento orgamental, elaborou-se o Relatério da Execugdo Org¢amental do

PIDDA no 3.° trimestre do ano de 2021.

Desagrega-se o presente relatdrio em duas partes, a primeira parte compreende a
descrigdo sumdria do or¢amento do PIDDA, na qual se apresentam, principalmente,
porb escrito ou por mapas, as informagdes e os dados essenciais do orgamento do
PIDDA, de modo a revelar a execugdio orgamental global; a segunda parte
compreende informagdes sobre a execugdo concreta dos projectos, sendo que essas
informagdes permitem um conhecimento pormenorizado em relagdo a execugdo de
cada projecto, ao prazo estimado para a execugfio, a0 montante total do orgamento

desses projectos, etc.



Primeira parte

O or¢amento inicial do PIDDA, em 2021, cifrou-se em 18 510,89 milhdes de
patacas, o or¢amento autorizado foi de 18 584,25 milhSes de patacas, e a despesa
efectiva foi de 8 631,90 milhdes de patacas, traduzindo-se numa taxa de execugio
or¢amental de 46,4%", quanto as verbas cabimentadas, cifraram-se em 14 780,56

milhdes de patacas, com uma taxa de utilizagdo orgamental de 79,5%>.

Em termos de programas, o “Programa de constru¢do do Complexo de Cuidados
de Sande das Ilhas” registou o montante or¢amental mais elevado, com um orgamento
autorizado no valor de 3 550,41 milhdes de patacas e uma despesa efectiva no de
1 227,24 milhdes de patacas; sendo, no qual, incluido o “Edificio do Hospital,
Edificio do Apoios Logisticos, Edificio dos Servigos de Multi-usos e Administrativos
dos Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas-Construg@o de superestrutura”, com o
valor do or¢amento autorizado mais elevado de 2 865,99 milhdes de patacas, da-
despesa efectiva de 1 032,51 milhdes de patacas e do cativo de 2 865,99 milhdes de
patacas, a sua taxa de execugdo orcamental e a de utilizagdo or¢amental foram,
respectivamente, de 36,0% e de 100,0%; seguidamente o “Bloco Operatério Central
do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas”, com um or¢amento autorizado no
valor de 185,12 milhdes de patacas, sendo ambas as taxas de execugfo or¢gamental e

de utilizag¢do or¢amental de 0,0%.

Em termos orgéanicos, o Gabinete do Secretario para os Transportes ¢ Obras
Publicas assumiu o maior peso do orgamento do PIDDA, com o or¢amento autorizado

de 6 562,43 milhdes de patacas, perfazendo 35,3% do orgamento total, com as taxas

! Despesa efectiva/ orcamento autorizado
? Verbas cabimentadas /orgamento autorizado



de execugdo orcamental e de utilizagdo orgamental, respectivamente, de 56,5% e
90,9%; de seguida, foram os Servigos de Saude e a Direc¢do dos Servigos de
Protécgﬁo Ambiental, cujo or¢amento autorizado dos Servigos de Saude ascendeu a
3 785,88 milhdes de patacas, representando 20,4% do or¢camento total, bem como
36,6% e 91,0% relativos as taxas de execugdo or¢amental e de utilizagdo orgamental;
e, o orcamento autorizado da Direcgdo dos Servigos de Protec¢do Ambiental foi de
1 545,00 milhdes de patacas, representando 8,3% do or¢camento total, e as suas taxas
de execugdo orgamental e de utilizagdo or¢amental foram, respectivamente, de 48,1%

e de 84,0%.

Por classificagdo econdémica, a dos “Edificios e estabelecimentos™ >assumiu o
maior peso, com o or¢camento autorizado de 7 380,86 milhdes de patacas,
representando 39,7% do orgamento total, bem como 40,4% e 78,9% respeitantes as
taxas de execugdo orgamental e de utilizagdo orgamental; sendo, na qual, incluidos
principalmente os projectos do “Edificio do Hospital, Edificio do Apoios Logisticos,
Edificio dos Servicos de Multi-usos € Administrativos dos Complexo de Cuidados de
Saude das Ilhas - Construg¢do de superestrutura”, da “Construgdo das Instala¢des da
Central de Incineragéio 3.2 Fase” e dentre outros; seguindo-se, a das “Estradas e pontes,
e canais de navegagdo”, com o or¢gamento autorizado no valor de 5 947,24 milhdes de
patacas, representando 32,0% do orgamento total, e as suas taxas de execugdo
orcamental e de utilizagdo orgamental foram, respectivamente, de 48,7% e de 81,4% ;
sendo, na qual, incluidos essencialmente os projectos da “Quarta ponte Macau -

Taipa”, da “Extensdo da Linha do Metro Ligeiro na Ilha de Hengqin”, etc.



Distribuig¢@o do orgamento autorizado por classificagdo economica

Equipamentos informsticos e
sistemsticos

Artigos de habitagdo,
0.0%

Matenal fabril ¢ de
restagrante
08%

Material médico e dlinio.
0.3%

Software ¢ direitos
06%

Gutras

1.8%
/.

Raterial de seguranga
3%

Transportes € melos de transportes

Terminais maritimos
0.1%

Quanto a classificagdo funcional, a dos “Servigos econémicos” ocupou o maior

peso, sendo que o seu orgcamento autorizado foi de 9 656,62 milhdes de patacas,

registando uma propor¢do de 52,0% do orcamento total, bem como a taxa de

execugdo orgamental de 46,3% e a de utilizag@o or¢amental de 78,1%; sendo, na qual,

incluidos principalmente os projectos da “Quarta ponte Macau ~ Taipa”, da “Extensdo

da Linha do Metro Ligeiro na Ilha de Hengqin”, etc.; seguindo-se a da “Saude”,

registou-se o orcamento autorizado no valor de 3 842,51 milhdes de patacas,

representando 20,7% do orgamento total, as suas taxas de execuc¢do or¢camental e de

utilizagdo orgamental foram, respectivamente, de 37,0% e de 90,9%; sendo, na qual,

incluidos essencialmente os projectos do “Edificio do Hospital, Edificio do Apoios
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Logisticos, Edificio dos Servigos de Multi-usos e Administrativos dos Complexo de

Cuidados de Satde das Ilhas - Construgdo de superestrutura”, da “Empreitada de

Ampliaggo do Centro Hospitalar Conde de So Januério”, etc.
Distribuig¢do do orgamento autorizado por classificagfo funcional

Servigos publicos

Justica, ordem e
gerais, 1.6% “

seguranga, 9.7%
Educagdo, 2.8%

Previdéncia
social, 4.4%

Servigos sociais e
comunitarios,
2.1%



2021 Or¢amento

Org¢amento autorizado

Inicial até 30/9/2021

a b

Obra de instalagdes publicas 3,280,209,700.00 3,280,209,700.00
Prog. Sist. Transportes Colectivos Urbanos de Macau 2,619,084,400.00 2,619,084,400.00
Habitag&o puiblica 1,892,128,900.00 1,892,128,900.00
Estradas e pontes, taludes e canais de navegagio 3,109,430,200.00 3,109,430,200.00
Programa de aterros 281,457,400.00 281,457,400.00
Programa do novo campus da UM na Ilha de Henggin 321,007,100.00 321,007,100.00
Obras de instalagdes de servigos 882,386,200.00 882,575,200.00
Prog. da const. do Terminal Maritimo de Pac On na Taipa 18,257,500.00 18,257,500.00
Equipamento de servigos 178,244,600.00 200,744,600.00
Programa do centro de transportes 26,886,000.00 26,886,000.00
Equipamento de instalag3es publicas 267,403,000.00 267,403,000.00
Prog. de construgdo do novo estabelecimento prisional 356,979,400.00 356,979,400.00
Meios de transporte 70,627,600.00 85,411,900.00
Prog. const. do Complexo de Cuidados de Satude das Ithas 3,550,406,300.00 3,550,406,300.00
Servigos de consultadoria para estudo 368,500.00 368,500.00
Instalagdes para dgua 52,752,300.00 52,752,300.00
Novo Acesso Front. Guangdong-Mac. (P. Front. Qingmao) 340,627,000.00 340,627,000.00
Aquisi¢co de Iméveis 0.00 35,879,866.66
Policiamento inteligente em nuvem 392,390,600.00 392,390,600.00
Construgfio da Zona A dos Novos Aterros Urbanos 870,245,600.00 870,245,600.00
Total  18,510,892,300.00 18,584,245,466.66




(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execug¢io utilizacdo
até 30/9/2021 até 30/9/2021 or¢amental orcamental
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b
1,310,633,245.92 2,166,869,317.11 40.0 66.1
1,569,207,207.60 2,116,204,261.84 59.9 80.8
1,451,373,768.46 1,847,884,311.86 76.7 97.7
1,526,269,499.58 3,000,400,024.96 49.1 96.5
161,900,615.39 279,872,763.65 57.5 99.4
102,259,117.06 216,065,453.04 31.9 67.3
553,700,462.22 672,268,779.29 62.7 76.2
14,549,542.03 17,581,922.00 79.7 96.3
26,111,524.35 149,674,095.18 13.0 74.6
11,093,765.71 26,826,601.15 41.3 99.8
75,118,496.00 82,471,696.00 28.1 30.8
103,986,663.31 270,000,582.60 29.1 75.6
22,085,903.20 81,578,143.20 25.9 95.5
1,227,241,341.42 3,242,242,575.20 34.6 913
0.00 0.00 0.0 0.0
44,175,651.54 51,570,451.10 83.7 97.8
283,594,452.92 338,780,589.42 83.3 99.5
27,879,866.66 27,879,866.66 71.7 71.7
10,050,000.00 10,050,000.00 2.6 2.6
110,669,074.77 182,340,053.10 12.7 21.0
8,631,900,198.14 14,780,561,487.36 46.4 79.5




40 organica

2021 Org¢amento

Orc¢amento autorizado

Inicial até 30/9/2021

a b

Gab. Secretario para os Transportes e Obras Publicas 6,558,912,900.00 6,562,431,866.67
Policia Judiciaria 135,494,800.00 135,494,800.00
Direccio dos Servigos de Finangas 675,356,500.00 699,976,226.66
Direcgdio dos Servigos de Turismo 41,988,000.00 41,988,000.00
Dir. dos Serv. de Solos, Ob. Publicas e Transportes 1,415,583,500.00 1,424,193,500.00
Dir. dos Serv. de Administragdo e Fung&o Publica 72,416,000.00 94,916,000.00
Gabinete de Comunicagéo Social 0.00 400,000.00
Servigos de Policia Unitarios 32,000,000.00 32,000,000.00
Dir. dos Serv. para os Assuntos de Trafego 222,620,000.00 221,010,000.00
Direcgdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental 1,542,550,000.00 1,545,000,000.00
Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 0.00 189,000.00
Instituto Cultural ‘ 49,285,000.00 49,285,000.00
Instituto do Desporto 72,249,100.00 72,249,100.00
Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranca de Macau 780,266,400.00 780,266,400.00
Dir. dos Serv. de Edu. e de Desenv. da Juventude 21,900,000.00 21,900,000.00
Dir. dos Serv. de Assuntos Maritimos ¢ de Agua 162,930,000.00 160,130,000.00
Direcgdo dos Servigos Correccionais 395,947,300.00 395,947,300.00
Servigos de Alfandega da RAEM 210,258,000.00 225,042,300.00
Servigos de Saude 3,785,880,100.00 3,785,880,100.00
Instituto de Ac¢do Social 820,993,000.00 821,933,000.00
Instituto de Habitagfo 665,099,000.00 641,822,533.33
Instituto Politécnico de Macau 183,695,600.00 183,695,600.00
Universidade de Macau 321,007,100.00 321,007,100.00
Instituto de Formag#o Turistica de Macau 1,750,000.00 1,750,000.00
Comissario da Auditoria 0.00 675,000.00
Gabinete do Procurador do Ministério Publico 0.00 1,983,000.00
Gab. do Presidente do Tribunal da Ultima Instancia 0.00 15,236,000.00
Comissariado contra a Corrupgéo 0.00 5,133,640.00
Instituto para os Assuntos Municipais 342,710,000.00 342,710,000.00
Total 18,510,892,300.00 18,584,245,466.66




(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execucio utilizacio
até 30/9/2021 até 30/9/2021 or¢amental or¢amental
(o) (%)

¢ d e=c/b f=d/b
3,708,041,250.30 5,966,475,504.70 56.5 90.9
19,959,724.35 32,442,238.18 14.7 23.9
67,250,078.66 134,403,781.42 9.6 19.2
25,650,719.17 33,258,727.84 61.1 79.2
600,115,882.90 834,744,466.10 42.1 58.6
0.00 77,755,057.00 0.0 81.9

0.00 0.00 0.0 0.0

0.00 0.00 0.0 0.0
67,069,879.20 119,832,109.00 30.3 54.2
742,875,415.45 1,298,101,240.29 48.1 84.0
42,000.00 189,000.00 22.2 100.0
6,281,030.00 16,181,922.00 12.7 32.8
41,389,791.72 62,291,997.00 57.3 86.2
277,020,382.02 324,907,380.12 35.5 41.6
12,740,337.05 16,907,543.50 58.2 77.2
100,660,030.33 144,893,356.24 62.9 90.5
103,986,663.31 275,007,817.60 26.3 69.5
124,696,238.60 179,556,296.00 55.4 79.8
1,386,164,370.21 3,443,596,929.33 36.6 91.0
596,060,267.74 813,840,255.10 72.5 99.0
530,793,953.10 595,330,299.21 82.7 92.8
29,333,635.84 42,354,700.00 16.0 23.1
102,259,117.06 216,065,453.04 319 67.3
300,000.00 600,000.00 17.1 34.3
150,000.00 675,000.00 222 100.0

0.00 1,605,000.00 0.0 80.9
1,020,000.00 8,790,000.00 6.7 57.7
1,000,000.00 3,526,140.00 19.5 68.7
87,039,431.13 137,229,273.69 25.4 40.0
8,631,900,198.14 14,780,561,487.36 46.4 79.5




1¢ci0 econémica

2021 Orc¢amento

Orc¢amento autorizado

Inicial até 30/9/2021

a b

Terrenos 617,498,100.00 636,971,223.33
HabitagBes 2,214,356,000.00 2,235,684,184.84
Edificios e estabelecimentos 7,354,229,000.00 7,380,863,897.96
Estradas e pontes, e canais de navegaco 5,987,341,900.00 5,947,237,272.74
Terminais maritimos 20,720,000.00 23,520,000.00
Outros - Bens imoveis 280,646,000.00 290,182,871.00
Transportes e meios de transportes 582,883,600.00 612,378,362.00
Material de seguranga 686,419,300.00 686,419,300.00
Material médico e clinico 53,700,000.00 53,700,000.00
Artigos de habitagédo 2,540,000.00 7,818,541.20
Material fabril e de restaurante 153,727,600.00 153,727,600.00
Equipamentos informaticos e sistematicos 68,473,400.00 76,696,700.00
Outros - Bens moéveis 151,001,600.00 114,199,901.59
Software e direitos 86,000,000.00 108,000,000.00
Outras 251,355,800.00 256,845,612.00
Total 18,510,892,300.00 18,584,245,466.66
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acio econémica

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execucio utilizagdo
até 30/9/2021 até 30/9/2021 orcamental orcamental
(%) (%)

c d e=c/b f=d/b

371,733,768.83 612,698,508.73 58.4 96.2
1,602,513,607.66 2,125,753,607.19 71.7 95.1
2,978,210,490.66 5,824,653,326.39 140.4 78.9
2,893,515,009.18 4,842,182,540.00 48.7 81.4
9,739,469.03 16,981,784.00 414 72.2
196,867,759.83 276,693,312.15 67.8 95.4
279,756,705.20 400,064,377.20 45.7 65.3
94,382,387.35 147,389,101.18 13.7 21.5
0.00 0.00 0.0 0.0
5,044,349.60 5,278,541.20 64.5 67.5
62,303,458.30 107,029,240.50 40.5 69.6
26,109,414.50 45,192,306.17 34.0 58.9
32,593,687.00 68,008,590.25 28.5 59.6
0.00 66,434,174.00 0.0 61.5
79,130,091.00 242,V202,078.40 30.8 94.3
8,631,900,198.14 14,780,561,487.36 46.4 79.5
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2021 Orcamento

Org¢amento autorizado

Inicial até 30/9/2021

a b

1-00 SERVICOS PUBLICOS GERAIS 264,764,900.00 290,795,583.71
1-01  Org. adm. leg., ass. de natu. monet.e finan. 264,764,900.00 290,795,583.71
2-00 JUSTICA, ORDEM E SEGURANCA 1,762,270,600.00 1,800,120,693.00
2-01 Comando 65,447,200.00 64,889,956.00
2-02 Policia e alfandega 1,085,008,900.00 1,100,454,702.00
2-03 Bombeiros 48,372,400.00 48,547,295.00
2-04 Protecgdo civil 32,000,000.00 32,000,000.00
2-05 Justica e ordem 135,494,800.00 158,281,440.00
2-06 Correcgdo 395,947,300.00 395,947,300.00
3-00 EDUCACAO 514,952,700.00 514,952,700.00
3-02 Ensino 514,952,700.00 514,952,700.00
4-00 SAUDE 3,842,511,100.00 3,842,511,100.00
4-02 Cuidados de saude 3,842,511,100.00 3,842,511,100.00
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 821,201,000.00 822,141,000.00
5-02 Apoio social 821,201,000.00 822,141,000.00
6-00 HABITACAO 1,281,844,600.00 1,268,737,100.00
6-01 Admin., regulamentagfo e investigagdo 105,888,000.00 93,720,500.00
6-02 Habitaggo piblica 1,175,956,600.00 1,175,016,600.00

12



(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de

Despesa efectiva Valor cabimentado execucio utiliza¢iio
até 30/9/2021 até 30/9/2021 or¢camental orcamental
(%) (Y0)

c d e=c/b f=d/b

200,325,316.81 246,469,916.44 689 84.8
200,325,316.81 246,469,916.44 68.9 84.8
728,839,128.77 1,042,970,956.39 40.5 57.9
63,932,871.61 63,932,871.61 98.5 98.5
522,240,876.70 617,264,058.00 47.5 56.1
16,264,992.80 39,968,831.00 335 82.3
0.00 0.00 0.0 0.0
22,413,724.35 46,797,378.18 14.2 29.6
103,986,663.31 275,007,817.60 26.3 69.5
131,892,752.90 259,020,153.04 25.6 50.3
131,892,752.90 259,020,153.04 25.6 50.3
1,422,940,666.95 3,491,789,357.33 37.0 90.9
1,422,940,666.95 3,491,789,357.33 37.0 90.9
596,267,497.91 814,048,255.10 72.5 99.0
596,267,497.91 814,048,255.10 72.5 99.0
968,270,042.50 1,194,887,278.00 76.3 94.2
21,975,861.20 63,563,588.14 234 67.8
946,294,181.30 1,131,323,689.86 80.5 96.3



icacdo funcional

2021 Org¢amento

Orcamento autorizado

Inmicial até 30/9/2021

a b

7-00 SERVICOS SOCIAIS E COMUNIT. 388,008,800.00 388,369,121.00
7-01 Cultura 53,997,700.00 64,048,036.00
7-02  Desporto e recreio 315,511,100.00 305,421,085.00
7-04 Meteorologia e geofisica 18,500,000.00 18,500,000.00
7-06 Comunicagéo social 0.00 400,000.00
8-00 SERVICOS ECONOMICOS 9,635,338,600.00 9,656,618,168.95
8-04 Instalagdes basicas 1,180,860,700.00 1,183,416,422.65
8-05 Transportes 6,243,036,500.00 6,241,867,477.30
8-08 Turismo 41,988,000.00 41,988,000.00
8-10 Protecgdo ambiental 1,357,062,000.00 1,355,239,484.00
8-11 Comércio e indGstria 45,381,500.00 97,626,500.00
8-12  Ciéncias e tecnologias 72,416,000.00 94,916,000.00
8-99 Outras 694,593,900.00 641,564,285.00
Total 18,510,892,300.00 18,584,245,466.66
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acdo funcional

(Unidade: MOP)

Taxa de Taxa de
Despesa efectiva Valor cabimentado execucgio utilizacio
até 30/9/2021 até 30/9/2021 or¢amental or¢camental
(Y0) (%)
c d e=c/b f=d/b
110,668,136.74 186,202,655.61 28.5 47.9
12,852,657.86 22,944,886.55 20.1 35.8
97,318,478.88 162,760,769.06 31.9 533
497,000.00 497,000.00 2.7 2.7
0.00 0.00 0.0 0.0
4,472,696,655.56 7,545,172,915.45 46.3 78.1
611,040,397.39 931,098,070.97 51.6 78.7
3,000,292,276.28 5,048,636,304.60 48.1 80.9 '
25,650,719.17 33,258,727.84 61.1 79.2
740,011,151.45 1,275,373,484.29 54.6 94.1
2,940,365.00 61,440,365.00 3.0 62.9
0.00 77,755,057.00 0.0 81.9
92,761,746.27 117,610,905.75 14.5 18.3
8,631,900,198.14 14,780,561,487.36 46.4 79.5
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