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INTERPELA(}AO ESCRITA

Preocupagoes sobre o fim iminente do contrato do matadouro e a introdugao

da concorréncia no abastecimento de suinos e bovinos vivos em Macau

O Contrato de Concessao da Exploragcao do Matadouro de Macau assinado entre
o Governo e a Matadouro de Macau, S.A. termina no dia 4 de Junho deste ano, mas
o Governo ainda néao disponibilizou informacdes detalhadas sobre a sua renovacao.
Recentemente, em resposta a minha pergunta sobre o assunto, colocada numa
sessdo plenaria da Assembleia Legislativa, o Secretario para a Administragéo e
Justica revelou que o Governo estava ja ha algum tempo a tratar da questdo da
concessao do terreno a favor do matadouro, e adiantou que a Matadouro de Macau,
S.A. conta com a participagao social do Instituto para os Assuntos Municipais (IAM),
por isso, tem de assumir certas responsabilidades sociais, o que torna dificil manter o
seu funcionamento seguindo as regras da economia de mercado. O caminho futuro
desta empresa sera rumo a sector ndo publico e funcionara, na medida do possivel,
como uma corporagao, seguindo as regras da economia de mercado. O Secretario
salientou ainda que estava tudo pronto para a renovacdo do contrato, o que
contribuiria para garantir que havera porcos para abate, em prol do consumo de carne
de porco.

Na realidade, o processo de abastecimento de suinos vivos € muito complicado.
Ao longo dos anos, os suinos vivos tém sido adquiridos, tanto dentro como fora da
provincia de Guangdong, pelas duas empresas de capitais chineses Nam Kwong e
Nam Yue (adiante designadas por “duas empresas Nam”) em representagdo dos
vendedores locais, e depois exportados para o matadouro de Macau. A Companhia
de Produtos e Produgdes Especiais da China, S.A.R.L. (adiante designada por
“Empresa de Produgdes Especiais”) actua como unico distribuidor de suinos e bovinos
vivos em Macau e é responsavel por recolher, antecipadamente, informacdes quer
dos vendedores dos diversos mercados quer dos supermercados, sobre a quantidade
necessaria (através da Associagao dos Comerciantes de Carne Verde long Hap Tong
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de Macau), para proceder a respectiva encomenda. A chegada a Macau, os suinos
vivos sao transportados para o matadouro, onde ficam s6 uma noite, e no dia seguinte
sao abatidos. ApOs o abate, sdo transportados em veiculos do matadouro para os
diversos mercados, e este transporte € assegurado pela Matadouro de Macau, S.A.
através de adjudicacédo pelo IAM, que implica uma subvencdo as despesas de
transporte na ordem dos 2 milhées de patacas por ano.

Os supermercados também tém de comprar suinos vivos a Empresa de
Producdes Especiais, porém, tém de assegurar, a expensas proprias, a recolha dos
suinos no matadouro e o seu transporte através de camides frigorificos. Isto é
claramente injusto e ndo esta de acordo com o principio da utilizagao justa do erario
publico.

E de salientar que o elevado preco dos suinos e bovinos vivos em Macau se deve,
essencialmente, as muitas barreiras ndo escritas e invisiveis no mercado em causa,
onde falta concorréncia e cujo funcionamento esta desactualizado ha ja muitos anos.
Se o Governo continuar a recusar enfrentar os problemas existentes - alias, ha ja
muitos anos que ndo ha concorréncia e a importagao e a venda por grosso de suinos
e bovinos vivos em Macau estao desactualizadas face ao mercado -, a actual situacao
de pagar para sofrer vai manter-se. Isto representa perdas em diversas vertentes!

A publicacao pela China, no inicio de 2002, da “Comunicacao sobre a gestao do
ajustamento da exportagdo de produtos carneos para Hong Kong e Macau” resultou
no cancelamento, de forma sucessiva, do sistema de gestdo de quotas e agentes
designados para a exportagdo de suinos e bovinos para Hong Kong e Macau. Isto
significa que o Interior da China ja deixou ha muito de indicar determinadas empresas
como exportadores designados de suinos, bovinos e ovinos vivos para Macau. Em
2007, Hong Kong também chegou a um consenso com o Ministério do Comércio da
China quer para a abertura do mercado de abastecimento de suinos vivos a Hong
Kong quer para a introdugao da concorréncia, ou seja, foram aditados mais dois
agentes ao unico que se dedicava ao abastecimento de suinos vivos do Interior da
China para Hong Kong. A par disso, o Governo de Hong Kong procede também,
diariamente, a divulgacao online de informagdes sobre o fornecimento diario de suinos
vivos, 0 seu preco de leildo e o fornecimento estimado de suinos vivos para o dia
seguinte, tudo isto em prol do aumento da transparéncia e do funcionamento mais
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eficaz do mercado.

Nestes ultimos anos, tem sido grande a variedade de vegetais frescos e produtos
agricolas em Macau, oferecendo aos residentes mais opgdes a pregos mais baixos, o
que demonstra que a politica de introdugao da concorréncia, decorrente da duplicagao
do numero de grossistas no novo mercado abastecedor de Macau, implementada ha
um ano, esta a comecar a produzir efeitos. O Governo deve assumir a determinacao
de tornar claros, transparentes e justos os processos de importagédo, venda por grosso
e a retalho de suinos e bovinos vivos em Macau, de atrair mais operadores em todas
as etapas e de assegurar que todos os vendilhdes e comerciantes com licengas legais
de venda a retalho possam comprar, directamente, porcos a pre¢co de mercado, sem
quaisquer obstaculos. Isto contribuira para garantir que o abastecimento de suinos e
bovinos vivos se articule com o mercado, a par de resolver, radicalmente e a longo
prazo, os problemas da volatilidade dos preg¢os dos suinos e bovinos vivos e da sua
oferta instavel.

Interpelo, entdo, o Governo, sobre o seguinte:

1. O Contrato de Concessao da Exploracdo do Matadouro de Macau esta prestes
a terminar, porém, as autoridades ainda nao divulgaram informagdes detalhadas
sobre a sua renovagao. Porqué? Segundo as informagdes recentemente
divulgadas pelo Secretario para a Administragcdo e Justica, no futuro, a
Matadouro de Macau, S.A. vai caminhar rumo a sector ndo publico, e vai
funcionar, na medida do possivel, como uma corporacao, seguindo as regras da
economia de mercado. As autoridades vao divulgar informagdes detalhadas
sobre este funcionamento em cumprimento das regras da economia de mercado?
As autoridades devem proceder a uma avaliagao da pratica de atribuicdo a
Matadouro, pelo IAM, da subvencido as despesas de transporte de suinos e
bovinos, com vista a garantir que o principio da utilizac&o justa do erario publico
seja cumprido. Vao fazé-lo?

2. Apublicacao pela China, no inicio de 2002, da “Comunicacao sobre a gestao do
ajustamento da exportagcdo de produtos carneos para Hong Kong e Macau”

resultou no cancelamento, de forma sucessiva, do sistema de gestao de quotas
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e agentes designados para a exportagédo de suinos e bovinos para Hong Kong e

Macau. Em 2007, Hong Kong também negociou com o Interior da China para a
introdugédo de novos concorrentes no abastecimento de suinos e bovinos vivos
a Hong Kong. As autoridades devem tomar a iniciativa de dialogar com o
Ministério do Comércio da China para saber como é que podem outros
operadores potenciais entrar no mercado. Vao fazé-lo? As autoridades devem
salvaguardar que os processos de importagao, venda por grosso e a retalho de
suinos e bovinos vivos em Macau sejam claros, transparentes e justos. Como é
que isto vai ser feito?

3. As autoridades devem proceder a avaliagdo da indispensabilidade e legalidade
de cada etapa do abastecimento de suinos e bovinos vivos, para acabar com as
barreiras n&o escritas e invisiveis no mercado em causa, cujo funcionamento
esta desactualizado. Vao fazé-lo? Devem ainda aproveitar a oportunidade da
renovagao do contrato com a Matadouro de Macau, S.A. e do plano desta ultima
em seguir as regras da economia de mercado no seu funcionamento, para a
definicdo clara, aberta e transparente dos requisitos de acesso ao mercado, em
prol da promoc¢éo da concorréncia decorrente do acesso de novos operadores

em diversas etapas. Vao fazé-lo?

27 de Maio de 2022

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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