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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Relatorio n.° 1/VIl/2022

Assunto: Peticdo apresentada pela Associacdo de Novo Macau
sobre a revisdo e acompanhamento da implementagdo da Lei da

Salvaguarda do Patrimonio Cultural no ambito da conservagao das

Arvores Antigas e de Reconhecido Valor ’

| - Introdugao i

1. A Associagido de Novo Macau apresentou, em 4 de Abril de 2022,
uma peticdo na Assembleia Legislativa relacionada com 10 Arvores
Antigas e de Reconhecido Valor, existentes no Caminho das Hortas,
na zona norte da Taipa, as quais, em consequéncia da aprovacédo da
“Planta de Condigbes Urbanisticas de Zona do Territério Nao "CD—
abrangida por Plano de Pormenor”, relativa ao Terreno junto ao
Caminho das Hortas, seriam provavelmente removidas e
transplantadas noutro lugar, situagdo que gerou uma certa polémica

na sociedade.

2. Considerando que a peticdo suscita questdes relacionadas com

4

a execucdo da Lei n.° 11/2013 - Lei de Salvaguarda do Patriménio
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Cultural -, e que o assunto nela tratado se relaciona com interesses
relevantes para a RAEM, entendeu o Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa proceder a sua admissdo, o que foi feito
através do Despacho n.° 569/VII/2022, de 3 de Maio de 2022, e
remeté-la, ao abrigo do mesmo Despacho, a esta Comissao para

exame e emissdo do competente Relatério.

3. A 3.2 Comissao reuniu para o efeito no dia 16 de Maio e no dia )
15 de Agosto de 2022, e, tendo procedido a uma analise exaustiva da f
peﬁgéo deliberou auscultar o Governo, por escrito, sobre a %
coordenagao dos trabalhos desenvolvidos pelos diversos servigos
competentes nos termos da Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural, em matéria de protecgédo e salvaguarda das Arvores Antigas
e de Reconhecido Valor. Nestes termos, em 18 de Maio de 2022, a %J%
Comisséao solicitou, através de uma carta a que anexou a peti¢do, ao
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, o0 encaminhamento %

dessa carta para o Chefe do Executivo. A carta da Comissao tem o ti N

seguinte teor: ?\

“Exm.° Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, 7,
A 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa encontra-
se a apreciar uma peticdo apresentada pela Associagdo de Novo
Macau, que se junta em anexo, relativa a aplicagdo da Lei da
Salvaguarda do Patriménio Cultural (Lei n.° 11/2013), concretamente

no que se refere a protecgdo e salvaguarda das Arvores antigas e de 0/
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reconhecido valor a que se referem a alinea 14) do artigo 5.°, a alinea
3) do artigo 103.° e o artigo 106.° daquela Lei.

No ambito desta apreciagdo a Comisséo considerou necessario
solicitar a opinido do Governo, por escrito, sobre as questbes ai
suscitadas, concretamente, sobre a situagcdo actual de execugdo
daquela Lei no dmbito suscitado na peticdo e, em especial, no que se
refere a coordenagdo entre a Direc¢do dos Servicos de Solos e
Construgédo Urbana, o Instituto dos Assuntos Municipais e o Instituto
Cultural, no &mbito da salvaguarda e protec¢do das Arvores antigas e
de reconhecido valor, quando a protecgdo das mesmas contenda com

o planeamento urbanistico.

Neste pressuposto, tendo em conta a deliberagdo tomada por esta
Comissdo na reunido realizada no dia 16 de Maio de 2022, a qual
espera obter uma resposta pormenorizada do Governo sobre o
contetdo da referida petigdo, solicito os bons oficios de V.2 Ex.? no
sentido de enviar a presente carta a Sua Ex.? o Senhor Chefe do

Executivo.”

4. O Gabinete do Chefe do Executivo apresentou, em 8 de Julho
de 2022, a “Resposta a peticado da Associacdo Novo Macau sobre a
revisdo e o acompanhamento da implementacdo da Lei da
Salvaguarda do Patriménio Cultural no @mbito da conservagao das
arvores antigas”, elaborada pelo Instituto Cultural (IC) em resposta a

carta da Comissao. A respectiva versao portuguesa foi apresentada a
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Assembleia Legislativa no dia 22 de Julho, e, devido as medidas de
combate e prevencao implementadas durante a situagao epidémica, a
Comissao teve de solicitar ao Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa a prorrogacéo, por duas vezes, do prazo para exame da

peticdo e emissao do presente Relatério.

b
Il - Enquadramento da matéria objecto da petigao

5. A peticdo agora em andlise foi apresentada no seguimento da

de Condic¢des Urbanisticas de Zona do Territorio Nao abrangida por
Plano de Pormenor” relativa ao Terreno junto ao Caminho das Hortas,

na Taipa.

<o
polémica desencadeada na sociedade ap6s a aprovagédo da “Planta \}/E
B
4
6. Esta planta, que foi aprovada pelo Conselho do Planeamento \-@D\
Urbanistico na reunido plenaria ordinaria do dia 10 de Margo de 2022, ?\
implicaria a remocdo de 10 arvores classificadas como Arvores
Antigas e de F?econhecido Valor € que constam da “Lista de 4,
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor”, elaborada -
pelo Instituto para os Assuntos Municipais (IAM) ao abrigo do /

Despacho do Chefe do Executivo n.° 168/2021. \/

7. Segundo uma reportagem dos meios de comunicagao social,
“outra planta de condigbes urbanisticas que suscitou mais discussao 17

referia-se ao terreno junto ao Caminho das Hortas, na Taipa. Segundo

4
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o Vice-presidente do Conselho de Administragdo para os Assuntos
Municipais do IAM, Lo Chi Kin, o respectivo plano implica a criagdo de
vias, 0 que vai acarretar impacto para as 10 arvores antigas ai
situadas; e, de acordo com a legislagdo, é proibido transplantar e
cortar as arvores antigas, a ndo ser que esteja em causa um relevante
interesse publico.” “Lo Chi Kin reiterou a posicdo do IAM e afirmou
que, de acordo com a respectiva legislagdo, ndo aconselhava a
transplantacdo das arvores antigas, entendendo, antes, que ‘as vias
podem né&o ser rectas, sendo possivel uma solugéo tridimensional,
como, por exemplo, viaduto e tunel, entre outras solugdes diversas.’ O
mesmo espera que 0S Servigos competentes tomem uma posSi¢ao

aquando do respectivo planeamento.”

8. Apesar da auséncia de intervencédo do IC no referido assunto,
no seio da sociedade houve opinibes? que consideraram que o IC,
como entidade responsavel pela implementacdo da Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural, onde a matéria das arvores
antigas e de reconhecido valor se encontra regulada, deveria ter
tomado uma posigcdo sobre o assunto face ao interesse cultural das

referidas arvores.

! Reportagem publicada no Macau Daily no dia 11 de Margo de 2022, relativamente a reunido plenaria
ordinaria do Conselho do Planeamento Urbanistico.
(http//www.macaodaily.com/html/2022-03/1 I/content 1582883 htin)

2 Os Deputados Lo Choi In e Lam U Tou apresentaram interpelagdes escritas na Assembleia Legislativa
sobre esta matéria, nos dias 14 e 18 de Margo, respectivamente.
(https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-03/445366243c77613883.pdf e
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-03/742586243¢c8¢7306¢5.pdf )
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9. No seguimento desta situacdo a Associagdo de Novo Macau

apresentou na Assembleia Legislativa uma peticao.

Ill - Conteudo essencial da petigao

10. A peticdo analisa detalhadamente a problematica em questao,
focando-se essencialmente nas competéncias do IAM e o IC,
analisando o papel de cada uma destas entidades na proteccdo das
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor & luz da Lei de Salvaguarda
do Patriménio Cultural. Assim, nos pontos 6, 7, 14, 15, 16, 17, 21 e 22

da peticdo é referido o seguinte®:

“6. O Instituto Cultural (IC) é uma das entidades executantes
importantes da “Lei do patriménio”, e o seu papel na conservagéo das
arvores antigas é também alvo de atencdo. Veja-se o exemplo do
caso da Povoagdo de Cheok Ka, até ao momento, o IC ainda n&o
tomou uma posigdo especifica, apenas afirma que “o IC ainda n&o
recebeu formalmente, por agora, quaisquer opiniées e consultas sobre
o planeamento futuro das dez arvores antigas na Povoagédo de Cheok
Ka na Taipa e do lote de terreno em que se encontram, e que o IC ira
acompanhar de perto a situagdo”; “para as arvores incluidas na “Lista’,
o IC, ao receber as devidas consultas, auscultara as opiniées dos

servigos publicos com competéncia na manutengéo de arvores, e dara

3 Junta-se, em anexo, o texto integral da peti¢do apresentada pela Associagdo de Novo Macau.
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a devida resposta com base na sua avaliagdo especializada, uma vez
que estdo envolvidas vertentes técnicas profissionais tais como

gestdo, manutencgéo e tratamento de arvores antigas”.

7. Este caso de natureza individual destaca, ao mesmo tempo,
uma questao importante de natureza geral, isto é, parece que a lei
vigente ndo prevé expressamente, no &mbito da transplantaggo ou

remogdo de arvores antigas e de reconhecido valor, o

estabelecimento de mecanismos especificos de execug¢ao e protecgéo.

A presidente do IC reconheceu isto no dia 28 de Margo de 2022.

(...)

14. “O servigo publico competente para a manutengéo de arvores”
referido no artigo 106.° deve ser, actualmente, o IAM. Embora daqui
se possa concluir que a proteccdo as arvores antigas e de
reconhecido valor prevista na “Lei do patrimonio” ndo é sé da
competéncia do IC, pois o IAM é também um o6rgdo competente muito
importante no dmbito deste trabalho, tal ndo significa que o IC possa
afastar-se dos conflitos relacionados com arvores antigas ou que néo
tenha nenhuma iniciativa nesse trabalho, uma vez que, nos termos da
alinea 3) do artigo 106.° da referida lei, quando os proprietarios,
detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais sobre as
arvores constantes da “Lista” se depararem com situagbes que
possam conduzir a sua deterioragdo, destruicdo ou perda, uma das
opgbes que estes devem tomar é comunicar, imediatamente, com os

respectivos servigos, ou seja, com o IC.
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15. Como foi mencionado no ponto 114 desta peticdo, para além
de “serem valiosas, de formas invulgares e raras”, sdo integradas na
“Lista” as arvores por “terem mais de cem anos de idade” ou ‘terem
especial significado histérico ou cultural”, sendo 6bvio que o IAM,
sozinho, ndo consegue avaliar, de forma profissional e completa,
estes dois Ultimos requisitos; e o artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2015 (Organizagédo e funcionamento do Instituto
Cultural) determina as seguintes atribuigées do IC: “Realizar estudos,
propor e executar medidas de preservagdo e promover a valorizaggo
dos bens culturais e de interesse cultural” e “Zelar pelo cumprimento,

aplicagdo e execugdo dos diplomas legais das areas da cultura e da

protecgéo do patriménio cultural da RAEM’, entre outros. Pelo exposto,

o papel do IC também é muito importante.

v

i
&

16. No entanto, nos termos da alinea 6) do artigo 106.° da “Lei do gj \

Patriménio”, é permitido transplantar ou remover quaisquer arvores
constantes da Lista nas duas situagbes excepcionais, ou seja, “de
relevante interesse publico” ou “de adopgdo de medidas que visem
prevenir situagbes de ameacga a seguranga publica, declaradas pelo
servigo publico competente para a respectiva manutengdo”. Em
relagédo a primeira situagdo, ndo foram definidos procedimentos claros

para a avalizagéo, juizo e declaragdo de ‘relevante interesse publico”.

4 Nota de rodapé inserida pela Comissdo para melhor se perceber o contexto deste ponto 15: “Pelo exposto,
pode confirmar-se que, neste momento, as drvores sdo incluidas na “Lista” por satisfazerem qualquer um ou
varios dos requisitos previstos, isto é, “terem mais de cem anos de idade, ou por serem valiosas, de formas
invulgares, raras, ou por terem especial significado historico ou cultural.”

b
J
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Assim, por exemplo, no caso da Povoagdo de Cheok Ka, se o
planeamento do tréansito apresentado pela DSSOPT ¢é, ou nédo, de
“relevante interesse publico”? (quanto a segunda situagdo, prevé-se
expressamente que cabe ao IAM declarar a “adopgédo de medidas que
visem prevenir situagcbes de ameaga a segurancga publica’, mas os
procedimentos em concreto que precedem esta declaracdo também

n&o séo claros).

17. Os referidos ‘procedimentos claros” dizem respeito,
nomeadamente, aos poderes e responsabilidades legais do IC. Entéo,
este tem, ou nédo, poderes e responsabilidade para emitir, de forma
activa ou passiva, parecer vinculativo? Se sim, qual é o prazo durante

o qual tem de fazé-lo?

(...)

21. Pelo visto, no processo de apreciagao legislativa daquele ano,
houve certa controvérsia sobre a natureza juridica e o estatuto das
arvores antigas e de reconhecido valor. Desde a aprovagdo na
especialidade da “Lei do patriménio” pela Assembleia Legislativa, ha
ja 9 anos, que o Chefe do Executivo tem vindo a aprovar, nos termos
da lei, uma lista da qual constam, actualmente, 616 arvores. Estas,
nos termos da sua natureza juridica, s&o patrimonio cultural ou
patriménio natural? E quanto ao respectivo conteudo, este continua a
estar regulamentado apenas nas disposigées finais e transitérias da
referida lei e ndo na legislagédo especifica sobre o patriménio natural.

Sera isto adequado? Tudo isto merece revisdo e acompanhamento

7
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atempado, de modo que, no futuro, este precioso patrimonio histérico

possa ser mais bem protegido e promovido.

22. Resumindo, a presente peticao tem a ver essencialmente com
o papel e as atribuigbes do IC na protec¢do das arvores antigas e de
reconhecido valor, nos termos da “Lei do patriménio”; a execugdo em
concreto e o0 mecanismo de protecgao previstos na “Lei do patriménio’,
em relagdo a transplantagdo ou a remogdo das arvores antigas e de
reconhecido valor; a natureza juridica e o estatuto das arvores antigas é
e de reconhecido valor; e a necessidade de criar uma lei especifica

para o patriménio natural.”

IV — Analise e confronto entre as questdes suscitadas na peticdao

e a resposta apresentada pelo IC

11. Feito o confronto entre o conteddo da peticédo e a resposta
escrita apresentada pelo IC, verifica-se que as autoridades deram W
uma resposta bastante detalhada as questdes suscitadas, explicando
em pormenor o ambito das competéncias do IC e do IAM na véj
protecgdo e salvaguarda das arvores antigas objecto da “Lista de
Salvaguarda das Arvores Antigas e de Reconhecido Valor’ (veja-se, ¢l

-~

na integra, a resposta do IC anexa a este Relatorio).

12. Assim, e concretamente, no que se refere a intervengao do IC 4,.
no ambito da protecgdo e salvaguarda das arvores antigas, e,

* w J
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nomeadamente, a sua competéncia para emitir pareceres vinculativos
sobre esta matéria, foi referido pelo IC nos pontos 6 a 9 e 11 da sua

resposta que:

“6. A Lei do patriménio prevé claramente as situagées em que o IC
tenha competéncia de emitir o parecer vinculativo em relagdo a
protec¢do dos bens acima enumerados como patrimdnio cultural. Ou
seja, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 31.°, os n.% 2, 4 e 6 do ?
artigo 32.°, os n.°® 3 a 5 do artigo 35.°, o n.° 5 do artigo 38.°, o n.° 4 do
artigo 43.°, o n.° 2 do artigo 44.° e o n.° 5 do 45.° da mesma Lei, nos \}/57
casos de pretender realizar as obras de construgdo urbana, demolir
ou repor os bens imdveis classificados, reconstruir ou demolir as 3}{{»
obras ilegais realizadas, afixar ou instalar materiais nos bens imoéveis, ’%g/
realizar as obras de grande impacte e pedir as plantas de condi¢cbées QI \
urbanisticas, casos esses que envolvam o Centro Histérico de Macau,
os bens imdveis classificados e as zonas de protegcdo determinadas h
pela lei e os bens iméveis em vias de classificagdo, cumpre ao IC
emitir o parecer vinculativo no ambito da proteccdo do patrimdnio %‘)
cultural com a avaliagdo e analise ou auscultagdo do Conselho do
Patriménio Cultural despois de recebida a solicitagdo do parecer por Z_’
servicos competentes. As situagbes acima referidas sdo reguladas
claramente e destinadas concretamente aos bens imoéveis como

/,
patrimonio cultural nos termos da Lei do patrimoénio. {‘
11 \/
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7. Entre os trabalhos que o IC tenha competéncias e obrigagbes
de acompanhar e promover ao abrigo da Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural, os trabalhos relativos a protecgdo das arvores
antigas e de reconhecido valor dividem-se na pratica em 4 aspectos
seguintes:

(1) Nos termos dos artigos 108.° a 111.° da Lei do patrimonio,
cabe ao IC notificar os proprietarios, detentores, possuidores ou
demais titulares de direitos reais sobre as arvores antigas da intengéo
do servigo publico competente para a manutengéo de arvores (IAM)
desenvolver os trabalhos de avaliagdo e inspecg¢do ou exigir a
respectiva conservagdo. Actualmente, quando o IAM precisar de
entrar no espago ndo publico para avaliar arvores na inventariagdo e
actualizacdo da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor, ou exigir aos proprietarios das arvores constantes
da Lista podar os galhos antes da época de tufées para efeitos da
gestdo e preservagdo das mesmas, ou precisar de fazer inspecgbes
para acompanhar as condigbes de saude dessas arvores antigas e

consequentemente exigir aos respectivos proprietarios a conservagéo,

o IAM procede a notificagdo ao IC, o qual desempenha um papel de /

comunicagéo e coordenagédo, enviando a carta aos proprietarios para

transmitir a mensagem do IAM.

12
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(2) Nos termos do n.° 1 do artigo 31.°, os n.°° 4 e 5 do artigo 35.°,
o n.° 5 do artigo 38.° e 0 n.° 4 do artigo 43.°, cabe ao IC emitir,
consoante o caso concreto e no ambito da protecgdo do patrimdénio
cultural, o parecer de preservagcdo ou o parecer da necessidade de
auscultacao das opiniées do IAM sobre os planos de conservagédo de
arvores, nos casos do planeamento urbanistico, realizagcdo das obras
de construgéo urbanistica e afixagdo ou instalaggo, casos esses que
envolvam as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores
Antigas e de Reconhecido valor (o Despacho do Chefe do Executivo
n.° 168/2021).

(3) Durante a prestagédo do apoio nos termos da alinea 3) do artigo
91.° e do n.° 4 do artigo 106.° da Lei do patriménio, o IC efectua os
trabalhos necessarios a conservagao das arvores constantes da Lista
de Salvaguarda das Arvores antigas e de Reconhecido Valor nas
instalagbes e edificios como patriménio cultural por ele geridos
directamente, nos espagos geridos em colaboragéo e nos locais que
se localiza o patriménio cultural, conforme as orientagbes para a
conservagdo de arvores antigas e de reconhecido valor em Macau
determinadas pelo IAM.

(4) E de esclarecer que, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° da
mesma Lei, os proprietarios, detentores, possuidores ou demais
titulares de direitos reais sobre as arvores constantes da Lista de

Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor devem

13
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comunicar de imediato ao IC as situagbes susceptiveis de conduzir a

sua deterioragdo, destruicdo ou perda. Portanto, para as arvores
antigas na propriedade privada dentro do &mbito da protec¢do do
patrimdnio cultural e nos templos, igrejas e demais espacgos religiosos,

o IC procede a notificagdo, comunicagdo e coordena¢do com 0Ss
interessados ou gestores, por forma a concretizar eficazmente 0s
trabalhos a desenvolver pelo IAM nesta matéria. Desde a entrada em %
vigor da Lei do patriménio, o IC tem comunicado os proprietarios ou %
os titulares de direitos sobre as arvores na colina de ilha verde
pertencente a propriedade privada, no Templo antigo de Kun lam e no /K/&/
terreno do Estado da Antiga Fabrica de Panchées lec Long, ajudando ﬁ
o IAM para concluir a avaliagdo e a integragdo das arvores na Lista,

com vista a proteger por via legal cada vez mais arvores antigas. }/)

8. Para além dos trabalhos acima referidos, sendo um dos
elementos importantes as arvores para a paisagem valiosa do
patriménio cultural, nos casos do planeamento urbanistico, realizagéo W

<

das novas obras, demoligdo e afixagdo ou instalagdo, e entre outros .

-

casos que evolvam o Centro Histérico de Macau, os bens iméveis /
classificados ou as zonas de protecgdo nos termos do n.° 1 do artig%
31.°, os n.° 4 e 5 do artigo 35.°, 0 n.° 5 do artigo 38.° e 0 n.° 4 do
artigo 43.° apés recebida a solicitagdo de parecer feita pela DSSCU

ou pelo IAM, o IC vai, de forma abrangente, analisar e verificar se esta [ -

14
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em causa o elemento com valor do patriménio cultural sujeito a
protecgdo in loco e se esse elemento vai ser afectado pelas obras ou
os planos de desenvolvimento in casu, ou melhor, analisar e avaliar o
caso concreto e emitir o respectivo parecer. A titulo de exemplo, se o
caso envolver as arvores antigas e de reconhecido valor, o IC vai
avaliar a importancia dessas arvores na manutengdo da paisagem
envolvente dos bens imdéveis como patriménio cultural e emitir o
parecer de preservagado ou o parecer de necessidade de auscultagéo

das opiniées do IAM sobre os planos de conservagéo de arvores.

- 9. A luz do artigo 106.° da Lei de Salvaguarda do Patriménio

Cultural, o Instituto para os Assuntos Municipais, como servigo publico

conservagdo de arvores antigas e de reconhecido valor, possuidoras
de significado histérico, cultural e comemorativo. Em paralelo,
continuamos a manter um acompanhamento estreito assim como a
gestdo e preservagao das arvores constantes na Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, em conjunto com o
Instituto Cuitural, entre outros servigos competentes, para além de
actualizar atempadamente a mesma Lista, na qual consta actualmente
um total de 616 arvores antigas e de reconhecido valor.

com competéncia na preservagdo de arvores, tem-se dedicado a Wi
/

(...)
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11. As dez arvores antigas situadas no Caminho das Hortas da

zona horte de Taipa, preocupadas recentemente pela sociedade, ndo

estdo porém no Centro Historico de Macau nem nas zonas de

proteccdo, ou seja, ndo estamos numa das situacoes acima referidas

no ponto 6 e previstas na Lei do patrimoénio em que compete ao IC

emitir o parecer vinculativo, portanto, em relacdo ao planeamento

urbanistico que envolva essas arvores e a respectiva conservacio, as Q/g\

entidades competentes nao tém que necessariamente solicitar o

parecerao IC. (...).”°

"" 13. Tal como resulta desta detalhada explicagao, a intervencéo do
IC a nivel de emissao de pareceres vinculativos s6 se d4 quando as
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor se inserem no Centro
Histérico de Macau, em bens iméveis classificados ou em vias de
classificagdo, ou nas zonas de proteccao determinadas pela lei. No
caso concreto destas 10 Arvores a que a peticdo diz respeito, por ndo
se inserirem em nenhuma destas situagdes, o IC ndo tem
competéncia para de moto préprio emitir parecer, vinculativo ou néo,
porque a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural ndo lhe atribui

essa competéncia.

= AN oS F%Eaﬁ%

’Sublinhado da autoria da Comissao.
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14. No que se refere a coordenagéo entre a Direcgao dos Servigos
de Solos e Construgdo Urbana (DSSCU), o IAM e o IC no ambito da
salvaguarda e protecgao das Arvores Antigas e de Reconhecido Valor,
foi referido o seguinte pelo IC na segunda parte do ponto 11, e nos

pontos 12 e 13 da sua resposta:

“(...) Né&o obstante, para o acompanhamento deste assunto, o IC

ja recebeu a solicitagdo de eventual parecer feita pela DSSCU no

IAM dentro do é&mbito das suas competéncias, para estudar
conjuntamente a forma como reforgar a protec¢do dessas arvores,
oferecer um ambiente melhor da sua preservagéo e criagao, por forma
a estabelecer um equilibrio face a necessidade do desenvolvimento

inicio de Junho, e mantera comunicagdo estreita com a DSSCU e o %

urbano.

N R

12. Nos ultimos dias, a DSSCU ja confirmou, em conjunto com o
IAM e a DSCC, a localizagcdo dessas 10 arvores constantes da Lista

no Caminho das Hortas de Taipa. Com o apoio da DSCC, foram

verificadas as relagées das mesmas com as redes rodoviarias (vide a

planta em anexo). E também solicitou-se ao IC o parecer vinculativo

}
obtidas as coordenadas geogréficas dessas arvores e foram 4/«

ou outras opinées no dmbito da Lei de Salvaguarda do Patriménio

Cultural.
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13. Ao mesmo tempo, tendo em conta a sugestéo dada pelo IAM
de manter as arvores no local original e construir um viaduto ou um
tunel no planeamento do transito, a DSSCU ja solicitou o parecer a

DSAT a este respeito.”

15. Da resposta do IC resulta que existe actualmente uma
coordenacao efectiva entre os diversos servicos publicos envolvidos
no planeamento urbanistico, com vista a salvaguardar e a proteger
este conjunto de 10 arvores constantes na Lista de Salvaguarda de
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor. A Comissdo entende que
esta coordenacdo deve pautar sempre o processo de tomada de
decisdes pelas autoridades que envolvam qualquer acto de
planeamento urbanistico que contenda ou ndo com bens que, de
alguma maneira, reflictam a histéria e a cultura de Macau e que se

encontrem protegidos pela lei.

16. Alias, tanto a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, na
alinea 2) do seu artigo 6.°, como a Lei do planeamento urbanistico no
n.° 2 do artigo 17.°, determinam que haja uma coordenagéo entre os
servicos publicos na elaboragao dos planos urbanisticos. A Lei da
Salvaguarda do Patriménio Cultural deu dignidade de principio geral a

coordenacgao institucional, devendo os servigos publicos articular e

18
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compatibilizar a sua actividade nas areas do ordenamento urbano, do
ambiente, da educacdo e do turismo com vista a salvaguarda do
patriménio cultural. Ja a Lei do planeamento urbanistico determina
que os projectos de planos urbanisticos elaborados pela DSSOPT
(actual DSSCU) sao elaborados em coordenagdo com outros servigos
da Administracdo Publica. Razbes pelas quais, no desenvolvimento
das respectivas actividades, os servicos da Administragcdo devem
pautar a sua actuagdo tendo presentes as disposi¢cdes contidas
nestas normas, nomeadamente no que se refere a determinagao do
que deve ser entendido por “relevante interesse publico” para os
““ efeitos do n.° 6 do artigo 106.° da Lei de Salvaguarda do Patrimonio

Cultural.

17. Assim, e concretamente, os servicos da Administracdo devem
colaborar entre si para determinar a verificagdo, ou ndo, dos
pressupostos para efeitos da ressalva prevista no n.° 6 do artigo 106.°
da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural - que determina a
proibicdo de transplantar e remover quaisquer arvores antigas
constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor —, no sentido de conhecer se a transplantagéo ou
a remogado de arvores sdo de relevante interesse publico para a

RAEM. Por isso, as diversas entidades envolvidas devem ponderar os

diversos factores em equagao para que as autoridades possam tomar
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a decisdo que melhor corresponda ao relevante interesse publico da

RAEM.

18. Quanto a qualificagdo juridica das arvores antigas como
patrimonio natural ou cultural, matéria que foi alvo de atengao pela 3.2
Comissao Permanente da Assembleia Legislativa da IV Legislatura, a
Comissdo julga que, tomando como referéncia o ponto 15°¢ da
resposta apresentada pelo IC, a mesma podera ser uma matéria cuja

clarificagdo se podera eventualmente ponderar no ambito da

clarificagao das normas da Lei da Salvaguarda do Patriménio Cultural.___@\

19. Assim, tudo visto, a Comissédo considera que a “Resposta a
peticio da Associacdo Novo Macau sobre a revisdo e o
acompanhamento da implementacédo da Lei da Salvaguarda do
Patriménio Cultural no ambito da conservagdo das arvores antigas”,
apresentada pelo IC, esclarece, de uma forma abrangente, as
questbes suscitadas pela Comissdo e abre caminho a um melhor

tratamento desta matéria no futuro.

6“]5. Finalmente, ao apreciar de forma abrangente o conteido das normas relativas as arvores antigas e de
reconhecido valor na Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, considera o IC que existe espago para
fazer as mesmas mais claras, nomeadamente clarificar o ambito das competéncias dos sujeitos de execugdo
e dos servigos funcionais especializados em cada procedimento, pormenorizar as regras de protecgdo e
gestdo das drvores integradas na Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor
localizadas na propriedade publica ou privada.”
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V - Conclusao
20. Analisada a petigao a Comissao conclui o seguinte:

a) a resposta do IC esclareceu as questbes suscitadas pela
Comissao, ndo havendo necessidade de solicitar a sua presengca em

reunido na AL, nem esclarecimentos adicionais;

b) a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, na alinea 2) do Vi
seu artigo 6.°, e a Lei do planeamento urbanistico no n.° 2 do artigo %
17.°, dao dignidade de principio geral a coordenagao institucional e %
estipulam que os projectos de planos urbanisticos elaborados pela
DSSOPT (actual DSSCU) sao elaborados em coordenagdo com

outros servigos da Administragdo Publica. Razbdes pelas quais, no
desenvolvimento das respectivas actividades, os servicos da
Administracdo devem pautar a sua actuagdo tendo presentes as
disposicoes contidas nestas normas, inclusivamente no que se refere

a salvaguarda de avores antigas e de reconhecido valor;

Salvaguarda do Patriménio Cultural, poder-se-a ponderar:

L4
c) no futuro, aquando de uma eventual alteragdo a Lei de Z
i) prever, concretamente, na lei que, quando estejam em causa \/
procedimentos relativos a uma eventual transplantagdo ou remocao M

de arvores antigas e de reconhecido valor, constantes da Lista de
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Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, o IC é
competente para emitir parecer vinculativo no caso de as arvores
antigas e de reconhecido valor estarem inseridas no Centro Histérico
de Macau, em bens imdveis classificados ou em vias de classificagéo,
ou nas zonas de proteccdo determinadas pela lei, e, fora destas

situagdes, que o IC é também competente para emitir parecer;

ii) clarificar, no n.° 6 do artigo 106.° da Lei de Salvaguarda do

Patrimonio Cultural, qual ou quais sédo as entidades com competéncia

%ﬁéﬁ‘?%

para declarar que é de “relevante interesse publico” aplicar a ressalva
e ai prevista, isto &, proceder, nos termos da lei e de forma excepcional,ﬁ

a transplantagdo ou a remogao de arvores constantes da Lista de

Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor; @ :

iii) clarificar a natureza juridica das arvores antigas e de

-

reconhecido valor, com vista a efectiva salvaguarda das mesmas. ‘{’(

d) solicita ao Senhor Presidente da Assembleia Legislativa que

comunique a autora da peticdo o presente relatério, nos termos /
previstos no artigo 151.° do Regimento da Assembleia Legislativa; e ;

&
¢

Senhores Deputados e publicado no Diario da Assembleia Legislativa.

e) sugere que o presente relatério seja distribuido a todos os /
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Assembleia Legislativa, aos 15 de Agosto de 2022

3.2 Comissao Permanente

Vong Hin Fai

(Presidente)

Leong Sun lok

(Secretario)

-

MV
Si Ka Lon

LT TN

o A

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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Zheng Anting
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.. Wang Sai Man
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Chan Hou Seng .
/
STRR

Kou Kam Fai

KR

Lam U Tou
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Anexo

1. Peticdo apresentada pela Associagdo de Novo Macau

2. “Resposta a peticdo da Associacdo Novo Macau sobre a
revisdo e o acompanhamento da implementagdo da Lei da
Salvaguarda do Patriménio Cultural no ambito da conservagao

das arvores antigas”, apresentada pelo Instituto Cultural (IC) :@Xy

A-4 BURREI) 2022681 1
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Nossa referéncia: NMA-20220404-01

Assunto: Peticao sobre a revisdo e acompanhamento da implementacéo da

“Lei de salvaguarda do patriménio cultural” no ambito da conservacao das

arvores antigas

Exm.° Senhor Kou Hoi In,

Presidente da Assembleia Legislativa da RAEM:

1. Nos termos da Lei n.° 5/94/M (Exercicio do direito de peticdo), vem esta
Associagdo apresentar a Assembleia Legislativa a presente peticdo sobre o
acompanhamento} € a revisdo da Lei n.° 11/2013 (Lei de salvaguarda do
patrimoénio cultural) (adiante designada por “Lei do patriménio”), no dmbito da
apvlicagéo das disposigdes referentes a conservagdo das arvores antigas e de

reconhecido valor de Macau.

2. Ultimamente, a sociedade tem discutido amplamente a situagdo de
conservacdo de dez arvores antigas, cujo nome chinés é “fiFg#!” (“Falsa
Figueira Sagrada”) e o nome cientifico & “Ficus rumphii’, situadas no Caminho
das Hortas da Povoacdo de Cheok Ka, na zona norte da Taipa, que foram
integradas, por Despacho do Chefe do Executivo n.° 168/2021, nos termos do
n.° 2 do artigo 106.° da “Lei do patriménio”, na Lista de Salvaguarda de Arvores

Antigas e de Reconhecido Valor (adiante designada por “Lista”).

3. Asociedade tem prestado elevada atengéo as dez arvores antigas, isto porque,



(Traducgdo)

no dia 10 de Margo de 2022, o Conselho do Planeamento Urbanistico (CPU)
discutiu o projecto da Planta de Condigdes Urbanisticas de um terreno privado,
na zona norte da Taipa, com uma area superior a 3000m? (terreno 2008A039
situado junto do Caminho das Hortas). Segundo os representantes da Direcgéo
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), no local em
causa tem de ser construida uma via principal da Taipa, que se estende desde a
Avenida de Guimaraes até ao Jardim Hoi Wan, e vai ter de se discutir sobre a

remogao das arvores antigas com o Instituto para os Assuntos Municipais (IAM).

4. Todavia, na reunido, os representantes do IAM referiram que as dez arvores
antigas, de grau 3, com mais de 100 anos de idade, ja tinham sido integradas na
“Lista”. De acordo com o disposto na “Lei do patriménio”, em geral, é proibido
transplantar ou remover arvores antigas e de reconhecido valor, nem o IAM
pretende transplanta-las ou remové-las para outros locais com o fundamento de
“relevante interesse publico” previsto na lei, pedindo que sejam estudadas, ao
nivel do planeamento actual, solugdes mais adequadas ao interesse publico.
Na reuniao, alguns membros do CPU referiram que a transplantagao prejudicaria
a protecgao das arvores antigas, e outros manifestaram expressamente o seu

acordo em manter as arvores antigas no local original, para sua proteccéo.

5. A polémica persiste até hoje, estendendo-se a discusséo sobre a situagao
geral da conservagao das arvores antigas em Macau e a aplicagdo da “Lei do

patriménio”.

1 “Devido ao planeamento da via principal da Taipa, dez arvores antigas véo ser removidas. A DSSOPT e
o IAM vido discutir sobre a remo¢do das mesmas”, Jornal Cheng Pou, 11 de Margo de 2022,
http://www.chengpou.com.mo/dailynews/210015.html
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6. O Instituto Cultural (IC) é uma das entidades executantes importantes da

“Lei do patrimonio”, e o seu papel na conservagdo das arvores antigas é
também alvo de atengdo. Veja-se o0 exemplo do caso da Povoagéo de Cheok Ka,
até ao momento, o IC ainda ndo tomou uma posigéo especifica, apenas afirma
que “o IC ainda nao recebeu formalmente, por agora, quaisquer opinides e
consultas sobre o planeamento futuro das dez arvores antigas na Povoacgao de
Cheok Ka na Taipa e do lote de terreno em que se encontram, e que o IC ir4
acompanhar de perto a situagao”; “para as arvores incluidas na “Lista”, o IC, ao
receber as devidas consultas, auscultara as opinides dos servigos publicos com
competéncia na manutengao de arvores, e dard a devida resposta com base na
sua avaliagédo especializada, uma vez que estdo envolvidas vertentes técnicas

profissionais tais como gestdo, manutengéo e tratamento de arvores antigas™.

7. Este caso de natureza individual destaca, ao mesmo tempo, uma questao
importante de natureza geral, isto &, parece que a lei vigente ndo prevé
expressamente, no ambito da transplantagdo ou remog&o de arvores antigas e
de reconhecido valor, o estabelecimento de mecanismos especificos de
execugao e protecgdo. A presidente do IC reconheceu isto no dia 28 de Margo

de 20223,

2 “Quanto a eventual conservagdo das dez arvores antigas na zona norte da Taipa, o Instituto Cultural
manifestou que estava preocupado, mas ndo manifestou a sua posigdo sobre o assunto”, Jornal Cheng Pou,
23 de Margo de 2022,

http://www.chengpou.com/mo/dailynews/210377.html

3 “Em resposta ao assunto da remog¢do das dez arvores antigas, Leong Wai Man ndo manifestou a sua
posi¢do, mas defendeu que a execugfo da Lei de salvaguarda do patriménio cultural no dependia apenas
de um Unico servico publico’, Jornal Cheng Pou, 29 de Margo de 2022,
http://www.chengpou.com.mo/dailynews/210583.html
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8. A alinea 14) do artigo 5.° da “Lei do patriménio” prevé a definigdo de “arvores
antigas e de reconhecido valor’, isto é, “as arvores constantes da Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem mais de cem
anos de idade, ou por serem valiosas, de formas invulgares, raras, ou por terem

especial significado historico ou cultural”.

9. De acordo com o sumario da reunido plenaria datada de 13 de Agosto de 2013,
constante do Diario da Assembleia Legislativa, a respectiva ordem do dia incluiu
a discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Lei de
salvaguarda do patrimonio cultural”. No decorrer da discussdo, houve um
Deputado que colocou uma pergunta sobre a definigdo de “arvores antigas e de

reconhecido valor” (extracto do referido Diario):

“Queria pedir esclarecimentos sobre o contetdo da alinea 14), do artigo 5.°,
intitulado ‘Definicbes’, na qual ha uma definicdo sobre ‘érvores antigas e de
reconhecido valor’. De acordo com a estipulagdo em causa, as arvores antigas
e de reconhecido valor sdo as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem mais de cem anos de idade,
ou por serem valiosas, de formas invulgares, raras, ou por terem especial
significado histérico ou cultural. Queria saber se s6 as arvores que reunem
cumulativamente as mencionadas condi¢gbes é que podem ser consideradas
como arvores antigas e de reconhecido valor, ou se as arvores podem ser

classificadas como arvores antigas e de reconhecido valor se preencherem
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apenas um dos requisitos referidos na referida disposi¢éo. Esta é a primeira

pergunta que queria colocar relativamente a lei em analise.”

10. Face ao exposto, o entdo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
respondeu o seguinte:

“(...) afirmo que, para a considera¢do das arvores como arvores antigas e de
reconhecido valor, basta satisfazer um dos requisitos previstos (...). Claro que
as arvores que preencham mais de um requisito também s&o entendidas como

arvores antigas e de reconhecido valor.”

11. Pelo exposto, pode confirmar-se que, neste momento, as arvores séo
incluidas na “Lista” por satisfazerem qualquer um ou varios dos requisitos
previstos, isto &, “terem mais de cem anos de idade, ou por serem valiosas, de

formas invulgares, raras, ou por terem especial significado historico ou cultural’.

12. As arvores que preencham os requisitos referidos podem constar da “Lista”,
e o artigo 106.° (Arvores antigas e de reconhecido valor) do Capitulo X

(Disposicdes finais e transitorias) da “Lei do pétriménio” define o seguinte:

1. O servigo publico competente para a manutengéo de arvores procede a
avaliagdo, a inventariagdo e a actualizagdo da Lista de Salvaguarda de

Arvores Antigas e de Reconhecido Valor.

2. A lista referida no nimero anterior é aprovada por despacho do Chefe do

Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.
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3. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos
reais sobre as &rvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores
Antigas e de Reconhecido Valor devem comunicar de imediato ao IC ou ao
servigo publico competente para a respectiva manutengéo as situagées

susceptiveis de conduzir a sua deterioragdo, destruigdo ou perda.

4. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos
reais sobre as &rvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores
Antigas e de Reconhecido Valor tém o dever de manter as mesmas,
podendo, caso o necessitem, solicitar apoio técnico ao servigo publico

competente para a manutengéo de arvores.

5. E proibido arrancar, cortar ou de alguma forma danificar, total ou
parcialmente, arvores antigas e de reconhecido valor, salvo para efeitos da

sua manutengéo.

6. E proibido transplantar ou remover quaisquer arvores constantes da Lista
de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, salvo no caso
de relevante interesse publico ou de adopgdo de medidas que visem
prevenir situagdes de ameaca a seguranga publica, declaradas pelo servigo

publico competente para a respectiva manutengéo.

13. Nos termos da alinea 8) do n.° 1 do artigo 98.° da referida lei, a violagao dos

nameros 5 e 6 do artigo 106.° é sancionada com multa entre 2000 a 100 000
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patacas.

14. “O servigo publico competente para a manutengéo de arvores” referido no
artigo 106.° deve ser, actualmente, o IAM. Embora daqui se possa concluir que
a protecgdo as arvores antigas e de reconhecido valor prevista na “Lei do
patrimonio” ndo é s6 da competéncia do IC, pois o IAM é também um 6rgéo
competente muito importante no Ambito deste trabalho, tal ndo significa que o IC
possa afastar-se dos conflitos relacionados com éarvores antigas ou que nao
tenha nenhuma iniciativa nesse t‘rabalho, uma vez que, nos termos da alinea 3)
do artigo 106.° da referida lei, quando os proprietarios, detentores, possuidores
ou demais titulares de direitos reais sobre as arvores constantes da “Lista” se
depararem com situagdes que possam conduzir & sua deterioragéo, destruigéo
ou perda, uma das opgdes que estes devem tomar € comunicar, imediatamente,

com os respectivos servigos, ou seja, com o IC.

15. Como foi mencionado no ponto 11 desta peticdo, para além de “serem
valiosas, de formas invulgares e raras”, sdo integradas na “Lista” as arvores por
“terem mais de cem anos de idade” ou “terem especial significado histérico ou
cultural”, sendo 6bvio que o IAM, sozinho, ndo consegue avaliar, de forma
profissional e completa, estes dois ultimos requisitos; e o artigo 2.° do
Regulamento Administrativo n.° 20/2015 (Organizagdo e funcionamento do
Instituto Cultural) determina as seguintes atribuigées do IC: “Realizar estudos,
propor e executar medidas de preservagéo e promover a valorizagdo dos bens
culturais e de interesse cultural’ e “Zelar pelo cumprimento, aplicagdo e

execugdo dos diplomas legais das areas da cultura e da protecgdo do patrimonio



(Tradugdo)

cultural da RAEM’, entre outros. Pelo exposto, o papel do IC também é muito

importante.

16. No entanto, nos termos da alinea 6) do artigo 106.° da “Lei do Patriménio”, é
permitido transplantar ou remover quaisquer arvores constantes da Lista nas
duas situagbes excepcionais, ou seja, “de relevante interesse publico” ou “de
adopgdo de medidas que visem prevenir situagbes de ameaca a seguranga
publica, declaradas pelo servigo publico competente para a respectiva
manutengdo”. Em relagdo a primeira situagdo, nao foram definidos
procedimentos claros para a avalizagdo, juizo e declaragédo de ‘relevante
interesse publico”. Assim, por exemplo, no caso da Povoacgdo de Cheok Ka, se
o planeamento do transito apresentado pela DSSOPT é, ou ndo, de ‘relevante
interesse publico™ (quanto a segunda situagao, prevé-se expressamente que
cabe ao |IAM declarar a “adopg¢édo de medidas que visem prevenir situagbes de

ameaga a seguranga publica”, mas os procedimentos em concreto que

precedem esta declaragdo também nao sao claros).

17. Os referidos “procedimentos claros” dizem respeito, nomeadamente, aos
poderes e responsabilidades legais do IC. Entdo, este tem, ou ndo, poderes e
responsabilidade para emitir, de forma activa ou passiva, parecer vinculativo? Se

sim, qual é o prazo durante o qual tem de fazé-io?

18. Tomando como referéncia o artigo 32.° da “Lei do Patriménio”, estéo previstos

expressamente os procedimentos para a demoligdo de bens imoéveis
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classificados, isto é, a demolicdo & aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, precedido de parecer obrigatério e vinculativo do IC e auscultagédo do
Conselho do Patriménio Cultural; mais, a autorizagdo de demoligdo tem como
pressuposto obrigatério a existéncia de risco de ruina ou a verificagdo em
concreto da primazia de um bem juridico superior ao que esta presente na tutela
dos bens imodveis classificados, desde que, em qualquer dos casos, se nao
mostre viavel nem razoavel, por qualquer outra forma, a salvaguarda ou o

deslocamento dos mesmos.

19. Assim, os referidos procedimentos claros relativos @ demolicdo de bens
imoveis classificados tém, ou ndo, valor ou espirito de referéncia, de natureza
construtiva, para os procedimentos de remogéo, nos termos da mesma lei, de
quaisquer arvores constantes da “Lista”? Estas questdes estdo relacionadas
com a intengdo legislativa e a situagdo de aplicagdo da “Lei do Patriménio”,
portanto, merecem a revisdo e o acompanhamento atempados por parte do

orgao legislativo que a aprovou.

20. Mais, durante a apreciagdo da proposta de lei intitulada “Lei de Salvaguarda
do Patriménio Cultural’”, o Governo e a Assembleia Legislativa procederam a
discusséo sobre a definicao, a natureza e o estatuto legais de arvores antigas e
de reconhecido valor. Segue-se assim 0 respectivo conteudo, constante dos
pontos 278 a 280 do Parecer n.° 4/1V/2013 da 3.2 Comisséo Permanente da

Assembleia Legislativa:
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278. Por fim, quanto a definicdo de «arvores antigas e de reconhecido
valor» que integra agora a alinea 14) do artigo 5.° da proposta, a assessoria
desta Assembleia Legislativa foi de opinido que esta norma fosse
sistematicamente inserida em sede de disposi¢des finais e transitorias, na
medida em que a sua inscrigdo entre as definicbes da proposta de lei
pareceria inculcar que se trata de bens culturais, quando na realidade se
trata de bens naturais e, sobretudo, porque era precisamente no capitulo X
da verséo inicial da proposta que se encontrava a sede da normag&o

pretendida pelo proponente.

279. Em bom rigor, como a assessoria desta Camara tentou explicar, a sua
insergdo deveria ser realizada em sede de legislagéo dirigida ao patrimonio
natural. O Executivo declinou quer concentrar os normativos respectivos
quer em sede de disposigées finais e transitérias quer a alternativa de 0s

inserir em legislacéo relativa ao patriménio natural.

280. Face as sugestées de varios membros da Comisséo, a disciplina
juridica desta matéria em sede de disposi¢ées finais e transitorias foi
objecto de aditamentos constantes agora do artigo 106.° (Arvores antigas
e de reconhecido valor). Varios membros da Comisséo, face ao artigo 96.°
da verséo originaria da proposta de lei, criticaram a quase total omissé&o de

sentido normativo desta norma.

21. Pelo visto, no processo de apreciagdo legislativa daquele ano, houve certa

controvérsia sobre a natureza juridica e o estatuto das arvores antigas e de
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reconhecido valor. Desde a aprovacao na especialidade da “Lei do patriménio”
pela Assembleia Legislativa, ha ja 9 anos, que o Chefe do Executivo tem vindo
a aprovar, nos termos da lei, uma lista da qual constam, actualmente, 616
arvores. Estas, nos termos da sua natureza juridica, sdo patriménio cultural ou
patriménio natural? E quanto ao respectivo conteudo, este continua a estar
regulamentado apenas nas disposic¢des finais e transitérias da referida lei e ndo
na legislagdo especifica sobre o patriménio natural. Sera isto adequado? Tudo
isto merece revisdo e acompanhamento atempado, de modo que, no futuro, este

precioso patrimoénio histérico possa ser mais bem protegido e promovido.

22. Resumindo, a presente peticdo tem a ver essencialmente com o papel e as
atribuicdes do IC na protecgédo das arvores antigas e de reconhecido valor, nos
termos da “Lei do patrimonio”; a execugdo em concreto e o mecanismo de
proteccéo previstos na “Lei do patriménio”, em relagéo & transplantagéo ou a
remogao das arvores antigas e de reconhecido valor; a natureza juridica e o
estatuto das arvores antigas e de reconhecido valor; e a necessidade de criar

uma lei especifica para o patriménio natural.

23. A“Lei do patriménio” entrou em vigor no dia 1 de Margo de 2014, ou seja, ja
se passaram 8 anos. A sociedade presta cada vez mais atengéo a conservagao
das arvores antigas e de reconhecido valor, e até a de todos os tipos de arvores.
A Assembleia Legislativa tem a funcdo constitucional de produzir uma lei
interpretativa nos termos da lei e, alids, de acordo com o n.° 1 do artigo 1.° da

Deliberagéo n.° 1/2021 da Comissédo de Acompanhamento para os Assuntos da
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Administracdo Publica da Assembleia Legislativa, esta visa, nomeadamente,

acompanhar a aplicagao das leis.

24, Situagdes semelhantes ocorreram nos dias 6 de Margo e 5 de Junho de 2020,
tendo a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administragdo
Pulblica realizado reunibes para o acompanhamento da aplicagdo da “Lei do
patriménio”. Na altura, o acompanhamento incidiu, principalmente, na parte
relacionada com a “questdo do exercicio do direito de preferéncia por parte do

Governo da RAEM” e a “questao das formas do averbamento”.

25. Na medida em que a Assembleia Legislativa assume um papel indeclinavel
na revisdo e no acompanhamento da aplicagdo das leis por si aprovadas, e que,
entende esta Associagdo, a matéria da peticdo em causa tem implicagoes
relevanfes com os interesses da RAEM, solicita-se ao Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa que admita esta peti¢do, nos termos da lei, e que adopte
as medidas de acompanhamento mais adequadas, em razdo da matéria

envolvida.
Com os melhores cumprimentos.

Pel'O Presidente da Direcgéo

Sou Ka Hou
(Vice-presidente)

4 de Abril de 2022
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Resposta a peti¢do da Associagio Novo Macau sobre a revisio e o
acompanhamento da implementacéo da Lei de Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural no Ambito da conservacgdo das arvores antigas

Na sequéncia da solicitagdo da opinido escrita do Governo relativa 4 peti¢o da Associagdo
Novo Macau sobre a revisdo € o acompanhamento da implementagéo da Lei de Salvaguarda
do Patriménio Cultural no 4mbito da conservagiio das arvores antigas, feita pela 3* comisséo
permanente da Assembleia Legislativa, de 18 de Maio de 2022, enviada a coberto do oficio
n.° 492/B374/VI/GPAL/2022 da Assembleia Legislativa e recebida pelo Gabinete do Chefe
do Executivo, de 18 de Maio de 2022, e em cumprimento das instru¢Ses do Chefe do
Executivo, enviadas pelo Gabinete da Secretdria para os Assuntos Sociais e Cultura, e depois
de auscultadas as opinides do Gabinete do Secretdrio para a Administragdo e Justi¢a e do
Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, cumpre ao Instituto Cultural, em
relacdo & questfio da aplicagdo da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, nomeadamente
no que toca a protecgdo e salvaguarda das drvores antigas e de reconhecido valor a que se
referem a alinea 14) do artigo 5.°, a alinea 3) do artigo 103.° e o artigo 106.° da mesma Lei,

responder o seguinte:

1. Nos termos da alinea 14) do artigo 5. a alinea 3) do artigo 103.° ¢ o artigo 106.° da Lei n.°
11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural), dispSem-se o seguinte:

Artigo 5.°

Definigdes
14) «Arvores antigas e de reconhecido valory, as drvores constantes da Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem mais de cem anos de idade, ou por
serem valiosas, de formas invulgares, raras, ou por terem especial significado histérico ou

cultural,

Artigo 103.°

Competéncia
A instaura¢do dos procedimentos e a aplicagdo das sangbes relativas as infracgdes
administrativas previstas na presente sec¢do compete: 3) Ao IACM, no caso das infracgdes
previstas na alinea 8) do n.° 1 do artigo 98.° e na alinea 8) do n.” 1 do artigo 99.%

Artigo 106.°
Arvores antigas e de reconhecido valor
1. O servigo publico competente para a manutengdo de drvores procede a avaliagdo, d
inventariagdo e & actualizagdio da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido

Valor.
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2. A lista referida no numero anterior é aprovada por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial da RAEM.

3. Os proprietdrios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais sobre as
drvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor
devem comunicar de imediato ao IC ou ao servigo publico competente para a respectiva
manutengdo as situagdes susceptiveis de conduzir a sua deterioragdo, destrui¢do ou perda.

4. Os proprietdrios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais sobre as
drvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor tém o
dever de manter as mesmas, podendo, caso o necessitem, solicitar apoio técnico ao servigo
publico competente para a manutengdo de drvores.

5. E proibido arrancar, cortar ou de alguma forma danificar, total ou parcialmente, drvores
antigas e de reconhecido valor, salvo para efeitos da sua manutengdo.

6. E proibido transplantar ou remover quaisquer drvores constantes da Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, salvo no caso de relevante interesse puiblico ou de
adopgdo de medidas que visem prevenir situagdes de ameaga a seguranga publica,
declaradas pelo servi¢o publico competente para a respectiva manutengdo.

—  2.ALein®°11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural) (adiante designada por Lei
do patriménio), que entrou em vigor em 1 de Margo de 2014, clarifica a defini¢do e o 4mbito
do patrimonio cultural, as atribuigdes, as competéncias e as obrigagdes dos servigos publicos
em relagdo a protec¢do do patriménio cultural, bem como os procedimentos legais para a
concretizagdo das tarefas da protecgédo do mesmo.

3. Portanto, a Lei do patriménio € a fundamentag&o legal muito importante para o Instituto
Cultural (IC) promover a protec¢do do patrimonio cultural. O IC tem exercido as suas
competéncias legalmente cometidas para desenvolver esses trabalhos, € as suas atribuigdes
para zelar pelo cumprimento, aplicago e execugio dos diplomas legais do patriménio cultural
conforme a alinea 3) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 20/20135, alterado pelo
Regulamento Administrativo n.° 41/2021 (Organizagéo e funcionamento do Instituto Cultural)

4. De acordo com o artigo 3.° da Lei do patriménio que define o ambito do patriménio
cultural, “/. Integram o patriménio cultural: 1) O patrimdnio cultural tangivel, que inclui
bens imdveis classificados e bens moveis classificados; 2) O patriménio cultural intangivel. 2.
Constituem, _ainda, patriménio _cultural quaisquer outros bens gue como tal sejam
considerados por forca de convencgdes internacionais gue se apliguem ng RAEM.”

5. Assim, conforme a mesma lei, cabe ao IC desenvolver os trabalhos da protecgdo do
patriménio cultural que se destinam principalmente aps bens iméveis classificados, os bens

méveis classificados, o patriménio cultural intangivel e guaisquer outros bens gue sejam
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considerados como patriménio cultural por forca de convengdes internacionais aplicéveis &
RAEM, e os trabalhos relacionados com os bens de interesse histérico e cultural da RAEM
que o IC tenha competéncia e obrigagio de acompanhar e promover por forca da lei.
Actualmente, o Centro Histérico de Macau e a Opera Cantonense sdo considerados como
patriménio cultural sujeito a protecgdo de acordo com as convengoes internacionais aplicéveis
a Macau, nomeadamente a Convengdo para a Protecgdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 33/2001, e a Convengdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Intangivel, publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo

n.° 32/2006.

6. A Lei do patriménio prevé claramente as situagdes em que o IC tenha competéncia de
emitir o parecer vinculativo em relagdo & protecgdo dos bens acima enumerados como
patriménio cultural. Ou seja, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 31.°0sn.* 2,4 e 6 do
artigo 32.°, os n.% 3 a 5 do artigo 35.°, o n.° 5 do artigo 38.°, 0 n.° 4 do artigo 43.°, o n.° 2 do
artigo 44.° ¢ o n.° 5 do 45.° da mesma Lei, nos casos de pretender realizar as obras de
construgdo urbana, demolir ou repor os bens iméveis classificados, reconstruir ou demolir as
obras ilegais realizadas, afixar ou instalar materiais nos bens iméveis, realizar as obras de
— grande impacte e pedir as plantas de condigdes urbanisticas, casos esses que envolvam o
Centro Histérico de Macau, os bens iméveis classificados e as zonas de protegéo
determinadas pela lei e os bens iméveis em vias de classificagdo, cumpre ao IC emitir o
parecer vinculativo no &mbito da protecgdo do patriménio cultural com a avaliagio e andlise
ou auscultagiio do Conselho do Patriménio Cultural despois de recebida a solicitacdo do
parecer por servigos competentes. As situagdes acima referidas sdo reguladas claramente e
destinadas concretamente aos bens iméveis como patriménio cultural nos termos da Lei do

patriménio.

7. Entre os trabalbos que o IC tenha competéncias e obrigagdes de acompanhar e promover ao
abrigo da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, os trabalhos relativos & protecgdo das
4rvores antigas e de reconhecido valor dividem-se na pratica em 4 aspectos seguintes:

(1) Nos termos dos artigos 108.° a 111.° da Lei do patriménio, cabe ao IC notificar os
proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais sobre as arvores
antigas da intengdo do servigo publico competente para a manuten¢do de arvores (IAM)
desenvolver os trabalhos de avaliagio e inspecgdo ou exigir a respectiva conservagéo.
Actualmente, quando o IAM precisar de entrar no espago nio piiblico para avaliar drvores na
inventariagdo e actualizagfo da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido
Valor, ou exigir aos proprietérios das arvores constantes da Lista podar os galhos antes da
época de tufSes para efeitos da gestdo e preservagdo das mesmas, ou precisar de fazer
inspecgbes para acompanhar as condigdes de saude dessas 4rvores antigas e
consequentemente exigir aos respectivos proprietérios a conservagdo, o IAM procede a
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notificagéio ao IC, o qual desempenha um papel de comunicagdo e coordenagdo, enviando a
carta aos proprietdrios para transmitir a mensagem do IAM.

(2) Nos termos do n.° 1 do artigo 31.°, os n.” 4 ¢ 5 do artigo 35.°, 0 n.° 5 do artigo 38.° e o n.
4 do artigo 43.°, cabe ao IC emitir, consoante o caso concreto e no dmbito da protecgdo do
patriménio cultural, o parecer de preservagdo ou o parecer da necessidade de auscultagdo das
opinides do JAM sobre os planos de conservagio de arvores, nos casos do planeamento
urbanistico, realizagio das obras de construgio urbanistica e afixa¢do ou instalagdo, casos
esses que envolvam as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido valor (o Despacho do Chefe do Executivo n.° 168/2021).

(3) Durante a prestagiio do apoio nos termos da alinea 3) do artigo 91.° e do n.° 4 do artigo
106.° da Lei do patriménio, o IC efectua os trabalhos necessérios & conservago das arvores
constantes da Lista de Salvaguarda das Arvores antigas e de Reconhecido Valor nas
instalagdes e edificios como patriménio cultural por ele geridos directamente, nos espagos
geridos em colaboragdio e nos locais que se localiza o patriménio cultural, conforme as
orientagbes para a conservagdo de 4rvores antigas e de reconhecido valor em Macau
determinadas pelo JAM. ‘

(4) E de esclarecer que, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° da mesma Lei, os proprietarios,
— detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais sobre as arvores constantes da
Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor devem comunicar de
imediato ao IC as situagdes susceptiveis de conduzir & sua deterioracio, destruigdo ou perda.
Portanto, para as arvores antigas na propriedade privada dentro do &mbito da protecgéo do
patriménio cultural e nos templos, igrejas e demais espagos religiosos, o IC procede a
notificagio, comunicagdo e coordenagdo com os interessados ou gestores, por forma a
concretizar eficazmente os trabalhos a desenvolver pelo IAM nesta matéria. Desde a entrada
em vigor da Lei do patriménio, o IC tem comunicado os proprietarios ou os titulares de
direitos sobre as arvores na colina de ilha verde pertencente a propriedade privada, no Templo
antigo de Kun lam e no terreno do Estado da Antiga Fabrica de Panchoes Iec Long, ajudando
0 IAM para concluir a avaliagdo e a integragdo das arvores na Lista, com vista a proteger por
via legal cada vez mais arvores antigas.

°

8. Para além dos trabalhos acima referidos, sendo um dos elementos importantes as arvores
para a paisagem valiosa do patriménio cultural, nos casos do planeamento urbanistico,
realizagio das novas obras, demoligdo e afixagdio ou instalagdo, e entre outros casos que
envolvam o Centro Histérico de Macau, os bens imoveis classificados ou as zonas de
protecgdo nos termos do n.° 1 do artigo 31.° os n.% 4 e S do artigo 35.°, 0 n.° 5 do artigo 38.° ¢
o n.° 4 do artigo 43.°, ap6s recebida a solicitag@o de parecer feita pela DSSCU ou pelo IAM, o
IC vai, de forma abrangente, analisar e verificar se estd em causa o elemento com valor do
patriménio cultural sujeito a protec¢do in loco € se esse elemento vai ser afectado pelas obras
ou os planos de desenvolvimento in casu, ou melhor, analisar e avaliar 0 caso concreto €
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emitir o respectivo parecer. A titulo de exemplo, se o caso envolver as 4rvores antigas e de
reconhecido valor, o IC vai avaliar a importincia dessas arvores na manutengdo da paisagem
envolvente dos bens iméveis como patriménio cultural e emitir o parecer de preservagdo ou o
parecer de necessidade de auscultagdo das opinides do IAM sobre os planos de conservagdo

de arvores.

9. A luz do artigo 106.° da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, o Instituto para os
Assuntos Municipais, como servigo piiblico com competéncia na preservagéo de arvores, tem-
se dedicado & conservagio de arvores antigas e de reconhecido valor, possuidoras de
significado histérico, cultural e comemorativo. Em paralelo, continuamos a manter um
acompanhamento estreito assim como a gestéo e preservagdo das arvores constantes na Lista
de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, em conjunto com o Instituto
Cultural, entre outros servicos competentes, para além de actualizar atempadamente a mesma
Lista, na qual consta actualmente um total de 616 arvores antigas e de reconhecido valor.

10. Para efeitos de conservagfo e manutengfo das arvores constantes na Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, o IAM toma medidas de cuidados
— correspondentes e determina a frequéncia de verificagdo face as condigbes de saude de
arvores antigas e de reconhecido valor, com vista a cumprir a sua atribui¢do na preservagdo de.
arvores antigas e de reconhecido valor. Durante o periodo compreendido entre Janeiro e 15 de
Maio de 2022, em relagio as 616 arvores antigas e de reconhecido valor, 0 IAM ja efectuou
1347 intervengdes de cuidados bésicos de &rvores, procedeu & poda de 72 Aarvores e
rejuvenesceu 47 arvores. A par disso, melhorou o ambiente de implantagdo de 10 arvores
antigas e fez a construgo de supories para sete drvores antigas.

11. As dez 4rvores antigas situadas no Caminho das Hortas da zona norte de Taipa,
preocupadas recentemente pela sociedade, ndo estdo porém no Centro Histérico de Macau
nem nas zonas de protecgdo, ou seja, ndo estamos numa das situagdes acima referidas no
ponto 6 e previstas na Lei do patriménio em que compete a0 IC emitir o parecer vinculativo,
portanto, em relagio ao planeamento urbanistico que envolva essas drvores e a respectiva
conservagdo, as entidades competentes néo tém que necessariamente solicitar o parecer ao 1C.
N#o obstante, para o acompanhamento deste assunto, o IC ja recebeu a solicitagéo de eventual
parecer feita pela DSSCU no inicio de Junho, e mantera comunicagfo estreita com a DSSCU
e 0 IAM dentro do Ambito das suas competéncias, para estudar conjuntamente a forma como
reforcar a protecgio dessas 4rvores, oferecer um ambiente melhor da sua preservagédo e
criagdo, por forma a estabelecer um equilibrio face & necessidade do desenvolvimento urbano.

12. Nos ultimos dias, a DSSCU j& confirmou, em conjunto com o IAM e a DSCC, a
localizag@io dessas 10 arvores constantes da Lista no Caminho das Hortas de Taipa. Com o
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apoio da DSCC, foram obtidas as coordenadas geograficas dessas arvores e foram verificadas
as relagbes das mesmas com as redes rodovidrias (vide a planta em anexo). E também
solicitou-se ao IC o parecer vinculativo ou outras opindes no d&mbito da Lei de Salvaguarda do

Patriménio Cultural.

13. Ao mesmo tempo, tendo em conta a sugestdo dada pelo [AM de manter as arvores no local
original e construir um viaduto ou um tinel no planeamento do trinsito, a DSSCU j4 solicitou

o parecer & DSAT a este respeito.

14, Quanto & actualizagio do plano de ordenamento urbanistico da zona norte de Taipa, a
DSSCU ja disponibilizou o respectivo conteido na “Rede de Informagdo do Planeamento
Urbanistico” em 2013 para a consulta do publico.

15. Finalmente, ao apreciar de forma abrangente o contetido das normas relativas as arvores
antigas e de reconhecido valor na Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, considera o IC
que existe espago para fazer as mesmas mais claras, nomeadamente clarificar o d&mbito das
competéncias dos sujeitos de execugdo e dos servigos funcionais especializados em cada
— procedimento, pormenorizar as regras de protec¢ao e gestao das arvores integradas na Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor localizadas na propriedade publica

ou privada.
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