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1.* COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/VII1/2022

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime juridico de seguranca dos ascensores»

I

Introdugio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante

RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa, em 17 de Dezembro de 2021, a pro-
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posta de lei intitulada «Regime juridico de seguranca dos ascensores», a qual foi ad-
mitida no dia 22 de Dezembro de 2021, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho do Presidente da As-
sembleia Legislativa n.° 280/V11,/2021.

2. Na reunido pleniria da Assembleia Legislativa realizada no dia 29 de
Dezembro de 2021, a referida proposta de lei foi apresentada pelos representantes

do Govetno, discutida e aprovada, por unanimidade, na generalidade.

3. A proposta de lei foi distribuida, naquele mesmo dia, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 309/VII/2021, a esta Comis-
$20, para efeitos de aprecia¢io na especialidade e emissio de parecer até ao dia 28 de

Fevereiro de 2022.
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4. Como a proposta de lei implica algumas questdes que exigem discussio
e estudos aprofundados, a Comissio solicitou, vatias vezes, ao Presidente da Assem-
bleia Legislativa, a prorrogacio do prazo para a apresentacio do parecet, a qual foi

autorizada, e o prazo foi prolongado para o dia 31 de Agosto de 2022.

5. A Comissio procedeu a anilise da proposta de lei em reunides realiza-
das nos dias 26 de Janeiro, 15, 17, 22, 2429 ¢ 31 dé Marco, 2 e 19 de Agosto de
2022.

0. A Comissio contou com a presenca de representantes do Governo em

todas as reunides do més de Marco e na reuniio do dia 2 de Agosto de 2022, tendo

TRURE T ppsTy

0s mesmos prestado os devidos esclarecimentos e explicagdes a Comissio. Posteri-
ormente, as equipas de assessoria da Assembleia Legislativa e do Governo realizaram

reunides técnicas, entre outras formas, para discutir as questoes ao nivel técnico.

7. Com base nas discussoes referidas, o proponente procedeu ao ajusta-
mento cotrespondente da versio inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 18
de Agosto de 2022, 2 Assembleia Legislativa, a versio final da mesma, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissio e a analise efectuada a0 nivel técnico-juridico

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

8. As referéncias ao articulado feitas no presente parecer que niao tenham

qualquer mengao adicional, dizem respeito a versio final da proposta de lei.
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9. Apreciado o articulado na especialidade sugerido pela proposta de lei,
a Comissdo manifesta as suas opinides e emite o presente parecer, nos termos da

alinea a) do artigo 28.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

IT

Da apresentagio do proponente

10. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei apresen-
tada pelo proponente:

“dlevido ao ripido desenvolvimento sociveconimico que se tem verificado na Regido Adwinis-
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trativa Especial de Macan, doravante designada por RAEM, nos i#ltimos anos, a conclusao suces-
siva de novos edificios modernos ¢ de instalagoes comerciais de grande envergadura apetrechados com
ascensores, bem como a constrigdo nos novos aterros urbanos ¢ 4 tendéncia de desenvolvimento da
renovagdo urbana, prevé-se um anmento continuo do nimero de ascensores a instalar. Assim, a fim
de garantir o funcionamento eficaz; ¢ em Seguranga dos ascensores, e tendo em conta qute actualmente
ndo exuste na RAEM legislagio especifica para a regulagio dos ascensores e com o desenvolviments
social e 0 anmento continno do nimero de ascensores, forna-se necessdrio acompanbar a evolugio dos

terpos ¢ langar os respectivos diplomas legais.”

1. Segundo o proponente, para efeito do processo de elaboracio da presente
proposta de lei:

“com base nas Instrucies para apreciagio, aprovagio, vistoria e operagdo dos equipamentos de
elevadores langadas em 2013 ¢, tendo em conta os Dpadries mais actualizados adoptados no dominio
dos ascensores pela Unido Enropeia e pelo Interior da China ¢ a legislagio local sobre a construgio

cvil, 0 Governo da RAEM realion, durante o periodo de Abril a Junho de 2021, uma consulta
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Priblica sobre as matérias relativas 4 produgio legislativa em relagio a ascensores, a fim de anscultar
as opinides da sociedade e dos sectores, ¢ elaboron a proposta de lei intitnlada «Regime juridico de

seguranga dos ascensores» com base no relatirio final da consulta.””

12." Segundo o proponente, a intencio legislativa da proposta de lei é:

>N P

“Pretende|-se] criar um sistema aperfeigoado, introduzir um regime de manutengdo e reparacao,

bem como clarificar as responsabilidades e obrigacies das diversas partes através de nma gestdo
S

e

institucionaligada e regilada, no sentido de garantir uma ntiliagio mais segura dos ascensores.””
A

13. Ainda segundo o proponente, o contetido principal da proposta de lei V._/"
consiste em:

“1. Determinar claramente os 1ipos de ascensores aos quais se aplica o Regime juridico de
seguranga dos ascensores. A proposta de lei aplica-se aos ascensores instalados em edificagoes, inclu-
tndo elevador eléctrico on hidriulico destinado ao transporte de pessoas, monta-carga destinado ao
transporte de pessoas ¢ cargas, elevador de veiculos (com exccepedio do sistema mecinico de estaciona-
miento de veicilos), escada mecinica, tapete rolante e Plataforma elevatdria destinada ao transporte
de pessoas;

2. Determinar os responsdveis pelos ascensores ¢ as respectivas obrigacies, nomeadamente
efectnar o registo dos ascensores ¢ contratar uma entidade de manuten(do ¢ nma entidade inspectora
dos ascensores que preencham as condigoes necessirias. Cabe aos responsdveis efectuar o registo dos
ascensores, celebrar um contrato de manutengio com a entidade de manutengdo e contratar a entidade
z'm])eztom para eﬁm/ar, pe/o 7men0s uma vex, por ano, a z'm])ecfdo dos ascensores, ¢ aﬁxar a decla-

ragdo de aprovagio de inspecedo. Sempre que se verifigute a possibilidade de acidente on a pedido das

' Nota Justificativa que acompanha a presente lei.

? Nota Justificativa que acompanha a presente lei.
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anttoridades, ¢ suspenso o funcionamento dos ascensores. Em caso de demoli¢ao dos ascensores regis- W
tados, ¢ necessdrio cancelar o respectivo registo junto da Direccdo dos Servigos de Solos, Obras
Piiblicas e Transportes, doravante designada por DSSOPT. Caso os ascensores sejam instalados /‘I;‘
nas partes comuns do condominio, os responsiveis sio todos os proprietirios, a administragio do
condominio on o empresdrio de administragio do condominio, se houver. Caso o5 ascensores sejam é—-
tnstalados em edificagoes, partes de edificagies on Jraceoes antinomas do condominio afectos a Jins é/}
<

ndo habitacionas, os responsdveis sio os seus proprietarios, o5 utilizadores efectivos dos estabelecs-
mentos on os respectivos operadores comerciais. Caso os ascensores sejam instalados em edjficagbes <
prblicas, os responsdveis sdo agueles gue utiliem efectivamente as edificacies on a quem seja atri- U/
buida a respectiva ntilizagio e, na faita destes dois, 0 proprietdrio ou o gestor de edjficacies;

3. Estabelecer as condigoes de acesso e exercicio da actividade da entidade de manutencdo e /
da entidade inspectora, incluindo a capacidade técnica e o pessoal que estas entidades possuem. Os
técnicos especializados no exercicio da actividade de manutengao e inspecgdo de ascensores sio enge-
nheiros electrotécnicos, engenbeiros electromecinicos on engenbheiros mecinicos profissionalmente qua-
lificados ¢ requerem a sua inscrigio a DSSOPT como tenicos de ascensores,

4. Assegurar a independéncia da entidade inspectora e determinar expressamente que a mesma

#ao pode exercer a actividade da entidade de manutengio. Os projectistas, fabricantes, fornecedores,
instaladores, entidade de manutengdo de ascensores e seus $6cios ou accionisias e administradores,
ndo podem: ser entidade inspectora, nem exercer o cargo de director técnico, técmico responsdavel pela
inspecgio on de trabalbador administrativo da entidade tnspectora, no intuito de garantir a impar-
cialidade no dmbito da inspeccio de ascensores;

3. Clarificar a responsabilidade da entidade de manuten¢do. A entidade de manutencio
responsabiliza-se pela manutencio periddica dos ascensores conforme os requisitos contratuais, dis-
pondo de, pelo menos, um técnico de ascensores mscrito, com a qualtficacdo correspondente. A ents-
dade de manutengio auxilia o responsdvel no 1egisto dos ascensores e contrata um seguro de respon-

sabilidade civil;

A-4 BIRSED #2022 41
AL Mot Formato A-4 Imp. Abr. 2022
AL - Modelo 6




MM RN R E YR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

6. Clartficar a responsabilidade da entidade inspectora. A entidade inspectora dispie de,
pelo menos, um director técnico, que seja técnico de ascensores inscrito com cinco anos de excperiéncia
e um técnico responsivel pela inspeceio, que Seja técnico de ascensores inscrito com #és anos de
experiéneia, com as qualificagies correspondentes. Séo atribiigies da entidade inspectora realizar
inspeccoes e averiguacies a ascensores, bem como elaborar os respectivos relatrios e emitir declaragio
de aprovagio de inspeceao;

7. Definir as medidas a tomar pelo responsivel pelos ascensores, designadamente a suspensio
da sua utilizacio, guando se verifiquem situagies que cologuem em risco a Segnranga da ntiligacio
de ascensores on a caducidade da declaragio de aprovagio de inspecdo ou, guando ocorram acidentes
com1 o5 ascensores.

Com vista a assegurar a execugio eficaz; da proposta de lei, siio atribuidas & DSSOPT as

SN Wp PSS

Seguintes competéncias:

1. Realizar inspecgies, por amostragem, aos ascensores;

2. Realizar inspecgies extraordindrias aos ascensores, mediante pedido fundamentado dos
interessados,

3. Realizar averiguacies relativamente aos acidentes decorventes da utilizacdo dos ascensores;

4. Ewmitir a ordem de reparacdo de ascensores e, caso esta nio Seja cumprida, emitir a ordem
de suspensio de utilizagio dos ascensores em cansay

5. Aplicar multas e sangoes acessérias nos termos da proposta de lei. A destinatirios dife-
rentes sao aplicadas diferentes multas consoante a infraciio e sna gravidade. Por exemplo, a entidade
de manntengdo e a entidade inspectora gue nio procedam a manutengio e a inspecgio dos ascensores
de acordo com os critérios técnicos, € aplicdvel uma multa até 400 000 patacas, enguanto a nio
cessagao imediata da utilizagio dos ascensores apés a ocorréncia de acidente ¢ 3 néo noti tcacdo do

Jacto @ DSSOPT por parte do responsivel é aplicavel uma multa até 200 000 patacas.
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cagdo previstas na Lei n.” 14/ 2021 (Regime juridico da construgdo urbana):

1. Nottficagio directa: caso haja nma recusa em receber on assinar a notificacdo, a mesma
é afixcada em local visivel no interior do ascensor ¢ na entrada Pprincipal do edificio, considerando-se
tfectnada a notificagio;

2. Nottficagio por via postal- a notificaio ¢é ¢fectnada por carta registada sem aviso de
recepiao, presunindo-se feita no terceiro dia posterior ao do registo.

Além disso, a proposta de lei consagra ainda as respectivas disposigies transitirias, nomea-
damente no que respeita ao prazo de validade do certificado de seguranca de funcionamento dos
equipanentos de elevadores e aos pedidos apresentados antes da entrada ens vigor da proposta de lei,
bem como disposigies no sentido de que, a partir do dia segninte ao da publicacio da proposta de
let, a DSSOPT pode dar inicio aos procedimentos de inscricio e de inscrigio provisoria das entidades

> (
Relativamente a notificacio da aplicaao de sangies, sdo apliciveis as duas Jormas de notifi- N
S
N
4

de manutengdo, entidades inspectoras e técnicos de ascensores.”

IT1

Apreciagio na generalidade

14. A Comissio concorda, em termos gerais, com a presente proposta de
lei, considerando que, até ao presente momento, a gestao dos equipamentos de as-
censores, de uso geral, em Macau, tem sido efectuada sob a forma de instrucoes
emitidas pelo Governo, registando-se desta forma uma lacuna legal. O actual nimero
total de ascensores instalados nas habitacdes ascende aproximadamente a 4000 uni-

dades, e como nio existe uma lei que os regule, nao se exclui a possibilidade de esse

* Nota Justificativa que acompanha a presente lei.
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numero ser ainda maior, devido aos ascensores excluidos desta estatistica, pelo ex-
posto, ¢ urgente, de facto, uma lei especifica para fazer face a esta situacio. A Co-
missao tomou como referéncia o relatétio final da consulta publica sobte o Regime
juridico dos ascensores, elaborado pelo Governo em 2021, e procedeu 2 apreciacio

da proposta de lei em torno dos seguintes temas:

1) Ascensores aos quais se aplica a presente proposta de lei e ascen-

sores excluidos da sua aplicaczo

15. Na versio inicial da proposta de lei, o seu artigo 1.° definia o regime

juridico da seguranca dos ascensotes instalados em edificios. Contudo, na realidade,

n20 $20 todos os ascensores que estio integrados no 4mbito desta norma. Se fizer-
mos uma interpretagio conjugada dos artigos 2.°, 3.° ¢ 7.°, nem todos os ascensores
sd0 alvo de regulamentagio pela presente proposta de lei. De uma forma geral, o
ambito de aplica¢io da proposta de lei é delimitado tanto pelo tipo de edificacoes,

como pelo tipo de ascensores.

16. No caso das edificagdes, a proposta de lei define o Ambito de aplicacio
da lei tanto por uma formulagio positiva, como por uma formulagio negativa. No
sentido positivo, o n.° 1 do artigo 2.° da versio inicial da proposta de lei previa que

“[a] presente lei ¢ aplicivel a0s ascensores instalados de forma fixa® em edificacoes®”.

* Quanto a expressio “instalados de forma fixa”, o proponente esclareceu que se referia a forma
nio mével, ou seja, instalados de forma permanente em edificagdes.

% Sublinhado nosso.
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Apesar da inexisténcia duma definicao sobre edificacdes, a mesma pode ser verifi-
cada indirectamente no artigo 7.° da proposta de lei, nomeadamente: (1) partes co-
muns do condominio ou do subcondominio®; (2) edificagdes, partes de edificacdes
ou fracgdes autbnomas do condominio afectos a fins nio habitacionais’; (3) edifica-
¢oes, partes de edificagdes ou fraccdes auténomas do condominio, cuja propriedade

Ou gestao pertenca a servicos ou entidades publicos®.

No sentido negativo, a primeira parte do n.° 2 do artigo 2.° da versio inicial
da proposta de lei regulamentava a exclusio de edificagdes, pertencentes aos dois
regimes, do 4mbito de aplicacio da lei: (1) edificio habitacional da Classe P ou M?
em regime de propriedade tnica'% (2) fraccio auténoma habitacional em regime de

propriedade horizontal'.

% No tocante a0 condominio e ao subcondominio, e o artigo 1318.°¢ seguintes do Cédigo Civil;
no tocante as partes comuns do condominio e do subcondominio, vide o artigo 1324.° do Cédigo
Civil.

’ No tocante 2 destinagdo genérica dos prédios, vide o artigo 1.° da Lein.° 6 /99/M (Disciplina da
utilizacdo de prédios urbanos), de 17 de Dezembro.

*N.*2,3e4do artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei.

? Os edificios da Classe P ou M referem-se a0s edificios classificados de acordo com a sua altura,
correspondendo, respectivamente, 20s edificios pequenos e aos médios. 7de a alinea 1) do n.° 3
do artigo 6.° da Lei n.° 15/2021 (Regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios e
recintos).

" No tocante a0 regime de propriedade tnica, e os diversos despachos do Secretirio pata os
Transportes e Obras Piblicas, incluindo o Despacho do Secretirio pata os Transportes e Obras
Publicas n.° 17/2019, bem como a alinea 2) do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021 (Regime
juridico da construcio urbana).

"' No tocante a fraccio auténoma em regime de propriedade horizontal, »ide o artigo 1318.° do
Cédigo Civil.
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7. Quanto ao 4mbito de aplicacio, 2 Comissio nio se opoe a sua delimi-
tagao no sentido positivo; em relagio a parte da norma sobre a exclusio da aplicacio
da lei a0s ascensores instalados nos referidos dois tipos de edificacdes, alguns mem-
bros da Comissao sugeriram que se considerasse a sua inclusio no ambito de aplica-
¢ao desta proposta de lei, a fim de proteger o mais possivel os direitos de todos os

residentes da RAEM.

A
=
\”X
Segundo a resposta do proponente, a sugestdo da exclusio das edificacoes %
supramencionadas da aplicacio de lei deve-se, principalmente, ao facto de essas frac-

¢oes fazerem parte de prédios habitacionais privados, entendendo-se que a interven- o
¢ao do poder publico hai-de ser mais circunscrita. Apos estudo por ambas as partes,

O proponente esclateceu que a nio aplicacio da lei aos ascensores instalados em tais /
edificagdes nao significa que os mesmos nio estejam sujeitos a qualquer fiscalizacio.

Os projectos de especialidade desses ascensores e a devida execucao das obras de-

vem ainda ficar sujeitas s normas técnicas e critérios de garantia de qualidade ela-

borados com base na presente proposta de lei, em caso da sua aprovacio, e as diver-

sas normas relacionadas com esta matéria. Sendo assim, o proponente concordou

com a introdugio das respectivas alteracdes na versio final, para clarificar a intencio

da politica legislativa.
A Comissio manifestou a sua concordincia em relagdo a esta alteracio.

18. Nos termos da definicio prevista na alinea 1) do artigo 3.° da proposta
de lei, entende-se por “«[a]scensom, elevador eléctrico ou hidraulico destinado ao

transporte de pessoas, monta-cargas destinado ao transporte de pessoas e catgas,
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elevador de veiculos, escada mecanica, tapete rolante e plataforma elevatéria desti-
nada a0 transporte de pessoas, com excepcio do monta-cargas destinado ao trans-
porte exclusivo de cargas, das instalacdes de transporte de linhas de producio em
estabelecimentos industriais e das instalaces elevatérias com sistema mecanico de
estacionamento de veiculos”.

Como se pode vert, a adop¢io de uma formulacio da definicio em sentido

positivo e em sentido negativo é utilizada mais uma vez aqui.

A defini¢ao através da formulacio por exclusio encontra-se também na

ultima parte do n.° 2 do artigo 2.° da versio inicial da proposta de lei, na qual se

TN R AP S

previa que a presente lei nio seria aplicivel a0s elevadores regulados pelo
Regulamento de Higiene e Seguranca no Trabalho da Construgao Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho. Os elevadores previstos por esse
Decreto-Lei referem-se aos aparelhos elevatérios utilizados em obras ou locais de
construcao, incluindo “aparelhos de elevacio e movimentacio, nomeadamente
guindastes ou gruas, guinchos, talhas, empilhadores, desempilhadores, escavadoras

mecanicas e monta-cargas”'2,

19. Das normas supramencionadas resulta claro que a proposta de lei pre-
tende regulamentar, principalmente, os ascensores destinados 20 transporte de pes-
80as, ¢ mesmo que sejam também utilizaveis para o transporte de cargas, devem os
mesmos também ser capazes de transportar pessoas, como foi constatado pelo pro-
ponente. Alguns Deputados levantaram questdes sobre as razdes da exclusio de cer-

tos tipos de ascensores e, em resposta, o proponente sublinhou o seguinte: a presente

2 Vide artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho, e a alinea e) do artigo 2.° do Regu-
lamento de higiene e seguranca no trabalho da construcao civil, aprovado por aquele Decreto-Lei.
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proposta de lei visa regulamentar a manutencio e inspeccio de ascensores destina-
dos ao transporte de pessoas, por exemplo, os ascensores destinados 20 transpotte
de pessoas e veiculos (os condutores podem ficar em veiculos no processo de trans-
porte). Os ascensores destinados ao transporte exclusivo de cargas, as instalacoes
elevatérias com sistema mecinico de estacionamento de veiculos e sem fim de trans-
porte de pessoas ou os bailéus que fazem parte das maquinas de trabalho sio exclu-
idos do ambsito de aplicacio. Porém, segundo o proponente, caso surjam novos tipos
de ascensores no futuro, proceder-se-4, em tempo oportuno, ao estudo sobre a re-
visdo do respectivo ambito de aplicacio.

Em relagdo a resposta e a0s pontos de vista do proponente, 2 Comissio nio

teve nada a acrescentar.
i) Normas técnicas e critérios de garantia de qualidade
20. O artigo 4.° da versio inicial da proposta de lei prevé que “[a] constru-

¢do, instalacdo, manutencdo e inspeccio’ dos ascensores ficam sujeitas as normas

técnicas e critérios de garantia de qualidade'.” Todavia, o contetido em concreto das

normas técnicas e critérios de garantia de qualidade nio é abordado na presente
proposta de lei, sendo objecto de regulamento administrativo complementar nos tet-

mos da alinea 4) do n.° 2 do artigo 55.° da versio inicial da proposta de lei.

Y Sublinhado nosso.
4 Sublinhado nosso.
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21. No que diz respeito  “instalacio”, cré-se que se trata de um conceito
genérico. Quanto a instalacio de ascensores, o conceito nio é mais do que “cons-
trucoes, feitas com quaisquer materiais, reunidos e ligados artificialmente de maneira

a obter uma unido duradoura” (legislacio francesa).

22, Em relagio i “manutencio”, através das respectivas disposicoes da
presente proposta de lei, podemos ficar a saber que o seu sentido é o seguinte: acti-
vidades de “manutencio de boas condi¢des de seguranca do ascensor” e “substitui-
a0 ou reparacao dos seus componentes” realizadas pela entidade de manutencio,

a0 abrigo do contrato de manutencio.!s

23.  Quanto a “inspec¢io”, de acordo com as respectivas disposicoes da
proposta de lei, esta compreende as actividades realizadas pela entidade inspectora
de acordo com o contrato de inspeccio, “incluindo a realizacio de inspeccées e ave-
riguagdes a ascensores, bem como a elaboracio de relatérios e emissio de declaracio

de aprovagio de inspeccio”.

24. Contudo, em relacio i “construcio”, qual ¢ o seu significado exacto?
Esta incluido o fabrico do ascensor? Nio se encontra na proposta de lei uma res-

posta clara a estas questoes.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a construcio de ascensotes

abrange todo o processo de elaboracio do projecto de obra, a execucio da obra e a

Y Vide 0 n.° 5 do artigo 7.° e o artigo 11.° da versio inicial da proposta de lei.

" Vide 0 n.° 6 do artigo 7.°, o artigo 8.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 19.° da versio inicial da proposta de
lei.
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instalacdo de equipamentos'’, nio integrando o fabrico de equipamento. Mﬂ\

25. Deacordo com os referidos esclarecimentos do proponente, é evidente /@;
que as fases importantes da criagdo dum ascensor, tais como, o projecto, o fabrico e

a venda, s2o excluidos das normas técnicas e critérios de garantia de qualidade refe-

ridos na presente lei. \/%

e
26. A este propésito, a assessoria da Assembleia Legislativa refetiu que a

disposicdo sugerida na proposta de lei podia resultar em algumas consequéncias \./J/
negativas. Assim, sugeriu a alteragio da redaccio do artigo 4.° da versao inicial da
proposta de lei, de modo a incluir as fases de projecto, fabrico e venda do ascensor
no ambito de aplicacio das normas técnicas e critérios de garantia de qualidade

previstos na presente lei.

Apés discussio e de uma anilise aprofundada entre os membros da Comissio
€ 0 proponente sobre esta matéria, chegou-se 2 um consenso. Por fim, o proponente

introduziu alteragdes 4 redacciio do artigo 4.° da versio inicial da proposta de lei.
27.  Apresentam-se, de seguida, as consideracdes de ambas as partes.
27.1. Fundamentos de apoio 4 alteracio da proposta de lei:

27.1.1. As normas constantes da versio inicial da proposta de lei nio

protegem plenamente os interesses dos consumidores:

7 Sublinhado nosso.
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O artigo 4.° da proposta de lei exclui as fases de projecto, fabrico e venda do
ambito de aplicagio legalmente estabelecido das normas técnicas e critérios de
garantia de qualidade. Assim, o Ambito de proteccio dos consumidores, do ponto
de vista técnico, fica limitado a instalacdo do ascensor e as fases de manutencio e
inspec¢io apds a sua entrada em funcionamento, o que vai ctiar lacunas na rede de

protecg¢ao.

27.1.2. Incoeréncia entre as disposicdes da versio inicial da proposta de lei e
as do Cédigo Comercial:

O artigo 85.° do Cédigo Comercial prevé a responsabilidade objectiva do
empresatio comercial produtor, isto é, mesmo que seja apenas o fabricante de uma
parte componente ou de matéria-prima do produto, ou o distribuidor de produtos
cujo produtor de Macau nio esteja identificado, ou o importador de produtos, sio
estes os sujeitos responsaveis. Contudo, a disposicio sugerida no artigo 4.° da

proposta de lei pode resultar na exclusio destes sujeitos responsaveis.

27.2. Fundamentos de nio apoio a alteracio da proposta de lei:

27.2.1. As fases de projecto, fabrico e venda do ascensor excederam o ambito
da politica definido na presente proposta de lei:

A presente proposta de lei propoe apenas regular as matérias relativas 2
manutencao e a inspecciao do ascensor apos a sua instalacio, nio sendo adequado

alatgar o seu contetido para além deste Ambito.

27.2.2. As fases de projecto, fabrico e venda do ascensor excederam o ambito
de competéncia da Direccio dos Servicos de Solos e Construcio Urbana (doravante

DSSCU) previsto na presente proposta de lei e nos respectivos diplomas legais:
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As competéncias legais da DSSCU nio incluem a fiscalizagio dos produtos

fabricados no exterior e importados para Macau.

27.3. As normas juridicas vigentes:
Transcreve-se, de seguida, o artigo 85.° (Responsabilidade objectiva do
empresario comercial produtor) do Cédigo Comercial:

“1. O empresdrio comercial produtor é responsavel, independentemente de culpa, pelos da-
70 cansados a terceiros por defestos dos produtos gete poe em circitlagdo.
2. Produtor ¢ o_fabricante do produto acabado, de uma parte componente ou de matéria
Prima, e ainda quem se apresente como tal pela aposi¢ao no produto do seu nowse, marca
ont outro sinal distintivo.
3. Considera-se também produtor:
“a) Agnele que, no exercicio da sua enipresa, importe produtos para venda, aluguer, loca-
¢do financeira on ontra forma de distribuicio;
b) O distribuidor de produtos cujo produtor de Macan ou tmiportador nio esteja identsfi-
cado, salvo se, notificado por escrito, comunicar ao lesado, também por escrito, a identidade

de 1 ou ontro, ou a de algum distribuidor precedente.”

27.4. Conteddo das normas técnicas e critérios de garantia de qualidade:

A alinea 4) do n.° 2 do artigo 55.° da versio inicial da proposta de lei previa
que as normas técnicas e os critérios de garantia de qualidade referidos no artigo 4.°
fossem remetidos para regulamento administrativo complementar; portanto, a mera
leitura da presente lei ndo permite ficar a conhecer o conteddo concreto das normas
técnicas e dos critérios de garantia de qualidade.

Segundo a apresenta¢io do proponente, 2 RAEM nio dispoe, actualmente,

de normas técnicas e de critérios de garantia de qualidade dos ascensores, pelo que
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se pretende, através da presente lei, definir e estabelecer as respectivas normas. Estas
normas incluem os padrdes nacionais do nosso pais (GB) e os padrdes da Unido

Europeia (CE) no dominio dos ascensores.

27.5. As normas técnicas e ctitérios de garantia de qualidade nio constituem

padrdes técnicos de importacio e venda de ascensores:

2
M
%
lp—
4
Se o artigo 4.° da versio inicial da proposta de lei fosse alterado para abranger
as etapas de concepgio, fabrico, importacio e venda de ascensores, tendo em conta %
que na RAEM nio existem fabricantes locais de ascensores, tal nio iria levar a que \j/-/
as normas técnicas locais tivessem eficicia externa? Nio setia isto um padrio técnico
de importa¢io? /
A resposta é negativa. As normas técnicas e os critérios de garantia de quali-
dade, estabelecidos através da presente lei e dos respectivos regulamentos adminis-
trativos complementares, visam apenas enquadrar juridicamente os padrdes nacio-
nais e da Unizo Europeia no sistema normativo da RAEM. Em vez de se dizer que
os fabricantes de ascensores do exterior devem cumprir os padrdes de Macau, serd
mais adequado dizer-se que a RAEM reconhece genericamente a eficicia dos referi-
dos padroes na Regido. Trata-se, naturalmente, da localizagio dos padroes, pois o
Governo da RAEM tomou a iniciativa de se articular com os padroes técnicos naci-
onais e da Unido Europeia no 4mbito dos ascensores, em vez de criar em Macau

outros padroes técnicos com exigéncias diferentes.
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Quanto a importacio, de facto, Macau é um porto de comércio livre'®. A Direccio
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico emite licencas das ope-
ra¢oes de comércio externo e define um regime de restricio quantitativa das opera-
¢Oes de comércio externo e do acompanhamento dos respectivos trabalhos! e, 0s
Servigos de Alfandega garantem o cumprimento das formalidades legais inerentes 3
passagem de mercadortias pela alfindega, como por exemplo, a da exigéncia de de-
claracao®. Para além disso, nio foram impostas limita¢des 4 importacio e venda de
mercadortias, incluindo de ascensores, e neste momento, nao existem quaisquer pa-

droes técnicos® de importacio. E de crer que, num futuro préximo, o Governo da

" Lei n.° 7/2003 - Lei do Coméreio Externo.

Artigo 3.° - Liberdade de circulacio de mercadorias:
“A entrada, saida e passagem de mercadorias e outros bens ou produtos na RAEM sio livres, sem
prejuizo das excepgdes previstas na presente lei.”

Artigo 5.° - Proibicdes e autorizacoes excepcionais:

“1. O Chefe do Executivo pode, excepcionalmente, por razdes de interesse publico, proibit, res-
tringir ou condicionar, através de despacho a publicar no Boletim Oficial da RAEM, a importacio,
€xportacio e transito de determinadas mercadorias, nomeadamente, pelas seguintes razdes:

1) Imperativos de seguranca publica;

2) Prevencao de praticas fraudulentas;

3) Proteccio da vida, da saide ou da seguranca das pessoas;

4) Proteccao da vida ou da satde dos animais e das plantas;

5) Protec¢io do ambiente;

6) Cumprimento de obrigacdes decotrentes de instrumentos de direito internacional a que a
RAEM se encontra vinculada.

2. O Chefe do Executivo pode autorizar a realizacio de operacdes temporarias de comércio ex-
terno que tenham por objecto mercadorias destinadas 2 prossecugao de actividades culturais, ar-
tisticas, desportivas e promocionais.”

" Alinea 4) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 45,/2020 - Organizagio e funciona-
mento da Direc¢io dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico.

# Alinea 9) do n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento Administrativo n.° 21,/2001 - Organizagio e
Funcionamento dos Servicos de Alfandega.

#! Os chamados padrdes técnicos de importagio, substancialmente, sio testricdes de importacao
que se baseiam em padrdes técnicos. No entanto, mesmo para as mercadorias que necessitam de
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RAEM nao altere esta politica de comércio externo, a nio ser que ocorram grandes

mudancas.

Assim, mesmo que se proceda, como foi referido, 4 alteracio do artigo 4.° da
versio inicial da presente proposta de lei, incluindo as etapas de importacio e venda
de ascensores no 4mbito da aplicacio das normas técnicas e dos critérios de garantia
de qualidade, a situagio nio vai mudar. Na realidade, o presente artigo nao tem uma
relacio necessiria com a supervisio administrativa no 4mbito do comércio externo;
por isso, a alteracio do presente artigo nio teria implicagdo na area de intervencio

dos diferentes servigos publicos competentes.

\i?[§~>‘*§/ﬁt§

27.6. Funcio das normas técnicas e critérios de garantia de qualidade e inter-
vencao do Governo:

Por que razdo ¢ que é necessirio criar normas técnicas e critérios de garantia
de qualidade? FEstas normas tém por objectivo garantir a seguranca do
funcionamento dos ascensores ¢, enquanto normas técnicas especializadas,
destinam-se aos operadores dos ascensores (incluindo projectistas, fornecedores,
vendedores, conservadores e inspectores), devendo estes cumpri-las e executi-las e,

caso as violem, terdo de assumir as respectivas consequéncias legais.

Como foi referido anteriormente, o Governo da RAEM nio adoptou, até ao

momento, critétios técnicos para limitar a importacio e a comercializagio de

licenca de importagio ao abrigo da Lei do Cométcio Externo e que constam da tabela de impot-
tagao (Tabela B) anexa a0 recente Despacho do Chefe do Executivo n.° 209/2021, nio existem
quaisquer padroes técnicos de importacio.
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produtos, incluindo ascensores?. Isto significa que o Governo nunca interferiu no
assunto administrativamente, e a razio principal é a de que tal intervencio nio seria
adequada, atendendo 4 necessidade de manter um mercado livre. Mas, tal nio
significa, de modo algum, que o projecto, a producio e a introducio de ascensores
para venda no mercado de Macau nio obedecam a quaisquer exigéncias de
qualidade. De facto, a responsabilidade objectiva do fabricante em relacio ao
produto nio existe apenas no referido Cédigo Comercial de Macau, também existe
no direito comparado uma solucio legal semelhante, por exemplo em Portugal, onde
a mattiz do sistema juridico é a mesma, e na Republicz Popuiar da China, 4 qual a

RAEM pertence.

O artigo 85.° do Cédigo Comercial 4 indica claramente que 0s empresarios
comerciais, enquanto fabricantes, sio responsaveis pelos danos causados por defei-
tos dos produtos. O artigo 91.° do mesmo Cddigo determina ainda que: “Sao ressar-
civeis os danos resultantes de morte ou lesio pessoal e os danos em coisa diversa do
produto defeituoso, desde que seja normalmente destinada 20 uso ou 20 consumo
privado e o lesado lhe tenha dado principalmente este destino.”

Para garantir o direito de regresso referido, o artigo 92.° do mesmo Cédigo
prevé expressamente que: “Nio pode ser excluida ou limitada a responsabilidade
perante o lesado, tendo-se por nio esctitas as estipulagdes em contrario.”

As muitas e pormenorizadas disposicoes do Codigo Comercial demonstram
que o legislador coloca a protec¢io dos direitos e interesses dos consumidores

numa posicao extremamente elevada.

2 Vide ponto 27.5 supra.
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E de notar que esta proteccao juridica niao comprova que 0 Governo tem o
dever ou a necessidade de intervir. Do ponto de vista da gestio ptiblica, uma boa
gestao so € possivel quando tem em conta a capacidade do préprio mercado.

Por isso, nesta matéria, o legislador optou por recorrer aos direitos do lesado

cxpressamente previstos na lei, para que este concretize, por si e através do direito

o
privado, a defesa dos seus préprios direitos. @K/
N\
No entanto, um dos pressupostos importantes da proteccio referida é o de
4

que deve ser comprovada a existéncia de defeitos no produto em causa. No que

respeita a0s ascensores as normas técnicas e os critérios de garantia de qualidade

oferecem um fundamento juridico.

E certo que nio se pode dizer que o Governo nio intervém na gestao da
seguranga dos ascensores, antes pelo contritio, uma das intengdes subjacentes a pre-
sente proposta de lei é a de garantir a seguranca, através da fiscalizacio da manuten-
G40 e inspecgio apos a entrada em funcionamento dos ascensores. A légica é que é
necessario criar uma entidade de manutencio e uma entidade de Inspecgio, enquanto
participantes no mercado, e a qualificacio destas duas entidades para poderem entrar
no mercado deve ser verificada e aprovada pelo departamento competente do Go-
verno. O exercicio das funcées destas entidades est4 sujeito a fiscalizacio dos servi-
¢os competentes do Governo, e a violacio das normas ¢é sancionada também por
estes servicos. Nesta perspectiva, a natureza do direito publico das normas sugeridas
na proposta de lei manifesta-se plenamente, 20 mesmo tempo que aquelas entidades
tém de assumir a responsabilidade de indemnizacio pelos danos causados pela sua

conduta inadequada. Da mesma forma, nesta etapa, as normas técnicas e critérios de
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gatantia de qualidade desempenham um papel insubstituivel na distingio da respon-

sabilidade civil.

E Sbvio que a criacao das normas técnicas e critérios de garantia de quah'dAade
nao implica necessariamente a intervencio do Governo no controlo da qualidade
dos ascensores. A intervencio do Governo sé pode ocorrer quando o poder de ges-
tdo administrativa tiver sido comprovadamente legitimo e fundado, como é o caso
do referido controlo sobre as actividades de manuten¢ao e inspec¢ao por meio de

1NSCticao.

S R M FES

No que diz respeito 20 controlo de qualidade na fabricagio e comercializacio
de ascensotes, nio se trata, a0 nivel técnico-legislativo, de matéria a regular pelo re-
gime proposto na presente proposta de lei. Além disso, tendo em conta o referido
ambiente juridico do mercado livte da RAEM, é mais racional continuar com a po-
litica de nio intervengio do Governo nesta matéria. Esta conclusio nio impediu, no
entanto, que o artigo 4.° da versio inicial da proposta de lei fosse devidamente alte-
rado, no sentido de se proporcionar apoio técnico ao recurso do direito privado que
possa vir a ocorrer no futuro. Ao mesmo tempo, em termos objectivos, foi possivel
apresentar uma solu¢do mais completa para a regulacio do mercado dos ascensores

em Macau.
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i)  Responsabilidades sobre a seguranca dos ascensores durante a

execugdo de obras

A

R
28.  De acordo com os esclarecimentos do proponente, a regulamentacio w
proposta na presente proposta de lei incide sobte a seguranca do funcionamento dos

ascensores instalados nos edificios apds a emissao da licenca de utilizacio dos mes- %

mos e, devido a este pressuposto, alguns deputados da Comissio preocuparam-se 4

com a seguranga dos ascensores e as respectivas responsabilidades no periodo antes ﬂ/\‘}\
k}\/\_,

8

da emissdo, nomeadamente, quando os edificios ainda se encontram em construcio,

assim, como ¢ que se pode garantit a seguranca dos ascensores em funcionamento?

29.  Segundo a resposta do proponente, antes da emissao da licenca de uti-
lizagdo dos edificios, apenas foi feito o registo do ascensor na DSSCU; assim, em
termos rigorosos, tais ascensores ainda nio sio considerados como ascensores que
ja tenham entrado em funcionamento. Quanto aos ascensores nesse petiodo, a pro-
posta de lei propde que™ cabe a entidade responsével pela execucio de obras e 20

técnico responsivel pela direc¢io de obras assegurar a seguranca.

iv)  Procedimentos e requisitos para a entrada em funcionamento

dos ascensores

30.  Devido a necessidade de garantia de seguranca, a entrada em funciona-

mento dos ascensores deve seguir procedimentos rigorosos e prudentes. Quanto a

# N.° 3 do artigo 5.° da versio inicial da proposta de lei.
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esta matcria, existem também normas juridicas semelhantes nas leis e regulamenta-
¢oes do Interior da China, de Hong Kong e de Portugal. Na realidade, um ascensor
¢ um equipamento mecinico que se integra em edificios, é sujeito a procedimentos
de concepcio, construgao, instalacio, ajuste e experimentagio, inspeccio e a vistoria,
etc., e deve, por isso, haver regulamentacoes para todos estes procedimentos. Tal
como foi referido anteriormente, o proponente manifestou claramente a sua inten-
4o de regular, através da presente proposta de lei, a fase do funcionamento con-
creto, “ap6s a emissdo da licenca de utilizacio™. Quanto a outras fases, adoptam-se
normas de articulagio necessirias para garantir que a seguranca global dos ascenso-

res nao seja quebrada, nem prejudicada devido a diferentes normas para diferentes

N A N o ¢ g¥

fases. Assim, de acordo com as normas sugeridas na proposta de lei e a explicacio
do proponente, a entrada em funcionamento dos ascensores deve passar, sucessiva-

mente, pelos seguintes passos:

30.1. Emissao de licenca de obras

A instalagio dos ascensores faz parte das obras de construcio civil, nao ha-
vendo na presente proposta de lei necessidade de regular a matéria das obras de
construcao civil. De facto, ja existe uma lei especifica, a Lei n.° 14/2021 (Regime
juridico da construcio urbana), para o efeito. Por iss0, a versio inicial da proposta
de lei previa que “[a]s matérias relacionadas com os projectos de especialidade de
ascensores, designadamente quanto as pecas escritas e desenhadas, a0 conteido da
memotia descritiva e justificativa, 4 aprovacio dos respectivos projectos de obras e

a emissdo das licengas de obras, aplica-se o disposto na Lei n.° 14/2021 (Regime
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juridico da construgio urbana)?. No entanto, em relagdo aos ascensores, em com-
paragao com outros tipos de obras de construcio, existe a necessidade de observar
outros requisitos especiais, pelo que a presente proposta de lei prevé ainda disposi-
¢oes especiais; isto ¢, quer a elaboracio do projecto, quer a execucio concreta estio
sujeitos a0 “cumprimento das disposicoes da presente lei e dos respectivos diplomas
complementares, bem como das normas técnicas e critérios de garantia de qualidade

aplicaveis na elabora¢io de projectos e na execu¢ao de obras (...)"%,

30. 2. Registo
Uma outra grande diferenca em relacio a outros tipos de obras de construcio

¢ a que assenta na circunstincia de os ascensores estarem Sujeitos ao registo nos

TEANEY rE s

servicos da Administracio Publica. Em termos concretos, todos os ascensores, de-
pois da sua instalagio, devem ser incluidos no “caderno de registo” especifico da
respectiva entidade fiscalizadora administrativa, e qualquer ascensor que nao seja in-
cluido no referido caderno, nio pode obter a declaragio de aprovagio de inspeccio,
0 que impede a sua entrada em funcionamento. Para o efeito, a proposta de lei exige
que o8 ascensores, uma vez instalados em edificios, devem ser registados na DSSCU

pelo respectivo dono da obra?,

30.3. Inspeccio
Acresce que, sendo um equipamento mecénico que exige bastante tecnici-
dade, os requisitos para a sua recepcio sio necessariamente diferentes dos das obras

normais. Segundo a proposta de lei, os ascensores que tenham sido registados como

#N.° 1 do artigo 5.° da versio inicial da proposta de lei.
BN.°2 do artigo 5.° da versio inicial da proposta de lei.

**N.° 1 do artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei.
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acima referido devem, ainda, ser inspeccionados pela entidade inspectora prevista na
presente lei e “s6 podem entrar em funcionamento apés a obtencio da declaracio

de aprovagio de inspeccio vilida™?.

30.4. Emissdo de declaracio de aprovacio de inspeccio

A declaracio de aprovacio de inspeccio é um “certificado de funcionamento”
que atesta que os ascensores s20 adequados para entrar em funcionamento, portanto,
56 os ascensores com declaragio de aprovagio de inspeccio é que podem entrar em
funcionamento. Caso contritio, os responsiveis em causa tém de assumir, pelo me-

nos, as responsabilidades pelas infrac¢des administrativas previstas na presente lei.

N

O pressuposto para a emissio da declaracio de aprovacio de inspeccio € a

¢
» . . L. . . :
confirmacio do cumprimento das normas técnicas e critérios de garantia de quali-
dade aplicdveis, bem como das condigdes de seguranca de ascensores (...)"?. Esta
declaragio de aprovagio de inspeccio “é afixada em lugar visivel no intetior do as-
censor ou, quando se trate de escada mecanica ou tapete rolante, em lugar visfvel

junto ao respectivo acesso”.

31. A Comissdo entende que os procedimentos e os requisitos acima refe-
tidos abrangem j4 todos os aspectos desde o inicio da instalacio dos ascensores, com
objectivos claros e métodos razodveis. Esta espera que, no futuro processo da exe-
cugdo da lei, 2 intengio legislativa possa ser cumprida fielmente e que o objectivo de

garantir a seguranga dos ascensores possa ser concretizado seriamente.

*’N.° 2 do artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei.
% Alinea 1) do artigo 42.° da versio inicial da proposta de lei.
#N.° 3 do artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei.

*N.° 4 do artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei.
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v)  Responsaveis pelos ascensores

32. O conceito de responsaveis pelos ascensores®, constante da proposta
de lei, estd intimamente ligado ao artigo 485.° do Codigo Civil, o qual se transcreve
de seguida:

Artigo 485.°

(Danos cansados por edificios on outras obras)

1. Q proprietdrio ou possudor de edificio on outra obra*que ruir, no todo o em parte, por vicio

de construgdo on defeito de conservagio, responde pelos danos cansados, salvo se provar gue no

honve culpa da sua parte on que, mesmo com a diligéncia devida, se nio teriam evitado os danos.

2. A pessoa obrigada, por lei on negicio juridico, a conservar o edificio on obra responde, em lugar

do proprietdrio ou possuidor, quando os danos forem devidos exclusivamente a defeito de conserva-

féio, »

33.  Em contrapartida, o n.° 1 do artigo 7.° da versio inicial da proposta de
lei previa que os proprietarios de edificagdes, partes de edificacdes ou fraccoes au-
tonomas do condominio em que se encontram instalados os ascensotes assumissem
a responsabilidade de assegurar a manutengio regular e as inspeccdes periddicas de

ascensores, de forma a garantir as boas condi¢oes de seguranca.

Face ao teor desta disposicao, é 6bvio que se deu continuidade a logica da
responsabilidade prevista no referido artigo 485.° do Cédigo Civil, ou seja, man-

tém-se na presente proposta de lei a responsabilidade dos proprietarios dos edificios

*! Artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei.

32 Sublinhado nosso.

27

%

v
WM RN AT B SR E ‘ /
Regiio Administrativa Especial de Macau

W\/

4
oh
%
Ma
T

A-4 HUBEE 202248 11

R

AL — Modelo 6

Formato A-4 Imp. Jan, 2022




'
MM RN RENES .
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
pelos ascensores nestes instalados.
~
34. Nos n.” 2 a 4 do artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei, foram
definidos, com mais pormenot, os responsaveis por trés tipos de edificios. consoante %
3 b >

a tipologia dos edificios:

34.1. Caso os ascensores se encontrem instalados nas partes comuns do con-
dominio ou do subcondominio, os responsaveis sio: ‘\/\d\

1) O empresario de administragao do condominio contratado para prestagio Ao
de servigos de gestio de ascensores;

2) Na falta do responsavel referido na alinea anteriot, 2 administracio do con- ﬁ—%
dominio ou do subcondominio;

3) Na falta dos tesponséveis referidos nas alineas anteriotes, os proprietarios

do condominio ou do subcondominio.

34.2. Caso os ascensores se encontrem instalados em edificacoes, partes de
edificagdes ou fracgdes auténomas do condominio afectos a fins nio habitacionais,
os responsaveis sao os utilizadores efectivos das respectivas edificacdes, partes de
edificacbes ou condominio, os operadores comerciais de estabelecimentos ou os

operadores comerciais que exercam actividades nos estabelecimentos.

34.3. Caso os ascensores se encontrem instalados em edificacdes, partes de
edificacdes ou frac¢des auténomas do condominio, cuja propriedade ou gestio pet-
tenga a servicos ou entidades publicas, sdo responsiveis pela manutengio regular e

inspecgao periddicas:
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1) Aqueles que utilizem efectivamente as edifica¢des ou a quem seja atribuida
a sua utilizacio;

2) Na falta daqueles, o proptietitio ou o gestor da edificacio.

35.  As referidas disposicoes da proposta de lei concretizam o espirito le-

gislativo do artigo 485.° do Cédigo Civil.

36.  No entanto, tal como anteriormente referido, o regime juridico pro-
posto pela presente proposta de lei ndo é o do direito privado, mas sim um dos tragos
caractetisticos do direito publico — as normas juridicas que tocam as relacdes entre

os servicos publicos e as pessoas singulares e entidades privadas. Isto significa que

4);;;?%&\32%/?

os responsavels pelos ascensores, propostos pelas referidas disposicoes da proposta
de lei, ndo s6 tém de assumir a responsabilidade pelos eventuais danos, mas também

a eventual responsabilidade administrativa.

37.  Quanto a gestdo dos ascensores, a proposta de lei estipula que os res-
ponsaveis e as entidades técnicas profissionais (ou seja, as entidades de manutencao
e as entidades inspectoras mencionadas na proposta de lei) assumem as suas préprias
responsabilidades. Quanto ao responsavel, as responsabilidades fundamentais in-
cluem, mas nao se limitam as seguintes:1) necessidade de celebracio do contrato de
prestacdo de servigos de manutencio de ascensores com uma entidade de manuten-
¢20;72) necessidade de celebragio de contrato de prestacio de servicos de inspeccio
petiddica de ascensores com uma entidade inspectora;* 3) necessidade de suspensio

de imediato da utilizacao dos ascensor, caso o responsivel verifique anomalias no

»N.° 5 do artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei.

*N.° 6 do artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei.
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funcionamento ou na operacio dos ascensores que eventualmente coloquem em M\/
tisco a seguranga da sua utilizacio;* 4) obrigacio de cumprir as decisdes da entidade
de manutencao e da entidade inspectora ou prestar-lhes a colaboracio necessaria;*
5) necessidade de executar as ordens emitidas pelo director da DSSOPT [actual-
mente DSSCU]J;*’ e 6) necessidade de afixar aviso em caso da suspensio de utilizacio

do ascensor?®,

N
7%
.
38.  Mais, o artigo 42.° da versao inicial da proposta de lei previa as infrac- M
¢Oes administrativas e também as responsabilidades pelas infracgoes administrativas
por parte do responsavel em caso de violagao das disposi¢oes da presente lei. VN
39. A Comissio expressou a sua compreensio e aceitacio em relacio ao ,‘\Br
regime definido no artigo 7.° da proposta de lei. Na opiniio da Comissio, o referido
regime consegue cobrir, de forma exaustiva, todas as situacoes, clarificar os varios
deveres que os responsaveis tém de assumit, e todos os requisitos exigidos sio ne-
cessarios para garantir o funcionamento seguro dos ascensotes. No entanto, quanto
a exigéncia da celebracio do contrato de manutencio e inspeccio entre o respons-
vel, nomeadamente os 6rgaos de administracio dos condominios, e as entidades de
manutencao e de inspecgao, sob pena de haver lugar a aplicacdo de sancdes, alguns
deputados ficaram preocupados com o facto dessa regra poder afectar o grau de
proactividade dos 6rgaos de administracio no cumprimento das obrigacdes. Quanto

a esta preocupagio, o proponente nao adiantou muito, apenas frisou que a exigéncia

»N.°7 do artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei.
¥ N.° 3 do artigo 30.° da versao inicial da proposta de lei.
*’N.° 1 do artigo 35.° e n.° 2 do artigo 37.° da versio inicial da proposta de lei.

* N.° 3 do artigo 37.° da versio inicial da proposta de lei.
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era igual para todos os responsaveis, e que a intencio era chamar a atencdo para a
seguranga dos ascensores, pelo que, na versio final da proposta de lei, nio foram

introduzidas quaisquer alteracdes nesta particular matéria.

vi)  Separagdo entre a actividade de manutengao e a actividade de

inspecgio

40.  Aintencio legislativa subjacente 2 proposta de lei assenta numa opcio
clara de separacio entre: (1) a actividade de manutencao e (2) a actividade de inspec-

cao.

TR CRAET WNF

Esta separacio manifesta-se nio sé na realizagio de cada uma das duas acti-
vidades por parte de entidades distintas, com atribui¢des diferenciadas, mas também
na instituicio de um regime de exclusividade e de independéncia de modo a blindar
cada uma destas dreas face 2 possibilidade, em abstracto, de intromissio de uma

actividade na drea de actuacio da outra actividade.

41. A regulamentagio destas duas actividades — a de manutenc¢ao e a de
inspeccio — visa salvaguardar a imparcialidade no tocante a verificacao das exigén-
cias técnicas dos critérios de qualidade a que deve obedecer o funcionamento dos
ascensotes ao impor a entidades distintas a manutencao e a verificagio da seguranca
dos ascensores, concretizando-se, 20 mesmo tempo, uma certa ideia de transparén-

cia.
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Temos, pois, uma entidade que se responsabiliza pela manutencio periddica
dos ascensores e, uma outra, que se responsabiliza pela realizacio de inspeccdes aos
ascensores (elaborando os respectivos relatorios) e emissao da respectiva declaracio
de aprovagio — em caso de estar assegurada a conformidade daqueles equipamen-
tos com as exigéncias legais — como condicio necesséria para o funcionamento dos

ascensores.

42. A proposta de lei prevé regras de incompatibilidade para o exercicio da
actividade de manutencio e da actividade de inspeccao, a0 determinar que, em rela-
¢a0 a primeira actividade (de manutencio), quer a entidade de manutencio, quer os

seus trabalhadores nio possam exercer a actividade de inspeccio de ascensores®; e,

SR W F A

em relacdo a segunda actividade (de inspec¢ao), também quer a entidade inspectora,
quer os seus trabalhadores, nio possam exercer a actividade de manutencio de as-

censores®,

Com o exercicio exclusivo das duas respectivas actividades, a proposta de lei
pretende evitar que, na pritica, pudesse existir qualquer conflito de interesses neste
especifico sector econémico que sacrificasse o interesse da comunidade em geral na
garantia da seguranca na utilizagio de ascensores, assegurando a protec¢io de pes-

soas e bens.

43. A concretizagio de uma politica de separagao entre a actividade de ma-
futencao e a actividade de inspeccio manifesta-se, ainda, na consagra¢ao do princi-

plo de independéncia, no Ambito da actividade de inspecgio.

39 Artigo 16.° da proposta de lei.
*N.°1 do artigo 21.° da proposta de lei.
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Assim, para além daquelas duas actividades deverem ser realizadas por enti-
dades distintas, a proposta de lei impoe que os “projectistas, fabricantes, fornecedo-

res, instaladores e entidades de manutencao de ascensores, seus s4cios ou accionistas

¢ administradores*, ndo podem constituir-se como entidade inspectora, nem exercer
o cargo de director técnico ou técnico responsavel pela inspecgio ou ser trabalhador

administrativo da entidade inspectora” (sublinhado n0ss0)*,

Sublinha-se que esta proibicio assume relevincia nio s6 para efeitos da refe-
tida realizacio actual e simultinea das actividades de manutengao e de inspeccio,
como, ainda e também, persiste quando, para esse efeito, a proposta de lei da rele-

vancia ao exercicio de determinadas funcdes durante um certo periodo apds a ces-

T RED M FPS

sa¢ao das mesmas, a0 impor que “[a]queles que tenham trabalhado por conta dos
projectistas, fabricantes, fornecedores ou instaladores de ascensores ou que tenham
exercido fungdes na entidade de manutencio nio podem, no prazo de um ano a
contar da data em que deixarem de exercer as respectivas funcdes, participar, na
qualidade de directores técnicos ou técnicos responsaveis pela inspecccio, nos tra-
balhos de inspec¢io ou averiguacio de ascensores projectados, fabricados, forneci-

dos, instalados, reparados ou conservados por essas entidades™,

44. A fechar este quadro normativo de exclusividade, a proposta de lei,
para acautelar que as fungdes sejam efectivamente bem exercidas, estabelece a proi-

bi¢do de acumulagio de funcdes de director técnico ou de técnico responsavel pela

“ A proposta de lei consagra, assim, um afloramento do principio da desconsideragio da persona-
lidade juridica da pessoa colectiva, ao estender — 2 par da proibi¢io da entidade de manutencao
de prestar servigos de inspecgio — a proibicio de constitui¢ao de uma entidade inspectora tam-
bém aos préprios sécios e administradores da entidade de manutengao.

#N.° 2 do artigo 21.° da proposta de lei.

*N.° 3 do artigo 21.° da proposta de lei.
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inspec¢ao de uma entidade inspectora com as fun¢des de técnico de ascensores nou-

tra entidade inspectora™.

Para além disso, é not6tio que subjaz 2 proposta de lei, a ideia de que as act-
vidades de manutencio e de inspeccio sejam realizadas por quem detenha as com-
peténcias técnicas especificas para o efeito, impondo-se, por isso, a obrigatoriedade
de o responsavel® celebrar um contrato de prestagdo de servicos com uma entidade
de manuten¢io®. Deve também celebrar um contrato de prestacao de servicos com
uma entidade inspectora?’. Optando-se, na proposta de lei, pela imposicao de requi-

sitos profissionais para o exercicio de ambas as actividades,

45. No que respeita a0 contrato de prestacio de servigos de manutencio,
a proposta de lei deixa margem a liberdade contratual das partes contratantes para
escolher a modalidade de manutencio que pretendem: (1) contrato de manutencio
basica, ou (2) contrato de manutencio completa. A nota diferenciadora entre estas

duas modalidades contratuais assenta, respectivamente, na exclusiao de substituicdo

“ Viden® 4 do artigo 21.° da proposta de lei.

*® A proposta de lei permite que o responsavel seja o proprietirio do imével, o empresirio de
administracao do condominio que seja contratado para a prestacio de servigos de gestio de ascen-
sores, a administragio do condominio (ou do subdominio), os proprietarios do condominio (ou
do subdominio), os utilizadores efectivos dos iméveis ou fracedes auténomas, os titulares de esta-
belecimentos (ou de actividades exercidas no estabelecimento), quem usufrua da edificacdo ou a
quem tenha sido atribuida a sua utilizacio (para os servigos publicos) ou o proprietario ou o gestor
da edificagdo (para os servicos publicos). Cf. artigo 7.° da proposta de lei.

* Vide n.° 5 do artigo 7.° conjugado com o artigo 14.° da proposta de lei.

“ Vide n.° 6 do artigo 7.° conjugado com o artigo 18.° da proposta de lei.
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ou de reparagio dos componentes (pecas) dos ascensores (no contrato de manuten-

¢d0 bdsica) ou na sua inclusio (no contrato de manutencao completa)®,

As pattes contratantes, consoante o estado do ascensor decorrente, por exem-
plo, da sua maior ou menor vetustez ou, simplesmente, da gestao do risco que pre-
tendem fazer, podem optar por uma ou outra modalidade contratual que, conse-
quentemente, terd também uma expressio econémica diferenciada. A partida, a op-

¢do pela manutencio completa apresenta-se mais dispendiosa, mas, a2 médio ou

R N

longo prazo, pode justificar-se, atendendo a uma maior utilizacdo e consequente des-

gaste dos componentes dos ascensores.

A periodicidade da intervencio da entidade de manutencao ha-de ser definida
no contrato de manutencio, mas, seguramente, condicionada a necessidade de afe-
ti¢do das normas técnicas e dos critérios de qualidade sempre que houver razdes que

permitam suspeitar do deficiente funcionamento do ascensor.

46. A entidade de manutengao cabe, como obrigagio principal, a realizacio
de manutengio periddica para verificacio das condi¢des de funcionamento e garan-
tia e seguranca dos ascensores e dos seus componentes, cabendo-lhe, em caso de
detecgio de alguma situagio de risco, proceder imediatamente a suspensao da utili-

zagdo do ascensor*, devendo dar conhecimento a0 responsavel®. Igual dever de

* A previsio da 0p¢ao por uma destas modalidades do contrato de prestacio de servicos de ma-
nutenc¢ao consta das alineas 1) e 2) do artigo 9.° da proposta de lei.
¥ N.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei.

* Os critérios para determinacio de quem é o responsavel por diligenciar no sentido de os ascen-
sotes serem objecto de manutengio e de inspeccio petiddicas estio definidos nos n.” 1 a 4 do
artigo 7.° da proposta de lei.
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informacio tem a entidade de manuten¢ao quando haja necessidade de serem reali-
zadas reparagdes. Estas reparacoes poderio ser imediatamente realizadas quando ti-
ver sido contratada a modalidade de manutencao completa, caso em que o dever de
informacio se cumpre, também, com a elaboragio do registo e relatério dessa inter-

vengao, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 29.° da proposta de lei.

Os deveres de informacio nio se cingem apenas 2 relacio entre as partes con-
tratantes — o responsavel e a entidade de manutencio —, mas também entre a en-
tidade de manutencio e de inspeccio e a propria DSSCU. E disso exemplo a obri-
gacio de comunicacio por parte da entidade d¢ manutencao da ocorréncia de vicis-
situdes contratuais, isto é, incumbe-lhe o dever de informar a DSSCU sobre a cele-
bracao, prorrogacio ou cessacao do contrato de manuten¢ao®', assim como a pres-

tagdo de informacdes relativas a sua inscrigio (ou a do seu técnico de ascensores)™2,

47.  Idéntica situagido de imposicio do dever de informacio 2 entidade ins-

ectora® estd prevista na proposta de lei na0 somente perante o responsavel que
>

*'N.° 1 do artigo 31.° da proposta de lei. A comunicagio sobre estes aspectos contratuais permite
que a Administracio Publica possa ter a informagio actualizada sobre cada um dos ascensores que
s40 objecto da presente proposta de lei. E, sobretudo, auxiliam-na de modo a que possa realizar
mais eficaz e eficientemente a sua tarefa de fiscalizacio, permitindo detectar, por exemplo, a au-
séncia de contrato de manutengao por simples comparacio com a lista de registo dos ascensores
junto da DSSCU.

2 N.°2do artigo 31.° da proposta de lei. 17, ainda e sobre esta particular tematica da inscricio,
o ponto “vi) Condigies de acesso e excercicio da entidade de manuten¢do e da entidade de inspeceio, assim como
dos respectivos técnicos: requisitos de inserigdo” da Apreciacio na generalidade.

* A este respeito veja-se a obrigatoriedade legal de a entidade inspectora apresentar o relatério de
inspec¢io ao dono da obra ou ao responsavel, no prazo de quinze dias apés a conclusio da ins-

peccao, dando, assim, a conhecer o resultado da sua mtervencio.
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contratou os seus servicos, mas também perante a DSSCU * assente numa l6gica de

colaboracio.
48.  Hstas inspeccdes tém, via de regra, uma periodicidade anual. A estas

efectuadas sempre que ocorrer alguma situacio de risco de funcionamento do as-

censor, como sucede designadamente em caso de ter existido um acidente,

inspec¢des anuais acrescem, todavia, as inspecgoes extraordinitias, que devam ser é&/
“ %V
A
A exigéncia legal de realizacio de inspecgio a0s ascensores, de modo perio- J\jJ
dico, atribuida a uma entidade distinta daquela que faz a manutencio e a reparagio
dos ascensores, surge como uma garanta adicional na afericio do adequado (ou nio) /

funcionamento daqueles equipamentos que, do ponto de vista tecnoldgico, sio cada

vez mais sofisticados.

vi{)  Condigdes de acesso e exercicio da entidade de manutengio e da
entidade de inspecgio, assim como dos respectivos técnicos: requisitos de

inscri¢io

49. O objecto da proposta de lei abarca, também, o estabelecimento de

requisitos para o exercicio das actividades de manutengio e de inspeccio.

* Vide n° 1 conjugado com o n.° 2 do artigo 29.° da proposta de lei, assim como o dever de
comunicagio esctita, 3 DSSCU, de que o responsavel nio cumpta as instrucdes, ou tenha recusado
a colaboragao necessaria, perante o entendimento de que o funcionamento do ascensor pode co-
locar em risco a seguranca de pessoas e bens, previsto no n.° 3 da norma referida (igual dever de
comunicagio incumbe, também, i entidade de manutencio).
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O Capitulo IV (Inscri¢io) da proposta de lei ¢ dedicado ao desenvolvimento
desta matéria relativa 3 inscri¢io do técnico de ascensores (Seccio 1), da entidade de
manutencao (Secgao IT) e da entidade inspectora (Seccio I11), a0 elenco das atribui-
¢oes do director e do técnico de ascensores, assim como 2 decisio sobre a mnscricio,

suspensao e cancelamento de inscricio (Secgao 1V).

50.  No tocante 20 técnico de ascensores, pode requerer a sua inscricio
para o exercicio dessa fungio, junto da DSSCU, o téenico registado na 4rea de espe-
cializacao de engenharia electrotécnica, engenharia electromecinica ou engenharia

niecanicz, de acordo com o regime de qualificacbes nos dominios da construcio

SERET M g

urbana ¢ do urbanismo, aprovado pela Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificacdes nos
dominios da construcio urbana e do urbanismo). As suas competéncias funcionais,
quer exer¢a fungdes de manutencio ou de inspeccio, consubstanciam-se em “asse-
gurar que os ascensores que estejam sob a sua responsabilidade cumptrem as normas

técnicas e critérios de garantia de qualidade, bem como as condicdes de seguranca

()75,

Ainscricdo como técnico de ascensores ¢ valida desde 2 data de inscricio até
31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que diz respeito, prevendo a proposta de
lei que a sua renovacio tenha, posteriormente, validade bienal®, sujeita ao cumpti-

mento cumulativo da manutencio do requisito de registo nas dreas de especializacio

»N.°1 do artigo 11.° da proposta de lei.
* Vide attigo 13.° da proposta de lei.

*" De acordo com o disposto no artigo 12.° da proposta de lei.
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acima identificadas e da frequéncia de ac¢oes de formagio continua, nos termos pre-
vistos no artigo 20.° da Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificacdes nos dominios da

construcio urbana e do urbanismo)®,

51. Quanto a actividade de manutengao, esta s6 pode ser exercida por en-
tidade que se encontre insctita, junto da DSSCU, como entidade de manutencao,
desde que estejam cumpridos os seguintes requisitos™: a) ser empresario comercial,
pessoa singular, ou sociedade comercial regulamente constituida na RAEM (ou que
nesta tenha representacio permanente) e cujo objecto social inclua o exercicio da-
quela actividade; b) dispor de, pelo menos, um técnico de asCensores ao seu servico;
¢, ¢) dispor da certificacio especifica (certificagao ISO 9001 para o exercicio da acti-
vidade de manutencio de ascensores). Em alternativa a este tltimo requisito, pode
ainda obter a inscricio, desde que preencha, também cumulativamente, e comprove
que: a empresa possui uma estrutura adequada as necessidades da sua actividade;
dispSe de equipamentos e de um sistema informiatico também adequados aquele
exercicio; dispoe de um sistema bidirecional que lhe permita oferecer atendimento
permanente e estivel e servicos de socotro em casos de emergencia; e dispoe de

regras de conservacio e organizacio de dados relativos aos ascensotes cuja manu-

ten¢ao seja da sua responsabilidade.

Os requisitos acima elencados sio os mesmos exigiveis que, no caso de pedido
de renovagio da inscrigio, por parte da entidade de manutencio, devem ser obser-

vados®,

* Vide alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 11.° da proposta de lei.
¥ Vide n.° 2 do artigo 14.° da proposta de lei.

O Idem
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cial) até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que diz respeito e, as ulteriores

renovagoes, tém uma validade bienal®!. /2;

52. No que respeita 2 entidade inspectora — a qual “sé pode exercer 2

actividade de inspec¢io de ascensores, incluindo a tealizacao de inspeccoes e averi-

St

A inscrigio da entidade de manutencao ¢ valida desde a data de inscricio (ini- W

—
guagoes a ascensores, a elaboragio de relatérios e a emissio de declaracio de apro-
vagao de inspec¢ao”? —, a inscricio, solicitada junto da DSSCU, s6 pode ser con- %\
cedida, desde que se verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos®: a) ser
empresario comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial regulamente consti- \}J/
tuida na RAEM (ou que nesta tenha representacao permanente), ou pessoa de utili-
dade publica administrativa, e cujo objecto social inclua o exercicio daquela activi-
dade; b) dispor de, pelo menos, um director técnico, inscrito na qualidade de técnico
de ascensores, com um minimo de cinco anos de experiéncia, seja elaboracio de
projectos, seja na instalagio, reparacio ou na inspecgio de ascensores; c) dispor de,
pelo menos, um técnico responsavel pela inspecgio, inscrito na qualidade de técnico
de ascensores, com um minimo de trés anos de experiéncia, seja na elaboracio de

projectos, seja na instalagio, reparacio ou inspeccio de ascensores; e, d) ter obtido

a acreditagao ISO/IEC 17 020 para o exercicio de Inspecgio de ascensores.

¢ Artigo 15.° da proposta de lei.
® Cf. n.° 1 do artigo 18.° da proposta de lei.
® Vide n.° 2 do artigo 18.° da proposta de lei.
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No caso de nio cumprir o requisito acima descrito sob a alinea d), pode ainda
ser concedida a inscticio proviséria, desde que a entidade cumpra, também cumula-
tivamente, 0s seguintes requisitos®: a) tenha apresentado pedido da identificada acre-
ditagio (ISO/IEC 17 020); b) possua capacidade técnica e administrativa para a re-
alizacio de inspecgdes, dispondo de organograma, de director técnico, de técnico
responsavel pela inspeccio e de fluxograma de procedimentos; e C) possua a descti-
¢ao por escrito dos procedimentos técnicos a ser adoptados nas diferentes mspec-

¢oes, bem como os equipamentos basicos necessatios a esta finalidade.

A inscri¢ao (definitiva) da entidade inspectora ¢ vilida desde a data da inscri-

¢ao (inicial) até 31 de Dezembro do terceiro aquele a que diz respeito. As renovagoes

SLURET WE LS

posteriotes tém a validade bienal®. Ji no tocante 4 validade da inscri¢io provisoria
esta encontra-se legalmente fixada em trés anos, nao sendo renovivel, nem havendo
a possibilidade de a entidade inspectora beneficiar da obtengao de inscrigao provi-

sotia por mais de uma vez%,

53. A proposta de lei prevé, ainda, os procedimentos para conversio da
inscri¢io proviséria em inscricio definitiva, estabelecendo a obrigatoriedade de a
entidade inspectora provisoriamente inscrita obter, antes do termo de prazo de vali-
dade (antes de decorridos trés anos sob a data de inscri¢io provisétia), a acreditacio
ISO/IEC 17 020 para o exercicio da actividade de inspeccao de ascensores, devendo

apresentar, a DSSCU, o respectivo comprovativo®’. Se for convertida a Inscticao

“ Vide alineas 1) a 3) do n.° 3 do artigo 18.° da proposta de lei.
® Viden.® 1 do artigo 19.° da proposta de lei.
% Neste sentido, #de n.° 2 do artigo 19.° da proposta de lei.

“ Vide n.° 3 do artigo 19.° da proposta de lei.
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provis6tia em definitiva, esta tem a validade até 31 de Dezembro do ano seguinte a0

da sua conversio, renovando-se, postetiormente, com a validade bienal®®,

54. A Seccio I (Entidade inspectora) do Capitulo IV (Inscrigao) da pro-
posta de lei é composta, ainda, por uma norma sobre as atribuigdes do director téc-
nico e do técnico responsavel pelo inspecgio, definindo que ao director técnico cabe

a coordenacio dos trabalhos de inspecgio e ao técnico responsavel cabe 2 execucio

Mo
//')
)
(o
4
dos mesmos. Nesse sentido, cabe-lhes, especialmente, apurar as causas dos acidentes
ocorridos com a utilizacio dos ascensores, avaliar as condicoes de seguranca dos %
ascensores, elaborar propostas de reparacio ou de melhoramentos que entendam \f/
necessarios, assim como subscrever conjuntamente o relatério de inspec¢io, o rela-

totio de averiguacdes e as propostas, e, também, emitir a declaracio de aprovacao

de inspeccio, apés verificacio de cumprimento das normas técnicas e critérios de

garantia de qualidade®.

Para garantia da qualidade de prestacio do setrvigo de inspeccio, a proposta
de lei determina a obrigacio de o técnico tesponsavel pela inspecgio cumprir o limite

maximo da quantidade destes trabalhos.

® Viden° 4 conjugado com o n.° 1 do artigo 19.° da proposta de lei.
¥ Viden®1a4do artigo 20.° da proposta de lei.

" Vide n.° 5 do artigo 20.° da proposta de lei. A quantificacio do referido limite maximo ser4
objecto de regulamentagio complementar, nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 2 do artigo
55.% cuja violagio é passivel de gerar responsabilidade pela pratica da infraccio administrativa
prevista na alinea 12) do artigo 41.°, ambos da proposta de lei.
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55. A ultima secgio do Capitulo IV (a Secgdo IV — Decisio sobte a inscri-
a0, suspensio e cancelamento da inscri¢io) trata de aspectos procedimentais relati-
vos a competéncia e prazo de decisio sobre a inscricio (a competéncia para decidir
sobre os pedidos de inscricio, 1eNovagao, inscricio proviséria e sua conversio é do
director da DSSCU, assim como das circunstancias relativas a suspensao, levanta-
mento de suspensio ou de cancelamento da inscricdo)”, assim como das causas de
suspensdo’?, causas de cancelamento ou nio renovacao da inscricio™ e respectivos
efeitos (inibi¢io do exercicio da tespectiva actividade — de manutencio ou mspec-
G40, consoante respeite a entidade de manutencao ou a entidade inspectora — ou

das fungoes de director técnico ou de técnico de ascensores)’,

SR REp W TS

Sublinha-se, relativamente aos efeitos da suspensao ou do cancelamento da
inscricao da entidade de manutencio que, para além de inibir esta para o exercicio
da actividade, tem, ainda, um outro efeito relevante: o de cessacio automitica do

contrato de prestacio de servicos celebrado entre aquela entidade e o responsgvel™,

" Vide artigo 23.° da proposta de lei.

" Vide artigo 25.° e artigo 26.° da proposta de lei.
" Vide artigo 27.° da proposta de lei.

" Vide n.° 1 do artigo 28.° da proposta de lei.

” Vide n.° 2 do artigo 28.° da proposta de lei. Neste caso, o efeito de cessacio automatica do
contrato nao afasta a aplicacio do disposto no n.° § do artigo 6.° da proposta de lei, de acordo
com o qual a cessac¢io automatica do contrato nio determina, desde logo, a caducidade automitica
da declaragio de aprovacio de inspeccio. Esta sé ocotrers se, decorridos mais de trinta dias (nao
da entrada em funcionamento do ascensor, mas sim da data de suspensio ou do cancelamento da
inscrigio), nio for celebrado novo contrato de manutengao.
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viii) Seguro de responsabilidade civil da entidade de manutengio

56.  Apesar de ser uma actividade necessiria para a vivéncia comunitaria, a
actividade de manutencio dos ascensores comporta especials tiscos, atenta a cir-
cunstancia de serem ja em ntimero significativo as edificagoes que dispoem de siste-
mas de elevagio mecanica, cada vez mais desenvolvidos e complexos do ponto de
vista técnico. Por isso, muitas vezes estas entidades ficam mais bem salvaguardadas
se transferitem, através da celebracio de contrato do seguro, total ou parcialmente,
o risco de produgio de danos na satde, ou na propria vida, das pessoas, assim como

danos nos bens causados por acidentes com ascensores.

\35&\\’3’5 > FT

Ha até alguns ordenamentos juridicos que impdem, a cargo das entidades que
exercem determinadas e especificas actividades, a obrigatoriedade de celebracio de

um contrato de seguro de responsabilidade civil™.

57. A proposta de lei previa, no artigo 10.° da versio inicial da proposta de
lei, a obrigatoriedade de as entidades de manutencio subscreverem um seguro de
responsabilidade civil. Durante a apreciacio na especialidade, a Comissio prestou
muita atengao a esta temitica, discutindo se, atenta a particular situacio da RAEM,
estavam reunidas, na pritica, as condicdes necessarias para que se pudesse concreti-

zar esta obrigacao legal. Ou se, pelo contririo, deveria ficar na livee escolha da enti-

" E o caso de Portugal que, no tocante a0 exercicio da actividade de manutencao de ascensores,
impée a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil, com fixacao de capital minimo, nos
termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 65/2013, de 27 de Agosto. Igual obrigacio legal de
subscticdo de seguro obrigatério de responsabilidade civil esta prevista para as entidades de ins-
pecgao de ascensores, no artigo 19.° do identificado diploma legal.
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dade de manutengio assumir, por si s6, o ressarcimento pelos prejuizos que, inten-
cional ou negligentemente, pudesse causar a terceiros (danos patrimoniais e nio pa-
trimoniais). Por isso, solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos sobre

esta matéria.

O proponente, depois de se inteirar junto do sector de seguros da RAEM,
vetificou que, actualmente, ndo existe no mercado um seguro destinado as respon-
sabilidades relativas aos ascensores, pelo que, na pratica, é dificil a celebragio obri-
gatotia de seguro de responsabilidade civil por parte das entidades de manutencio.

Apds uma reflexdo cuidada desta questao, conclui-se que seria excessivamente one-

NERLT Mg Fr

1080 exigir um seguro de responsabilidade civil obrigatétio as entidades de manu-
tengao de ascensores, pelo que o proponente optou por propor a eliminacio da
norma constante do artigo 10.° da versio inicial da proposta de lei. Na versio final
da proposta de lei entendeu-se nio ser de exigir um seguro de responsabilidade civil

obrigatério para estes efeitos.

58. A nio previsio de contratacio obrigatéria de seguro de responsabili-
dade civil pelas entidades de manutengio de ascensores nio obsta, porém, a que
estes seguros de responsabilidade civil nio possam set voluntariamente subscritos.
Tal até pode ser desejavel, em termos de boa gestdo dos riscos inetentes a utilizacio
dos ascensores. A Comissio esteve atenta A questio de aquisicio de um seguro para
o publico em geral, com vista a proteger os residentes dos tiscos de utilizacio dos
ascensores. Assim, quer a entidade de manutencao, quer o préprio responsavel por
diligenciar pela manutencio dos ascensores, a que se refere os n.” 1 2 4.° do artigo

7.° da proposta de lei, quer a entidade inspectora possam, junto das seguradoras,
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de manutencio ou de inspeccio, conforme os casos, que lhes incumbe por lei.

59. A Comissio tomou a2 melhor nota da opgao do proponente, no que diz
respeito a eliminacio da exigéncia de seguro de responsabilidade civil obrigatério as
entidades de manutencio de ascensores, que consiste numa das principais alteracoes
introduzidas a versio inicial da proposta de lei. Espera-se que o sector recorra aos
seguros de responsabilidade civil, na medida possivel, para evitar situacdes onde o
1isco ndo esteja segurado e possa haver dificuldades no pagamento de indemnizagoes

a0s lesados, em casos de danos mais graves por acidentes com ascensores.

NN MFEDS

ix)  Inspecgio realizada pela Administragdo Puablica

60. A par das inspeccdes petiddicas anuais que se pretende instituir com a
regulamentagio da proposta de lei em apreciacio, e daquelas que terio lugar em
virtude de alguma vicissitude relativa 20 funcionamento dos ascensores, surgem tam-

bém as realizadas pela DSSCU.

O seu objectivo assenta no reforco do controlo sobre o cumprimento das
exigéncias legais técnicas e de qualidade que garantam a seguranca da utilizacio des-
tes equipamentos (os ascensores) de modo a evitar-se a produgio de acidentes dos
quais possam decorrer graves consequeéncias para a saide, maxime, para a vidas das

pessoas.
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61.  Este sistema de controlo misto — um controlo com uma dimenséo pri-
vada, realizado por entidades privadas especializadas contratadas para o efeito por
parte daqueles a quem incumbe zelar pela manutencio e inspeccio dos ascensores,

um outro, com uma natureza publica, feito pela DSSCU — & revelador da impor-

/f‘
tincia que esta matéria reveste. h\_
O controlo publico manifesta-se a montante, com o estabelecimento de um \%‘
regime jutidico de seguranca dos ascensores, ¢, outrossim, a jusante, com a realizacio %
de inspecg¢des 20s locais onde estejam instalados os ascensores abrangidos pela pro- N
posta de lei em analise.
62.  No patamar da concretizacio da funcio fiscalizadora, sio, essencial-
mente, trés’’ os tipos de intervencio que estao attibuidos a DSSCU: (1) realizacio
de inspecgdes, por amostragem, aos ascensores; (2) realizagio de inspeccdes extra-
ordindrias aos ascensores, a pedido fundamentado dos interessados; e (3) fazer ave-

riguacdes nas situagdes de acidentes decorrentes da utilizacio de ascensores.

63.  As inspecgdes a0s ascensores por amostragem sio aleatdrias e sem
aviso prévio. Pretendendo-se, com isto, por um lado, dotar 2 DSSCU de maior efi-
cacia e de melhor gestio dos recursos disponiveis que serio afectos a A prossecucio
desta tarefa (dada a impossibilidade de fiscalizarem todos 0s ascensores em um de-
terminado perfodo temporal) e, por outro, desenvolver uma efectiva intervencio

preventiva junto da populagio, tornando-a mais atenta 3 necessidade de promover

" Vide alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 33.° da proposta de lei.
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%
uma manutencao regular dos ascensores face a0s reais petigos que o ndo cumpti-

mento da lei possa representar nio somente para cada um dos seus utilizadores, mas

também para a propria comunidade.

64.  Como se elencou, os interessados (por exemplo, o proprietitio do imé-
vel ouum dos condéminos) podem recorrer 3 DSSCU para a realizacao de inspeccio
extraordindria, por terem duvidas acerca do estado actual do ascensor ou dos seus
componentes, designadamente, pela ocorténcia de situagdes que revelam deficién-
cias no funcionamento que possam colocar em causa a seguranca do equipamento.

Este pedido de intervengio 2 DSSCU implica, porém, o pagamento de taxas’®,

I A i N

65. A DSSCU desempenha um outro papel importante, ap6s a ocorréncia
de acidentes decorrentes da utilizagdo de ascensores. Se desses acidentes resultar a
producio da motte ou de danos cotporais, a proposta de lei prevé um procedimento
especifico™: o funcionamento do ascensor deve set, de imediato, suspenso e ser dado

conhecimento das circunstincias i DSSCU.

O responsavel deve contratar uma entidade inspectora, de acordo com as ins-
trugées da DSSCU e no prazo por esta indicado, a fim de aquela realizar as adequadas
diligéncias para apurar as causas do acidente, avaliar as condicdes de seguranca do
ascensor e elaborar o respectivo relatério, com apresentacao, se for caso disso, as

propostas de repara¢io ou de melhoramentos que considere necessarios.

" Vide n.° 3 do artigo 33.° da proposta de lei. A fixacdo do montante das taxas sera objecto de
regulamentacio complementar, nos termos do disposto na alinea 8) do artigo 55.° da proposta de
lei.

" Viide artigo 35.° da proposta de lei.
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Se, no relatério de inspeccio, se concluir pela falta de condicdes de seguranca
de funcionamento, originari duas consequéncias: uma juridica, que consiste na ca-
ducidade automitica da declaracio de 4provagao e, outra de catiz pritico, que con-
siste na obrigacio de o responsével realizar as reparacoes e os melhoramentos do
ascensor em conformidade com o definido na proposta elaborada pela entidade ins-
pectora. Ficando a cargo da entidade de manutencio o dever de documentar a repa-
ragdo levada a cabo, devendo, para o efeito, apresentar o respectivo telatério 2
DSSCU. Apés a conclusao dos trabalhos de teparacao, o ascensor deve ser sujeito a
nova inspeccao, tendo por finalidade aferir a conformidade do seu estado com as

regras técnicas e os ctitérios de qualidade adequados a0 seu normal funcionamento.

66.  Realga-se, também, que a proposta de lei consagta o dever de presenca

SR M F P

de trabalhadores da entidade de manutencao®, na inspeccio ou averiguacio realizada
quer pela DSSCU, quer pela entidade inspectora. Este dever tem subjacente nio sé
a prestagdo de colaboragio, mas também permitir que a entidade de manutencio,
que faz um trabalho periédico e mais regular na verificagio do estado de funciona-
mento de um concreto ascensot, possa prestar toda a informagio sobre o trabalho
que desenvolvido, bem como os esclarecimentos necessitios sobre algum aspecto
em particular de intervencdes ou operacdes levadas a cabo, no ambito da execucio

do contrato de manutencio.

* Pelo menos em nimero de dois. Cf. artigo 30.° da proposta de lei. A violagio deste dever é
passivel de gerar responsabilidade pela pratica da infrac¢io administrativa prevista na alinea 15) do
artigo 41.° da proposta de lei.

49

A-4 BIREENME 2022454
Srifdr A Formato A-4 Imp. Abr. 2022
AL — Modelo 6




WM B R EE
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

x)  Suspensio de utilizagio

67.  E frequente a ocorréncia de situagdes de suspensio e retoma de utili-
zagao de ascensores durante o seu funcionamento didrio. O n.° 7 do artigo 7.°, 0 n.°
2 do artigo 9.°e 0 n.° 1 do artigo 37.° da versio inicial da proposta de lei previam o
regime de suspensio de utilizacio de ascensores. A Comissio solicitou a0 propo-
nente que prestasse esclarecimentos sobre o significado, as funcoes das referidas

normas e a relacio entre elas.

68.  Segundo a explicacio do proponente, as situagdes de suspensio de uti-
lizagdo previstas no n.° 1 do artigo 37.° sdo diferentes das previstas nos outros dois
artigos. O n.° 1 do artigo 37.° inclui duas situagdes que determinam a suspensao de
utilizagio, sendo a primeira relativa 4 caducidade da declaragio de aprovacio de ins-
peccao®. Como foi referido anteriormente, a declaragio de aprovacio de mnspeccio
¢ um “certificado de funcionamento” dos ascensores, sendo a nica prova escrita de
autoriza¢ao de funcionamento dos ascensores, a qual caduca nas seguintes situacdes:
1) Quando expira o prazo de validade da declaracio de aprovacio de inspecgio. Nos
termos do n.” 5 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei, o prazo de validade
da declaragio de aprovacio de inspecgio é de um ano, e antes do termo do prazo de
validade, os ascensores devem ser submetidos mais uma vez 2 inspeccio, em prol da
continuidade dos seus efeitos apos a aprovacao na inspecgio, sob pena de caduci-
dade; 2) Quando a declaracio de aprovacao de inspeccio caduca automaticamente,
por exemplo, nas situagdes seguintes: a declaragio de aprovacio de inspeccio caduca

quando decorram mais de 30 dias apos a entrada em funcionamento do ascensor

* Alinea 1) do n.° 1 do artigo 37.° da versio inicial da proposta de lei.
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sem ter havido contrato de manutencio®, ou a declaragio de aprovacio de Inspec¢io
caduca no caso de nio aprovacio nas respectivas inspec¢oes aos ascensores®, pre-

vistas na versao inicial da proposta de lei.

69.  Quanto a segunda situacio de suspensio de utilizacio de ascensores
sugerida na versio inicial da proposta de lei®, segundo a explicacio do proponente,
refere-se, na realidade, a situacio de cessagao da utilizacio de ascensores por 1nicia-
tiva do respectivo responsavel. O exemplo concreto apresentado pelo proponente
foi o da situagio em que o responsavel decide cessar a utilizacio dos ascensores
quando o edificio é pouco habitado e, neste Caso, nos tcimos da proposta de lei, a

respectiva declaragio de aprovagio de inspeccio caduca imediatamente®.

LS RET MF S

70.  Segundo a proposta de lei e a explicagao do proponente, as diferencas
entre a suspensio de utilizacio prevista no artigo 37.° e a suspensiao de utilizacio

referida no n.° 7 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 9.° da versio inicial da proposta

# A expressio utilizada no n.° 6 do artigo 6.° da versio inicial da proposta de lei era “caduca” e,
ap6s discussio a nivel técnico entre ambas as partes, fol alterada para “caduca automaticamente”
na versao final.

* Nos tetmos do n.° 2 do attigo 34.° e do n.° 4 do artigo 36.° da versio inicial da proposta de lei,
caso as inspecgdes nio sejam aprovadas ou caso o relatério de Inspecgio indique que o ascensor
nao reune as condigdes de seguranca, a DSSOPT [actualmente DSSCU] pode declarar a caduci-
dade da respectiva declaracio de aprovacao de inspec¢ao. Apés discussio a nivel técnico entre
ambas as partes, a versdo final da proposta de lei passou a prever o seguinte: caso o resultado das
Inspecgdes seja nao aprovado ou caso o relatétio de inspecgao indique que o ascensor nio retine
condi¢des de seguranga para o seu funcionamento, a respectiva declaragio de aprovacio de ins-

peccao caduca automaticamente.
* Alinea 2) do n.° 1 do artigo 37.° da versio inicial da proposta de lei.

% E de notar que, apesar de se tratar aqui também da caducidade automatica da declaracao de
aprovacio de inspecgio, tal como acima referido, neste caso, a caducidade surge como resultado
da cessaco de utilizacio de ascensores, sendo assim diferente da situagdo de suspensio da utiliza-
¢a0 dos ascensores por causa da caducidade da declaragio de aprovacio de inspeccio.
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de lei sao as relativas: 1. As causas da suspensao de utilizagdo; 2. Aos procedimentos

da suspensio de utilizagio; e 3. As consequéncias da suspensio de utilizacio.

1. Diferengas nas causas da suspensio de utilizacdo:

A suspensio de utilizagio prevista no n.° 7 do artigo 7.° da proposta de lei
refere-se 20 seguinte: caso o responsével verifique anomalias no funcionamento ou
na operagao dos ascensores que eventualmente coloquem em risco a seguranca da
sua utilizacio, é necesséario suspender de imediato a respectiva utilizagdo. A suspen-
sdo de utilizagdo prevista no n.° 2 do artigo 9.° refere-se 20 seguinte: caso seja detec-
tada situacdo de tisco grave para o funcionamento do ascensor, a entidade de manu-
tengao ¢ obrigada a suspender, de imediato, a sua utilizacio, dando disso conheci-
mento 20 responsavel. Daqui se depreende que essas duas situacdes sio diferentes
da situagio prevista no n.° 1 do artigo 37.°, em termos das causas que levam 2 sus-

pensao de utilizagio acima referidas.

2. Diferencas nos procedimentos da suspensio de utilizagdo:

Nos casos previstos no n.° 1 do artigo 37.°, quer a suspensio de utilizacio de
ascensores quer seja por caducidade da declaracgio de aprovacio de inspeccao, quer
seja por motivo da cessa¢io de utilizacio por iniciativa do responsavel, nos termos
do n.° 3 do mesmo artigo, o responsavel deve afixar o aviso da suspensao de utiliza-
¢ao do ascensor nos locais referidos no n.° 4 do artigo 6.°%; e, no caso da suspensio
de utilizagdo de ascensores por motivo da cessacao de utilizagio por iniciativa do
tesponsavel, este deve ainda remover de imediato a declaragio de aprovacio de ins-

pecgao. Nas situagdes de suspensio de utilizacio previstas no n.° 7 do artigo 7.° e

* Isto ¢, em lugar visivel no interior do ascensor ou em lugar bem visivel junto ao acesso de escada
mecanica ou tapete rolante.
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no n.° 2 do artigo 9.° nio existem exigéncias semelhantes.

3. Diferengas nas consequéncias da suspensdo de utilizacao:

Ap6s a suspensio de utilizacio, nos termos do n.° 3 do artigo 37.°, para os
ascensores poderem voltar a ser utilizados, a entidade inspectora tem de realizar no-
vamente uma inspec¢ao e emitir uma nova declaracio de aprovac¢ao de inspeccio.
Nas situacdes de suspensio de utilizacio a que se referem o n.° 7 do artigo 7.° ¢ o
1n.° 2 do artigo 9.°, apenas é necessitio realizar a reparagao por parte da entidade de
manutencao e a confirmacio dos requisitos de seguranga, podendo, neste caso, o
ascensor voltar a entrar em funcionamento, nio se verificando a necessidade de nova

inspecgdo, nem a emissao de nova declaracio de aprovacao de inspeccio.

xi)  Responsabilidade civil

71. A proposta de lei nio estabelece um regime de responsabilidade civil
proptio e auténomo, sendo que, em funcio das circunstincias concretas de cada

caso, ter-se-a que avaliar qual o regime de responsabilidade civil aplicavel.

Consequentemente, para além das regras gerais aplicaveis em matéria de res-
ponsabilidade civil extra-contratual (artigo 477.° seguintes do Cédigo Civil) ou de
tesponsabilidade contratual (artigo 787.° ¢ seguintes do Codigo Civil) previstas no
Codigo Civil, é, ainda, necessario convocar as normas do regime de qualificacdes nos
dominios da constru¢io urbana e do urbanismo, aprovado pela Lei n.° 1/2015, em

especial os seus artigos 27.° a 30.°, para resolver uma concreta situagao.
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72. A proposta de lei dedica algumas disposicoes legais sobre a possibili-
dade de ocorréncia de acidentes decorrentes da utilizacdo de ascensores, no artigo
35.% da proposta de lei, determinando o procedimento que deve ser observado nessas
situagdes, assim como a definicio da intervengio de cada um dos intervenientes.

Particular atencio é dada aos acidentes com a utilizacio de ascensores, com
maior gravidade, de que resultem vitimas mortais ou danos corporais. Nesse caso, a
entidade inspectora deve apurar as causas que originaram acidente, elaborando um
relatério, do qual ird resultar, muitas vezes, uma avaliacdo de responsabilidades (em
especial, pelo incumprimento de deveres técnicos) que podera permitir concluir pela
ilicitude do facto danoso e a culpa do agente®. Tal significa, em termos praticos, que

a entidade inspectora desempenha um papel relevante no apuramento das causas do

TSR M 5SS

acidente e, também, para a atribuicio de tesponsabilidades, designadamente para
efeitos da verificacio dos requisitos da responsabilidade civil e da decorrente obri-

gagao de indemnizacio dos danos causados.

73. O mesmo nio vai acontecer quando do acidente com o ascensor nio
resultem danos desta especial gravidade, dado que, nos termos do disposto nos n.
1 e 2 do artigo 35.° da proposta de lei, apenas os acidentes de que decorram os danos
morte ou integridade fisica é que geram a aplicacio deste procedimento especifico,
no qual, uma entidade inspectora, em conformidade com as instrucdes da DSSCU,
procede a0 apuramento das causas que originaram o acidente. Tal implica que, em
casos onde os danos softridos sejam meramente sobre bens, nao se aplica este pro-

cedimento especifico.

%7 Este relatétio sobre o acidente com o ascensor deve ser disponibilizado ao interessado (que pode
ser 0 lesado) nos termos gerais do direito de acesso a informacio administrativa.
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74.  Isto nao obsta, porém, a que, mesmo em caso de acidentes que nio
provoquem danos nos utilizadores, o interessado possa sempre solicitar, por exem-
plo, uma inspecgio extraordinaria a0 ascensor, motivada por deficiéncia no funcio-
namento ou na falta de seguranca do ascensor®®, Em termos praticos, isto permite
que o lesado, ou lesados, em qualquer circunstancia, possam obter uma avaliacio
técnica das causas do acidente ou do mau funcionamento do ascensor, tendo em
vista, também, o incumprimento das obrigacdes de manutencio e de inspeccio, que
podem ser relevantes para apuramento dos pressupostos da responsabilidade civil.
Esta inspeccio extraordindria pode ser particularmente util, no contexto da respon-
sabilidade civil contratual das entidades de manutencao e de inspeccio dos ascenso-
res, com a finalidade de obtencio de avaliacio técnica que permita concluir no sen-
tido de se terem observados os deveres de manutencao regular, camprindo as nor-
mas técnicas e os critérios de qualidade previstos na lei e nos diplomas complemen-

tares.

Para os lesados, esta via administrativa de obter, junto da DSSCU, uma avali-
acao técnica, que pode ser utilizada como meio de prova em sede de procedimento
judicial para determinacio da responsabilidade civil, surge como especialmente van-
tajosa. Os lesados ficam, assim, dispensados de obter, a suas préprias expensas, uma

avaliacdo técnica relativa ao funcionamento do ascensor onde decorreu o acidente.

75. Em rela¢io ao procedimento especifico do artigo 35.° da proposta de
lei, os lesados nio terio que suportar as despesas com a realizacio do relatério de

inspeccdo, uma vez que é o responsavel que contrata a entidade inspectora®. J4 a

% Cf. alinea 2) don.° 1 e n.° 3 do artigo 33.° da proposta de lei.
¥ Cf. n.° 2 do artigo 35.° da proposta de lei.
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inspecgio extraordiniria aos ascensores, a pedido dos interessados (que podem ser
as pessoas lesadas), prevista na alinea 2)don.®1en®3 do artigo 33.° da proposta
de lei, esti sujeita 20 pagamento de taxas. O valor dessas taxas ndo estd, como se
disse, prevista na proposta de lei, sendo alvo de fixacdo em regulamentacio comple-
mentat. No entanto, o seu montante nio deve ser excessivamente elevado, dado que
as taxas administrativas tém sempre que ser de valor proporcional e acessivel para

0s particulates.

76.  Espera-se que a proposta de lei, a0 contribuir para uma melhoria da
seguranca dos ascensores na RAEM, permita evitar acidentes frequentes e com con-
sequeéncias graves para os utilizadores. Efectivamente, trata-se de uma area onde se
pode contar com melhorias para a vida da populagio. Caso, no entanto, ocorram
acidentes com a utilizagio de ascensores, acredita-se que o regime legal que se visa
instituir permitird que os lesados obtenham elementos técnicos sobre as causas que
os originaram, podendo contribuir para que os danos sofridos sejam devidamente

apurados.

IV

Apreciagio na especialidade

77.  Paraalém da analise das matérias acima referidas e da troca de opinides
com o proponente, a2 Comissao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, 2 apreciacio da adequacio das solucdes concretas 20 es-
pirito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista 20 seu

aperfeicoamento técnico-juridico.
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78. A proposito das questdes analisadas pela Comissio e das alteracdes® /ULL\
A

introduzidas no articulado, cumpre esclarecer o seguinte:

79. A proposta de lei é composta por oito capitulos, compreendendo cin-
quenta e seis artigos:

Capitulo I — Disposicoes gerais

Capitulo II — Responsabilidade pela seguranga de ascensores N

Capitulo III — Inspeccio e manutengio %

Capitulo IV — Inscricio

Capitulo V — Deveres de informacio e colaboracio A

Capitulo VI — Fiscalizacio e prevencio

Capitulo VII — Regime sancionatério /

Capitulo VIII - Disposicdes finais e transitérias,

80. O capitulo IV est4, ainda, dividido em quatro seccoes: Seccao I “Téc-
nico de ascensores”, Seccio 11 “Entidade de Manutengio”, Secccio 111 “Entidade
inspectora” e Seccio IV “Decisio sobre a inscrigio, suspensio e cancelamento de

inscricao (designada, na versio inicial “Disposicoes comuns™).
b pl

81. O Capitulo VI esta, ainda, dividido em duas seccoes: Seccio I “Fisca-

lizagao” e Seccio 11 “Medidas de prevencao e de tutela”.

82. O Capitulo VII esta, também, dividido em duas seccoes: Seccao I “Res-

ponsabilidade penal” e Seccio I1 “Responsabilidade administrativa”.

* Vide anexo ao presente parecer: “Mapa comparativo entre a 1.* € a 2.% versio enviado 3 Assem-
bleia Legislativa” (facultado pelo proponente).
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Capitulo I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

83. O proponente introduziu alteracdes a este artigo na versio final da pro-
posta de lei, no sentido de clatificar o seu objecto, isto é, que esta estabelece o “regime
de supervisio e proteciio de segurancd” dos ascensores instalados em edificacées, bem
COmO “os reguisitos e exigéncias” referentes ao exercicio das actividades de manutencio
e inspeccao de ascensores. As alteracdes introduzidas dio resposta as opinides e su-

gestoes apresentadas quer pela Comissio, quer pela assessotia, e permitem reflectir

R N

de forma eficaz o contetdo substancial do articulado da proposta de lei.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

84.  Para além das alteracoes de redaccio e de natureza técnica, na versio
final da proposta de lei, no n.° 2 deste artigo, aditou-se uma ressalva para reflectir a
ideia segundo a qual, mesmo que os ascensores instalados em edificios habitacionais
da Classe P ou M em regime de propriedade unica e em fraccoes auténomas de
edificios habitacionais em regime de proptiedade horizontal nio recaiam no 4mbito
de aplicagao da presente lei, sempre se aplicard o disposto nos artigos 4.° e 5.° 20s
projectos de especialidade relativos a esses ascensores.

Mais pormenores sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

parte da Apreciacio na generalidade?".

' Vide ponto “9) Ascensores aos quais se aplica a presente proposta de lei e ascensores exccluidos da sua aplicagio”
da Apreciagio na generalidade.
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"z
Artigo 3.°
Definigdes

85.  Paraalém de alguns aperfeicoamentos ao nivel da redacgio, é de referir

que o proponente, na versao final da proposta de lei, introduziu ainda as seguintes

alteracdes no presente artigo: 1. tendo em conta que o Regulamento Administrativo

n.° 14/2022 entrou em vigor no dia 1 de Abril de 2022, todas as referéncias a “Dj-

recgdo dos Servicos de Solos, Obras Priblicas ¢ Transportes” constantes da proposta de lei

foram substituidas por “Direceio dos S ervigos de Solos e Construgio Urbana; 2. na defini-

¢ao de “manutencis”, constante da alinea 3) deste artigo, a expressio “assegurar gre o
7mesmo Se encontre em boas condigoes de seguranca”, constante da versio inicial da proposta
de lei, foi substituida pela expressio “assegurar que o0 mesmo e encontre em boas condicies
de seguranga ¢ funcionaments”, com vista a garantir a seguranca do uso dos equipamentos

de ascensores no futuro.

Capitulo II

Responsabilidade pela seguranca de ascensores

Artigo 4.°
Normas técnicas e critérios de garantia de qualidade

86.  Na versio inicial, este artigo propunha que “(a] construgio, instalacio, ma-
nitengdo e inspecedo dos ascensores ficam sujeitas as normas técnicas e critérios de Larantia de
qualidade.” e, entretanto, na versio final, foi alterado‘ pata “[o]s ascensores ficam sujeitos
as normas técnicas e critérios de garantia de qualidade.”. Com esta alteragio, teserva-se es-
paco para a futura aplicagio das normas técnicas e dos critérios de garantia de qua-

lidade as diferentes etapas dos ascensores. A fim de garantit, em todos os aspectos,
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a seguranca da sua utilizacdo, reduzindo, na medida do possivel, os riscos de segu- M/\
ranga. Bsta alteragio consegue, de facto, responder 4 preocupacio e a atencio de-

monstradas pela Comissiao em relacio 2 protec¢ao da vida e dos bens dos cidadios. /7
§

Mais pormenores sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

parte da Apreciagio na generalidade®.

Or—
A
Artigo 5.° é/
e~
Responsabilidade quanto 2 elaboragio de projectos e 2 execuc¢io de obras
87.  Na versio final, o proponente introduziu ajustamentos no n.° 1 deste T
artigo, nomeadamente no que se refere a eliminagio da expressio “designadamente
quanto as pecas escritas e desenhadas, ao conteiido da memiéria descritiva ¢ Justificativa”, dispen- /A
sando-se de elencar o contetido da apreciacao dos projectos de especialidade dos
ascensores. No futuro, a apreciacio e aprovacio dos referidos projectos de especia-

lidade e o procedimento de licenciamento de obras sio regulados directamente pela

Lein. 14/2021 (Regime juridico da construcao urbana).

Para além disso, a referéncia constante do n.° 2 deste artigo a “elaboracio do
projects” foi clarificada na versio final, passando a “elaboragio do projecto de especialidade

de ascensores”,

As demais alteracdes a este artigo, constantes da versio final da proposta de
lei, podem ser subsumiveis a redacgdo e ajustamentos técnicos, sem alteracio do

conteudo substancial do mesmao,

2 Vide ponto “s) Normas tésnicas e critérios de Larantia de gualidade” da Apreciacio na generalidade.
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Mais pormenores sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

parte da Apreciacio na generalidade®,

Artigo 6.°
Registo e entrada em funcionamento

88.  Na versio final, foram introduzidas alteracdes e ajustamentos adequa-
dos neste artigo, no sentido de clarificar o fluxograma e os requisitos para a entrada

em funcionamento dos ascensores,

Na versao final da proposta de lei foram introduzidas melhogias técnicas em
todos os ntimeros deste artigo, sendo necessério salientar o seguinte: 1. No n.° 4

define-se expressamente que ‘dla declaraao de aprovacio de nspecdo (...) constam, sob

TRGRED M be

pena de nulidade, obrigatoriamente as assinaturas reconbecidas notarialmente do director técnico e
do técnico responsdvel pela inspecio, com aposi¢ao de carimbo da entidade inspectora™ 2. Quanto
a validade da declaracio de aprovacio de inspec¢do, 0 n.° 7 determina expressamente
que “[a] declaragio de aprovagio de inspeccio ¢ emitida logo que o resultado da inspeciio seja
aprovado e tem o0 praso de validade de um ano a partir da data de aprovacio, sendo renovivel por
tgnal periodo, em caso de inspecgio periddica.” e 3. Alterou-se a expressao referida no n.° 7
da versdo inicial “considera-se que os ascensotes entram em funcionamento” para
“Iplara efestos da presente lei, desde gue Sejam concluidos os procedimentos referidos nos n." 1 4 6,

05 ascensores poderm entrar em funcionamento a partir da data: (.07

* Vide ponto ‘i) Responsabilidades sobre a seguranga dos ascensores durante a execugio de obras” da Apre-
ciagdo na generalidade.
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Mais pormenores sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

parte da Aprecia¢io na generalidade®,

Artigo 7.°
Responsavel

89. Na versio final, este artigo sofreu alteragdes de natureza
técnico-legislativa e de redaccio. A alteracio substancial foi a eliminacio da
CXPIESSA0 “do condominio” constante nos n.°* 1, 3 ¢ 4 da versio inicial. O objectivo
desta eliminagio deve-se 20 facto de nem todas as edificagdes adoptarem o regime

de condominio.

Mais pormenotes sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

TROREP 5D

respectiva parte da Apreciagio na generalidade®.

Capitulo 11

Inspecgio e manutengio

Artigo 8.°
Inspecgdes periddicas
90.  Na versio final, este artigo sofreu alteracoes de natureza técnico-legis-

lativa e de redaccio.

*Vide ponto “5) Procedimentos ¢ requisitos para a entrada em funcionamento dos ascensores” da Apreciacio
¢

na generalidade.

*Vide ponto “y) Responsiveis pelos ascensores” da Apreciagio na generalidade.
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Artigo 9.° YN
Modalidades de contrato de manutencéo /Z«
Y

91.  Este artigo corresponde a0 artigo 11.° da versio inicial.

A alteracao introduzida na versio final consiste, ptincipalmente, na epigrafe e

(

no articulado da versiao em lingua portuguesa, tendo sido substituida a palavra “#pos”
por “modalidades”, e, na alinea 2), em relacio ao contrato de manuten¢iao completa,
da substituicio da expressio “destinado a manter as boas condzgoes de seguranca do ascensor,

nado a manter as boas condigies de seguranga do ascensor, bem como a substituir on reparar os seis

bem como a substituir ou reparar os sens componentes, apds apreciagio e confirmagis” por “dests- /

comiponentes, sempre que se justificar’.

Artigo 10.°
Deveres de entidade de manutencéo

92.  Este artigo corresponde a0 artigo 9.° da versio inicial.

Na versdo final, a epigrafe deste artigo foi alterada de “Dezeres de manntendo”’
pata “Deveres de entidade de manutencio”, o que demonstra que, na verdade, todos os
deveres previstos neste artigo sio deveres das entidades de manutencao, e nio deve-
res de manutencio do responsavel, a que refere o artigo 7.° da proposta de lei, ou de

quaisquer outras entidades.

Para além dos ajustamentos de redacgio e de natureza técnica, é de referir que
na versao final da proposta de lei foi alterado o contetido do n.° 2 deste artigo de

“[claso sgja detectada ‘sitnagio de risco grave’ para o funcionamento do ascensor, a entidade de
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manutencdo ¢ obrigada a suspender, de imediato, a sua utilizagiao, dando disso conbeciments ao
responsdvel’ para ““[claso seja detectada uma situagio de risco’ no funcionamento de ascensores, a
entidade de manutencio deve suspender, de imediato, a sua utilizacdo, dando disso conhecimento ao
sen responsdvel” Na versiao final da proposta de lei foi ainda aditado um novo n.° 3
que preve o seguinte: “[o] disposto nos n.” 7 ¢ 8 do artigo 7.° aplica-se, com as devidas adap-
tagoes, a sitnagdo referida no nimero anterior”. Através da remissdo, regula-se, por um
lado, as situacdes que possam constituir perigo e, por outro, exige-se que os ascen-

sores sejam inspeccionados pela entidade responsavel pela manutencio, bem como

N > 7S

que esta realize as reparacdes necessitias e confirme que us ascensores estio em
conformidade com as condicées de s¢guianca antes de entrarem novamente em fun-

clonamento.

g

Ademais, é de acrescentar que foi eliminada, na versio final, a disposicio do
artigo 10.° da versio inicial, que previa que as entidades de manutencio sio obriga-
das a contratar um seguro de responsabilidade civil. Mais pormenores sobre a dis-

cussio deste artigo podem ser encontrados na parte da Apreciacio na generalidade.

CAPITULO IV
Inscri¢ao”’

SECCAO I

Técnico de ascensores

Artigo 11.°

* Vide ponto “vii) Seguro de responsabilidade civil da entidade de manutengio” da Apreciagio da Generali-
dade.

" Vide ponto ‘%) §. eparagdo entre a actividade de manutencio e a actividade de inspecedo” e ponto “vi) Con-
digies de acesso ¢ exercicio da entidade de manutengdo e da entidade de inspeceio, assim como dos respectivos técnicos:
requisitos de inserigdo” da Apreciagio na generalidade.
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Requisitos de inscrigio e de renovagio da inscrigio do técnico de ascensores

93.  Este artigo corresponde ao artigo 12.° da versao inicial.

AN
/2
E de salientar que, na versao final, o pessoal que pode requerer junto da x
DSSCU a inscricio como técnico de ascensores passou a ser limitado ao técnico do &’/
“sector privado” que esteja registado na 4rea de especializaciao de engenharia electro-
técnica, engenharia electromecanica ou engenharia mecinica, nos termos do dis- x.)(
posto na Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificacdes nos dominios da construcio ur-
bana e do urbanismo). ~

ZA
A~
Ademais, na versdo final procedeu-se i separagao, a nivel técnico, em dois
nimetos, do pedido de inscricio e do pedido de renovagio. Foram aditados ao n.° 2 /
resultante desta cisao, os requisitos para a renovagao, incluindo a manutencio dos
requisitos de inscricio e a frequéncia de ac¢oes de formacio continua nos termos

previstos no artigo 20.° da Lei n.° 1/2015 port parte dos técnicos.

Artigo 12.°
Prazo de validade e renovagio de inscri¢io

94.  Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versio inicial.

As principais alteragdes introduzidas na versio final sio apenas ajustamentos

ao nivel da redaccio.

Artigo 13.°
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S

Atribui¢des do técnico de ascensores

95.  Este artigo corresponde 20 artigo 14.° da versio inicial. W
A

Na versio final, este artigo sofreu apenas acertos de redac¢ido na versio em

lingua portuguesa. &9\/
SECCAO II o
Entidade de manutencio

(2N
Artigo 14.° 7

Requisitos de inscric¢o e de renovagio da inscrig¢do da entidade de manu-
tengao

96.  Hste artigo corresponde a0 artigo 15.° da versio inicial.

E de notar, em particular, que na versio final foi aditada uma alinea ao n.° 2,
respeitante ao requisito de inscricio ou de renovacao da inscricio da entidade de
Manuten¢ao, isto & “{sler empresdrio comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial que esteja
regularmente constituida na Regidgo Administrativa Especial de Macan, doravante designada por
RAEM, o gne nela tenba representagio permanente, cujo objecto social inclua o exercicio da

actividade referida no niimero anterior’.

Artigo 15.°
Prazo de validade e renovagio de inscri¢ao

97.  Este artigo corresponde ao artigo 16.° da versio inicial,

As principais alteragdes introduzidas na versio final sio apenas ajustamentos
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a0 nivel de redaccio.

Artigo 16.°
Incompatibilidade

98.  Este artigo corresponde ao artigo 17.° da versio inicial.

Na versao final foi eliminado o n.° 2 deste artigo constante da versio inicial,
que dispunha o seguinte: “[o]s fémicos de ascensores de uma entidade de manutencio nio

podem exercer em acumulagio as fungies de técnico nontra entidade de manutengdo.” Mantém-se,

TR 55

apenas, uma situagao de incompatibilidade relativa 2 proibicao de a entidade de ma-
nutengao e os seus trabalhadores nio poderem exercer a actividade de inspecgio de
ascensores. Segundo as explica¢des do proponente, a eliminagio em causa deve-se 2
consideracdo sobre a falta de recursos humanos na vertente da manutencao de ele- ,

vadores, tal como foi reflectido pelos operadores do sector.

Artigo 17.°
Atribuigdes e alteragdo quanto aos técnicos de ascensores da entidade de ma-
nutengao

99.  Este artigo corresponde a0 artigo 18.° da versio inicial.

No tocante a situagio de alteracio de técnicos de ascensores, a principal alte-
ragao introduzida no n.° 2 deste artigo na versio final diz respeito a0 sujeito passivo
obrigado a comunicar 2 DSSCU, isto ¢, deixam de ser “%cnicos de ascensores” para pas-
sar a ser a “entidade de manutengio”, a par do aditamento da seguinte expressio ‘|plara

efeitos do disposto na alinea 2) do 1. 2 dp arfigo 14.”, para clarificar que a entidade de
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Qr
manutengao ¢ a entidade adequada para assumir a obrigagao de comunicacio®®. [/V\
SECCAO III %

'
Entidade inspectora

Cor—
Artigo 18.°
Requisitos de inscri¢do, de inscri¢ao proviséria e de renovagio de inscrigio \ *
da entidade inspectora %

100.  Este artigo corresponde a0 artigo 19.° da versio inicial. \/\)

A alteracio introduzida no n.° 2 diz respeito, principalmente, a0 aditamento
de uma alinea respeitante aos requisitos de inscrigio e de renovacio de inscri¢io da
entidade inspectora, isto ¢, “[s]er empresario comercial, pessoa singnlar, sociedade comercial ou
pessoa colectiva de utilidade priblica administrativa que esteja regularmente constituida na RAEM
on que nela tenha representagio permanente, e cujo objecto social inclua o exercicio da actividade

referida no nimero anterior”. A alteracio introduzida no n.° 3 diz respeito, principal-

mente, 4 expressio na versiao chinesa, em que “RF|” passaa “GRFFE”.

Artigo 19.°
Prazo de validade da inscrigdo e da inscrigio provisdria, renovagio da
inscri¢io e conversio

101.  Este artigo corresponde 20 artigo 20.° da versdo inicial.

* Isto ¢ diferente do previsto no n.° 2 do artigo 31.° da proposta de lei. Este ntiimero prevé que
“[q]uando se verifiquem alteracdes das informacées de inscricio da entidade de manutencio, da
entidade inspectora ou do técnico de ascensores, as respectivas entidades e técnico comunicam
esse facto 2 DSSCU no prazo de oito dias a contar da sua ocorréncia.”
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A redac¢ao do n.° 1 deste artigo na versio final softeu, principalmente, a
seguinte alteracao: de “Zerveiro ano imediatamente Seguinte” para “ferceiro ano”, com vista a
clarificar a intencio legislativa. Por outro lado, a alteracio a0 n.° 2 tem a vet,

essencialmente, com o aditamento da expressao “nao podendo a entidade apresentar

eXpressao “removando-se, posteriormente, nos termos do n.° 1.7

Artigo 20.° %
Atribuigdes do director técnico e do técnico responsavel pela inspecgio

2
i
Ma
A
mais de um pedido”. A alteracio ao n.° 4 implica, essencialmente, o aditamento da (or—
2
AN

102 Este artigo corresponde ao artigo 21.° da versio inicial.

Na versao final foram introduzidas alteracdes de redaccio, principalmente, na
epigrafe da versio portuguesa e no n.° 3. Os documentos que o director técnico e o
técnico responsavel pela inspecgao subscrevem passam de “o relatério de inspeccdo ou
de averiguacio de acidentes” Pata “o relatirio de inspeccio, o relatirio de averiguagoes e as

propostas”.

Além disso, na versio final aditou-se um novo 1.° 5, prevendo que “Jo] #mico
responsdvel pela inspeceio deve cumprir as disposigies sobre o limite miximo da guantidade dos
trabalhos de inspecgao”. Bste aditamento deve-se 20 facto de a Comissao ter reparado
na alinea 2) do n.° 2 do artigo 55.° da proposta de lei, que prevé que o limite maximo
da quantidade dos trabalhos de inspeccio ¢ objecto de regulamento administrativo
complementar, e na falta da respectiva redacgio, na proposta de lei, para permitir
futuros regulamentos administrativos complementares. O proponente acolheu as
opinides da Comissao, aditou as disposigdes respectivas na versio final, clarificando

que o limite miximo da quantidade dos trabalhos é o limite maximo da quantidade
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dos trabalhos de inspecgio que o técnico responsavel pela inspeccao tem o dever de W

lhe dar cumprimento.

Artigo 21.°
Independéncia da entidade inspectora Lr—"

103.  Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versio inicial.

Na versio final foram introduzidos alguns ajustamentos técnicos e de %
A

redacgdo a este artigo.

Artigo 22.°
Alteragdo do director técnico e do técnico responsavel pela inspecgio

104.  Este artigo corresponde a0 artigo 23.° da versao inicial.

Na versio final foram introduzidas alteragdes a este artigo, prevendo-se
cxpressamente que a entidade inspectora que pretenda alterar os seus directores
técnicos e técnicos responsaveis pela inspeccdo tem de obter “antorizacio prévia” da
DSSCU e nio apenas “apresentar requeriments” 2 DSSCU. Na versio final, foi ainda
aditado um numero a este artigo, prevendo-se que “{claso a alteragio seja efectnada sem
antorizacdo, os individuos contratados nio podem excercer as atribuicies de director técnico ¢ de

técnico responsdvel pela inspecgio previstas no artigo 20.°. 7

SECCAO IV
Decisdo sobre a inscrigio, suspensio e cancelamento de inscrigio
105.  Atendendo ao conteddo regulado nesta seccdo, a respectiva epigrafe

foi ajustada na versio final, passando de “Disposigoes comuns” para “Decisio sobre a

70

A-4 BURBEN#F 202246 43
SEE A e—
AL — Modelo 6




MM NDTBREYES®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

inscrigdo, suspenso e cancelamento de inscrigio”.

Artigo 23.°
Competéncia

106.  Este artigo corresponde ao artigo 24.° da versio inicial.

Na versdo final, este artigo sofreu apenas acertos técnico-juridicos e de

redacgio.

Artigo 24.°

Prazo de decisio

R e SN S

107. Este artigo cotresponde ao artigo 25.° da versio inicial.

Na versio final, o proponente aditou. princi almente, a expressio “susbensio
> > >

T

de inscrigdo”.

Artigo 25.°
Suspensdo de inscrigio ou de inscri¢cio provisoria

108.  Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versio inicial,

Na versdo final, este artigo sofreu apenas acertos técnico-juridicos e de

redaccio.

Artigo 26.°
Levantamento da suspensio

109.  Este artigo cotresponde a0 artigo 27.° da versio inicial,
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Na versao final, este artigo sofreu acertos técnico-juridicos e de redaccio e a W\
epigrafe foi alterada de “Levantamento de suspensao de inscrigio ou de inscrigio proviséria”
§
!

Artigo 27.°
Cancelamento ou nio renovacio

pata “Levantamento da suspensio”. %

110.  Este artigo corresponde ao artigo 28.° da versio inicial. N
Na versio final foram introduzidas, fundamentalmente, as seguintes
alteragdes a este artigo: 1) a epigrafe foi alterada de “Cancelamento de nscrigdo on de

. © o~ SN ] <« ~ ~ 33 o :
enscrao provisona pata “Cancelamento on nio renovagio™ 2) no proémio deste artigo Z
aditou-se a expressio “bem como a nio renovagdo da inscrigdo”; e 3) alterou-se a €Xpressao

“insolvéncia” da alinea 3) deste artigo para “declaragdo de faléincia”,

Artigo 28.°
Efeito da suspensdo ou do cancelamento

111.  Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versio inicial.

Na versio final, foram introduzidas, fundamentalmente, as seguintes duas
alteracOes a este artigo: a epigrafe foi alterada de “Efeito da suspensio on cancelamento de
inserigdo on de inscrigio proviséria” para “Efeito da suspensao on do cancelamento”; e em relacio
as situagdes de suspensio ou cancelamento da inscri¢io da entidade de manutencao,
foi alterada a expressio “onsidera-se desprovido de contrato de manutencio o ascensor as gual
a entidade de manutengio preste servicos de manutenédo”, constante do n.° 2, pata “o contrato
celebrado com esta para a prestagao de servicos de manutengdo de ascensores cessa antomaticamente,

sem prejui3o da aplicagio do disposto no n.° 8 do artigo 6.”.
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CAPITULOV

Deveres de informagio e colaboragio

Artigo 29.°
Conservagio e prestacio de informagio

112. Este artigo cotresponde a0 artigo 30.° da versio inicial.

/4
\ %
Na versio final, foram introduzidas as seguintes alteragdes a este artigo: 1. A %
epigrafe passou de “Prestagio de informacio” para “Conservagio e prestagio de informagio”,
A
e 2. A expressio relativa 2 apresentacio do relatério de inspeccao, constante do n.°
5, passou de “a0 dono da obra e a0 responsivel” para “ao dono da obra ou ao responsi- /
vel”.
Artigo 30.°
Presenga de pessoal

113. Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versio inicial.

Na versao final foram introduzidos ajustamentos técnicos e de redaccao neste

artigo.

Artigo 31.°

Notificagio relativa ao contrato de manutengao e a alteragio de informacdes
de inscrigio

114. Este attigo corresponde a0 artigo 32.° da versio inicial.

Na versao final, alterou-se a epierafe deste artico ue passou de “Comunicacio
S b
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relativa ao contrato de manntengio” para “Notificagio relativa ao contrato de manutencdo e a w\
alferagio de informagies de insericio”. Aditou-se ainda um novo n.° 2, a prever que:
“Onando se verifiquem alteragées das informagies de inscrigio da entidade de manutencdo, da en-
tidade inspectora ou do técnico de ascensores, as respectivas entidades e técnico notificam esse Jacto a

DSSCU no prago de oito dias a contar da sua ocorréncia””

CAPITULO VI

FiscalizagZo e prevengio

CNS T

115, Na versio final, o proponente alterou a epigrafe deste capitulo, que

passou de “Fiscalizacio ¢ medidas de prevengdo e de tutela” para “Fiscalizagio e prevengdo”. .

A apreciagio deste capitulo consta na parte da Aprecia¢io na generalidade®.

SECCAO I

Fiscalizagio

Artigo 32.°
Competéncias de fiscalizagio

116.  Este artigo corresponde a0 artigo 33.° da versio inicial.

Na versao final, o proponente introduziu varios ajustamentos técnicos ao ni-

vel da redaccio.

? Vide ponto ix) Ingpeceio realizada pela Administragio Priblica” e o ponto ‘) Suspensio de utilizacio” da
Apreciagio na generalidade.
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Para além disso, o proponente alterou, na alinea 1) do n.° 3, a expressio “ed-
Sicios constituidos” para “edificagdes”, bem como procedeu a alteracio da redaccio da
alinea 2) de “De estabelecimentos ¢ locais comerciais, industriais, da indistria hoteleira on de
outras actividades economicas” para “De edificacdes ou estabelecimentos comerciais, industriais, da
indiistria hoteleira on de outras actividades econdmicas”, por forma a uniformizar a redaccio

de toda a proposta de lei.

Artigo 33.°
Inspecgdo e averiguagio realizadas pela Administracio

117.  Este artigo corresponde ao artigo 34.° da versio inicial.

— O proponente, para além de introduzir ajustamentos técnicos no presente

\({&f§q\~}'ﬁb

artigo, procedeu também a alteragdes ao nivel da redac¢io do n.° 2, que passou de
“Caso as inspeciies referidas nas alineas 1) ¢ 2) do nimero anterior nao sejam aprovadas, a
DSSOPT pode declarar a caducidade da declaragio de aprovagio de inspeccdo dos respectivos
ascensores” pata “Caso o resultado das inspecioes referidas nas alineas 1) e 2) do niimero anterior
segja ndo aprovado, a declaragao de aprovacio de inspecido dos respectivos ascensores caduca

automaticamente” .

Mais pormenores sobre a discussao deste artigo podem ser encontrados na

parte da Apreciagao na generalidade'®.

Vide ponto “ix) Inspecido realizada pela Administragio Piiblica” e o ponto ‘%) Suspensio de utilizagio”
da Apreciagao na generalidade.
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SECCAO II

Medidas de prevencio e de tutela

Trabalhos de reparacio e obras de modificagio

Artigo 34.° %’
118.  Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versio inicial. &L'

O proponente, para além de introduzir ajustamentos técnicos neste artigo,

também introduziu alteragdes na redaccio do n.° 3, que passou de “Apds a entrada em

5
o \(‘
&
- Juncionamento dos accziisores, s modificaies dos ascensores ¢ das suns pPecas on componentes, por A\
motivos on  necessidads diversos, que afectem as caracteristicas iniciais dos ascensores, sdo
consideradas como obras de modificacao” para “Considera-se obras de modificacdo a alteragio das
caracterisricas iniciais dos ascensores, com a substituigio destes on das suas pegas oit ccomponentes.”

Em relagio a recusa do responsavel em iniciar as obras de reparacao ou de
modificacio ordenadas, a Comissio perguntou se seria de aplicar, subsidiariamente,
o artigo 17.° da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construgio urbana) para a
realizacio de obras coercivas. O proponente respondeu o seguinte: “Nao ¢ aplicivel,
Na presente iniciativa legislativa nio estd expressamente definido que € subsidiariamente aplicado

0 disposto no artigo 17.° da Lei n.° 14/2021.

Artigo 35.°
Acidentes

119.  Este artigo corresponde a0 artigo 36.° da versio inicial.

Para além das varias melhotias de redaccio introduzidas pelo proponente na
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versdo final, foram ainda introduzidas as seguintes alteracdes: 1. a expressio “a
DSSOPT pode declarar a caducidade da respectiva declaragio de aprovagio de inspeceio”, do n.°
4, passou para “a respectiva declaragio de aprovagio de inspeccio cadnca antomaticamente”;, 2.
o n.°5 define claramente que concluidos os trabalhos de reparacio e melhoramentos,
deve proceder-se a uma nova inspeccio do ascensor; e 3. o n.° 6 define a

obrigatoriedade de apresentagio do relatério pela entidade de manutencio.

Mais pormenores sobre a discussdo deste artigo podem ser encontrados na

parte da Aprecia¢io na generalidade!®’.

(NP W TS

Artigo 36.°
—  Suspensio de utilizagio

120.  Este artigo corresponde ao artigo 37.° da versao inicial. O proponente

I

procedeu a virios ajustamentos técnicos e de redaccio deste artigo na versio final

da proposta de lei.

Mais pormenores sobre a discussio deste artigo podem ser encontrados na

parte da Aprecia¢io na generalidade!*,

Artigo 37.°
Obras ilegais
121.  Este artigo corresponde a0 artigo 38.° da versio inicial. O proponente

introduziu ajustamentos técnicos a este artigo na versio final da proposta de lei.

"Vide ponto ‘) Suspensio de utilizagio” da Apreciacio na generalidade.
"2 Vide ponto ‘) Suspenso de utilizagio” da Apreciacio na generalidade.
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D

Artigo 38.°
Impugnagido de medidas de prevengio e de tutela
122, Este artigo corresponde ao artigo 39.° da versdo inicial. Na versio final,

O proponente apenas introduziu ajustamentos técnicos na versio portuguesa.

CAPITULO VII

Regime sancionatoério
SECCAO 1 Z
Responsabilidade penal

Artigo 39.°
—  Crime de desobediéncia

123.  Este artigo corresponde a0 artigo 40.° da versdo inicial. Na versio final,

,@
-
M

4

Co

P,
"

o proponente alterou a expressao “impedir ou recusar ao pessoal de fiscalizagio da DSSOPT
devidamente identificado a entrada” para “impedir ou recusar ao pessoal da DSSCU, no exercicio
das fungoes de fiscalizagdo, a entradd”, e introduziu ajustamentos técnicos, tendo em

conta as alteragdes introduzidas ao articulado da proposta de lei.

Artigo 40.°
Arrancamento, destruigio ou alteragio de notificacio
124, Este artigo cotresponde a0 artigo 41.° da versao inicial. O proponente

introduziu ajustamentos técnicos a este artigo na versio final.
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SECCAO II

Responsabilidade administrativa

4
WO R OM OGO W ik @ m
o
A
Artigo 41.°
Infracgbes administrativas Qﬂ'
125, Este artigo cortesponde a0 artigo 42.° da versio inicial. \“\‘
Na versdo final, o proponente introduziu varias melhorias 20 nivel da redac-
¢a0, bem como as seguintes alteracoes a este artigo: éé
1. Regulamentacio das infraccdes administrativas por violagio das disposi- e’
¢Oes relativas a declaragio de aprovacio de inspec¢ao previstas no artigo 6.° da pro-
posta de lei, através de virias alineas, nomeadamente das alineas 4) a 6), tendo as /
—  alineas 4) e 6) nova redaccio na versio final;
2. Eliminagao da sancio de multa (alinea 7) da versio inicial), na sequéncia da
eliminagao do artigo 10.° (Seguro de responsabilidade civil) da versio inicial da pro-
posta de lei; e

3. Alteragio a ordem das alineas, devido s alteragdes introduzidas no artigo.

A Comissao apresentou uma questio sobre as sangoes propostas nas alineas
4), 6), 9), 12), 13) e 19) da versio inicial da proposta de lei, e, na versio final, nas
alineas 7), 15), 16), 17) e 21) em que se definem multas de valor fixo, sem limite
maximo nem minimo. Assim sendo, na aplicacio das multas, como é que as diversas
circunstincias previstas no artigo 46.° sio consideradas para a graduagao das san-
¢oes? O proponente explicou que ‘(o] valor da multa a aplicar ¢ determinado segundo a
naturexa da infracido, sendo assim diferente do valor das multas a aplicar fixadas na demais
legestagdo”. O proponente actescentou, na reuniio, que as multas com valor fixo sio

aplicadas as infrac¢oes administrativas de menor gravidade e que, ap6s discussio
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interna do proponente, se tinha entendido que a sua aplicacao e eficiéncia deviam
ser tidas em considera¢io, pelo que se mantiveram as disposigbes sobre as multas

com valor fixo.

Artigo 42.°
Sangdo acessoria
126.  Este artigo corresponde ao artigo 43.° da versio inicial, e sofreu apenas

um ajustamento técnico na versio final em lingua portuguesa.

Artigo 43.°

Reincidéncia

RS VIR

127, Este artigo corresponde a0 artigo 44.° da versio inicial,

Na versio final, este artigo sofreu apenas alteracdes a0 nivel técnico na versio

em lingua portuguesa.

Artigo 44.°
Responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas

128.  Este artigo corresponde a0 artigo 45.° da versio inicial e nio sofreu

alteracdes na versio final.

A Comissio solicitou a0 proponente esclatecimentos sobte o significado da ex-
pressao “associa¢des sem personalidade juridica e as comissdes especiais”, constante
deste artigo, e segundo o proponente, “o 7.° 1 ndo diz apenas respeito 3 assembleia veral

. > &

dos condiminos ¢ a administragio do condominio, mas sim aplica-se ds pessoas colectivas, mesmo
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"

que irregularmente constitudas, as associaies sem personalidade juridica e as comissées especiars,

no sentido de evitar que estas amocia;ﬁef, on o'fggdoj, representantes ou membros das conissoes pos- (\/\4\

sam esquivar-se da sua responsabilidade legal”

A
Artigo 45.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas e outras quantias h,

129.  Este artigo corresponde ao artigo 46.° da versio inicial.
~
Na versio final, o proponente alterou 2 epigrafe deste artigo, que passou de %
“responsabilidade pelo pagamento das multas” para “responsabilidade pels pagamento das multas

¢ outras guantias”, eliminou a expressio “ndemnion oes” constante do n.° 3. W
bl

A Comissio solicitou a0 proponente esclarecimentos sobge a natureza das
“indemnizacdes” previstas na versio inicial do n.° 3 deste artigo, mais concreta-
mente, se as mesmas se limitam a responsabilidade administrativa referida na Seccao
em causa, pois se estd incluida a responsabilidade civil de indemnizacao, deve, entio,
ser aditada a norma respectiva, e se nio esti incluida, a expressio “indemmnizagoes”
deve ser eliminada, por forma a evitar mal-entendidos em relacio a este artigo. Se-
gundo os esclarecimentos do proponente, “as sangoes previstas na presente proposta de lei
consisterm apenas em sangoes aplicadas ds infraceies adpunistrativas. As responsabilidades penais
o1 civis decorrentes do tnfractor sio, de um modo geral, reguladas pela legislacio em matéria civil

ou penal” Assim sendo, o proponente eliminou a eXp1essao “indemniacies”.
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Graduagio das sangdes
130.  Este artigo cotresponde ao artigo 47.° da versio inicial, e nio sofreu

alteracOes na versio final.

Artigo 46.° Mo
(o

Artigo 47.° ‘
Dever de reposigio da legalidade \,XT
131.  Este artigo corresponde ao artigo 48.° da versio inicial. 2,

Na versio final, este artigo sofreu apenas alteragdes ao nivel técnico na versio L
em lingua portuguesa. /
Artigo 48.°

Competéncia instrutéria e sancionatéria
132. Hste artigo foi aditado e visa, principalmente, prever expressamente
que a DSSCU tem competéncia instrutéria e sancionatéria. A Comissio e a asSess0-

tia da Assembleia Legislativa concordaram com o seu aditamento,

Artigo 49.°
Impugnagio da decisio sancionatéria
133. Naversao final, o proponente procedeu apenas ao ajustamento técnico

da versao em portugués.

CAPITULO VIII

Disposigdes transitérias e finais
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Artigo 50.°
Registo e benfeitorias necessarias de ascensores actualmente em funciona-
mento
134. O proponente procedeu, na versio final, a varios ajustamentos técnicos
a este artigo.
Na realidade, este artigo ¢ uma norma transitéria para tratar dos ascensores
que se encontram actualmente em funcionamento. Tendo em conta a sua ampla co-

bertura e impacto social, a2 Comissio solicitou mais esclatecimentos ao proponente

sobre a respectiva intengio legislativa.

Segundo o proponente, a actual gestio dos ascensores ¢ feita com base nas

—  Instrugdes, ndo sendo estas de caricter vinculativo. Os dados relativos 20 nimero de

R ERET W

ascensores instalados nos edificios que o Governo dispde ¢ de cerca de 4000 unida-
des, mas neste ndamero podem nio estar incluidos todos os ascensores, assim, “[a]
Jim de melhor dominar os dados sobre os ascensores em Juncionamento em Macan, a presente pro-
posta de lei estabelece no sen artigo 7.° que o responsivel tem o dever de proceder ao registo do
ascensor, fendo a entidade de manutencio o dever de ausciliar o responsdvel na realizagao do respec-
tivo registo.” Isto significa que, nos termos do artigo 50.° da proposta de lei, os res-
ponsaveis pelos ascensores que ja se encontram em funcionamento devem, no prazo
de um ano, a contar da entrada em vigor da presente lei, proceder ao seu registo
junto da DSSCU e, posteriormente, cumptir todas as exigéncias, nomeadamente, a
obtencio da declaracio de aprovacio de inspeccao e a celebracio dos contratos de

manuten¢ao e de inspecgio, nos termos da presente lei.
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Ao mesmo tempo, “a presente proposta de lei exige gue nos antigos ascensores sejam
acrescidos componentes de seguranga, na expectativa de elevar as condigies de seguranga dos antigos

ascensores até um nivel mais elevado, por forma a gue, com base nas antigas condigies de seguranga,

possa ser incrementado o seu nivel de seguranca.”

Hstas sdo as “benfeitorias necessdrias” a que se referem o n.° 2 do artigo 50.°, \,
sendo que o objectivo destas benfeitotias é o de satisfazer as exigéncias impostas

pela presente lei e respectivos diplomas complementares. “~

A~

Artigo 51.°

Certificados de seguranga de funcionamento dos equipamentos de elevado- /

— res /
135. Na versao final, o proponente procedeu a alteracio da epigrafe deste

artigo, que passou de “Disposicio transitria” pata “Certificados de seguranca de funciona-

mento dos equipamentos de elevadores”. Alterou-se, ainda, a redacgio constante na versio

inicial de “[o] certificado de seguranca de funcionamento da inspecg¢io preliminar

ou da inspec¢ao anual dos equipamentos de elevadores, confirmado pela DSSOPT

antes da entrada em vigor da presente lei e que esteja dentro do prazo de validade,

pode ser considerado como declaracio de aprovacao de inspec¢do prevista na pre-

sente lei, até ao termo do seu prazo de validade” para “[o]s certificados de seguranca

de funcionamento dos equipamentos de elevadores, confirmados pela DSSCU e

emitidos antes da entrada da presente lei, mantém-se vilidos até 20 termo do seu

prazo de validade.”
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Artigo 52.°
Aplicagdo no tempo

136. O proponente introduziu alguns ajustamentos técnicos neste artigo.

A Comissio solicitou a0 proponente esclarecimentos sobre o significado de
“projectos de alteragio de obras aprovadas”, constante no n.° 2. Segundo a explicacio do
proponente, os “projectos de alteragio de obras aprovadas” refere-se aos projectos de obra

que foram aprovados e com base nos quais foi elaborado um projecto de alteracio.

Quanto a questio levantada pela Comissio sobre o significado de “estes sdo
aplicdveis aos projectos de obras de instalaio o modificagio de ascensores existentes i data da
entrada em vigor da presente le?”, constante no n.° 3 da versio inicial, o proponente ex-
plicou o seguinte: “[0] 7.° 3 refere-se as situagies em que se pretende substituir os ascensores
instalados nas edificagoes ou as situagdes em que hi lngar a substituigao do equipamento, gue deven
obedecer as normas técnicas consagradas na presente proposta de lei, devendo, contudo, na sua exe-
cugdo ter-se em conta os condicionalismos de ordem ténica.” Para se exprimir melhor o signi-
ficado, o proponente sugeriu a sua alteracio para “estes sio aplicdveis aos projectos de obras

relativos a substituigdo ou modificagio de ascensores existentes i data da entrada em vigor desta lei

¢

Artigo 53.°
Remissdo para o regime geral da construgio urbana
137. O proponente efectuou varios ajustamentos técnicos a este artigo na

versao final.
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gula a construgdo urbana. A Comissio e a assessoria da Assembleia Legislativa refe-
riram que havia ainda outras disposicoes da lei em causa que se aplicavam, inevita-
velmente, aos ascensores previstos na presente proposta de lei, por exemplo, 0 n.° 1

Neste artigo apenas se enumeram alguns artigos da Lei n.° 14/2021, que re- W
A+

do artigo 5.° da proposta de lei, sobre o qual se exigiram esclarecimentos por parte

do proponente. Segundo o proponente, “a respeito da aplicagio das disposicies consagradas
na Lein.” 14/ 2021, foram expressamente estipuladas na presente iniciativa legislativa as matérias N

em que sdo aplicdveis, nomeadamente nos artigos 5.° ¢ 53.° nio sendo, portanto, apliciveis todas %

as disposigies consagradas no diploma legal referido”.

X

Artigo 54.°
Direito subsidiario

138.  Este artigo nio sofreu alteracdes na versio final,

Artigo 55.°
Diplomas complementares

139.  Na sequéncia da sugestao do proponente, de elimina¢io do artigo 10.°
da versio inicial da proposta de lei (Seguro de responsabilidade civil), eliminou-se a
alinea 6) do n.° 2 deste artigo na redacgio que lhe era dada na versio inicial. Por
outro lado, tendo em conta as alteracdes ao articulado da proposta de lei, proce-

deu-se ao aperfeicoamento da redaccdo e da ordenacio do n.° 2.

Para além disso, também introduziu ajustamentos técnicos na epigrafe e do

n.° 1 deste artigo.
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Artigo 56.°
Entrada em vigor
140. O proponente introduziu, na versio final, as seguintes alteracdes a este ]
artigo: 1. alterou a data da entrada em vigor da lei definida no n.° 1 para “entra em
vigor no dia 1 de Abril de 2024, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes”; 2. alterou
“entra em vigor no dia seguinte ao da publicacio da presente le?” do n.° 2 pata “entra em vigor <
no dia 1 de Abril de 2023”; 3. alterou “[4] partir do dia Seguinte ao da publicacdo da presente
lef” do n.° 3 para “[a] partir do dia 1 de Abril de 20237, ¢ 4. 6 n.° 3 deste artigo foi alvo %‘

de ajustamentos de natureza técnica em consequencia das alteragdes introduzidas ao

i

articulado da proposta de lei.

O proponente manifestou a sua preocupacio com a programacao dos traba-
lhos, com a criagdo do sistema de registo dos ascensores e com o tempo necessario
para a elaboragio do respectivo regulamento administrativo, pelo que se propds, en-

tao, a alteracdo das datas da entrada em vigor.
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Conclusio
Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissio:
1) ¢ de parecer que a presente proposta de lei retne os requisitos neces- ™
sdrios para a sua apreciacio e votacio, na especialidade, pelo Plenario; %
- . - . . . W
2) mais sugere que, na reunido plendria destinada a votacio na especiali-
dade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de pode-
rem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 19 de de Agosto de 2022.

A Comissio,

A REAN

Lei Cheng 1
(Presidente)
ﬂ
\% 49 @
S ngﬁel(ei
(Secretaria)
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Ho Ion Sang

y/ A

Chui Sai Peng

Chan Iek Lap

R

et

Ma Chi Seng

e Ll N

Wu Chou Kit
AW
Che Sai Wang
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Anexo

Mapa comparativo entre a 1.* e a 2. versio enviado 4 Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)
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