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3.2 COMISSAO PERMANENTE f

Parecer n.° 4/Vil/2022 /

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteragdo ao Regulamento do Imposto de
Turismo” %

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)

apresentou, em 11 de Margo de 2022, a proposta de lei intitulada “Alteragao &v
ao Regulamento do Imposto de Turismo”, a qual foi admitida, nos termos da @
alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do \/

Despacho n.° 363/VI1/2022 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 16 de

Margo do mesmo ano.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 8 de
Abril de 2022. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente

Comissao para efeitos de apreciagao na especialidade e emissao de parecer
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até ao dia 8 de Junho de 2022, nos termos do Despacho n.° 476/VI1/2022 do

Presidente da Assembleia Legislativa. i 1{ -

3. A Comissédo solicitou a prorrogagdo do prazo para a referida .

apreciagao, a qual foi concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, /

que, entao, prorrogou o prazo até 8 de Agosto de 2022. ‘/@_

4. A Comisséo realizou reunides para a analise da proposta de lei, em

22 de Abril, 12 de Maio, 22 de Julho e 1 de Agosto de 2022.

»

—ay

5. A Comissdo contou com a presenga de representantes do Governo

nas reunioes realizadas nos dias 12 de Maio! e 22 de Julho? de 2022.

6. Foram realizadas reunides técnicas entre a assessoria desta %
Assembleia Legislativa (AL) e representantes do Executivo, para debater ﬂ%

questdes de natureza técnico-juridica.

7. Durante a apreciacdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas.

1 O Secretério para a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, esteve presente na reunido da Comisso realizada no
dia 12 de Maio de 2022 -
2 Os representantes do Governo assistiram a reunido do dia 22 de Julho de 2022 através de videoconferéncia.
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8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo {1,
4

4

apresentou, no dia 27 de Julho de 2022, a versao alternativa da proposta de
lei, isto &, a versdo final da mesma. A Comissdo considera que, em
comparagdo com a versdo inicial da proposta de lei, a versdo final sofreu

melhorias ao nivel técnico e do conteudo.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugbes

sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente parecer, nos

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao feitas
com base na versao final da proposta de lei, excepto quando & conveniente

fazer referéncia a versao inicial, como tal, devidamente identificadas.

\
termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa. Z

Apresentacgao e contextualizagao

11. Principais conteudos da proposta de lei e objectivos legislativos
Aquando da apresentagado da proposta de lei em reunido plenaria da
Assembleia Legislativa, o proponente afirmou o seguinte: “As principais
alteragbes da presente proposta de lei e as razbes das mesmas sdo as

seguintes:
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Tomando em conta que a Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos
estabelecimentos da industria hoteleira) estabelece um novo regime
jJuridico dos estabelecimentos da industria hoteleira e procede a um

ajustamento em relagdo a classificagdo e a denominagdo dos

°

estabelecimentos da industria hoteleira e dos estabelecimentos de
restauragdo neles instalados, e em articulagdo com a aplicagdo

dessa mesma lei, propbe-se, na presente proposta de lei, a

ERAN

respectiva alteraggdo ao Regulamento do Imposto de Turismo,
aprovado pela Lei n.° 19/96/M, de 19 de Agosto, com o objectivo de
integrar os servigos prestados por esses estabelecimentos no

ambito da incidéncia do imposto de turismo;

Turismo, a colecta do imposto de turismo constitui receita
consignada ao Fundo de Turismo. A fim de reordenar o destino da

colecta do imposto de turismo e melhor aproveitar os recursos

S

financeiros publicos da RAEM, é proposta, na presente proposta de
lei, a revogacgéo da respectiva norma do Regulamento do Imposto de
Turismo. Apos revogada essa norma, a colecta do imposto de
turismo vai integrar as receitas financeiras da RAEM, sendo
revertida para os cofres do Tesouro da RAEM - tal como acontece

com outros impostos e contribui¢cbes. Futuramente, quanto as
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despesas de funcionamento do Fundo de Turismo e tal como sucede
com outros servigos publicos, cabe ao Governo da RAEM proceder,
conforme as necessidades e mediante as leis do orgamento anuais,
ao planeamento unificado e a apresentagdo de sugestées
relativamente a mobilizagdo e a utilizagdo das verbas. Na gestdo das
finangas publicas, considera-se que, com esse ajustamento, se pode
maximizar o efeito da cobrancga e gestao consistentes das finangas
publicas, de que resultaré numa afectagdo mais apropriada dos

recursos financeiros publicos.

Alem disso, ja passaram mais de 25 anos desde a implementagédo do
Regulamento do Imposto de Turismo em 1996. Na sequéncia do novo
desenvolvimento industrial registado nos ultimos anos, verifica-se, na pratica,
alguma controvérsia no que diz respeito ao ambito da incidéncia do
Regulamento do Imposto de Turismo. Por conseguinte, a presente proposta de
lei recomenda que sejam alteradas as disposi¢bes sobre a incidéncia do
imposto de turismo, no sentido de se definir com maior clareza a incidéncia
desse imposto. Por outras palavras, a presente proposta de lei prevé que o
ambito da incidéncia do imposto de turismo passe da expressao ‘servigos
prestados’ pelos estabelecimentos hoteleiros, restaurantes, karaokes, etc.,
para os ‘bens e servigos prestados, directa ou indirectament’ pelos mesmos,

contemplando textualmente os ‘bens’ no &mbito da incidéncia. E de salientar

!
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que esta norma lributaria corresponde a prética actual da administragédo fiscal,
que tem como base as decisées judiciais, sendo que essa alteragdo proposta
visa tdo-somente clarificar a respectiva norma tributaria em termos

legislativos.”

12. Contextualizagao

12.1 Evolugdo legislativa sobre a cobranga do imposto de turismo e

elementos de direito comparado

12.1.1 Ja em 1944, através do Diploma Legislativo n.° 859, em Macau foi
estipulado que os clientes dos hotéis, bares, restaurantes, etc., aquando da
liqguidagdo das contas, ficariam sujeitos a um imposto adicional de 5 patacas

por cada 100 patacas?®, para fins de caridade e assisténcia.

12.1.2 Em 1980, a Lei n.° 15/80/M criou formalmente o imposto de
turismo, substituindo o anterior “imposto adicional” (também designado por
“‘imposto especial”), que constitui receita consignada ao Fundo de Turismo de

Macau.*

3 Nos termos do artigo 1.° do referido diploma: “Fica sujeita ao imposto especial de 5 por cento, a importincia
total das contas pagas nos hotéis, botequins, hospedarias, casas de pasto ou culaus, salées de dangas, pastelarias,
confeitarias e casas de cha. (...) N.° 2: Sdo isentas desta taxa as despesas feitas nos pequenos estabelecimentos
referidos no corpo deste artigo que servem exclusivamente as classes pobres.”

4 Lei Lei Na, “Principles of Macau Tax Law”, Instituto Politécnico de Macau, 2005, pagina 128; e vide predmbulo
e artigo 8.° da Lei n.° 15/80/M.
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12.1.3 Em 1996, a Lei n.° 19/96/M aprovou o Regulamento do Imposto
de Turismo e revogou a Lei n.° 15/80/M. O Regulamento do Imposto de
Turismo, que entrou em vigor em 1 de Outubro de 1996, constitui o objecto de

alteracdo da presente proposta de lei.

12.1.4 O imposto de turismo € um imposto indirecto que incide sobre o
consumo, integrando-se normalmente no prego dos bens ou servigos
fornecidos, sendo suportado pelo consumidor e pago ulteriormente pelo

operador ao Governo.

12.1.5 A pedido da Comissdo, o proponente facultou a Comissdo

informacgdes de direito comparado sobre a cobranga do imposto de turismo:

“Nos ordenamentos juridicos semelhantes aos da Regido Administrativa
Especial de Macau, nédo se encontram exemplos de legislagcdo similar ao
imposto de turismo de Macau, ou com normas de tributagdo idénticas as do

imposto de turismo de Macau.

No Interior da China néo é tributado imposto de turismo.

Em Portugal, com a introdugdo do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) foi abolido o imposto de turismo, uma vez que o IVA, enquanto imposto
geral, passou a abranger todas as operagbes nédo sujeitas ao imposto de
transacgOes, as quais sdo também objecto de tributagdo de impostos especiais

como o imposto de turismo. Assim, a introdug¢do do IVA substituiu, de facto, o
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entao imposto de turismo.

Para estimular o desenvolvimento do turismo, o alojamento em
estabelecimentos de tipo hotelaria beneficia de uma taxa de IVA mais baixa
(6%), mas esta taxa so se aplica ao preco do alojamento que inclua o do
pequeno-almogo ndo separadamente facturado. Caso inclua alojamento e
alimentagédo (penséo completa), apenas a metade (50%) do preco é aplicavel

esta taxa. No caso de meia-pensdo com pequeno-almogo, essa taxa pode ser

HS>—
o
aplicavel a trés quartos (756%) do respectivo prego. Assim, no primeiro caso, a 2
prestagdo de alojamento constitui a componente principal do servigo, enquanto
no segundo e terceiro casos, os oufros servigos que ndo o alojamento ?@
constituem uma componente substancial, sendo também aplicavel a taxa de
IVA de 13%. \g%/
Os municipios locais em Portugal tém uma taxa municipal turistica (em ’ﬁ%
Lisboa, a taxa turistica municipal é paga pelos hospedes que ali pernoitam: 2
euros por noite para hospedes com mais de 13 anos, com um limite de sete J
noites; outras cidades: 1 a 2 euros por noite, ou a pagar pelos héspedes que -
cheguem a Lisboa por via aérea ou maritima).
Em Hong Kong, o imposto de alojamento hoteleiro incide sobre as
despesas de acomodagdo em hotéis e pensbes. A taxa era de 3% até

30/06/2008, tendo sido isentada pelo Governo de Hong Kong desde

01/07/2008.
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Em Singapura, encontra-se implementado um imposto sobre bens e élf
servigos semelhante ao IVA, estabelecendo a Lei da Actividade Turistica de
Singapura que o imposto de turismo é de 20% ou 30% sobre o lucro bruto
relacionado com ou derivado de cada transacgéo tributavel. Estdo sujeitas ao /
imposto as actividades turisticas especificas que tenham como finalidade v@_,-
promover Singapura como um destino para deslocagbes ou turismo, ou que
sejam inteira ou parcialmente benéficas para Singapura, ou ainda que atraiam
turistas para Singapura. O governo pode decidir se aquele imposto (imposto de
turismo), para além dos hotéis, é aplicavel aos estabelecimentos de comida e

bares. Por exemplo, antes de 2018, o imposto também se aplicava a outras

entidades que beneficiavam de actividades turisticas especificas envolvendo

%
£
elevados custos e financiadas por fundos publicos. Face ao desenvolvimento 4%
dos modelos de negocios, a lei foi alterada em 2018 para alargar o seu &mbito %—\
de aplicagdo a mais pessoas e transacgdes, e apresentar uma nova definigdo
de ‘servigos’, incluindo os servigos relacionados com: actividades artisticas e .
de entretenimento, de lazer, recreativas ou desportivas; actividades de
cuidados pessoais, de bem-estar ou de assisténcia; transportes ndo regulares;
sector de convengées e exposi¢gdes (MICE - meetings, incentives, conventions
and exhibitions industry), etc. Até ao momento, sé os hotéis anunciados foram

considerados ‘hotéis de turismo’, e apenas o Grande Prémio anual de Férmula

1 foi declarado como evento de turismo. A alteragdo a lei permite maior
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flexibilidade na resposta futura @ mudanga nos modelos de negécio e as

tendéncias do sector.”

12.2 Situacao da isencao temporaria do imposto de turismo ao longo

dos anos apoés o Retorno

12.2.1 Nos termos do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo
vigente®, o imposto de turismo incide sobre os servigos prestados pelos
estabelecimentos hoteleiros, restaurantes, salas de danga, bares,
estabelecimentos de  bebidas, estabelecimentos de  comidas,
estabelecimentos do tipo health club, saunas, massagens e karaokes. No
entanto, nos termos do artigo 4.° do referido Regulamento, estao isentos de
imposto de turismo os servigos prestados por pensdes, estabelecimentos de

bebidas e estabelecimentos de comidas.

12.2.2 A partir de 2002, a RAEM, através das Leis do Or¢camento de cada
ano, tem isentado o imposto de turismo sobre os servicos prestados pelos

restaurantes durante o respectivo ano econémico.

% Nos termos do artigo 1.° (incidéncia real) do Regulamento do Imposto de Turismo, “1. O imposto de turismo
incide sobre os servigos prestados no &mbito das actividades especificas de: a) Estabelecimentos hoteleiros e
similares, como tal definidos no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
16/96/M, de 1 de Abril; b) Estabelecimentos do tipo ‘health club’, saunas, massagens ¢ «karaokes». 2. Sdo
excluidos da incidéncia do imposto: a) O prego dos servigos complementares prestados nos estabelecimentos
referidos no artigo anterior, referentes a telecomunicagdes e lavandarias; b) As taxas de servigo até ao limite de
10%.”
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12.2.3 Em 2003, para além de manter a isen¢do do imposto de turismo % -
sobre os servigos prestados pelos restaurantes durante o ano em causa, a
RAEM estabeleceu, através da Lei n.° 6/2003, outras medidas de beneficio
fiscal temporarias, para reduzir o impacto negativo na economia de Macau
causado pela Sindroma Respiratéria Aguda Severa (SRAS), incluindo a C )
isengdo do imposto de turismo sobre os servigos prestados pelos hotéis, salas
de danga, bares, estabelecimentos do tipo health club, saunas, massagens e

karaokes, pelo periodo de seis meses, a partir de 1 de Junho de 2003.
)

12.2.4 Para aliviar o impacto negativo na economia de Macau causado Z

pelo novo tipo de coronavirus, em 2020 e 2021, a RAEM, através das Leis n.°

o 3/2020 e n.° 3/2021, procedeu a revisao da proposta de orgamento para o V%P

respectivo ano, e acrescentou a medida de beneficio fiscal para a isengéo do
imposto de turismo sobre os servigos prestados pelos hotéis, salas de danga, %
bares e estabelecimentos do tipo health club, saunas, massagens e karaokes, \/

no periodo entre 1 de Maio de 2020 e 31 de Outubro de 2020 e no periodo

entre 11 de Maio de 2021 e 31 de Dezembro de 2021.

12.2.5 A Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da
industria hoteleira), que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2022, procedeu a
ajustamentos dos tipos de estabelecimentos da industria hoteleira ¢,

eliminando o tipo de pensdes e aditando o alojamento de baixo custo, e as

¢ No Decreto-Lei n.° 16/96/M sio designados por “estabelecimentos hoteleiros”.

11
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originais pensbes de trés e duas estrelas passam a ser classificadas,
respectivamente, como hotéis de duas estrelas e alojamentos de baixo custo.
Além disso, o0s estabelecimentos de restauracdo instalados nos
estabelecimentos da industria hoteleira € em prédio urbano destinado a fins
de actividade hoteleira passam para: restaurantes, estabelecimentos de
refeicdbes simples, quiosques da area de restauragdo, e os originais
estabelecimentos de bebidas e de comidas passam a ser classificados pela

Direcgéo dos Servigos de Turismo (DST) como estabelecimentos de refeigbes

\
simples e quiosques da area de restauragédo, consoante a situagado.’ Z

12.2.6 Assim, a Lei n.° 21/2021 (Lei do Orgamento de 2022), para além
de manter, como sempre, a isen¢do do imposto de turismo sobre os servigos
prestados em 2022 pelos restaurantes, ndo considera também a incidéncia do
imposto de turismo sobre os servigos prestados pelos hotéis de duas estrelas

e alojamentos de baixo custo em 2022.

12.2.7 Em Julho de 2022, com vista a atenuar o impacto do novo surto
epidémico na vida da populagdo e na economia, a RAEM, através da Lei n.°
8/2022, procedeu a alteracdo da Lei do Orgamento de 2022, na qual foi
incluida a isengdo do imposto de turismo sobre os servigos prestados no
periodo entre 1 de Agosto e 31 de Dezembro de 2022 pelos estabelecimentos

como hotéis, salas de dancga, bares, estabelecimentos do tipo health club,

7 Vide artigos 1.°,2.%,4.%, 119.°, 120.° e 121.° da Lei n.° 8/2021.
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saunas, massagens e karaokes.®

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

13. Ao nivel da apreciagao na generalidade, a Comissdao manifestou, em

principio, o seu apoio a proposta de lei, tendo discutido o seguinte:

(1) As alteragbes a presente proposta de lei vdo ou néo alargar o &mbito

da incidéncia do actual imposto de turismo?

(2) As alteragdes a presente proposta de lei vao ou nao alterar os actuais

critérios de calculo do valor tributavel?

14. As alteragoes a presente proposta de lei vao ou nao alargar o

ambito da incidéncia do actual imposto de turismo?

14.1. O artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo em vigor
estipula a incidéncia real, estabelecendo quais os estabelecimentos e servigos
a prestar que estéo sujeitos a incidéncia do imposto de turismo, enquanto que

o artigo 2.° incide sobre pessoas, definindo quais as pessoas singulares ou

8 Ndo beneficiam da isengdo referida os estabelecimentos que nio estejam devidamente licenciados, nem os
sujeitos passivos previstos na alinea b) do artigo 2.° do Regulamento do Imposto de Turismo.

13
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colectivas que sao sujeitos passivos.

14.2. A presente proposta de lei, para além de integrar os
estabelecimentos previstos na Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos
estabelecimentos da industria hoteleira) no artigo 1.° do Regulamento do
Imposto de Turismo, procede ainda a alterag@o parcial da redaccao deste

artigo.

14.3. Aquando da apresentagéo da proposta de lei em reunido plenaria da
Assembleia Legislativa, o proponente afirmou o seguinte: “ja passaram mais
de 25 anos desde a implementagdo do Regulamento do Imposto de Turismo
em 1996. Na sequéncia do novo desenvolvimento industrial registado nos
ultimos anos, verifica-se, na pratica, alguma controvérsia no que diz respeito
ao ambito da incidéncia do Regulamento do Imposto de Turismo. Por
conseguinte, a presente proposta de lei recomenda que sejam alteradas as
disposigbes sobre a incidéncia do imposto de turismo, no sentido de se definir
com maior clareza a incidéncia desse imposto.” “Esta norma tributaria

corresponde a pratica actual da administragéo fiscal.”.

14.4. Segundo os dados estatisticos do proponente, até 10 de Junho de
2022, foram concluidos 23 processos judiciais® sobre a incidéncia do

Regulamento do Imposto de Turismo e, actualmente, ndo ha processos

9 Entre os quais se encontram os acordios do Tribunal de Ultima Instancia proferidos nos processos n.° 9/2016,
32/2016, 37/2016, 38/2016 € 202/2020.

14
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pendentes.

14.5. A Comissdo prestou atengdo ao conteGdo das alteragbes
introduzidas na presente proposta de lei ao artigo 1.° do Regulamento do
Imposto de Turismo, no sentido de saber se 0 &mbito da incidéncia do imposto
de turismo vai ser alargado, assim sendo, solicitou ao proponente

esclarecimentos sobre as seguintes questoes:

(1) Quais foram os conteudos das decisdes judiciais que levaram a
alteragéo, na presente proposta de lei, da redacgédo do n.° 1 do artigo 1.° do
Regulamento do Imposto de Turismo para “os bens fornecidos e sobre os
servigos prestados, directa ou indirectamente”, e & eliminagdo da expressao

“servigos complementares” da alinea a) do n.° 2 deste artigo?

(2) Os bens ou servigos fornecidos pelos concessionarios, arrendatarios
das lojas ou pelos cedentes ou cessionarios de uso das lojas existentes no
estabelecimento hoteleiro sdo objecto de incidéncia do imposto de turismo?
Ou seja, os bens ou servigos prestados por outros estabelecimentos dentro de
hotéis, que ndo sejam explorados por titulares de licenga de hotel,
nomeadamente as lojas de venda a retalho nos centros comerciais, ou por
parques de diversdes infantis caem no ambito do termo “indirectamente”
referido no artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo, a alterar pela

presente proposta de lei?

16
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(3) O n° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos
estabelecimentos da industria hoteleira) prevé que: “[a] presente lei requla o
regime de licenciamento e funcionamento dos estabelecimentos da industria
hoteleira, bem como dos restaurantes, estabelecimentos de refeigées simples,
quiosques da area de restauragdo, bares e salas de danca instalados em
prédio urbano destinado a fins de actividade hoteleira.”. Porém, nos prédios
urbanos para fins hoteleiros, para além dos restaurantes,
estabelecimentos de refeigbes simples, dos quiosques da area de restauracao,
dos bares e das salas de dancga referidos no n.° 1, podem existir ainda outros
tipos de estabelecimentos, por exemplo, as lojas dos centros comerciais.
Assim, os bens e servigos fornecidos por estas lojas também estao sujeitos a

incidéncia do imposto de turismo?

14.6. Em relagdo as questdes do ponto (1) apresentadas pela Comisséo,
o proponente prestou os seguintes esclarecimentos:

“(...) o Regulamento do Imposto de Turismo, em vigor, estabelece que a
incidéncia do imposto de turismo compreende os estabelecimentos hoteleiros
e similares previstos no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.

O artigo 3.° daquele decreto-lei define como estabelecimentos hoteleiros
0s que se destinam a proporcionar ao publico alojamento, mediante

pagamento, com ou sem fornecimento de refeigbes e outros servigos
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complementares. Ja os n.°s 1 e 3 do artigo 5.° dispbem que os hotéis de cinco
estrelas retinem, como servigos principais, o alojamento e a alimentacéo a par
de servigos complementares. Deste modo, as actividades principais dos
estabelecimentos hoteleiros sdo a prestagdo de alojamento e alimentagéo,
enquanto as restantes actividades sgo servigos complementares. Em suma,
quer sejam principais ou complementares, as actividades disponibilizadas
dentro dos estabelecimentos hoteleiros sdo também actividades especificas.
Tal como entende o Tribunal de Ultima Instancia nos seus acérddos, e que
claramente se expressa no n.° 2 do artigo 1.° relativamente aos
estabelecimentos em questdo, 0s unicos servicos complementares néo
incluidos no ambito de incidéncia do imposto de turismo séo as prestagées de

servigos de telecomunicagéo e de lavandaria.

Por outro lado, nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.° 8/2021 (Lei
da aclividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), por
‘estabelecimento da industria hoteleira’ entende-se o estabelecimento que
proporciona ao publico, mediante remuneracgéo directa ou indirecta, servigo de
alojamento temporario com ou sem fornecimento de refeigbes. Daqui pode
observar-se que aquela lei ndo verteu a expressao ‘servicos complementares’

para a definicdo em causa.

Uma vez que a Lei da Actividade dos Estabelecimentos da Industria

Hoteleira deixa de mencionar os ‘servicos complementares’, a redacg¢do da
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proposta de lei quanto a incidéncia tem de ser ajustada em conformidade. Q(A
Simultaneamente, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Segunda .
Instancia e do Tribunal de Ultima Instancia, em resposta ao desenvolvimento '
da actividade hoteleira, sendo que a diversificagdo dos servigos prestados

pelos hotéis ja vai muito para além do ambito elementar do alojamento e
alimentagéo, tornando-se por isso necessario definir claramente no dmbito do

processo legislativo que é cobrado imposto de turismo pelos servigos

prestados dentro dos estabelecimentos hoteleiros, deixando de se distinguir

entre servigos principais e servigos complementares.

\
Deixando de fazer-se tal distingdo na lei, e de forma a simplificar a
o redacgdo, assim, na proposta de lei é eliminada a expressdo ‘servigos
complementares’, constante da alinea a) do n° 2 do artigo 1.° do %

Regulamento do Imposto de Turismo.

Além disso, na realidade o imposto de turismo néo incide apenas sobre
‘servigos’, estando também os ‘bens’ compreendidos no &mbito de incidéncia,
pelo que, de forma a clarificar as disposicbes em causa, procedem-se as
devidas alteragbes as expressdées na proposta de lei (vide acérddos n.°s

9/2016 e 38/2016 do TUI, em relag&o a venda de bens)

Simultaneamente, também é preciso dizer que dentro do ambito hoteleiro

oS bens ou servigos prestados por terceiros abrangem os bens ou servigos
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fornecidos ‘indirectamente’, compreendidos no d&mbito do imposto de turismo,
sendo referido no acérdao n.° 37/2016, do TUI, que o room-service/in suite
dining, o café de apoio a piscina e os banquetes estao igualmente sujeitos a

incidéncia do imposto.

-
y

/

No acérdédo n.° 482/2015, o TSI refere: ‘Jg:\.

1. Dentro da actividade especifica que desenvolvem hoje em dia, os
hotéis prestam servigos principais, como o alojamento e alimentagéo, além de

outros, que se dizem complementares.

Il. Todos os servigos complementares prestados pelos hotéis,
autonomamente e sem caracter de mera intermediagcdo ndo remunerada, a
excepgdo dos excluidos expressamente no art. 1° n° 2, al. a), do RIT, sdo

tributados em imposto de turismo.

Ill. O Imposto de turismo é um imposto indirecto, que néo incide sobre o

rendimento (n&o se tributa o lucro), mas sobre o servigo e o respectivo valor.’

(..))

Por dltimo, é necessario realgar o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.° 44/2021 (Regulamentagdo da Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira) e no anexo | que

define a Tabela de Requisitos dos Hotéis, sendo nesta tabela estabelecidos
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designadamente os requisitos gerais dos hotéis, como a existéncia de ¢
restaurantes, espacos de refeicées, bares, salas de reunibes, salas multiusos,
cedéncia de material de escritério, prestagdo de servigos de fotocopia e /
impressdo ou envio e recepgdo de fax, piscinas, health clubs, clubes para
criangas ou Salas recreativas para criangas, servigo de reservas, aquisicdo deﬁ
bilhetes para espectaculos, concierge, valet parking, servigos de agéncia de
viagens, servigos de cémbio, etc. Estes servigos ou bens, quer sejam

fornecidos directa ou indirectamente, estdo todos eles sujeitos a incidéncia do

imposto de turismo, tal como referido nos acordaos acima indicados.”.

2
14.7. O proponente reitera que o termo “indirectamente”, constante do n.° %

o 1 do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo, a alterar pela presente é&/
proposta de lei, “refere-se aos bens e servigos fornecidos pelos hotéis que ndo 'ﬁ%,
estejam abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 44/2021 (Regulamentacdo da Lei da actividade dos \/
estabelecimentos da industria hoteleira) e no anexo | que define a Tabela de )
Requisitos dos Hotéis, ou aos fornecimentos de terceiros por intermédio

daqueles hotéis.”.

14.8. Em relagdo as questdes dos pontos (2) e (3) apresentadas pela

Comissao, o proponente continuou a prestar os seguintes esclarecimentos:

“(...) os bens ou servigos fornecidos dentro do estabelecimento hoteleiro

20
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por quem o explora estdo igualmente sujeitos a incidéncia do imposto de
turismo. Ja os bens ou servigos fornecidos por operadores independentes
(com registo independente de inicio de actividade em sede de contribuicéo

industrial), dentro das lojas independentes instaladas nos centros comerciais

Y

-

dos hotéis, ndo estdo sujeitos ao imposto de turismo, desde que tais lojas ndo u@___

estejam incluidas nos restantes estabelecimentos sujeitos ao imposto, como

health clubs, karaokes, efc.

E de frisar que, enquanto um dos objectivos da alteracéo legislativa da
presente proposta de lei, fica agora aqui claramente expresso que todos 0s
servigos complementares estéao sujeitos ao pagamento do imposto de turismo,
sendo esta prética de cobranga e gestdo tributarias reconhecida pela
jurisprudéncia (tal como o entendimento do TSI e do TUI nos varios acordéos,
0 conceito de servigos complementares é amplo, estendendo-se a diversos
tipos de servigos hoteleiros, excedendo largamente as actividades principais
de alojamento e alimentacdo, pelo que devem ser tributados em sede de
imposto de turismo, além de que, em termos légicos, estes servigos incluem
em muitos casos a venda explicita ou implicita de bens), e da mesma forma

confirmada pelas sentengas judiciais.

Explicando mais pormenorizadamente, os bens ou servigos fornecidos
directa ou indirectamente nos estabelecimentos hoteleiros, e dentro do seu

ambito, estgo igualmente sujeitos a incidéncia do imposto de turismo. Aqueles
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bens ou servigos para além de incluirem os bens ou servigos de natureza
funcional fornecidos pelo proprio hotel [por exemplo, o acérddo n.° 9/2016 do
TUI relativo a matéria colectavel dos servigos prestados com a venda de
bilhetes para ferries, helicopteros e avides, rendimentos da garagem e
estacionamento, rendimentos de servicos de transporte, aluguer de
equipamentos, fotocopias e servicos de correio, edreddo, venda de
amenidades, jornais, etc., servigos estes que muitas vezes ja incluem vendas
de bens, como as maquinas automaticas do hotel para venda de lembrangas,
roupbes de banho, produtos de higiene pessoal, cremes de massagem, efc.;
outro lado, o n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 44/2021
(Regulamentagdo da Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira) e o anexo | que define a Tabela de Requisitos dos Hotéis, sendo
nesta tabela estabelecidos designadamente os requisitos gerais dos hotéis em

relagdo aos bens ou servigos fornecidos pelos mesmos (tendo em conta os

/
4%
63 ¢
]
K

requisitos das suas diferentes categorias), como servigos de agéncia de Q >

viagem e clubes para criangas ou Salas recreativas para criangas], incluem
ainda servigos complementares dos hotéis que visem aumentar a notoriedade,
alractividade e conforto perante os respectivos clientes, despertar a atengéo
destes e aumentar as fontes de origem dos mesmos, 0s quais estdo
igualmente sujeitos ao imposto de turismo. Tal como proferido nas sentengas

judiciais relativamente ao servico de Goéndola de Ride do Hotel Venetian
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Macau (vide acorddo n.° 43/2020 do TSI), ou ainda ao Skytop Garden do
Hotel Galaxy Macau Resort, efc., estes servigos situam-se nas instalagées
recreativas dos hotéis, sendo os bens ou servigos fornecidos directa ou
indirectamente pelos estabelecimentos hoteleiros sujeitos ao imposto de

turismo.”.

14.9 Em relagdo aos servigos de “Géndola de Ride” ou “Skytop Garden”,
referidos pelo proponente no ponto anterior, a Comissdo pediu
esclarecimentos ao proponente sobre o0 seguinte: se esses servigos nao forem
prestados ao publico por hotéis, em estabelecimentos hoteleiros, mas sim por

operadores independentes’®, estéo sujeitos ao imposto de turismo?

14.10 Segundo a explicagdo do proponente, se os servigos forem
prestados ao publico por operadores independentes ndo estdo sujeitos ao

imposto de turismo.

14.11 A Comisséo reparou que, actualmente, nos andares inferiores dos
hotéis de muitos dos grandes resorts existem espagos comerciais, o que é
diferente do anterior modelo de hotel como um todo, e em relagdo aos
modelos de exploragdo dos espagos comerciais, existem: os espagos
comerciais explorados autonomamente por hotéis, os explorados por

operadores independentes, e ainda os explorados sob o modelo de

10 Qu seja, as entidades com registo independente de inicio de actividade em sede de contribuigdo industrial.
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cooperagdo. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente que
esclarecesse o0 seguinte: como é que, na pratica, se determina que os
servigos prestados ou bens fornecidos nos espagos comerciais, sob estes trés

tipos de modelo de exploracdo, sado sujeitos ao imposto de turismo?

14.12 Segundo a resposta do proponente, “a determinagdo de se os
estabelecimentos comerciais em causa estardo sujeitos ao imposto de turismo
depende de se as lojas sitas nos mesmos séo exploradas por operadores
independentes. Caso afirmativo, ndo estdo sujeitos ao imposto de turismo,
desde que os bens ou servigos fornecidos por tais lojas ndo estejam incluidos

no restante ambito de tributagéo do imposto, como health clubs, karaokes, efc.

E de frisar que, a presente proposta de lei ndo alarga o &mbito de
tributagdo do imposto de turismo, apenas vem expressar de forma mais clara
a sua incidéncia, em conformidade com a lei da actividade hoteleira vigente e

as decisées judiciais.”

14.13 O proponente esclareceu ainda que, mesmo que os operadores
independentes “dividam os lucros” com o titular da licenga de estabelecimento
hoteleiro através da “divisdo das contas”, desde que os servicos ou bens
sejam fornecidos ao publico pelos operadores independentes, os respectivos

servigos ou bens néo estéo sujeitos ao imposto de turismo.
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14.14 A Comissdo prestou atencdo as convengdes e exposicoes
temporarias realizadas nos hotéis, em que houve expositores de Hong Kong e
do exterior que venderam bens ou forneceram servigos. Assim, solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: os bens ou servigos fornecidos

por estes operadores estdo sujeitos ao imposto de turismo?

14.15 O proponente respondeu que, nos termos da legislagdo respectiva,
0s expositores tém de efectuar o registo de contribuicdo industrial, e nesta
situagéo, os bens ou servigos fornecidos por estes operadores independentes

nao estao sujeitos ao imposto de turismo.

14.16 Com o desenvolvimento da area da Grande Baia, em que tudo fica
a uma hora de distancia, os hotéis precisam muitas vezes de providenciar
veiculos com duas matriculas, de Macau e do Interior da China, para
transporte dos héspedes. Assim sendo, a Comissédo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: o imposto de turismo tributado sobre este
servigo devera ser pago pelos hotéis, ou é antes da responsabilidade das

empresas dos veiculos?

14.17 Segundo a explicagdo do proponente, “[e]m conformidade com o
disposto no Regulamento Administrativo n.° 44/2021 (Regulamentagéo da Lei
da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), o servigo de

veiculo de transporte de hospedes providenciado pelos hotéis esta definido
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como ‘concierge’ nos requisitos gerais dos hotéis, fazendo parte dos servigos
funcionais dos hotéis, sujeito a tributagdo em sede do imposto de turismo.
Deste modo, se o operador do hotel for remunerado pela prestagdo daqueles

servigos, sobre tais despesas é liquidado o valor do imposto de turismo.

Por outro lado, se tal servigo de veiculo de transporte for providenciado
por uma empresa de viaturas enquanto operadora independente, nesta
qualidade, a empresa explora uma actividade transportadora, fora do ambito
de regulagédo do imposto de turismo, pelo que este ndo é devido em relagéo

ao servigo por aquela prestado.”

{
Rk
&
14.18 Em relagdo aos sujeitos passivos, a Comissdo solicitou ao ﬁ
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: aos bens ou servigos
fornecidos pelo concessiondrio, arrendatario, ou ainda pelo cedente ou
cessionario do direito de uso de loja instalada dentro de estabelecimento ﬁ
hoteleiro, serédo os sujeitos passivos'' referidos no artigo 2.° do Regulamento
do Imposto de Turismo os titulares da licenga dos estabelecimentos hoteleiros? /
1
/9/

Ou sera antes quem explora a loja que fornece aqueles bens ou servigos?

14.19 Segundo a resposta do proponente, “no que respeita aos bens ou
servigos fornecidos pelo concessionario, arrendatario ou ainda pelo cedente

ou cessionario do direito de uso de loja de hotel instalada dentro de

' A presente proposta de lei propde a alteragdo da expressdo “4F3FEFSFRE” do Regulamentos do Imposto de
Turismo para “45f7 F5E" .
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estabelecimento hoteleiro, as entidades em causa ndo estdo sujeitas ao
imposto de turismo, e obviamente ndo sdo também sujeitos passivos deste
imposto, desde que as mesmas operem no hotel e fornecam os bens ou
servicos de forma totalmente independente, e tais lojas (com registo
independente de inicio de actividade em sede de contribuigdo industrial) néo
estejam incluidas nos restantes estabelecimentos sujeitos ao imposto, como

health clubs, karaokes, etc.

/
<
o
E de acrescentar que, caso se detecte que as entidades acima ndo se %g/
enquadram nas situagbes descritas, e sobre elas recai a obrigagdo do
pagamento do imposto, ou existam outras irreqularidades, a DSF pode %
proceder as respectivas revisédo e liquidagéo fiscais nos termos do n.° 1 do
artigo 8.° do Regulamento do Imposto de Turismo, com base nos elementos %
de que disponha (incluindo a declaragdo do Imposto Complementar de &
Rendimentos, modelo M/1, do sujeito passivo ou operador do negdécio, o
acordo de exploragéo, o contrato de locagdo, entre outros documentos, ou )
ainda os registos contabilisticos obtidos pelos inspectores da DSF durante a /
fiscalizagéo, efc.), e, consoante o caso, proceder ao acompanhamento da
%
's

cobranga do respectivo imposto.”

14.20 Em relagdo ao numero dos estabelecimentos relacionados com a
proposta de alteragdo ao n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de

Turismo, o proponente disponibilizou as seguintes informag¢des a Comissao:
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até 7 de Abril de 2022, o numero dos estabelecimentos relacionados com o n.°
1 do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo é no total 3267,
incluindo 138 estabelecimentos da industria hoteleira, 513 restaurantes, 10
salas de danga, 152 bares, 37 estabelecimentos de refeigbes simples, 2088
estabelecimentos de comidas, 179 estabelecimentos de bebidas, 34 health

clubs, 36 saunas e massagens, 40 massagens, e 40 karaokes.'?

15. As alteragbes introduzidas na presente proposta de lei vdo ou

/
nao alterar o critério do actual valor tributavel? Vi

15.1 Na verséo inicial da presente proposta de lei, sugeria-se a alteragao
ao artigo 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Valor tributavel),
aditando-se a expressao “ainda que o prego deixe de ser cobrado, no todo ou

em parte”.

156.2 A Comissdo manifestou a sua preocupagdo, com o aditamento
desta expressao, se se ia alterar o actual critério do valor tributavel. Assim
sendo, solicitou-se ao proponente esclarecimentos sobre a pratica actual e

sobre as seguintes questdes:

IO/

12 Vide anexo 1 do presente Parecer: Nimero dos estabelecimentos relacionados com a proposta de alteragdo ao
n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo.
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(1) Em relagdo a algumas situagbes de utilizagdo de cupbes de
alimentagédo, compras online em grupo ou cartdes de sécio, em que sao
obtidos beneficios no momento de liquidacdo da conta, o imposto de turismo é

calculado pelo precgo originario?

(2) O prego dos quartos de alguns hotéis era superior a mil patacas ou
era de milhares de patacas por dia, e actualmente, no contexto da epidemia, é
possivel pagar umas centenas de patacas por um quarto. Nestas
circunstancias, na pratica, o imposto de turismo é calculado com base no

preco fixado pelo hotel ou no prego real da transacgao?

(3) Caso o prego do quarto seja de 1000 patacas por noite, mas sejam
cobradas 750 patacas por haver um desconto VIP de 25% ou caso uma
agéncia de viagens cobre ao cliente 300 patacas por noite na compra de
quartos para grupos ou 400 patacas nas vendas individuais, pergunta-se:
nestes casos concretos, qual € o prego actualmente utilizado como base de

calculo do imposto de turismo?

15.3 Segundo a resposta do proponente, “[ijnicialmente, este artigo
previa que o valor tributavel era o prego dos bens fornecidos (acrescenta-se o
termo ‘bens fornecidos’ para articular com a intengdo legislativa) e dos
servigos prestados. Isto significa que o valor ftributavel, para efeitos de

tributagdo em sede de imposto de turismo, é o prego dos respectivos bens e
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servicos antes de beneficios concedidos por gratuitidades, ofertas e

descontos, e servira como base a liquidagdo do valor do imposto.

A fim de assegurar a correcta liquidagdo e arrecadagdo do imposto de /
turismo, quando se verifiquem beneficios por gratuitidades, ofertas e \ (
descontos no valor tributavel constante da declaracéo do sujeito passivo, a &—«
autoridade fiscal podera recorrer a recomposi¢do do respectivo prego antes de %%

beneficios para liquidar o imposto, tendo como objectivo clarificar o valor fiscal,

assim assegurando a receita publica.

&k
Por dltimo, a fim de tornar claro o principio de tributagdo do imposto de
turismo acima mencionado, e reduzir os conflitos ao nivel da implementagéo, VVY
é assim aqui aditada a expresséo ‘ainda que o prego deixe de ser cobrado, no
todo ou em parte’, estabelecendo claramente que ‘o prego [que] deixe de ser %
cobrado, no todo ou em parte’ recai ainda no ambito de tributagdo do imposto Q : |
%
/)

de turismo.”

15.4 Quanto a questédo levantada pela Comisséo sobre “em relagéo a /

algumas situagbes de utilizagdo de cupbes de alimentag&o, compras online
em grupo ou cartbes de socio, em que séo obtidos beneficios no momento de
liquidagdo da conta, o imposto de turismo sera ainda calculado pelo prego

correcto?”, o proponente esclareceu que, “o valor tributavel do imposto de

turismo segue a regra indicada na resposta do ponto anterior, sendo o valor
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do imposto liquidado por referéncia aos pregos antes de beneficios
concedidos por gratuitidades, ofertas e descontos. No caso de beneficios em
pagamentos, a autoridade fiscal recorrerd & recomposigdo do prego antes de
beneficios para liquidar o valor do imposto.” “Procede a verificagdo
essencialmente com base nas facturas ou nos documentos que fagam prova

de rendimentos, fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor’.

15.5 Em relagdo a questao colocada pela Comisséo sobre os pregos dos
quartos dos hotéis, nos pontos (2) e (3), o proponente esclareceu o seguinte:
“em relagé@o a flutuagdo sazonal (épocas alta e baixa) do prego dos quartos de
hotel, o valor do imposto de turismo é também liquidado com base no prego
antes de beneficios, concedidos por gratuitidades, ofertas e descontos, dos
bens e servigos fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, tal como
quando séo proporcionados descontos no alojamento de VIP dos casinos e
até a oferta do servico de quartos de hotel, em que a autoridade fiscal
recorreré a referida recomposigédo do prego antes de beneficios para liquidar o

respectivo valor do imposto de turismo.

Assim, no exemplo em que ‘caso o prego do quarto seja de 1000 patacas
por noite, mas seja fixado em 750 patacas por haver um desconto VIP de
25%’, a autoridade fiscal liquidara o imposto pelo valor de 1000 patacas, apés
recomposto o prego do quarto do hotel. Quanto ao exemplo em que ‘caso uma

agéncia de viagens cobre ao cliente 300 patacas por noite na compra de
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quartos para grupos ou 400 patacas nas vendas individuais’, a autoridade
fiscal também recorreré a mesma regra, recompondo o respectivo prego do
quarto do hotel para esta situagdo concreta, e liquidando o valor do imposto
em conformidade (se, apés verificagdo, a data da respectiva reserva o prego
daquele tipo de quarto for de 350 patacas sem incluir beneficios, o valor do

imposto de turismo é liquidado de acordo com esse prego).”

15.6 No entanto, face a explicagdo do proponente, alguns Deputados
continuam a ter davidas relativamente a liquidagao do imposto de turismo e a
forma de verificagdo dos pregos dos quartos, esperando que o proponente
possa prestar melhores esclarecimentos durante a discussdo na

especialidade sobre a presente proposta de lei na reuniao plenaria.

15.7. A Comisséao levantou a seguinte davida: se uma associacéo civica

/
2
2%
i
i

realizar uma actividade de interesse publico e o alojamento for patrocinado, deﬁ

forma gratuita, pelo hotel, &€ necessario pagar o imposto de turismo?

15.8. Segundo os esclarecimentos do proponente, se ndo ha outras
normas que definam, em especial, que a referida actividade é isenta de
imposto, entdo, ha que seguir as normas do Regulamento do Imposto de

Turismo, isto €, ha que pagar o imposto de turismo respeitante aos servigos de

disponibilizagao de quartos de hotel.

15.9 O proponente, ap6s ponderar as duvidas apresentadas pela
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Comisséo em relagéo ao artigo 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo,
constante na versao inicial da proposta de lei, aperfeicoou a redacg¢ao inicial

da proposta de lei deste artigo, com vista a clarificar a intengo legislativa's,

\"

Apreciagido na especialidade

16. Com base na supra apreciacdo na generalidade, a Comissao
procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugbes concretas nela previstas, e sobre

a adequagao da proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.

17. O proponente prestou colaboragao estreita no exame na

R L

especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentacdo da respectiva
versdo final. Assim, a analise que se segue tem por base a versdo final da
proposta de lei, isto &, a versdo apresentada pelo proponente no dia 27 de
Julho de 2022, e refere-se as principais questbes discutidas em sede de

Comisséo, seguindo a ordenagdo sistematica do articulado constante desta

-\

mesma versao.

13 Isto €, as respostas apresentadas pelo proponente ¢ citadas no ponto 15.3 do presente parecer.
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18. Artigo 1.° - Alteragao ao Regulamento do Imposto de Turismo

A verséo inicial da proposta de lei propde a alteragéo de onze artigos do
Regulamento do Imposto de Turismo e a versédo final passa a propor a
alteracdo de doze artigos, isto é, aditou-se a alteragdo ao artigo 23.°

(Reincidéncia) do Regulamento do Imposto de Turismo.

19. Artigo 1.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Incidéncia

real)

19.1. A Comissdo procedeu a uma discussdo aprofundada com o
proponente quanto ao contetdo das alteragdes sugeridas para a versao inicial
deste artigo, nomeadamente, se vai alargar-se ou ndao o ambito da incidéncia
do imposto de turismo. O contetido pormenorizado da discussdo encontra-se ﬁ__

no ponto 14 da apreciagéo na generalidade deste parecer.

19.2. A pedido da Comisséao, o proponente clarificou a alinea b) do n.° 1 /

J
S
%%
¢
do presente artigo da verséo inicial “Estabelecimentos similares regulados ZL
pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril’: “Os estabelecimentos similares <*
regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, abrangem restaurantes, (O/
salas de dancga, bares, estabelecimentos de bebidas e estabelecimentos de
comidas. Ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 8/2021, como os restaurantes,

bares e salas de danga instalados em prédio urbano destinado a fins de
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actividade hoteleira passam a ser regulados por essa Lei, os restaurantes,
bares e salas de danga regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril,
passam a referir-se especificamente aos restaurantes, bares e salas de danga
instalados em prédio urbano néo destinado a fins da actividade hoteleira ou
aos restaurantes, bares e salas de danga né&o instalados em estabelecimento

da industria hoteleira.”

19.3. Quanto aos estabelecimentos similares regulados pelo Decreto-Lei
n.° 16/96/M, a Comissao questionou o proponente sobre o seguinte: quais sdo
os critérios a adoptar para a emissdo de licengcas de “restaurantes” e

“estabelecimentos de comidas”?

19.4. Segundo o proponente, “[n]Jos termos do disposto no n.° 6 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, os estabelecimentos de comidas
integrados no Grupo 5 referem-se aos ‘estabelecimentos cuja actividade
consiste no forecimento de refeicbes e que, pelas suas instalagbes e
equipamento, ndo obedecem as normas estabelecidas para a classificagdo de
restaurante, mas satisfazem os requisitos minimos definidos em regulamento’.
Dai se pode afigurar que sdo exigidos requisitos fisicos diferentes aos
‘restaurantes’ e aos ‘estabelecimentos de comidas’, integrados
respectivamente nos Grupos 1 e 5 referidos no artigo 6.° daquele decreto-lei
para o seu licenciamento. E relativamente aos requisitos legais exigidos aos

estabelecimentos similares dos diversos grupos e categorias, aplica-se o
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previsto no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pela

Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril.

A titulo de exemplo, é exigivel a todas as classes dos restaurantes (de
luxo, de 1.7 classe e de 2.2 classe) a existéncia de instalagbes sanitarias
destinadas aos clientes, separadas por sexo, e instalagbes sanitarias para os
trabalhadores (ou seja, o estabelecimento tem de ser equipado, pelo menos,
com 3 instalagbes sanitarias), mas néo é exigivel aos estabelecimentos de
comidas e bebidas a separagdo das instalagbes sanitarias por sexo nem a
existéncia de instalagbes sanitarias para os trabalhadores (ou seja, esses
estabelecimentos podem dispor de apenas uma instalagdo sanitaria). Quanto
aos restaurantes de categoria superior, tém de ter mais requisitos fisicos,
como por exemplo, os restaurantes de luxo e de 1.2 classe devem ter entrada
de servico independente, enquanto s6 é exigivel aos restantes
estabelecimentos (incluindo restaurantes de 2.2 classe e estabelecimentos de
comidas) que seja efectuada a entrega de mercadorias fora do horario de

funcionamento do estabelecimento.”

19.5. Na versao inicial, a alinea c¢) do n.° 1 deste artigo sugeria a
alteragdo, na versao chinesa, do termo “{# &5 =" para “{@EREF{HEHZEIS" ,

mantendo-se o termo “health club” na versédo portuguesa. Pelo exposto, a

5o\ ‘%\@ﬁwﬂw“&

Comisséao solicitou esclarecimentos ao proponente, questionando o seguinte:

este tipo de estabelecimento refere-se aos do tipo ‘“health club”
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regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 47/98/M vigente ou apenas aos
estabelecimentos do tipo “health club” instalados em estabelecimentos

hoteleiros?

19.6. Segundo o proponente, “[t]ais estabelecimentos referem-se aos do
tipo ‘health club’ ( ‘“#EFEHZESS , em chinés) previstos no Decreto-Lei n.°
47/98/M, de 26 de Outubro. E preciso acrescentar que, face & utilizag&o
imprecisa do termo em chinés f#&%" no RIT actualmente em vigor,
aproveita-se assim a oportunidade para, com a presente alteragao legislativa,
rever a respectiva redagdo em linha com a terminologia chinesa (A%

25" adoptada pelo Decreto-Lei n.° 47/98/M.”

19.7. Com vista a clarificar a intengéo legislativa, a versao final da alinea
¢) do n° 1 do presente artigo passa a ter a seguinte redaccao:
“Estabelecimentos do tipo health club, saunas, massagens e karaokes,

regulados pelo Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro.”

20. Artigo 2.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Incidéncia

2N\ P # o

pessoal)

20.1. A Comissao e o proponente discutiram amplamente o sujeito w
passivo referido na alinea a) deste artigo, e o conteido pormenorizado da

discussao encontra-se no ponto 14.18 e 14.19 da apreciagéao na generalidade
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deste parecer.

20.2. Foi aditada a expressao “Fornegam bens €” a alinea a) do presente

artigo em vigor.

20.3. Devido as alteragbes sugeridas na redacg¢ao do artigo 2.°, o termo
“UNERE S FAE” | actualmente em vigor na versdo chinesa, passa para  “4% i_V
MER" .

20.4. A versao final é igual a versao inicial no presente artigo.

21. Artigo 3.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Exigibilidade

do imposto)

21.1. Foi apenas aditada a expresséao “o fornecimento do bem e” ao n.° 1

do artigo em vigor.

21.2. Aversao final é igual a verséo inicial no presente artigo.

22. Artigo 4.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Isengées)

22.1 A Lei n° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da
industria hoteleira) extinguiu a categoria de pensées e criou a do alojamento

de baixo custo. As anteriores pensdes de trés e duas estrelas séo
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classificadas, respectivamente, como hotel de duas estrelas e alojamento de
baixo custo. Por seu turno, os estabelecimentos da industria hoteleira e os
estabelecimentos de restauragdo em prédio urbano destinado a fins de
actividade hoteleira distinguem-se em restaurantes, estabelecimentos de
refeicbes simples e quiosques da area de restauragdo. E os anteriores
estabelecimentos de bebidas e comidas sdo classificados, respectivamente,
pela DST e consoante a situagdo, como estabelecimentos de refeigbes

simples e quiosques da area de restauragao.

22.2 Assim, neste artigo foram eliminadas as “pensbes” previstas na lei
vigente e acrescentados quatro tipos de estabelecimentos: hotéis de duas
estrelas, alojamentos de baixo custo, estabelecimentos de refei¢bes simples e

quiosques das areas de restauracgao.

22.3 Antes da entrada em vigor da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos

estabelecimentos da industria hoteleira), os hotéis de duas estrelas nao

recaiam no dmbito da isengéo fiscal do Regulamento do Imposto de Turismo'4.

Assim, a Comisséo solicitou esclarecimentos ao proponente sobre o seguinte:
qual € o montante das receitas fiscais do Governo reduzido anualmente

devido a esta situagao?

14 Nuamero total destes hotéis: 17. Vide Anexo I do presente Parecer.
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22.4 Segundo o proponente, “comparando os dados do volume de
negocios e do valor do imposto de turismo, dos ultimos cinco anos, de todas
as actividades com os hotéis de duas estrelas, verifica-se que o valor médio
do imposto de turismo relativo aqueles hotéis é de apenas 3,85 milhGes de \/
patacas, o que perfaz somente menos de 1% da receita do imposto de turismo ; ’
de todas as actividades, prevendo-se assim que, face a tal, o Governo veja
uma redugéo inferior a 4 milhbes de patacas na receita anual do imposto de

turismo” .15

L
%
22.5 Este artigo inclui os servigos prestados e bens fornecidos pelos %

hotéis de duas estrelas no ambito da isengao do imposto de turismo. Face a vg
isto, a Comissao prestou atencdo ao seguinte: ha possibilidade de isengéo do
imposto de turismo para os servicos prestados e bens fornecidos em lﬁ'\

restaurantes e bares, entre outros, dos hotéis de duas estrelas?

e

22.6 O proponente respondeu que: “[dJe acordo com o Regulamento do

duas estrelas, ndo estdo isentos do imposto de turismo. Por outro lado, nas

Imposto de Turismo em vigor, ou o disposto na proposta de lei, os Y
estabelecimentos como restaurantes, bares, efc., instalados nos hotéis de /

-

leis dos orgamentos dos dultimos anos, que mereceram o escrutinio e

aprovagdo da Assembleia Legislativa, o Governo propds a isengéo temporaria W/

15 Vide Anexo II do presente parecer: Comparagdo entre os dados do volume de negécios e do valor do imposto
de turismo, nos Gltimos cinco anos, de todas as actividades e dos hotéis de duas estrelas.
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dos restaurantes ao imposto de turismo. Tendo por base tais normas
temporarias de beneficios fiscais, os restaurantes estéo isentos do pagamento

do valor do imposto de turismo durante o periodo em causa’.

22.7 A versao final deste artigo aperfeicoou a redacgdo da versao

portuguesa da versao inicial, alterando a expressao “alojamento”, constante 5

da alinea b), para “alojamentos”. K

%

23. Artigo 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Valor %8/

tributavel)

23.1 A redacgao do artigo em vigor € a seguinte: “fo] valor tributavel é o

prego dos servigos prestados”.

23.2 A versao inicial da proposta de lei sugeria que este artigo passasse i:
a ter a seguinte redaccéo: “Jo] valor tributavel é o prego dos bens fornecidos e

dos servigos prestados, ainda que o prego deixe de ser cobrado, no todo ou <
em parte”. /

23.3 A Comissdo manifestou a sua preocupacdo em saber se as
alteragbes propostas vao ou nao alterar o actual critério de calculo do valor

tributavel e, para o efeito, realizou uma discussdo aprofundada com o W/
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proponente, cujo contelido pormenorizado consta do ponto 15 da apreciagao

na generalidade do presente parecer.

23.4 Tendo em conta as questbes suscitadas pela Comissado sobre a
versédo inicial deste artigo, o proponente aperfeicoou a respectiva redac¢éo na

versao final da proposta de lei, a fim de clarificar a intengao legislativa.

24, Artigo 7.° do Regulamento do imposto de turismo (Liquidacao

do imposto)

24.1 Neste artigo sugere-se que o termo “Reparticdo de Finangas”
previsto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo vigente passe a “Direcgao
dos Servigcos de Financgas”, e que o termo “chefe da Reparticdo de Finangas”
prevista no n.° 4 passe a “director da DSF”. Estas alteragbes correspondem ao

artigo 2.° da Lei n° 12/2003 (que altera o Regulamento do Imposto

L

Profissional e o Regulamento do Imposto Complementar de

Rendimentos)'¢/17,

16 Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003: “I. As competéncias para langamento, liquidagédo, fixagdo,
notificagéo e aplicagdo de penalidades que, nas leis ou regulamentos fiscais, se encontram atribuidas ao chefe do
Departamento de Auditoria, Inspecgdo e Justica Tributdria e ao chefe da Reparti¢do de Finangas de Macau, seja
directamente seja por, em virtude das leis orgdnicas da Direc¢do dos Servigos de Finangas, lhes terem sido
atribuidas implicitamente, sdo atribuidas ao director dos Servi¢os de Finangas. 2. O director dos Servigos de
Finangas é a entidade competente para apreciar das reclamagdes de actos administrativos praticados no dmbito das
competéncias referidas no niimero anterior, com excepgdo das que se refiram a impugnagdo da fixag¢do da matéria
colectdvel quando especialmente se preveja a reclamagdo para Comissdes de Revisdo, caso em que a competéncia
se mantém nessas Comissoes. 3. Da decisdo do director dos Servigos de Finangas em reclamagdo graciosa cabe
recurso hierdrquico necessdrio para o Chefe do Executivo”.

SHIN - S
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24.2 Além disso, neste artigo sugere-se o aditamento da expressao

“bens e” ao n.° 5 do artigo vigente.

24.3 Na sequéncia da alteragado da expressao proposta no artigo 2.° da
presente proposta de lei, a expressdo “4NFIFEHFAE" , constante da versao
chinesa da alinea a) do n.° 1 do artigo vigente, e a expressdo “&HEFig

constante da versao chinesa dos seus n.*® 3 e 5, sdo alteradas para “4AfiF

B

24 .4 Na versao final deste artigo aperfeicoou-se a redacgéao da versédo

chinesa do n.° 2 da versédo inicial, alterando-se a expressdo “HE% EE"

para “HIT&EE" .

25. Artigo 9.° do Regulamento do imposto de turismo (Caducidade

do direito a liquidagao)

25.1 Na versao inicial deste artigo sugeria-se aditar apenas a expressao
‘o fornecimento do bem e” ao artigo vigente. No entanto, na versao final,
sugere-se que a epigrafe deste artigo passe de “Caducidade” para
“Caducidade do direito a liquidacéo”, ao passo que na verséo final, o contetdo

do artigo passa de “[o] imposto de turismo s6 pode ser liquidado nos & anos

s\ Do FAF N <

17 Acérddo do Tribunal de Ultima Instancia proferido no Processo n.° 7/2017 de recurso para uniformizagdo de
jurisprudéncia: “o artigo 2.° da Lei n.° 12/2003 aplica-se a todos os impostos, incluindo o imposto de selo, e ndo
apenas aos impostos profissional e complementar de rendimentos.”
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seguintes aquele em que ocorra o fomecimento do bem e a prestagdo do
servigo tributavel” para “fo] imposto de turismo sé pode ser liquidado nos cinco
anos seguintes ao termo do ano em que ocorra o fornecimento do bem e a

prestagéo do servigo tributavel”.

25.2 Segundo a explicagao do proponente, devido a falta de clareza da
redacg¢do do artigo vigente, nomeadamente na sua versao chinesa, surgiram
controvérsias na pratica'8. Assim, espera-se que, com a presente alteragéo ao
Regulamento do Imposto de Turismo, as disposi¢cdes deste artigo possam ser

clarificadas.

25.3 Segundo o proponente, o imposto de turismo do més anterior é

autoliquidado mensalmente por parte do sujeito passivo, e o prazo de 5 anos
da caducidade do direito a liquidagdo do imposto de turismo, realizada /

oficiosamente pela DSF, é contado a partir do ano seguinte ao ano em causa,

€ nao do préprio més em que ocorre a autoliquidagéo. N

26. Artigo 16.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Documento

comprovativo dos bens fornecidos e dos servigos prestados) @%

26.1 Neste artigo, propbe-se o aditamento da expressdo “dos bens

fornecidos e” a actual alinea b) do n.° 1.

?
J
-~z
!

0
£
%

18 Vide Acérdios do Tribunal de Segunda Instancia proferidos nos processos n. 586/2013, 52/2015 e 311/2015.
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26.2 Devido a alteragdo de expressdes sugerida pelo artigo 2.° da
proposta de lei, a expressdo em chinés “HE BT " (sujeito passivo)
constante da actual versao chinesa da alinea a) do n.° 1 do presente artigo

passa a ser “4NfR T s .

26.3 A verséo final deste artigo corresponde a sua verséao inicial.

27. Artigo 17.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Elementos \/

S
de escrita) K
27.1 Neste artigo, propde-se o aditamento da expressao “os bens” ao

actual n.° 1 e “pelo fornecimento de bens e” ao actual n.° 2.

27.2 Devido a alteracao de expressdes sugerida pelo artigo 2.° da
proposta de lei, a expressdo em chinés “HEFE F 8" (sujeito passivo)

constante da versao chinesa do n.° 1 do presente artigo passa a ser “4Nfi q(

-
ﬁgn
(52 .

&

4
®

27.3 A versao final deste artigo corresponde a sua versao inicial.

28. Artigo 20.° do Regulamento do Imposto de Turismo (Infracgoes)
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28.1 Neste artigo, propde-se o aditamento da expressdo “aos bens

fornecidos e” as actuais alineas b), c) e d) don.° 2.

28.2 Devido a alteragdo de expressdes sugerida pelo artigo 2.° da
proposta de lei, a expressdo em chinés “HF%%” (patacas) constante da
versdo chinesa dos actuais n.*® 2 e 4 do presente artigo passa a ser “J#F§

Jt” , e a expressdo em chinés “&EFF A" (sujeito passivo) constante da

versao chinesa da alinea a) do n.° 2 passa a ser “4ufiF " .

28.3 A versao final deste artigo corresponde a sua versao inicial.

29. Artigo 23.° do Regulamento do Imposto de Turismo

(Reincidéncia)

29.1 As sugestdes de alteragdo a este artigo foram aditadas a versao

final da proposta de lei.

29.2 O n° 1 deste artigo em vigor determina que “em caso de
reincidéncia, as multas cominadas neste capitulo séo elevadas para o dobro”,
0 que nao se articula com o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M

(Regime geral das infracgbes administrativas e respectivo procedimento), ou
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seja, nao se pode elevar, com a san¢ao da reincidéncia, o limite maximo das

multas aplicaveis as respectivas infracgées.'®

29.3 Ouvidas as opinides da Comisséao, e tendo como referéncia outras
normas legais em vigor, o proponente sugeriu que se procedesse a alteragao

deste artigo na versao final da proposta de lei.

30. Artigo 25.° do Regulamento do Imposto de Turismo

(Competéncia e processo para a aplicagdao de multas)

30.1 Tendo em conta o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 12/2003,
propde-se a alteragdo da entidade competente para a aplicagdo das multas
prevista no n.° 1 do presente artigo em vigor, para o director dos Servigos de

Finangas.

30.2 Além disso, propde-se a revogagao dos n.°® 2, 3 e 4 do presente
artigo em vigor, passando o seu n.° 5 em vigor para o n.° 2, e aditando-se um

novo n.° 5.

30.3 Segundo o proponente, ja desde a entrada em vigor do Decreto-Lei

n.° 52/99/M que a Direcgéao dos Servigos de Finangas comegou a aplicar as

190 n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo
procedimento) dispde que: “Quando valorada a reincidéncia, ndo podem ser previstos pressupostos e efeitos tdo
ou mais gravosos para o infractor que os constantes das disposi¢oes adequadas da lei penal.” E o artigo 70.° do
Cédigo Penal prevé que: “Em caso de reincidéncia, o limite minimo da pena aplicdvel ao crime é elevado de um
tergo e o limite mdximo permanece inalterado, ndo podendo a agravagdo exceder a medida da pena mais grave
aplicada nas condenagdes anteriores.”
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suas disposigdes para tratar dos casos de infracgdes administrativas ao

Regulamento do Imposto de Turismo.

30.4 A versao final deste artigo corresponde a sua versao inicial.

31. Artigo 2.° - Alteracao de expressoes

Como na versao final da proposta de lei foi aditada a sugestdo de
alteragao ao artigo 23.° do Regulamento do Imposto de Turismo, na alinea 3)
do n.° 2 da versao final deste artigo deixou de ser necessario alterar a

expressao em causa do n.° 2 do artigo 23.° do Regulamento do Imposto de

Turismo.

32. Artigo 3.° - Revogacao

32.1. Este artigo propde a revogacao do artigo 39.° do Regulamento do
Imposto de Turismo, ou seja, com a entrada em vigor da presente proposta de
lei, a colecta do imposto de turismo deixara de ser uma receita consignada ao
Fundo de Turismo, passando a ser, tal como os outros impostos, uma receita

financeira da Regido Administrativa Especial de Macau, a entrar no cofre da

RAEM.

32.2 Em relagdo a opcgao legislativa do presente artigo, bem como ao
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futuro posicionamento do Fundo de Turismo, o proponente explicou a
Comissao que “fo] Fundo de Turismo mantera no futuro a sua finalidade de
prestar apoio financeiro as actividades de caracter promocional da Regiéo
Administrativa Especial de Macau, bem como as acgdes previstas nas Linhas
de Accdo Governativa para o dominio do turismo. As receitas do Fundo de
Turismo continuar&o a ser destinadas & satisfagdo das despesas decorrentes
da prossecug¢éo da sua finalidade e a suportar os encargos com a actividade
turistica especificados no seu estatuto orgénico, incluindo, a realizagdo de
actividades de interesse turistico para a RAEM, o desenvolvimento e o
fomento de actividades que visem impulsionar o desenvolvimento conjunto do
turismo com outras industrias da RAEM, bem como as despesas com as
actividades de promocgéo, formagdo para melhorar a qualidade do servigo da
industria do turismo e informagé&o turistica, entre outras despesas. A presente
proposta de lei ndo visa a alterar a fonte principal da receita do Fundo de
Turismo, mas a forma de dotagdo. Assim, as alteragbes introduzidas na
presente proposta de lei ndo védo afectar as acgbes governativas relativas ao
turismo, pois, a revogagdo da dotagdo do imposto de turismo como receita
consignada ao Fundo de Turismo vai contribuir para uma melhor cobranga e
gestao uniformizadas, e o Governo pode efectuar ajustamentos financeiros de
acordo com as necessidades de verbas do Fundo de Turismo. O

posicionamento do Fundo de Turismo mantém-se claro.”
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32.3 Por outro lado, como o disposto no artigo 29.° (Prescricdo das
multas)?® do Regulamento do Imposto de Turismo nao se articula com o n.° 2
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M?', na versdo final deste artigo
propbe-se a revogagao do artigo 29.° do Regulamento do Imposto de Turismo,
aplicando-se, nesta matéria, subsidiariamente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.°

do Decreto-Lei n.° 52/99/M.

33. Artigo 4.° - Entrada em vigor \/

33.1 Aquando da apresentagao da presente proposta de lei no Plenario g—/,

da Assembleia Legislativa, o proponente referiu que se sugeria: ‘que a

presente proposta de lei entre em vigor a partir de 1 de Janeiro do préximo

ano. A introdugéo da norma sobre a vigéncia da lei visa, por um lado, reservar

um periodo adequado para que a administragdo fiscal possa promover um
conhecimento generalizado do novo diploma legal e o respeito pela lei por /
parte dos contribuintes e, por outro lado, reverter, a partir do préximo ano q1
financeiro, a colecta integral do imposto de turismo para os cofres do Tesouro « ™
da RAEM, o que se considera mais apropriado a nivel da gestédo orgamental

das finangas publicas.”

prescrevem no prazo de 5 anos.”
21 O n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 52/ 99/M prevé o seguinte: “ds sangdes prescrevem decorridos 4 anos

sobre a data em que a decis@o sancionatdria se tenha tornado inimpugndvel.”

20 Nos termos do artigo 29.° (Prescrigdo das multas) do Regulamento do Imposto de Turismo: “ds multas @
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33.2 A versao final deste artigo corresponde a sua versao inicial.

\'}

Conclusodes

34. Em concluséo, analisada a proposta de lei, a Comissao: P

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios

para a sua apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario da >'/

Assembleia Legislativa; e

2) Sugere que, na reunidao plenaria destinada a apreciagdo na K
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a :

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

&

Macau, 1 de Agosto de 2022. /

A Comisséao,

s 8 %é
&

(Presidente)
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v NAYS

Leong Sun lok

(Secretario)

\

v

Si Ka Lon

A

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
’ 1

Zheng Anting

A4

Lei Chan U
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Wang Sai Man

o

Chan Hou Seng

SRR

Kou Kam Fai

: BAT,

Lam U Tou
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Numero dos estabelecimentos abrangidos pelo n.° 1 do artigo

1.° do Regulamento do Imposto de Turismo, que a proposta de

lei pretende alterar®?

* Antes da entrada em vigor da Lei n.° 8/2021, ja existiam 17 hotéis de duas
estrelas para incluir nas isengbes do imposto de turismo. 6 pensdes de trés

estrelas foram reclassificados como hotéis de duas estrelas nos termos da Lei

n.° 8/2021.

** 38 pensdes de duas estrelas foram reclassificadas como alojamentos de

22 Informagdes facultadas pelo proponente.

k3 S T WA
AL ~ Modelo 6

Hotel de cinco estrelas-luxo 12
Hotel de cinco estrelas 26
Hotel de quatro estrelas 18
Hotel de trés estrelas 16
Hotel de duas estrelas 23*
Hotel-apartamento de quatro estrelas 2
Hotel-apartamento de trés estrelas 2
Alojamento de baixo custo
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baixo custo nos termos da Lei n.° 8/2021. Em 2022, foi emitida licenga a um

alojamento de baixo custo.

Restaurantes

513

382

Bares

152

109

Salas de danca

10

Estabelecimentos
de refei¢cdes
simples

37

37

Quiosques das
areas de
restauragao

Estabelecimentos
de
comidas/bebidas

2267

*Ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 8/2021, em 01/01/2022, ainda n&o foram

“Health clubs” 34
Saunas e massagens 36
Massagens 40
“Karaokes” 40

emitidas licengas para quiosques das areas de restauragao.
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Anexo 2

Comparacgao entre os dados do volume de negécios e do valor do

actividades e dos hotéis de duas estrelas®®

imposto de turismo, nos ultimos cinco anos, de todas as

Todas as actividades Hotéis de duas estrelas

Valor d Valor d
Ano Volume de alordo Volume de alordo | peso do

. imposto de imposto de |

negocios negédcios imposto

turismo turismo
2017 | $16.170.685.174 | $808.531.235 | $90.878.430 | $4.543.945 | 0,56%
2018 | $18.838.800.386 | $941.936.076 | $129.420.855 | $6.471.078 | 0.69%
2019 | $19.230.200.642 | $961.506.370 | $128.400.988 | $6.420.096 | 0.67%
| 2020 | $4.727.747.298* | $164.413.464 | $37.915.653* | $1.300.494 | 0.79%
2021 | $65.834.058.826* | $128.478.499 | $36.689.807* | $517.453 | 0.40%
Média | $13.160.298.465 | $600.973.129 | $84.661.148 | $3.850.613 | 0,62%

*Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 22/2019 (Lei d

Orgamento de 2020), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2020, bem
como no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 27/2020 (Lei do Orgamento de 2021), com
as alteragées introduzidas pela Lei n.° 3/2021, estdo isentos do imposto de turismo
os servigos prestados pelos hotéis, salas de danga, bares, saunas, “health clubs”,

massagens e “karaokes”, entre outros estabelecimentos, designadamente nos

periodos de 01/05/2020 a 31/10/2020 e de 11/05/2021 a 31/12/2021.

2 Informagdes facultadas pelo proponente.
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